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CARTA DE CONCLUSIONES

DCD -134 -2026-100

Ibagué, octubre 7 de 2026

Doctor

RICARDO ANDRES ACOSTA SALAS
Alcalde Municipal

Representante Legal
alcaldia@sanluis-tolima.gov.co

San Luis Tolima

ESD

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados Abreviada vigencia 2025
Respetado doctor Acosta:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados financieros del municipio
de San Luis Tolima, para la vigencia 2025, los cuales comprenden el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de
Flujos de Efectivo vy las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucién Politica
realiz6 auditoria a la gestidn presupuestal y de resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima mediante la Resolucion No. 774 del 26 de diciembre de 2024, este
informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los estados financieros y el concepto sobre la
gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de San Luis, dentro del

desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad
emitiera respuesta.
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1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion fiscal adelantada por el Sujeto de Control durante la vigencia 2025,
profiriendo un pronunciamiento sobre la programacion, uso y disposicién de los recursos y
bienes puestos a su disposicion, buscando el cumplimiento de los fines esenciales del estado y
el bienestar general de la comunidad de Sujeto de Control (impacto); el ejercicio auditor
culminara con el Fenecimiento o no de la Cuenta, resultante de la concepto sobre los Estados
Financieros, Concepto sobre el Presupuesto, los cuales se conjugan con el concepto de la
Evaluacién de la Inversion y del Gasto (inversidon, operacidon y funcionamiento; gestion
contractual y recepcion de bienes y servicios).

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.3. CONCEPTUAR SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO.

Verificar mediante pruebas de recorrido la calidad y eficiencia de los mecanismos de control
dispuestos en los diferentes procesos o temas evaluados inversidn y gasto, gestion contractual,
recepcion de bienes y servicios, presupuesto y estados contables (Ley 87 de 1993, Ley 1474 de
2011, Ley 1499 de 2017, Ley 338 de 2019 y demas normatividad modificatoria y aplicable a la
vigencia evaluada).

En cuanto al control interno contable se tomara como base los procedimientos aplicados a Las
muestras de auditoria en el analisis financiero y de los estados contables, dando aplicabilidad a
la Resolucién 193 de 2016 CGN y a los procedimientos establecidos en el listado maestro de
este organismo de control; para esto se deberan tomar por muestreo y previa evaluacion de
riesgos, aquellos que indiquen mayor grado de incertidumbre en su eficiencia; con el fin de
determinar la calidad de los mismos y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus
objetivos.

(La evaluacidon de la efectividad del control se basa en tres aspectos importantes: Si existe
Evidencia del uso del control. Si fueron detectados hallazgos materiales. Si hay reincidencia de
hallazgos detectados en la auditoria anterior).

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno debe expresarse como:
Eficiente, con deficiencias o Ineficiente.
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Los conceptos emitidos para el control interno contable tendran en cuenta los rangos
establecidos en la Resolucidén 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion en el capitulo
4.1: Deficiente, Adecuado, Eficiente.

1.2.2. CONCEPTUAR SOBRE LA INVERSION Y EL GASTO.

El equipo auditor debe considerar si los proyectos y contratos examinados cumplen con los
fines esenciales del estado y con los principios de la gestién fiscal. El concepto debe estar
sustentado en los resultados obtenidos en la fase de ejecucién y en la evaluacion de los
elementos considerados en el analisis de los siguientes aspectos:

Inversidn, operacion y funcionamiento.
Gestidn contractual.
Recepcidn de bienes y servicios.

La evaluacién por muestreo tomara como base el cumplimiento del plan estratégico,
politicas, planes, programas y proyectos adoptados por la administracion (normas de
austeridad de gastos, plan anual de adquisiciones y bienes, manuales de politicas de
calidad, manual de funciones, manual de procesos y procedimientos, gestion documental,
planes de accidén, manejo de ndmina y plan de anticorrupcion,

Dependiendo de los resultados obtenidos, sera posible concluir si la gestién de los
recursos fue Eficiente, con Deficiencias o Ineficiente.

1.2.3. EMITIR PRONUNCIAMIENTO Y CALIFICACION DE LA EVALUACION DE LA
RENDICION DE LA CUENTA

Correspondiente a la vigencia 2025 enfocando la revisién en la oportunidad, suficiencia y
calidad de la informacién rendida y que se haya cumplido con los parametros establecidos en la
Resolucion No. 062 del 2 de febrero de 2026, emitida por esta Contraloria.

1.2.4. EMITIR PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL PLAN DE MEJORAMIENTO, suscrito en
la Ultima auditoria financiera y de gestion adelantada a este sujeto de control y los reportados
en otros tipos de auditoria, tomando como insumo los seguimientos e informes adelantados
por las Oficinas de Control Interno.

(Fuentes de Criterio: Ley 1474 de 2011, articulo 129 literal d).

1.2.5. EVALUAR LA EJECUCION CONTRACTUAL de la entidad en la vigencia 2025, segUn
muestra tomada del SIA OBSERVA y SECOP con recursos propios aplicando el “Fuero de
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Atraccion”, determinando muestras a partir del andlisis de riesgos realizados y trazabilidad con
las demas lineas evaluadas.

En la muestra contractual se seleccionaran 10 contratos, tomando los que tengan mayor
relevancia de acuerdo al tipo de contrato, obra, servicios de apoyo logistico, suministros y
prestacion de servicios entre otros.

Prestacion de servicios
De suministro
Contratos de obra
Convenios, entre otros

1.2.6. CONCEPTO SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES con corte a diciembre 31 de 2024 en
apego a la Resolucion 414 de 2014 y/o 533 y 620 de 2015 y sus modificatorios y demas
normas, instructivos y directrices aplicadas para la convergencia de normas internacionales
emitidas por la Contaduria General de la Nacidon y sus modificatorios. Para lo cual se debe
establecer si los estados financieros reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y
los cambios en su situacién financiera, comprobando que en la elaboracion de estos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacidn. (El juicio del auditor debe estar
basado en dos aspectos importantes: la materialidad y la generalizacidén de las incorrecciones)
materialidad y la generalizacion de las incorrecciones).

Los tipos de concepto seran: concepto Limpia o Sin Salvedades; concepto Modificada; Con
Salvedades; Negativa o Adversa y Abstencion; teniendo en la materialidad cuantitativa y
cualitativa teniendo en cuenta las incorrecciones.

1.2.7. EVALUACION FINANCIERA:

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y el desempeiio de la gestion
publica, en términos de eficiencia, eficacia, economia y legalidad en el uso de los
recursos publicos, mediante la verificacion del cumplimiento del marco legal,
normativo y administrativo aplicable.

Para tal efecto, se aplicaran procedimientos de auditoria y verificacion conforme a los
lineamientos establecidos en la Circular 024 del 5 de diciembre de 2025 emitida por la
Contraloria General de la Republica, con un enfoque basado en riesgos, priorizando las
cuentas contables que presentan mayor nivel de exposicion al riesgo y debilidades
estructurales identificadas en el sistema de control interno contable.
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Se analizaran y evaluaran las cuentas contables previamente identificadas como criticas,
atendiendo su materialidad, nivel de riesgo inherente y residual, recurrencia de
hallazgos, impacto financiero y grado de afectacion al control interno contable, de
conformidad con los criterios técnicos y normativos aplicables.

Relacion de las cuentas contables objeto de evaluacién: Efectivo y Equivalentes (Grupo
11),Cuentas por Cobrar (grupo 13), Propiedad Planta y Equipo (Grupol6) Otros Activos
(Grupo 19) en su subcuenta de anticipos, Cuentas por Pagar (Grupo 24) subcuenta
240101 y 240102; Otras Cuentas Por Pagar 2490; el auditor con el debido cuidado
profesional debe tomar aquellas que evidencien mayor relevancia y/o variacion
significativa; al igual que evaluar los procesos inherentes a las cuentas objeto de
evaluacion.

Es importante precisar que una vez analizadas las cifras del balance en los grupos de
las cuentas anteriores, si no encuentran segun el juicio profesional del auditor ninguna
relevancia o variacion significativa, deben pronunciarse al respecto.

1.2.8. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO de la vigencia 2025, verificando el sistema
presupuestal de la entidad territorial de acuerdo con su Estatuto Organico de Presupuesto
aplicado en la anualidad. (SISTEMA PRESUPUESTAL. Esta constituido por un Plan Financiero, un
Plan Operativo Anual de Inversiones, Marco Fiscal de Mediano Plazo y por el Presupuesto
Anual), y sus diferentes fases de aprobacion, liquidacion, modificaciones, ejecucidon y cierre
presupuestal (cuentas por pagar y reservas presupuestales).

Los tipos de concepto seran: Concepto Razonables, concepto con salvedades,
concepto no razonables y abstencion de opinién; teniendo en cuenta la materialidad
cuantitativa y cualitativa teniendo en cuenta las incorrecciones. (Las incorrecciones deben
ser analizadas segun su origen: irregularidades de los estados financieros o presupuesto,
incumplimiento de mandato o desviaciones de control).

(Fuente de criterio: Decretos 115 y/o 111 de 1996 y demas normas aplicables).
1.2.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA: El pronunciamiento contendra los resultados del

Concepto de la inversidn y del gasto, sumado al concepto sobre los estados financieros y el
Concepto presupuestal.

Pagina 9 de 283

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO: FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DE GESTION Y APROBACION:
DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

2. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio del equipo auditor de la Contraloria consideran que
han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y
la gestion y resultados.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros
en su conjunto, asi como del presupuesto y la gestion y los resultados en la formacion de la
opinion de la CDT sobre estos, y no expresa una opinidén por separado sobre esas cuestiones.
Ademds de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinién, la CDT ha
determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son hechos relevantes de esta
auditoria:

El informe destaca que el principal concepto que origind incorrecciones en los estados
financieros corresponde a la cuenta de Edificaciones, con un saldo de $148.209.562 a 31 de
diciembre de 2025, el cual se encontraba aiin en proceso de depuracion. Esta situacion
incide directamente en la razonabilidad de los saldos de PPE y de la depreciacion acumulada
asociada, afectando la representacion fiel del Estado de Situacidon Financiera.

Se evidencié que traslados, pagos, asientos y demas movimientos contables no contaban con
informacidon suficiente que detallara de manera clara el destino, la finalidad o la
justificacion de cada operacién. Esto vulnera principios de claridad, trazabilidad y soporte
documental de los hechos econdmicos, y dificulta la reconstruccion de la gestion fiscal.

La auditoria identificO un desbalance parcial en la ejecucion presupuestal, dado que los
ingresos no se comportaron conforme a lo programado, mientras que los gastos permanecieron
inalterados. Esta situacion refleja una planificacion presupuestal insuficiente y se traduce en
registros contables y presupuestales que no reflejan adecuadamente la capacidad de
financiamiento y la sostenibilidad fiscal.

El sistema de control interno contable presento fallas en su operacion y practica, lo que limitd la
capacidad de la entidad para garantizar la integridad, confiabilidad y representacion fiel
de la informacidon financiera y administrativa. El informe advierte que estas deficiencias
aumentan el riesgo de errores, inconsistencias o fraudes en procesos criticos como
contratacion, presupuesto, contabilidad, manejo de efectivo y gestion de activos.

La gestidn presupuestal en el municipio de San Luis Tolima, presento en la vigencia objeto de
estudio la Aplicacion inadecuada de planificacion presupuestal debido a la contabilizacion de la
informacidon financiera y presupuestal se evidencid que los registros correspondientes a
traslados, pagos, asientos y demdas movimientos contables no cuentan con informacion
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suficiente que detalle de manera clara el destino, la finalidad o la justificacion de cada
operacion.

Al igual se generd una aplicacién inadecuada del principio de los principios de sostenibilidad y
estabilidad fiscal debido al desbalance parcial en la ejecucion presupuestal, dado que los
ingresos no se comportaron conforme a lo programado, mientras que los gastos permanecieron
inalterados.

Se evidencio debilidad del control contractual, especialmente en la supervision, la
verificacién técnica de la ejecucidn, el control de garantias y la administracion de expedientes.

Sin embargo, el informe diferencia entre situaciones con posible incidencia disciplinaria, riesgos
administrativos y observaciones que finalmente fueron retiradas por falta de configuracion
juridica.

En materia de revision y rendicion de la cuenta, el hecho central es que la informacion
anual rendida por el Municipio presentd deficiencias de completitud, consistencia y articulacion
institucional, lo cual afectd la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacidén puesta a
disposicion de la Contraloria.

Durante la revisidn, de planes de mejoramiento se evidencid que algunas acciones aun estan
dentro del plazo establecido para su cumplimiento; en consecuencia, no se emite
pronunciamiento sobre las mismas, dado que al momento del trabajo de campo el plan se
encontraba en desarrollo a fecha 30 de junio de 2026.

Se encontraron debilidades en el sistema de control interno asociado a la gestiéon contractual,
consistentes en la falta de controles preventivos para verificar la totalidad de los requisitos de
gjecucion, insuficiencia de mecanismos estandarizados de supervisién, carencia de soportes
técnicos para validar cantidades y pagos, incorporacion extemporanea de documentos al
expediente contractual y seguimiento deficiente a las obligaciones derivadas de modificaciones
y garantias. Estas situaciones afectaron la integridad, trazabilidad, oportunidad y confiabilidad
de la informacion contractual, incrementando el riesgo de pagos sin adecuada acreditacion,
dificultades para exigir responsabilidades al contratista y eventual afectacién de los recursos
publicos

El sistema de control interno presenta fallas en su operacidn y practica, lo que limita la
capacidad de la entidad para garantizar la integridad, confiabilidad y representacion fiel de la
informacién financiera y administrativa; Estas deficiencias aumentan el riesgo de que ocurran
errores, inconsistencias o incluso fraudes en procesos criticos como contratacion, presupuesto,
contabilidad, manejo de efectivo y gestidon de activos, comprometiendo la eficiencia, eficacia y
legalidad de la gestidn publica.
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Con base en la aplicacion de la evaluacion de la matriz de riesgos y controles de la Contraloria
Departamental del Tolima durante la vigencia 2025, el control fiscal interno obtuvo una
calificacion de 1.9 puntos, CON DEFICIENCIAS producto de la evaluacién, seguimiento y
monitoreo en los procesos de Contabilidad, Presupuesto y Contratacién, donde se evidencid la
ausencia de controles a los diferentes procesos de le entidad que permitan mitigar el riesgo
frente a la razonabilidad del componente financiero y la inversién del gasto.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la resolucion 533 de 2015, la Resolucion No. 285 del 05 de septiembre de 2023
“Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Revelacion vy
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
impartidas por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion y el Decreto
111 de 1996, el municipio de San Luis Tolima para la vigencia 2025 es responsable de preparar y
presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacién reportada a la Contraloria Departamental del Tolima, se
encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA

La responsabilidad de la Contraloria Departamental Del Tolima, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales, ya
sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de informacion
financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

La Contraloria Departamental Del Tolima, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de gestion
y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacidn Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) segun lo establecido en la Resolucion 774 del 26 de diciembre de 2024,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL — GAT 4.0, EN EL
MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI”
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Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CDT aplica juicio profesional,
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y gestién
presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinién y el concepto. El riesgo de no detectar
una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion
material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusiéon del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidon de las circunstancias y con la
finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

> Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacién revelada, v si los estados financieros representan las transacciones y
hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

> Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

> Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la planeacion y sus
resultados.

> Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno
que identificamos en el transcurso de la auditoria.
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5. PRONUNCIAMIENTOS

5.1. OPINION FINANCIERA 2025

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado los estados financieros de la alcaldia de
San Luis Tolima, que comprenden, estado de actividad financiera, econdmica y social, estado
de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo, estado de situacion financiera a 31
de diciembre de 2025, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen
un resumen de las politicas contables significativas.

5.1.1. Fundamento de la opinion

La totalidad de imposibilidades alcanzaron los $296.419.124, el 0.26% del total de los activos,
es decir, estas imposibilidades son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, la propiedad planta y equipo por
concepto de edificaciones en cuantia de $148.2 millones; y Depreciacién acumulada
Edificaciones en cuantia de $148.2 millones

5.1.2. Limpia o sin salvedades

En opinién de la Contraloria Departamental del Tolima, de acuerdo a lo descrito en el
fundamento de la opinion, los estados financieros presentan razonablemente en todos los
aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacidon financiera a 31 de
diciembre de 2025, de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que
contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

OPINIOM ESTADOS FINAMCIEROS l

Limpia o Sin salvedades

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2025

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funciéon publica de
fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los dérganos de control fiscal de manera
auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccidn y vigilancia administrativa,
con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas,
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planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos
para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

Es asi que la Contraloria Departamental del Tolima, emite Concepto sobre el Macro proceso
gestidon presupuestal y de resultados, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, y la Matriz de Gestion —

Calificacion de la Gestion Fiscal asi:

Concepto gestion
presupuestal

Concepto gestion y resultados

Concepto consolidado
gestion presupuestal y de

resultados

No razonable Favorable No razonable

No razonable Con observaciones No razonable

No razonable Desfavorable No razonable
Abstencion Favorable Abstencion

Abstencion

Abstencion

Con salvedades

Con observaciones

Abstencion

Desfavorable

Abstencion

Favorable

Con salvedades

Con salvedades

Con observaciones

Con salvedades

Con salvedades

Desfavorable

No razonable

Razonable Favorable Razonable
Razonable Con observaciones Razonable
Razonable Desfavorable No razonable

5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado la cuenta gestion presupuestal de la

vigencia 2025, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidaciéon anual del presupuesto
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» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del cdmputo de
cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal.

> Estados que muestren la ejecucidn de los egresos o ley de apropiaciones, detallados segun
el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma comparativa la
cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los
gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos
y reservas y los saldos.

> Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit resultante.

> Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a las
reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

El Honorable Concejo Municipal mediante el acuerdo N° 013 de noviembre 27 de 2024, Aprobd
el presupuesto general de renta y recursos de capital y gastos del municipio de San Luis, para
la vigencia fiscal de 2025., en la suma de $25.178.666.733.

La siguiente imagen, muestra el comportamiento presupuestal de conformidad a la informacion
CHIP, CUIPO 2025, rendida por EL MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA.

INFORMACION PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE SAN LUIS

VIGENCIA 2025
CONCEPTO | PRESUPUESTO INICIAL| PRESUPUESTO PRESUPUESTO EJECUTADO
DEFINITIVO
INGRESOS 25,178,666,733.00 52,165,264,701.00 28,808,811,737.00
GASTOS 24,737,259,513.00 51,697,913,036.00 27,434,999,381.00

FUENTE DE INFORMACION CUIPO INGRESOS Y GASTOS 2025: REGISTRADOS POR EL MUNICIPIO DE SAN LUIS:
ANEXO INGRESOS Y GASTOS 2025 Y POR LA ENTIDAD EN SIA CONTRALORIAS CUENTA ANUAL 2025

Como se ilustra en la imagen anterior, el MUNICIPIO DE SAN LUIS., aprobo un presupuesto
de ingresos y gastos en cuantia de $25.178.666.733., millones de conformidad con el acuerdo

Pagina 16 de 283

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO: FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DE GESTION Y APROBACION:
DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

N° 013 de noviembre 27 de 2024, emanado del concejo municipal de San Luis Tolima, y se
presentaron unas modificaciones en cuantia de $26.986.597968 millones sin situacion de
fondos equivalente al 48.03% adicional del presupuesto aprobado inicialmente para la vigencia
2025.

Igualmente se aprecia que el presupuesto ejecutado de gastos obedecié a la suma de
$27.434.999.381, equivalente al 53% del presupuesto definitivo de gastos suministrado por el
CUIPO.

Por otra parte, el presupuesto ejecutado de ingresos., ascendio a la suma de $28.808.811.737
millones el cual representa el 55.22% del presupuesto definitivo de ingresos suministrado por el
CUIPO.

Concepto con salvedades

Como resultado de la verificacién del cumplimiento por parte del municipio de San Luis, de las
normas en materia presupuestal que le competen, relacionadas con la adecuada utilizacion del
presupuesto, el seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con recursos publicos,
para determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y
pagaron segun lo pactado, la Contraloria Departamental del Tolima conceptia que Las
incorrecciones evidenciadas, individualmente o de forma agregada, son materiales, pero no
generalizadas.

{ CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL J

Ejecucion de Ingresos RAZONABLE
Ejecucion de Gastos CON SALVEDADES

CON SALVEDADES

Fuente: Formato F69-PT-04 Matriz de Gestion Hoja 10 Fenecimiento Publica

5.2.2, CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2025

La Contraloria Departamental del Tolima, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si la planeacién, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines
esenciales del estado, con los principios de la gestién fiscal y de la gestion contractual. El
concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecucion y en la evaluaciéon la
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planeacion y resultados (Plan de desarrollo - Planes estratégicos - Planes de accion u
operativos) y la Gestidn de adquisicion, recepcién y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

Con base en los contratos auditados seleccionados como muestra de la gestién contractual en
el municipio de San Luis, se puede determinar que en igualdad de condiciones de calidad, los
bienes y servicios de los respectivos acuerdos de voluntades fueron adquiridos previa
realizacion de estudios del sector, propendiendo por costos adecuados segin el mercado,
teniendo en cuenta el principio de economia consagrado en el art. 25 del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993), el cual establece que los
procedimientos o etapas deben ser los estrictamente necesarios para seleccionar la propuesta
mas afin a los intereses del Estado y todos los tramites deben adelantarse con austeridad en
tiempo y de recursos en términos de la actuacién administrativa, por lo cual los plazos u
oportunidades son preclusivas y perentorias.

El deber de planeacion, respecto del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que
todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos
para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no
del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacién a los planes de inversién, de adquisicibn o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los
disefios, planos y evaluaciones de factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse
y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o
servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracién y ejecucion
demanden.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestidén contractual del sujeto de control
para la vigencia 2025, cumple en un 56.70% con el principio de economia siendo una gestion
Antieconomica.

Concepto sobre el Principio de Eficiencia:

Conforme a los contratos seleccionados como muestra de la gestidén contractual del municipio
de San Luis, y segun analisis efectuado se pudo determinar, que existieron falencias que no
permitieron evidenciar la optimizacién de los recursos para considerar un desempeno adecuado
en la gestion de recursos y el logro de resultados esperados.

El principio de eficiencia implica que los recursos publicos deben ser utilizados de manera
optima, logrando el mayor valor posible con el menor uso de medios.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que el proceso evaluado, obtuvo un resultado del
46.11% en el principio de Eficiencia en la matriz F-148 adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima, es decir que su gestidon contractual para la vigencia 2025 fue
Ineficiente.

Se fundamenta la gestidn contractual del municipio de San Luis, en los hallazgos que arroja el
estudio de los contratos auditados, que son de tipo administrativo, algunos con incidencia
disciplinaria, los cuales evidencian que existen falencias frente a la contratacion estatal, para lo
cual se diligencié la matriz F-148 (Gestion Contractual), arrojando los anteriores resultados, tal
y como se ilustra a continuacion:

Concepto sobre el Principio de Eficacia:

De acuerdo a los contratos auditados seleccionados como muestra de la gestion contractual en
el municipio de San Luis, y segun analisis efectuado se pudo determinar, que existieron
falencias que no permitieron evidenciar la racionalidad en la relacién costo-beneficio en el uso
de recursos publicos de tal forma que pudiera maximizar sus resultados.

El principio de eficacia hace alusion a lo relativo del cumplimiento de las determinaciones de la
administracion, el cumplimiento de los intereses generales, encaminado a la consecucidn
efectiva de los fines del estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestidn contractual del sujeto de control,
obtuvo un resultado de 52.87% en el principio de Eficacia, es decir que su gestién contractual
para la vigencia 2025 fue ineficaz.

Se fundamenta la gestidon contractual del municipio de San Luis, en las observaciones que
arroja el estudio de cada contrato, que en su mayoria son de tipo administrativo, las cuales
evidencian que existen falencias frente a la contratacién estatal, para lo cual se diligencié la
matriz RCF-148 (Gestidon Contractual), arrojando los anteriores resultados, tal y como se ilustra
a continuacion:
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VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS
853.421.072
CANT. CONTRATOS 20 DE LA MUESTRA
SUSCRITOS
VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 5.817.546.194
Ea:guigggmms 9 COMPROBACION PONDERACION 61,6%
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA INEFICAZ
EFICIENCIA INEFICIENTE
ECONOMIA ANTIECONOMICO

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la Auditoria Financiera, de Gestion
y Resultados adelantada, Fenece la cuenta rendida por el municipio de San Luis de la vigencia
fiscal 2025, como resultado de la Opinién Financiera limpia, el Concepto de Gestién
Presupuestal Razonable y Gestién de Resultados favorable, como se observa en la siguiente

tabla:
CALIFICACION POR
-|  PROCESOMACROPROCESOD
MACROPROCESO PROCESO PD"DE““C'O CONCEPTOS Y OPINION
EFICACIA| ERCIENCIA ECONOMIA
EJECUCION DE
5 PRESUPUESTAL
GESTION CESTION INGRESOS 30% 100,0%
PRESUPUESTAL| 60% | o000
Y RESULTADOS EJEGUGION DE Con salvedades
GASTOS 30% 75,0%
OPINION ESTADOS
. FINANGIEROS
GESTION
FINANCIERA | 40% ESTADOS FINANCIEROS 100% | 100,0% T
salvedades
TOTAL
PONDERADO | 100% TOTALES FENECE

Fuente: Formato F-132 AFGR Matriz de Gestion hoja 7 Fenecimiento Publica
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5.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucidn Politica de Colombia®, la
Contraloria Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados adelantada evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

En el marco de la evaluacion de los componentes del Sistema de Control interno, se llevo a
cabo la verificacion del entorno de control, el proceso de valoracidon del riesgo Institucional,
los sistemas de informacion, las actividades de control y el seguimiento de los controles, con
el proposito de establecer si el Control es: “Efectivo”, “Con deficiencias” e “Inefectivo”, con
base en las actividades realizadas en la fase de ejecucidn de la presente auditoria, para lo cual
se considerd que no existe suficiente evidencia en la documentacion de la utilizacién del
control.

La Contraloria Departamental del Tolima, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la
evaluacion al disefio del control a través de la Matriz de Gestion Auditoria Abreviada F-132, Hoja
1 Prueba Recorrido-Riesgos se determind el resultado sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno CON DEFICIENCIAS con 1,9 puntos; la Valoracion de la eficiencia de los controles
con un resultado CON DEFICIENCIAS y la Valoracién de Calidad del disefio de control
PARCIALMENTE ADECUADO ya que no se aplican los controles establecidos en algunos casos
de acuerdo a la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT-ISSAI:

Del1l.0al.5 Eficiente
De>15a<2.0 Con deficiencias
De 2.0 2 3.0 Ineficiente
TABLA DE RESULTADOS
MACROPROCESO oo Pt WD
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO COM DEFICIENCIAS
GESTNfIN_PRESUPUESI’.ﬂ.L_‘I’_RESUIIﬂDOS PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS 1'9
TOTAL PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS COM DEFICIENCIAS

Fuente: Formato F-132 AFGR Matriz de Gestion Hoja 2 —Riesgos y controles-CFI
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5.5. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Considerando que a la fecha de la visita por parte de la Contraloria Departamental del Tolima a
la entidad objeto de estudio, solo se hallé Plan de Mejoramiento derivado de la Auditoria De
Cumplimiento a la Contratacion Vigencia 2024, el cual se encuentra actualmente en ejecucion.

Durante la revision, se evidencié que algunas acciones aun estan dentro del plazo establecido
para su cumplimiento; en consecuencia, no se emite pronunciamiento sobre las mismas, dado
que al momento del trabajo de campo el plan se encontraba en desarrollo a fecha 30 de junio
de 2026.

5.6. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

El Sujeto de control rindié la cuenta de la vigencia 2025, dentro de los términos establecidos
por la Contraloria Departamental, a través de la Resolucion N° 062 del 2 de febrero de 2026,
“Por medio de la cual se deroga la resolucion No. 784 del 27 de diciembre de 2024 y se
reglamentan los métodos y la forma de ) rendicion de la cuenta, en el Sistema electronico de
rendiciéon de cuentas “SIA CONTRALORIAS” para los responsables del manejo de fondos y
bienes de las entidades sujetos de control ante la Contraloria Departamental del Tolima”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas,
se emite un concepto DESFAVORABLE de acuerdo, con una calificacion de 67.5 sobre 100
puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCILAL PONDERADO ATRIBUIDO
Crportunidad en la rendicion de la cuenta .50
75 10%
Suficiencia (dilgenciamiento total de formatos v anexos) 65 309 19,50
Calidad idad A0 .50
alidad (veracidad) 67.5 60% c
TOTAL PUNTAJE 67,5
Concepto rendicion de cuenta a emitir Desfavorable

Fuente: Formato F70-PM-CF-02 Evaluacion Rendicion de la Cuenta
6. DENUNCIAS FISCALES

Durante el proceso auditor no fueron asignadas denuncias del sujeto de control para ser objeto
de andlisis y verificacion en el proceso auditor llevado a cabo.
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7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los hallazgos
contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que eliminen las causas
de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion por parte del equipo auditor no implica
aprobacion de la efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria
departamental del Tolima, en el término de diez (10) dias habiles, siguientes a la comunicacion
de este informe. El término de ejecucidon de las acciones propuestas no debe superar seis (6)
meses contados a partir de la fecha de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo Plan de
Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo auditor, y por ende
diligenciar el formato F135-PM-CF-02. (Suscripcién Plan de Mejoramiento).

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual en formato Excel y PDF al correo
electronico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co , de conformidad con lo estipulado la
Resolucion 062 del 2 de febrero de 2026 emitida por la Contraloria Departamental del Tolima.
Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes
situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evallan el plan
de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan
evaluarse por no haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha
de ejecucion.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria Departamental del Tolima, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como consecuencia de
las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria Departamental del
Tolima y/o de las actividades de control social y participacion ciudadana, cuantificables o
cualificables y que exista una relacion directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
BENEFICIO DE CONTROL FISCAL
CUANTITATIVO No 1 - recuperacion de
$704.900., por reintegro en el manejo de la
caja menor.

Uso inadecuado de recursos publicos por valor
de $704.900 al financiar con caja menor un
bien que no redine las condiciones de urgencia,
imprescindibilidad o inaplazabilidad exigidas por la|
reglamentacion interna, generando un
presunto detrimento patrimonial para el
Municipio de San Luis

resarcir el pago de
correccion.

Cuantitativo

la administracion tomo acciones correctivas
pertinentes, respaldadas
documentalmente, con lo cual subsana la
situacion inicialmente detectada.

704,900.00

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
BENEFICIO DE CONTROL FISCAL
CUANTITATIVO No 2 - recuperacion de
cartera del impuesto predial unificado por
$4.267.694.

La no gestion de cobro del impuesto predial,
para lograr el recaudo de dichos recursos,
género que se configurara el fenémeno de la
prescripcion como lo contempla la norma
enunciada en el parrafo inicial, de las vigencias
2014-2015-2016-2017 Y 2019, por lo cual se
presume que el ente territorial al no realizar
una correcta gestion de cobro para la
recuperacién de estos recursos, genero un
presunto detrimento patrimonial al erario del
Municipio de San Luis Tolima, en cuantia de
$4.267.694.

resarcir el pago de
correccion.

Cuantitativo

la administracion tomo acciones correctivas
pertinentes, respaldadas
documentalmente, con lo cual subsana la
situacion inicialmente detectada.

4,267,694.00

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
CON BENEFICIO DE CONTROL FISCAL

CUANTITATIVO No. 4 — Pago sancion — DIAN.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO

DE CONTROL FISCAL CUALITATIVO No. 03 —

Reclasificacion y registro contable de los bienes
Propiedad, Planta y Equipo.

Se realizo las respectivas
reclasificaciones y
ajustes contables

Cualitativo

la administracion tomo acciones correctivas
pertinentes, respaldadas
documentalmente, con lo cual subsana la
situacion inicialmente detectada.

HALLAZGO DE AUDITORTA ADMINISTRATIVA
CON BENEFICIO DE CONTROL FISCAL

CUANTITATIVO No. 4 — Pago sancion — DIAN.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO
DE CONTROL FISCAL CUANTITATIVO No. 08
—— Deficiencias en la administracion de los
recursos publicos debido al pago de intereses
de mora pagados a Cortolima

resarcir el pago de
correccion.

Cuantitativo

la administracion tomo acciones correctivas
pertinentes, respaldadas
documentalmente, con lo cual subsana la
situacion inicialmente detectada.

181,537.00

HALLAZGO DE AUDITORTA ADMINISTRATIVA
CON BENEFICIO DE CONTROL FISCAL

CUANTITATIVO No. 4 — Pago sancién — DIAN.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO
DE CONTROL FISCAL CUANTITATIVO No. 09;
Pago de intereses de mora por cancelacion
extemporanea de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y aportes parafiscales
— planillas PILA. Vigencia 2025. Alcaldia
Municipal de San Luis - Tolima.

resarcir el pago de
correccion.

Cuantitativo

la administracion tomo acciones correctivas
pertinentes, respaldadas
documentalmente, con lo cual subsana la
situacion inicialmente detectada.

552,500.00

HALLAZGO DE AUDITORTA ADMINISTRATIVA
CON BENEFICIO DE CONTROL FISCAL

CUANTITATIVO No. 4 — Pago sancion — DIAN.

HALLAZGO DE AUDITORA ADMINISTRATIVA
CON BENEFICIO DE CONTROL FISCAL
CUALITATIVO No. 10: Deficiencias en la
trazabilidad documental de los registros
contables y presupuestales

adopcion de medidas
correctivas, entre ellas la
expedicion de la Circular
Técnica Contable No. 01
de 2026

Cualitativo

la administracion tomo acciones correctivas
pertinentes, respaldadas
documentalmente, con lo cual subsana la
situacion inicialmente detectada.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
CON BENEFICIO DE CONTROL FISCAL

CUANTITATIVO No. 4 — Pago sancién — DIAN.

HALLAZGO DE AUDITOR{A ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
CON BENEFICIO CUALITATIVO No. 13 -
EXTEMPORANEIDAD EN LA PUBLICACION EN
EL SECOP I

la adopcion de medidas

correctivas, entre ellas la
expedicién de la Circular

Técnica No. 004 de
2026, mediante la cual
se reitera el deber de
publicaciéon oportuna en
el SECOP

Cualitativo

la administracion tomo acciones correctivas
pertinentes, respaldadas
documentalmente, con lo cual subsana la
situacion inicialmente detectada.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
CON BENEFICIO DE CONTROL FISCAL

CUANTITATIVO No. 4 — Pago sancién — DIAN.

HALLAZGO DE AUDITOR{A ADMINISTRATIVA
CON BENEFICIO CUALITATIVO No. 19
(Incumplimiento de las condiciones
contractuales para el reconocimiento y pago
del diez por ciento (10 %) final del Contrato
No. 109 de 2025).

suscribid el Acta de
Liquidacion Bilateral del 8|
de septiembre de 2026,
que consolidd el balance
técnico, administrativo y
financiero del contrato y
completd el cierre que
se encontraba
pendiente.

Cualitativo

la administracién tomo acciones correctivas
pertinentes, respaldadas
documentalmente, con lo cual subsana la
situacion inicialmente detectada.

TOTAL

5,706,631.00
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Atentamente,
ae |,

YESICA LOZANO NORIEGA
Contralorg Depaltamental del Tolima

JUAN PABL() SALAZAR ACHURI
Contralor Auxyiar
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1. EJECUCION CONTRACTUAL

El Municipio de San Luis -Tolima, de conformidad con la informacidn reportada en el aplicativo
SIA OBSERVA, registré en la vigencia 2025 un total de 204 contratos por valor de
$5.817.546.193, segun imagen;

N

nfome Contrato

o

Seleccione Entidad | Sujelo Viglado

f) Entede Conf o ) Sueh Vgladoy

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DELTOLMA v ALCALDIA SAN LUIS

Realice su Seleceion

Modlidzd de Seleccime Procedimienta | Causals Fecha Desde s Fecha Hasta'e

T v T v w8 s 8

CONTRALORIA DEPARTANENTAL OEL TOLWA- ALCALDIASAN US
Desde 2510101 Hasta 202612701, e encontaron 204 ) Contrtospor velor ot de Y817, 546.184 58
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El ente auditado, celebro el 40.3% de la contratacién bajo la modalidad de contratacién
directa en cantidad de ciento cincuenta y siete (157) contratos por valor total de dos mil
trescientos cuarenta y tres millones setecientos cuarenta y ocho mil ciento ochenta y cinco
pesos ($2.343.748.185), el 15.2% de la contratacién bajo la modalidad de convocatoria
publica minima cuantia en cantidad de treinta y tres (33) contratos por valor total
ochocientos ochenta y un millones novecientos mil noventa y seis pesos (881.900.096) el
31.4% de la contratacion bajo la modalidad de seleccion abreviada en cantidad de doce (12)
contratos por valor total de mil ochocientos veintiocho millones novecientos noventa y nueve
mil novecientos trece pesos (1.828.999.913), el 10% de la contratacidon bajo la modalidad de
licitacion publica en cantidad de un (1) contrato por valor total de quinientos ochenta y dos
millones pesos (1.828.999.913) como las modalidades mas representativas tal y como se
detalla en la siguiente tabla:

MUNICIPIO DE SAN LUIS
CONTRATACION REGISTRADA EN EL SIA OBSERVA
VIGENCIA 2025

MODALIDAD DE CANTIDAD VALOR TOTAL % DE

CONTRATACION PARTICIPACION
CONTRATACION DIRECTA 157 2,343,748,185 40.3
CONVOCATORIA PUBLICA
MINIMA CUANTIA 33 881,900,096 15.2
CONCURSO DE MERITOS 1 179,999,999 3.1
LICITACION PUBLICA 1 582,898,000 10.0
SELECCION ABREVIADA
MENOR CUANTIA 12 1,828,999,913 31.4
TOTAL 204 5,817,546,193 100]

FUENTE DE INFORMACION REGISTRADOS POR EL MUNICIPIO DE SAN LUIS.,EN EL SIA OBSERVA

Asi mismo, se evidencia, que por tipo de contratos el municipio de San Luis Tolima, muestra el
siguiente comportamiento:
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MUNICIPIO DE SAN LUIS
CONTRATACION REGISTRADA EN EL SIA OBSERVA
VIGENCIA 2025
TIPO DE CONTRATACION CANTIDAD VALOR TOTAL 2% DE
PARTICIPACION
APOYO A LA GESTION 150 1,875,342,304.74
32.2
CONSULTORIA
6 306,786,119.76 5.3
COMPRAVENTA =) 296,476,676.00 5.1
PRESTACION DE SERVICIOS 23 2,352,579,902 40.4
OBRA 7 357,255,311 6.1
CONVENIOS 4 431,305,881 7.4
SUMINISTRO 5 197,800,000 3.4
TOTAL 204 5,817,546,194 100.0

FUENTE DE INFORMACION REGISTRADOS POR EL MUNICIPIO DE SAN LUIS.,EN EL SIA OBSERVA

Ahora bien, continuando con el andlisis de la contratacién se evidencia, que el origen de la
fuente de los recursos para los 204 contratos que celebrd el municipio de San Luis Tolima,
muestra el siguiente comportamiento:

MUNICIPIO DE SAN LUIS

CONTRATACION REGISTRADA EN EL SIA OBSERVA 2025

FUENTES DE FINANCIACIONVIGENCIA

RECURSOS DE CA NTIDAD DE VALOR TOTAL %o DE
FINA NCIA CION CONTRATOS PA RTICIPA CION EN|
EL VALOR DE LOS
CONTRATOS
SGP 191 5,019,177,469.00
86.28
SGP LIBRE 3 373,555,000
ASIGNACION 6.42
1 14,733,333
SGP REGALIAS 0.25
RECURSOS PROPIOS 9 410,080,392 7
TOTAL 204 5,817,546,194 100.00

FUENTE DE INFORMACION REGISTRADOS POR EL MUNICIPIO DE SAN LUIS.,EN EL SIA OBSERVA

La muestra de contratacion para la presente auditoria se determind mediante el
memorando de asignaciéon numero 012 del 22 de mayo 29 de 2026; numeral 2.5
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FECHA

Evaluar la ejecucién contractual de la entidad en la vigencia 2024, segun muestra

tomada del SIA OBSERVA con recursos propios asi:

MUESTRA DE AUDITORIA

Aplicado el formato F51-PM.CF-03 aplicativo cdlculo muestras de auditoria, teniendo como
referencia la informacidon contractual antes citada, celebrada por la entidad a auditar con

recursos propios, arroja la siguiente muestra de auditoria:

El aplicativo calculo muestras de auditoria arroja una muestra optima de 9 contratos, por un

valor total de $853.421.072,50

los cuales se seleccionaron para ser objeto de auditoria y a

continuacion se relacionan:

037-2025

PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y CON PLENA AUTONOMIA
SUS SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA JURIDICA EN LA
COMISARIA DE FAMILIAY EN EL AREA ADMINISTRATIVA DEL
MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA

30,000,000.00 $!

CONTRATACION DIRECTA

RAMIRO OSPINA RAMIREZ

150-2025

CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO SEGUN DECRETO 943 DE 2.018 Y
RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022 Y DEMAS NORMATIVIDAD
APLICABLE PARA EL MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA

20,000,000.00 $

MINIMA CUANTIA

AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA S.A.S.

109-2025

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
MANTENIMIENTO, INSTALACION Y MODERNIZACION DEL
SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS
TOLIMA

160,939,467.50 $!

SELECCION ABREVIADA

GRUPO INCAS.A.S.

084-2025

CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
CON SUMINISTRO DE REPUESTOS NECESARIOS PARA EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA Y VEHICULOS
PERTENECIENTES AL PARQUE AUTOMOTOR ADSCRITA A LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS TOLIMA

180,000,000.00 $!

SELECCION ABREVIADA

DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA DE MATERIALES PRISMA

186-2025

CONTRATAR LA ADQUISICION DEL ALUMBRADO ORNAMENTAL
NAVIDENO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA PARA ELANO
2025.

39,840,000.00

2025/11/25

2025/11/29

107-2025

PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y CON PLENA AUTONOMIA
SUS SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA
CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA

27,600,000.00

2025/07/04

2025/12/30

138-2025

PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y CON PLENA AUTONOMIA
SUS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE UNA PERSONA CON
FINALIZACION DE ESTUDIOS EN INGENIERIA CIVIL PARA
APOYAR ACTIVIDADES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS A LA
SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE SAN LUIS TOLIMA,
EN EL MARCO DEL SEGUIMIENTO A OBRAS PUBLICAS, MEDIANTE
ELACOMPANAMIENTO A VISITAS DE OBRA, RECOLECCION DE
INFORMACION EN CAMPO, ELABORACION PRELIMINAR DE
INFORMES Y DOCUMENTOS DE APOYO PARA LOS PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA

6,000,000.00

2025/09/08

2025/12/06

062-2025

PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y CON PLENA AUTONOMIA
SUS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASISTENCIA JUDICIAL
EN LOS PROCESOS QUE CURSAN A FAVOR Y EN CONTRA DEL
MUNICIPIO EN LOS DIVERSOS DESPACHOS JUDICIALES Y ANTE
ENTIDADES DEL ORDEN DEPARTAMENTAL Y NACIONAL.

36,000,000.00

2025/04/25

2025/10/21

124-2025

CONTRATAR A MONTO AGOTABLE LA PRESTACION DE SERVICIO
DE APOYO LOGISTICO, CONSISTENTE EN ALIMENTACION PARA
LA POLICIA NACIONAL QUE LLEGA A PRESTAR SU SERVICIO DE
APOYO DE MANERA MISIONAL PARA GARANTIZAR LA
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE
SAN LUIS TOLIMA

25,000,000.00

2025/08/14

2025/12/31

TOTAL

853,421,072.50 $
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10. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Durante el proceso auditor no fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de
gestién y resultados a la vigencia 2025, del Municipio de San Luis Tolima.

11. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron (24) Hallazgos administrativos con las
connotaciones relacionadas a continuacion:

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 24
2. Disciplinarios 7
3. Penales 1
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 0
6. Beneficio Cuantitativo 4 5,706,631.00
7. Beneficio Cualitativo 3
12. MACROPROCESOS

12.1. PROCESO FINANCIERO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO CON BENEFICIO DE
CONTROL FISCAL CUANTITATIVO No 1 - recuperacion de $704.900., por reintegro
en el manejo de la caja menor.

Criterio:

e Resolucidon 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco normativo
para la presentacion de estados financieros y revelaciones.
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e Resolucion 289 del 29 de diciembre de 2017 “Manual de Politicas Contables del municipio de
San Luis.

e Resolucion 212 de 2021 CGN numeral 6.1.1 Activos

e Resolucion 413 de 2023, CGN capitulo 1 Activos

e Marco conceptual para la preparacion y presentacién de los estados financieros numeral
6.1.1. Activos.

e Resolucion nimero 146 de 2025, constitucion del fondo de caja menor para la vigencia fiscal
2025.

e Ley 599 de 2000 — Cddigo Penal —, articulo 410, Contrato sin cumplimiento de requisitos
legales. Modificado por el art. 33, Ley 1474 de 2011. El servidor publico que por razén del
ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos legales
esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos

e Ley 1952 de 2019; Cddigo Unico disciplinario.

Condicion:

De acuerdo con la resolucion nimero 146 de mayo 13 de 2025, por medio de la cual se
reglamenta la constitucion y Funcionamiento de la caja menor del municipio de san Luis para la
vigencia fiscal 2025. ARTICULO SEGUNDO. Cuantia. Se establece el monto fijo de la Caja
Menor en cuantia de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000.00) M/CTE; ARTICULO
TERCERO. Del monto limite por rubro presupuestal: Los rubros presupuéstales sobre los cuales
se imputaran los gastos, son los siguientes:

RUBRO CONCEPTO CUANTIA

COMERCIO Y DUSTRIBUCION ALOJAMIENTO, SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS, SERVICIOS DE
2120202006 | TRANSPORTE Y OTROS SERVICIOS $10.000.000

TOTAL RUBROS $ 10.000.000

ARTICULO CUARTO. Finalidad. La Caja Menor atendera los gastos de
funcionamiento definidos en el Presupuesto Anual del Municipio que tengan e caracter
de urgentes, imprescindibles o inaplazables necesarios para el buen funcionamiento de
la Alcaldia Municipal, sin exceder las cuantias indicadas en los respectivos rubros.
Paragrafo. Para efectuar gastos con cargo a la Caja Menor, se deberan acatar las
Disposiciones en materia de austeridad del gasto.
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Una vez realizado el arqueo de caja menor el dia 2 de junio de 2026, se evidencio el pago de
un monitor HP OMEN G2 FHD Gmr por valor de $704.900, cancelado mediante factura
electronica de venta X7022525477 de ALKOMPLAR, tal y como se evidencia a continuacion:

Asi las cosas revisando la finalidad de la resolucion 146 de 2025, de constitucion del fondo de
caja menor para la vigencia fiscal 2025. De conformidad vy finalidad del fondo de caja menor
establece En su ARTICULO CUARTO. Finalidad. La Caja Menor atendera los gastos de

funcionamiento definidos en el Presupuesto Anual del Municipio que tengan e caracter
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de urgentes, imprescindibles o inaplazables necesarios para el buen funcionamiento de
la Alcaldia Municipal, sin exceder las cuantias indicadas en los respectivos rubros.

De lo precitado en los parrafos precedentes, se puede evidencia que este elemento
adquirido por las caracteristicas del mismo, no estaba contemplada su adquisicion como
un gasto que tenga el caracter de urgente, imprescindible o inaplazable necesario para
el buen funcionamiento de la Alcaldia Municipal.

El tramite para la celebracion de contratos de conformidad con el manual de contratacion
resolucion 182 del 15 de agosto de 2.013, el decreto 1082 de 2015 ARTICULO
2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia. Al igual que el
ARTICULO 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las entidades estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y
servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad
Estatal debe senalar como minimo la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e
indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la* entidad
estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la entidad estatal iniciara el Proceso de Contratacidon. Son actuaciones
administrativas que el municipio de San Luis debio adelantar con el proposito de adelantar una
gestiéon administrativa eficaz.

Por lo cual se presume que el ente territorial al no realizar una correcta gestién
administrativa en materia contractual, genero presunto incumplimiento de los requisitos legales
contemplados en el articulo 410 del cédigo penal, el delito de contrato sin el cumplimiento de
requisitos legales se tipifica cuando un servidor publico, por razdn del ejercicio de sus
funciones, tramita, celebra o liquida contratos sin cumplimiento de los requisitos legales
esenciales. Los verbos rectores incorporan un elemento normativo, pues no es el
incumplimiento de cualquier requisito el que da lugar a la tipicidad de la conducta, sino la
pretericion de aquellos que tengan naturaleza esencial.

Ello hace de la norma en comento un tipo penal en blanco, por lo que es necesario remitirse a
las disposiciones del sistema de compras publicas para determinar si la conducta es acorde al
principio de legalidad. Estas seran las de la ley 80 de 1.993 para las entidades sometidas al
Estatuto general de la Contratacion de la administracion publica; las de derecho civil y
comercial, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, para las
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entidades exceptuadas; y las del decreto 092 de 2017, tratandose del régimen especial para la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro.

Aunado a lo anterior se presume deficiencias en la aplicacion del manual de contratacion
resolucion 182 del 15 de agosto de 2.013 y el decreto 1082 de 2015.

Los hechos expuestos también tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota
la falta a deberes funcionales y vulneracién a normatividad en la materia, por lo cual se estaria
ante una presunta transgresion a la establecido en la ley 1952 de 2019

Causa

- Debilidades en la gestién administrativa y contractual relacionadas con la aplicacion de
las normas que regulan el manejo de caja menor, la planeacién de adquisiciones y los
procedimientos de contratacién, evidenciadas en la inobservancia de la Resolucién 146
de 2025 por la cual se crea la caja menor, el Manual de Contratacion adoptado
mediante Resolucidon 182 de 2013, las disposiciones del Decreto 1082 de 2015.

- Presuntas deficiencias en los mecanismos de planeacién, supervisién y control para la
ejecucion de los recursos de caja menor, que permitieron utilizar este fondo para
atender la adquisicién de un bien cuya necesidad, por sus caracteristicas, pudo ser
objeto de programacion y atencion mediante los procedimientos ordinarios de
adquisicion de bienes de la entidad.

- Asi mismo, se advierte una posible deficiencia en los controles previos destinados a
verificar que las erogaciones con cargo a caja menor cumplan efectivamente las
condiciones de urgencia, imprescindibilidad e inaplazabilidad establecidas en el acto
administrativo de constitucion.

Efecto

Uso inadecuado de recursos publicos por valor de $704.900 al financiar con caja menor un bien
que no reune las condiciones de urgencia, imprescindibilidad o inaplazabilidad exigidas por la
reglamentacion interna, generando un presunto detrimento patrimonial para el Municipio de
San Luis — Tolima y exponiendo a la entidad a presuntas consecuencias disciplinarias y penales
por posible incumplimiento de deberes funcionales y vulneracion de la normativa aplicable (Ley
1952 de 2019); y la Ley 599 de 2000; por el cual se expide el cddigo penal respectivamente.

La utilizacion de recursos de caja menor para atender una adquisicion que, de acuerdo con la
informacidn examinada, no se encontraba suficientemente acreditada como urgente,
imprescindible o inaplazable, ocasiond una aplicacion de los recursos publicos por fuera de la
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finalidad especifica establecida para dicho mecanismo, debilitando los controles establecidos
para garantizar la adecuada planeacion, racionalizacion y utilizacion de los recursos publicos.

De igual manera, la situacién genero riesgo de que se omitieran o desnaturalizaran las etapas
de planeacién y seleccion que correspondieran para la adquisicion del bien, afectando los
principios de planeacién, transparencia, economia y responsabilidad que orientan la gestion
contractual estatal.

Asimismo, la situacidon evidencia debilidades en los mecanismos de control interno asociados
con la autorizacion, ejecucion, revision y legalizacion de los gastos efectuados mediante caja
menor.

Se presume que el ente territorial al no realizar una correcta gestidn administrativa en
materia contractual, genero presunto incumplimiento de los requisitos legales contemplados en
el articulo 410 del cédigo penal, el delito de contrato sin el cumplimiento de requisitos legales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“ El Municipio de San Luis — Tolima controvierte la Observacién Administrativa con Presunta
Incidencia Disciplinaria y Penal No. 1, relacionada con la adquisicion mediante caja menor del
Monitor HP OMEN G2 FHD, por valor de SETECIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS
PESOS ($704.900) M/CTE, toda vez que la valoracién efectuada en el informe preliminar
parte principalmente de las caracteristicas y denominacién comercial del bien adquirido, sin
considerar integralmente la finalidad para la cual se encontraba constituida la caja menor, las
circunstancias administrativas que motivaron la adquisicién y el alcance que juridicamente
puede atribuirse a una eventual diferencia en materia de planeacion.

La operacidén no se encuentra desprovista de trazabilidad. La propia Carta de Observaciones
identifica la Factura Electronica de Venta No. X7022525477, por valor de $704.900,
correspondiente a la adquisicion cuestionada. Por tanto, no se esta ante una erogacién carente
de identificacién, proveedor, valor o soporte comercial.

Adicionalmente, la adquisicion debe analizarse en el contexto de la Resolucion No. 146 del
13 de mayo de 2025, mediante la cual el Municipio constituyd y reglamento la caja menor. El
propio acto administrativo contempld entre las razones que justificaban su utilizaciéon la
atencion de compras menores, mantenimiento de muebles y equipos, imprevistos y
gastos necesarios para el funcionamiento de la Administracion, y dispuso que mediante
este mecanismo podian atenderse gastos de funcionamiento de caracter urgente,
imprescindible o inaplazable.
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En consecuencia, la sola circunstancia de que el elemento adquirido correspondiera a un
monitor no permite concluir automaticamente que se trataba de un bien incompatible con la
finalidad de la caja menor. Lo juridicamente relevante es la necesidad administrativa atendida,
el valor de la erogacion, la existencia de la caja menor previamente constituida y la utilizacion
efectiva del bien dentro de la actividad institucional.

En el mismo sentido, la expresion comercial “Gamer” contenida dentro de la referencia del
producto no determina por si misma su destinacion. Se trata de una denominacién comercial
del fabricante que no permite concluir que el monitor hubiese sido adquirido para
entretenimiento, recreacién o una finalidad ajena al servicio publico. La valoracion de la
adquisicion debe realizarse atendiendo su finalidad institucional y no exclusivamente la
denominacion comercial del producto. Este criterio ya se encontraba planteado en la respuesta
proyectada por la Administracion.

En cuanto al sefalamiento relacionado con el Plan Anual de Adquisiciones, debe considerarse
que este constituye un instrumento de planeacion prospectiva mediante el cual la entidad
identifica las necesidades que prevé satisfacer durante determinada Vigencia. La circunstancia
de que una adquisicidon concreta no se encontrara individualizada previamente o que el PAA no
hubiese sido posteriormente actualizado puede constituir un aspecto susceptible de
fortalecimiento administrativo, pero no demuestra por si sola que la utilizacion de la caja
menor hubiese tenido como finalidad eludir los procedimientos de contratacion
publica.

Incluso, como elemento interpretativo, resulta pertinente sefalar que la propia Contraloria
Departamental del Tolima, al reglamentar su caja menor durante la misma vigencia, reconocid
la existencia de necesidades urgentes, imprescindibles, inaplazables e imprevistas que no
siempre pueden ser atendidas oportunamente mediante procedimientos ordinarios y contempld
conceptos asociados a maquinaria de informatica, partes, piezas y accesorios. Naturalmente,
dicha regulacién no se invoca como norma aplicable directamente al Municipio, sino para
evidenciar que la naturaleza tecnoldgica de un bien no determina, por si sola, la
improcedencia de su adquisicion mediante caja menor.

Ahora bien, adicionalmente a las anteriores consideraciones, la Administracion Municipal adoptd
una actuacion concreta encaminada a atender integralmente la situacion advertida por el
organismo de control y garantizar la salvaguarda de los recursos publicos.

En efecto, se efectud el reintegro total de los SETECIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS
PESOS ($704.900) correspondientes al valor cuestionado.

Dicha actuacion se encuentra soportada mediante el Comprobante de Ingreso No.
ING09040001, de fecha 4 de septiembre de 2026, expedido por el Municipio de San Luis, en el
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cual se registra a nombre de Santiago Carrillo Vargas el concepto “"VR. REINTEGRO COMPRA
MONITOR HP OMEN G2 FHD...”, por valor de $704.900.

El referido comprobante municipal se encuentra acompanado del correspondiente soporte de
recaudo expedido por el Banco Agrario de Colombia el 4 de septiembre de 2026,
mediante el cual se acredita el ingreso efectivo de $704.900 por concepto de reintegro a favor
del Municipio.

Por tanto, no se trata simplemente del anuncio de una accién futura o de una intenciéon de
reintegrar el recurso. La devolucion se encuentra materialmente ejecutada,
contabilizada y respaldada con el correspondiente comprobante bancario, por
exactamente el mismo valor objeto de cuestionamiento por la Comisién Auditora.

Esta actuacion debe ser valorada integralmente dentro del ejercicio de contradiccion. El
reintegro constituye una medida efectiva de autocontrol, prudencia administrativa y
salvaguarda del patrimonio publico y permite establecer que, independientemente de la
diferencia de criterio juridico que subsiste respecto de la procedencia de la adquisicion
mediante caja menor, actualmente no permanece a cargo del patrimonio municipal
una afectacion economica correspondiente a los $704.900 cuestionados.

Debe aclararse expresamente que dicho reintegro no implica aceptacién de responsabilidad
disciplinaria o penal, reconocimiento de la configuracion de una conducta ilicita, ni allanamiento
a las conclusiones juridicas formuladas por la Comision Auditora. La Administracién mantiene su
posicidn respecto de las circunstancias en que se produjo la adquisicién y de la inexistencia de
elementos suficientes para derivar automaticamente de ella las incidencias atribuidas; el
reintegro constituye una actuacién adicional encaminada a proteger integralmente los recursos
municipales.

Esta circunstancia adquiere especial relevancia frente a cualquier consideracion relativa a un
eventual menoscabo econdmico, pues el valor completo objeto de cuestionamiento ya retorno
efectivamente a las cuentas municipales, con comprobante de ingreso y recaudo bancario
que permiten acreditar de manera objetiva la restitucion.

Frente a la presunta incidencia penal, tampoco resulta juridicamente procedente derivar
automaticamente la configuracién del articulo 410 del Cddigo Penal de una diferencia
administrativa relacionada con la utilizacién de la caja menor o con la inclusién de la adquisicion
dentro del Plan Anual de Adquisiciones.

El tipo penal de contrato sin cumplimiento de requisitos legales exige establecer concretamente
cual requisito legal esencial fue omitido y demostrar los elementos subjetivos requeridos
para la conducta. No basta identificar una eventual deficiencia administrativa o una
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interpretacion distinta acerca del mecanismo mediante el cual debié atenderse determinada
necesidad. La respuesta proyectada ya sefialaba acertadamente que la falta de individualizacion
del monitor en el PAA no constituye, por si sola, prueba de la pretermisidn consciente y
voluntaria de un requisito legal esencial.

En este caso existia una caja menor previamente constituida mediante acto administrativo, la
adquisicion fue individualizada mediante factura electrénica y su valor es plenamente trazable.
Adicionalmente, el valor total cuestionado fue posteriormente reintegrado a las cuentas del
Municipio. Estas circunstancias deben ser valoradas antes de atribuir a la actuacion una
connotacidon penal que exige presupuestos sustancialmente diferentes a una simple
irregularidad o diferencia de criterio administrativo.

De igual manera, frente a la presunta incidencia disciplinaria, los articulos 9 y 10 del
Codigo General Disciplinario exigen una afectacion sustancial e injustificada del deber funcional
y una conducta atribuible a titulo de culpabilidad, encontrandose proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva. Por tanto, una eventual oportunidad de mejoramiento relacionada con
la planeacion, documentaciéon o utilizacion de la caja menor no permite concluir
automaticamente la existencia de responsabilidad disciplinaria.

En consecuencia, al valorar conjuntamente la existencia de una caja menor formalmente
constituida y reglamentada, la trazabilidad de la compra mediante factura electrénica, la
ausencia de elementos suficientes para derivar automaticamente responsabilidad disciplinaria o
penal y, particularmente, el reintegro efectivo y total de los $704.900 mediante Comprobante
de Ingreso No. ING09040001 y recaudo del Banco Agrario de Colombia del 4 de septiembre de
2026, se considera que las incidencias atribuidas deben ser reconsideradas.

Como soporte de la presente contradiccion se aportan la Resolucién No. 146 del 13 de mayo de
2025; Factura Electrdnica de Venta No. X7022525477 por valor de $704.900; Comprobante de
Ingreso No. ING09040001 del 4 de septiembre de 2026 por valor de $704.900; y comprobante
de recaudo del Banco Agrario de Colombia del 4 de septiembre de 2026 por el mismo valor.
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SOLICITUD

Con fundamento en las anteriores consideraciones facticas, juridicas y probatorias, se solicita
respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima tener por aclarada y desvirtuada la
Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal No. 1 y abstenerse de
consolidarla con dichas incidencias en el informe definitivo, teniendo en cuenta que la
adquisicion cuestionada fue realizada mediante una caja menor previamente constituida y
reglamentada, se encuentra plenamente individualizada y soportada mediante factura
electronica, la sola denominacion comercial o ausencia de individualizacién previa en el Plan
Anual de Adquisiciones no acredita una afectacion sustancial y culpable del deber funcional ni la
pretermisién consciente de un requisito legal esencial en los términos del articulo 410 del
Codigo Penal y, adicionalmente, el valor total objeto de cuestionamiento, correspondiente a
$704.900, fue efectivamente reintegrado a las cuentas municipales mediante Comprobante de
Ingreso No. ING09040001 y recaudo del Banco Agrario de Colombia del 4 de septiembre de
2026, sin que dicho reintegro constituya aceptacion de responsabilidad disciplinaria o penal ni
allanamiento a las conclusiones juridicas contenidas en la observacién”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizada la respuesta presentada por el municipio de San Luis frente a la observacion
formulada por la Contraloria Departamental del Tolima, en el marco de la Auditoria Financiera,
de Gestion y de Resultados abreviada, la entidad manifiesta que “La adquisicién cuestionada
fue realizada mediante una caja menor previamente constituida y reglamentada, se encuentra
plenamente individualizada y soportada mediante factura electrénica, la sola denominacion
comercial o ausencia de individualizacion previa en el Plan Anual de Adquisiciones no acredita
una afectaciéon sustancial y culpable del deber funcional ni la pretermision consciente de un
requisito legal esencial en los términos del articulo 410 del Cédigo Penal y, adicionalmente, el
valor total objeto de cuestionamiento, correspondiente a $704.900, fue efectivamente
reintegrado a las cuentas municipales mediante Comprobante de Ingreso No. ING09040001 y
recaudo del Banco Agrario de Colombia del 4 de septiembre de 2026, sin que dicho reintegro
constituya aceptacion de responsabilidad disciplinaria o penal ni allanamiento a las conclusiones
juridicas contenidas en la observacién”.

Desarrollada la respuesta presentada por el Municipio de San Luis frente a la observacion
formulada por la Contraloria Departamental del Tolima, se considera procedente aceptar los
argumentos expuestos por el sujeto de control y desvirtuar la observacion, teniendo en cuenta
que, una vez revisados los soportes allegados, se evidencia que la adquisicién objeto de
cuestionamiento fue realizada mediante una caja menor previamente constituida y
reglamentada, y que la operacion se encuentra soportada mediante factura electronica y demas
documentos que permiten su individualizacion y trazabilidad.
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De igual manera, se verificd que el valor objeto de cuestionamiento, correspondiente a
$704.900, fue reintegrado a las cuentas del Municipio de San Luis, conforme consta en el
Comprobante de Ingreso No. ING09040001 y en el respectivo recaudo del Banco Agrario de
Colombia de fecha 4 de septiembre de 2026.

En consecuencia, se establece que la situacion advertida durante el proceso auditor fue
subsanada por el sujeto de control mediante el reintegro efectivo de los recursos publicos
objeto de cuestionamiento, situacion que permite considerar superada la circunstancia que dio
origen a la observacion, sin perjuicio de las competencias que correspondan a otras autoridades
respecto de eventuales responsabilidades de caracter fiscal o penal.

Por lo anterior, y con fundamento en la valoracién de la respuesta y de los soportes aportados,
se aceptan los argumentos presentados por el Municipio de San Luis respecto de las incidencias
fiscal y penal y se confirma la connotacién disciplinaria debido a la falta del tramite en debida
forma para incluir el bien o servicio adquirido de conformidad con el manual de contratacion
resolucién 182 del 15 de agosto de 2.013, el decreto 1082 de 2015 ARTICULO 2.2.1.2.1.2.20.
Procedimiento para la seleccién abreviada de menor cuantia. Al igual que el ARTICULO
2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las entidades estatales deben elaborar un Plan
Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe
sefalar como minimo la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa
necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la* entidad estatal pagara el
bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual
la entidad estatal iniciara el Proceso de Contratacion. Son actuaciones administrativas que el
municipio de San Luis debi6 adelantar con el propdsito de adelantar una gestién administrativa
eficaz.

No obstante, teniendo en cuenta que el reintegro de los recursos se produjo como
consecuencia de la accién adelantada durante el proceso auditor, por valor de $704.900, este
resultado debera ser registrado como beneficio del proceso auditor, de conformidad con los
criterios y procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del Tolima para la
identificacidn, validacion y cuantificacion de los beneficios de auditoria.

En tal sentido, el beneficio de auditoria corresponde a la recuperaciéon efectiva de recursos
publicos por valor de $704.900, debidamente acreditada mediante los documentos de ingreso y
recaudo referenciados.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO DE CONTROL FISCAL CUANTITATIVO
No 2 - recuperacion de cartera del impuesto predial unificado por $4.267.694.

Criterio:
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e Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco normativo
para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

e Resolucion 289 del 29 de diciembre de 2017 “Manual de Politicas Contables del municipio de
San Luis.

e Resolucion 212 de 2021 CGN numeral 6.1.1 Activos

e Resolucion 413 de 2023, CGN capitulo 1 Activos

Marco conceptual para la preparacion y presentacién de los estados financieros numeral

6.1.1. Activos.

Ley 44 de 1.990

Ley 1450 de 2.011 articulo 23

Ley 242 de 1.995 articulo 1.84

Ley 223 de 1.995 articulo 285

Decreto ley 624 de 1.989

Acuerdo 006 de agosto 31 de 2.018, Estatuto de Rentas

Ley 1952 de 2.019

Ley 610 de 2.000

Condicion:

De acuerdo con la Ley 44 de 1990, el Impuesto Predial Unificado es un impuesto de caracter
municipal, cuyo periodo gravable es de un afo, es decir que su causacion y pago se da dentro
del afo al cual pertenece, de acuerdo con el Estatuto de Rentas de cada uno de los municipios,
el no pago de dicho impuesto dentro del periodo gravable al que pertenece, genera intereses
de mora a la tasa maxima de intereses de mora del mercado establecida por el Banco de la
Republica, por cada dia de retraso en dicho pago.

De otra parte, las actuaciones de los funcionarios publicos deben enmarcarse dentro de lo
establecido por el articulo 209 de la constitucidon politica, que a la letra dice: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Asi mismo, el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 define la gestion fiscal como el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversidon y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacidon, manejo e inversidon de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
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eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos

ambientales.

La administraciéon municipal a diciembre 31 de 2025, consolida cartera del impuesto predial en
el informe financiero econdmico y socias por valor de $807.288.196, Y segun certificacion
suscrita por la Secretaria de Hacienda y funcionario de impuestos del Municipio, se decretaron
prescripciones por concepto de impuesto predial asi:

L

Secretaria de Hacienda

SAN LUIS

LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL DE SAN LUIS TOLIMA

HACE CONSTAR:

Que, durante la vigencia 2025, fueron decretadas las siguientes prescripciones por
concepto del Impuesto Predial Unificado:

TIPO DE FECHA DE VALOR DE LA NOMBRE DEL VIGENCIAS
IMPUESTO |(APROBACION | PRESCRIPCION CONTRIBUYENTE PRESCRITAS
FREDIAL 03/07/2025 71i.880 YAMI LL%:F’EZ? BAYO 2018-2019
FREDIAL 04/07/2025 1.143.413 cLa RAR?‘VAEYR%F,{SGA DE 2014-2019
PREDIAL 07/07/2025 2864.030 B ELLAFSIESNIEAROAEOSTA 2018-2019
FREDIAL 12/09/2025 7B80.324 DAN :EIE_NCI;;FS{I;SN Do 2009-2019
FREDIAL 21/10/2025 473.254 ?31:2??: I:'I\ILI.IIB?'IQII__IE}C? 2016-2019
FREDIAL 23/10/2025 1.483.473 YONATSEE.[E?ARDGZO 2017-2019

Del mismo modo, revisado los archives cormrespondientes a las actuaciones de cobro
por concepto de impuesto predial, no se evidenciaron expedientes ni antecedentes
documentales relacionados a los contribuyentes antericrmente descritos.

La presente certificacion se expide con destino a la Contralgria Departamental del
Tolima, a los 12 dias del mes junio de 2026.

Sﬁﬂmﬁo VARGAS

Secretario de Hacienda

NEIDER CA
Funcionaro Imy

I
estos

PRADA VANEGAS

Calle 7° No 5-04-0/8 Alcaldia Municipal de San Luis
(+57) 8 2252166 / 2252010
contactenos@saniuis-tolima gov.co www.sanluis-tolima.gov.co
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Asi las cosas, al revisar los expedientes de cobro coactivo de impuesto predial, y la informacion
suministrada por el ente territorial de las vigencias 2014-2019. Se tiene que segun certificacion
aportada por el ente territorial, las mismas se configuran en cuantia relacionada a
continuacion:

FECHA DE VALOR ANO |VALOR ANO | VALOR ANO |VALOR ANO

NOMBRE IMPUESTO [ APOROBACION | RESOLUCION 2016 2017 2018 2019 [VALORTOTAL
YAMILEC ROBAYO LOPEZ PREDIAL 3/7/2025 138 - - 24,739.00 | 23,183.00 47,922.00
YAMILEC ROBAYO LOPEZ CORTOLIMA 3/7/2025 138 - - 12,369.00 | 11,589.00 23,958.00
CLARA MAYORGA DE RIVEROS  [PREDIAL 4/7/2025 140 131,944.00 | 400,156.00 | 403,083.00 935,183.00
CLARA MAYORGA DE RIVEROS ~ [CORTOLIMA 4/7/2025 140 - 42,729.00 |  61,848.00 104,577.00
BELLASMINA ACOSTA FIGUEROA |PREDIAL 7/7/2025 141 325,490.00 297,068.00 |  622,558.00
BELLASMINA ACOSTA FIGUEROA [CORTOLIMA 7/7/2025 141 170,569.00 70,903.00 [ 241,472.00
DANIEL ORLANDO MENESES PREDIAL 10/9/2025 194| 96,973.00 | 19,961.00 - 92,451.00 [  209,385.00
DANIEL ORLANDO MENESES CORTOLIMA 10/10/2025 194| 48,486.00 | 31,194.00 - 46,232.00 [ 125,912.00
GILSSON NIBALDO MENESES PREDIAL 20/10/2025 205 111,091.00 | 105,950.00 | 100,299.00 | 94,184.00 [ 411,524.00
GILSSON NIBALDO MENESES CORTOLIMA 20/10/2025 205 16,665.00 | 15,892.00 | 15,046.00 | 14,127.00 61,730.00
YONATHAN CARDOZO GALICIA |PREDIAL 15/10/2025 204 36,387.00 | 646,575.00 | 607,015.00 | 1,289,977.00
YONATHAN CARDOZO GALICIA |PREDIAL 15/10/2025 204 5,457.00 | 96,987.00 | 91,052.00 | 193,496.00
TOTAL 4,267,694.00

En ese orden de ideas, el ente de control, evidencia presuntamente, ausencia de mecanismos
de seguimiento y control que no permiten determinar de manera oportuna, los mecanismos y
acciones administrativa tendientes al cobro a los contribuyentes del impuesto predial que no
venian cumpliendo con el respectivo pago del tributo, generando incertidumbre frente a la
situacion financiera de municipio, que puede afectar la toma de decisiones, y el cumplimiento
de los proyectos financiados con recursos propios y el pago de los gastos de funcionamiento.

La no gestidon de cobro, para lograr el recaudo de dichos recursos, género que se configurara
el fendmeno de la prescripcion como lo contempla la norma enunciada en el parrafo inicial, de
las vigencias 2014-2015-2016-2017 Y 2019, por lo cual se presume que el ente territorial al
no realizar una correcta gestion de cobro para la recuperacién de estos recursos, genero un
presunto detrimento patrimonial al erario del Municipio de San Luis Tolima, en cuantia de
$4.267.694. Por la trasgresion o deficiencias presentadas en la aplicacion de la Ley 44 de 1990,
el Articulo 817 el estatuto tributario, los Articulos 1y 5 de la Ley 1066 de 2006, el estatuto de
rentas del municipio Acuerdo N°006 de 2018 por el cual se modifica unos articulos del acuerdo
015 de 2016 y se dictan otras disposiciones con sujecion a la ley 1819 de 2016, y el estatuto
tributario para el Municipio de San Luis Tolima Articulos 279,280 y 281 Actuaciones ante la
administracion tributaria.

Pagina 44 de 283

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO: FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DE GESTION Y APROBACION:
DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se denota la falta a
deberes funcionales y vulneracién a normatividad en la materia, por lo cual se estaria ante
una presunta transgresion a la establecido en la ley 1952 de 2019

Causa

La situacidon se origind presuntamente por debilidades en la gestién tributaria del municipio,
consistentes en deficiencias en el seguimiento de la cartera, falta de controles para evitar la
prescripcion de las obligaciones tributarias, ausencia de gestién oportuna del cobro persuasivo
y coactivo, deficiente supervision de los procesos de recaudo y posible incumplimiento de los
deberes funcionales de los servidores responsables.

Efecto

Como consecuencia, el municipio perdié la posibilidad legal de recaudar obligaciones tributarias
por valor de $4.627.694, afectando los ingresos corrientes de libre destinacion y la
sostenibilidad financiera de la entidad, con incidencia en la financiacion de programas,
proyectos y gastos de funcionamiento. Asimismo, la situacion genera incertidumbre sobre la
razonabilidad de la cartera tributaria reportada en los estados financieros y podria dar lugar a
responsabilidades fiscales, disciplinarias y administrativas por la inobservancia de las normas
que regulan la gestidn de recaudo y recuperacién de cartera.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a la Observacién Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal No. 2,
relacionada con la prescripcion de obligaciones correspondientes al Impuesto Predial Unificado,
el Municipio de San Luis — Tolima se permite presentar las siguientes consideraciones,
manteniendo la posicidn institucional segun la cual la declaracién de prescripcion constituye una
actuacion juridica prevista en el ordenamiento tributario y debe diferenciarse de la conducta
administrativa que eventualmente pudo haber permitido que transcurriera el término de cobro.

En primer lugar, debe precisarse que el acto administrativo mediante el cual se reconoce o
declara la prescripcion de una obligacion tributaria no constituye por si mismo una actuacion
irregular ni puede equipararse automaticamente a la conducta que habria originado la pérdida
de la facultad de cobro. El articulo 817 del Estatuto Tributario establece un término legal para
el ejercicio de la accion de cobro y, una vez configurados sus presupuestos, corresponde a la
Administracion reconocer sus efectos conforme al ordenamiento juridico.
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En consecuencia, la expedicién durante 2025 de las resoluciones mediante las cuales se
reconocid la prescripcion no significa necesariamente que durante esa misma vigencia hubiese
ocurrido la conducta generadora de la prescripcion ni que esta resulte automaticamente
atribuible al funcionario que suscribid los correspondientes actos administrativos. La
determinacidon exige analizar cada obligacion individualmente, su fecha de exigibilidad y las
actuaciones que pudieron suspender o interrumpir el término de cobro. La propia respuesta
técnica elaborada frente a esta observacion ya advierte que los articulos 817 y 818 del Estatuto
Tributario exigen efectuar ese analisis respecto de cada obligacion concreta.

También debe tenerse en cuenta que mantener indefinidamente dentro de la cartera
obligaciones respecto de las cuales juridicamente ya se hubiera extinguido la acciéon de cobro
tampoco constituye una solucidon admisible. Una vez demostrada la configuracién de la
prescripcion, corresponde efectuar el reconocimiento administrativo y los ajustes pertinentes,
sin que el cumplimiento de dicha obligacion legal permita inferir automaticamente
responsabilidad de quien expide el acto.

Ahora bien, la Carta de Observaciones presenta una inconsistencia material que adquiere
particular importancia frente a la presunta incidencia fiscal.

La tabla incorporada por la propia Comision Auditora relaciona individualmente los valores
examinados y establece expresamente como TOTAL la suma de $4.267.694. Sin embargo,
posteriormente el informe afirma que el presunto detrimento patrimonial seria de $4.627.694,
sin explicar el origen de los $360.000 adicionales. La Carta de Observaciones reproduce
efectivamente como total de su relacion la cifra de $4.267.694 y posteriormente utiliza
$4.627.694 para formular la incidencia fiscal.

Esta diferencia no es simplemente formal, pues tratandose de una observacidn con incidencia
fiscal, el wvalor del supuesto dano debe encontrarse suficientemente determinado,
individualizado y conciliado.

Precisamente frente al valor que si se encuentra individualizado y totalizado en la tabla de la
auditoria, la Administracion adopté una medida concreta de proteccion de los recursos publicos
y procedié al reintegro integral de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($4.267.694).

El reintegro se encuentra acreditado mediante el Comprobante de Ingreso No. ING09020001,
de fecha 2 de septiembre de 2026, expedido por el Municipio de San Luis — Tolima, a hombre
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de Neider Camilo Prada Vanegas, en cuyo detalle se registra expresamente “VR. REINTEGRO
PRESCRIPCIONES S/ DCD - 060 - 2026 - 100”, por la suma exacta de $4.267.694, valor
ingresado a la cuenta bancaria de libre destinacion del Municipio.

Este elemento probatorio resulta particularmente relevante, pues la suma reintegrada coincide
exactamente con el valor total que arroja la relacion individual efectuada por la propia Comision
Auditora: $4.267.694. Por tanto, no estamos ante una promesa de reintegro ni ante una accién
pendiente de ejecucion, sino frente a una restitucion efectivamente registrada mediante
comprobante oficial de ingreso municipal.

En estas condiciones, aun manteniéndose la discusién juridica respecto de la configuracion,
oportunidad y responsabilidad relacionada con las prescripciones, el componente econémico
identificado en la propia tabla de auditoria ha sido reintegrado al patrimonio municipal,
circunstancia que debe ser valorada al momento de determinar si subsiste una afectacion fiscal.

En el presente caso, la necesidad de esa individualizacion es todavia mayor debido a otra
inconsistencia advertida en la Carta de Observaciones. La tabla utilizada por la Comision
contiene valores correspondientes a las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, mientras que la
conclusion sefala que la prescripcion habria comprendido las vigencias 2014, 2015, 2016, 2017
y 2019. Es decir, la vigencia 2018 aparece dentro de la cuantificacion pero desaparece de la
conclusion, mientras que 2014 y 2015 son mencionadas posteriormente sin encontrarse
individualizadas dentro de las columnas empleadas para totalizar la suma observada.

Estas diferencias confirman que la prescripcion no puede evaluarse globalmente. Cada
obligacién requiere determinar fecha de exigibilidad, actuaciones de cobro realizadas, posibles
interrupciones o suspensiones del término y fecha efectiva en la cual se habria configurado la
prescripcion.

Respecto del criterio de materialidad, economia y costo administrativo de la gestion de cobro, la
Administracion mantiene que la gestion tributaria debe ejecutarse atendiendo criterios de
eficiencia y racionalidad administrativa. Las actuaciones de cobro persuasivo y coactivo implican
utilizacion de recursos humanos, administrativos y operativos que deben gestionarse de manera
razonable conforme al articulo 209 de la Constitucion Politica.

No obstante, este argumento no se plantea en el sentido de que una obligacién de bajo monto
pueda simplemente dejarse prescribir. Su alcance consiste en sefalar que la gestidon de cartera
debe organizarse mediante criterios de priorizacion, seguimiento y costo administrativo,
particularmente frente a obligaciones de baja cuantia, sin desconocer en ningun caso el deber
legal de adelantar oportunamente las actuaciones necesarias para impedir la pérdida de la
accion de cobro.
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En igual sentido, frente a las dificultades histéricas relacionadas con bases catastrales,
identificacion de contribuyentes, referencias prediales y herramientas informaticas, la
Administracion senala que tales circunstancias incidieron en la complejidad de la gestiéon de
cartera acumulada durante diferentes vigencias. Este aspecto se presenta como contexto
administrativo de la situacion, mas no como una excusa automatica frente al deber de cobro ni
como fundamento exclusivo para excluir responsabilidad.

Precisamente por ello, el Municipio reconoce la importancia de continuar fortaleciendo los
mecanismos de seguimiento, control y depuracidon de la cartera tributaria, de forma que cada
obligacidn cuente con alertas oportunas sobre vencimientos, actuaciones de cobro y eventos de
interrupcién o suspension de términos.

Sin embargo, dicha necesidad de fortalecimiento administrativo debe diferenciarse de la
atribucién automatica de responsabilidad disciplinaria.

Conforme a los articulos 9 y 10 del Cddigo General Disciplinario, no toda deficiencia
administrativa constituye una conducta disciplinariamente reprochable. Se requiere establecer
una afectacion sustancial e injustificada del deber funcional y una conducta atribuible a titulo de
culpabilidad, encontrandose proscrita la responsabilidad objetiva.

En este caso, seria necesario determinar individualmente qué funcionario tenia a su cargo cada
obligacion tributaria durante el periodo en el cual efectivamente vencié el término de cobro,
cuales actuaciones estaban bajo su responsabilidad, qué mecanismos de seguimiento existian,
qué circunstancias impidieron la recuperacion de la cartera y cual fue especificamente la
conducta dolosa o culposa que produjo la prescripcion. La sola firma durante 2025 de una
resolucidén que reconoce una prescripcion ya configurada no permite establecer esos elementos.

Finalmente, la Administracion considera especialmente relevante que el valor efectivamente
individualizado en la tabla de la Comision Auditora, correspondiente a $4.267.694, haya sido
reintegrado integralmente a las cuentas municipales mediante el Comprobante de Ingreso No.
ING09020001 del 2 de septiembre de 2026.

Este reintegro constituye una actuacion efectiva de autocontrol y proteccion del patrimonio
publico y permite superar la permanencia de una eventual afectacion econdmica respecto de la
cuantia realmente relacionada y totalizada por el organismo de control, sin que ello implique
aceptacion de responsabilidad fiscal o disciplinaria ni allanamiento a las demas conclusiones
juridicas contenidas en la observacion.

En consecuencia, deben valorarse conjuntamente: la naturaleza juridica de la declaracion de
prescripcion; la necesidad de analizar cada obligacion individualmente conforme a los articulos
817 y 818 del Estatuto Tributario; las inconsistencias existentes entre la suma totalizada y la
utilizada posteriormente como presunto detrimento; las diferencias entre las vigencias
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relacionadas en la tabla y las sefialadas en la conclusion; la necesidad de individualizar la
conducta y el servidor eventualmente responsable; y, especialmente, el reintegro efectivo de
$4.267.694, coincidente exactamente con el total de las obligaciones individualizadas por la
Comisién Auditora.

Como soporte de la presente contradiccion se aporta el Comprobante de Ingreso No.
ING09020001 del 2 de septiembre de 2026 por valor de $4.267.694, cuyo concepto
corresponde expresamente al reintegro relacionado con las prescripciones objeto de la
observacion.
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SOLICITUD

Con fundamento en las anteriores consideraciones facticas, juridicas y probatorias, se solicita
respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima tener por aclarada y superada la
Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal No. 2 y retirar las
incidencias fiscal y disciplinaria en el informe definitivo, teniendo en cuenta que la declaracién
administrativa de la prescripcion constituye el reconocimiento de una situacién juridica que
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debe analizarse individualmente respecto de cada obligaciéon; que la Carta de Observaciones
presenta una inconsistencia entre el total de $4.267.694 contenido en su propia relacion
detallada y los $4.627.694 posteriormente sefialados como presunto detrimento, asi como
diferencias entre las vigencias utilizadas para sustentar la cuantificacién; que no se encuentra
individualizada la conducta concreta, el momento efectivo de configuracidon de cada prescripcion
ni el servidor a quien resultaria atribuible culpablemente; y, particularmente, que la suma de
$4.267.694, coincidente exactamente con el total individualizado por la Comision Auditora, fue
reintegrada efectivamente a las cuentas del Municipio mediante Comprobante de Ingreso No.
ING09020001 del 2 de septiembre de 2026, superandose la permanencia de la eventual
afectacion econdmica asociada a dicha cuantia, sin que tal reintegro constituya aceptacion de
responsabilidad fiscal o disciplinaria.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La respuesta presentada por el municipio de San Luis frente a la observacion formulada por la
Contraloria Departamental del Tolima, en el marco de la Auditoria Financiera, de Gestion y de
Resultados abreviada, la entidad manifiesta que “tener por aclarada y superada la Observacion
Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal No. 2 y retirar las incidencias fiscal
y disciplinaria en el informe definitivo, teniendo en cuenta que la declaracion administrativa de
la prescripcion constituye el reconocimiento de una situacidn juridica que debe analizarse
individualmente respecto de cada obligacién”.

Analizada la respuesta presentada por el Municipio de San Luis frente a la Observacion
Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal No. 2, la Comisiéon Auditora
procedid a valorar los argumentos expuestos y los soportes aportados por el sujeto de control.

Respecto de la diferencia advertida en la cuantificacion del presunto detrimento, se evidencia
que la suma de $4.267.694 corresponde al valor total individualizado en la relacién que
soporta la observacion, mientras que en otro aparte de la Carta de Observaciones se sefiald
como presunto detrimento la suma de $4.627.694, generandose una diferencia de $360.000,
sin que se encuentre debidamente sustentada la inclusion de dicha diferencia en la
cuantificacion del presunto detrimento. En consecuencia, no resulta procedente mantener como
detrimento fiscal la suma de $4.627.694 sin contar con la correspondiente individualizacién y
soporte probatorio.

De otra parte, frente a los argumentos relacionados con la prescripcion de las obligaciones, se
considera necesario precisar que la configuracion de dicho fendmeno debe analizarse de
manera individual respecto de cada obligacién, teniendo en cuenta su valor, vigencia, fecha de
exigibilidad, término legal aplicable, actuaciones adelantadas por la administracion y fecha
efectiva de configuracion de la prescripcidon. En tal sentido, la determinacion de una eventual
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responsabilidad no puede sustentarse Gnicamente en una cuantificacion global que no permita
establecer con suficiencia los hechos y circunstancias particulares de cada obligacion.

Asi mismo, respecto de las presuntas incidencias fiscal y disciplinaria, se observa que para
mantenerlas debe existir soporte suficiente que permita establecer, dentro de las competencias
propias del proceso auditor, los hechos que las originan y los elementos que sustentan su
correspondiente incidencia, sin que resulte suficiente la sola existencia de obligaciones
prescritas para atribuir automaticamente responsabilidad a un determinado servidor publico.

Ahora bien, la Comision Auditora verificdé el soporte aportado por el sujeto de control
correspondiente al Comprobante de Ingreso No. ING09020001 del 2 de septiembre de
2026, mediante el cual se acredita el reintegro de recursos por valor de $4.267.694 a las
cuentas del Municipio de San Luis. Este hecho evidencia la recuperacion efectiva de la cuantia
que se encontraba individualizada como objeto de cuestionamiento en la observacién.

En consecuencia, valorados integralmente los argumentos y soportes aportados, se concluye
que no existen elementos suficientes para mantener la Observacion Administrativa
con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal No. 2 en los términos inicialmente
comunicados, particularmente por la inconsistencia presentada en su cuantificacion, la
necesidad de individualizacién de las obligaciones objeto de prescripcion y la recuperacién
efectiva de la suma de $4.267.694.

Por lo anterior, se aceptan los argumentos presentados por el sujeto de control y se
retiran las presuntas incidencias fiscal y disciplinaria de la observacion, sin perjuicio
de las competencias de las autoridades correspondientes para adelantar las actuaciones que
consideren pertinentes, de conformidad con el marco juridico aplicable.

Finalmente, teniendo en cuenta que durante el desarrollo del proceso auditor se produjo la
recuperacion efectiva de recursos publicos por valor de $4.267.694, esta situacion serd
considerada para efectos de su registro como beneficio de control fiscal cuantificable
recuperacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO DE CONTROL FISCAL CUALITATIVO
No. 03 - Reclasificacion y registro contable de los bienes Propiedad, Planta y
Equipo.

1.6 Propiedades, Planta y Equipo
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Criterio

e Resolucidon 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco normativo
para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

e Resolucion 289 del 29 de diciembre de 2017 “Manual de Politicas Contables del municipio de
San Luis.

e Resolucion 046 de enero 16 de 2.015; por medio del cual se adopta el manual administrativo
de inventarios.

e Resolucion 212 de 2021 CGN numeral 6.1.1 Activos

e Resolucion 413 de 2023, CGN capitulo 1 Activos

e Marco conceptual para la preparacion y presentacién de los estados financieros numeral
6.1.1. Activos

Condicion

El municipio de San Luis Tolima, viene manejando la informacion financiera bajo el software
Transforsweb, sistema que permite integralidad de la gestion financiera, y el fortalecimiento,
unificacién, estandarizacion, y racionalizacion de los procesos.

Se verificd que la entidad registré en el grupo 16 Propiedad, Planta y Equipo un saldo de
$2.838226.446.46 para la vigencia 2025, conforme a la informacidon suministrada por la
Contaduria General de la Nacion (CGN) asi.

CODIGO

SALDO

NOMB RE FINAL (Pesos)

1.6 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO 2,838,226,446.46
1.6.05 TERRENOS 684,018,783.60
1.6.05.01 URBANOS 445,426,235.00
1.6.05.02 RURALES 238,592,548.60
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 87,231,199.04
1.6.35.03 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 73,581,032.10
1.6.35.90 OTROS BIENES MUEBLES EN BODEGA 13,650,166.94
1.6.37 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS ,740,381,208.00
1.6.37.03 EDIFICACIONES ,740,381,208.00
1.6.40 EDIFICACIONES 148,209,562.00
1.6.40.19 INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREACIONALES 148,209,562.00
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 455,086,941.00
1.6.55.01 EQUIPO DE CONSTRUCCION 406,756,290.00
1.6.55.05 EQUIPO DE MUSICA 47,839,347.00
1.6.55.90 OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO 491,304.00
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 3,614,560.00
1.6.60.90 OTRO EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 3,614,560.00
1.6.65 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 55,353,496.76
1.6.65.01 MUEBLES Y ENSERES 46,654,096.76
1.6.65.02 EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 8,699,400.00
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 199,575,571.24
1.6.70.01 EQUIPO DE COMUNICACION 35,998,905.00
1.6.70.02 EQUIPO DE COMPUTACION 163,576,666.24
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCION Y ELEVACION 905,569,153.00
1.6.75.02 TERRESTRE 905,569,153.00
EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA. DESPENSA Y
1.6.80 HOTELERIA 13,735,000.00
1.6.80.02 EQUIPO DE RESTAURANTE Y CAFETERIA 13,735,000.00

Fuente: CGN Contaduria General de la Nacion, vigencia 2025
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Sin embargo, evidencio la falta de la depuracion contable de unos bienes Propiedad planta y
equipo cuenta contable 1640 Edificaciones que se encuentran clasificados en la cuenta terrenos
tal y como se muestra a continuacion:

CODIGO CUENTA VALOR TIPO DE BIEN TITULO DE
PROPIEDAD
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 2,838,226,446.51
1605 TERRENOS 684,018,783.60
160501 Urbanos 445,426,235.00
160501011 [LOTE DE TERRENO MEJORAS CALLE 4 CRA 6 Y 7 CASA DE LA 17,000,000.00(EDIFICACION Escritura publica 318
CULTURA notaria del Guamo de
1.994
160501024 (PARQUEADERO MUNICIPAL- CASA DE ANCIANATO 13,000,000.00|EDIFICACION Escritura publica 231;
notaria unica de San Luis
de 1.997
160501025 [COLEGIO SAN LUIS GONZAGA 200.00(EDIFICACION Escritura publica 45
notaria del Guamo de
1.955
160502 Rurales 238,592,548.60
160502008 |PREDIO CALZON (POLIDEPORTIVO) 2,300,000.00|EDIFICACION Escritura publica 26;
notaria unica de San Luis
de 2.003
160502009 |CASA DE HABITACION EL LIMONCITO (ESCUELA EL SALITRE) 35.00(EDIFICACION Escritura publica 3117,
notaria cuarta de Ibagué
de 2005
160502010 [CASA (CORREGIMIENTO DE PAYANDE) 2,000.00|EDIFICACION Escritura publica 340
notaria del Guamo de
1.949
160502018 [ESTACION POLICIA PAYANDE 9,461,000.00|EDIFICACION Escritura publica 627;
notaria segunda de
Ibagué de 1.994
TORTAL 41,763,235.00

De lo anterior, se evidencid la ausencia de gestion administrativa ya que no se evidencia la
existencia de un Manual de Administracion de Bienes, instrumento fundamental para definir
politicas, procedimientos y responsabilidades en el manejo de los activos institucionales.

Esta situacion genera debilidades en el control y gestion de los activos, afecta la confiabilidad
de la informacidn contable y podria estar ocasionando una subestimacion en la cuenta 1640 —
Propiedad Planta y equipo edificaciones por valor de $41.763.235; debido a que los bienes
descritos en la tabla anterior deberian estar clasificados en la cuenta 1640 edificaciones.

Causa:

e Falta de aplicacion del Manual de Administracion de Bienes
e Debilidades en la supervision y control interno contable.

Efecto:

e Dificultad para identificar, valorar y controlar de manera individual los activos de
Propiedad, Planta y Equipo.
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e Riesgo de errores u omisiones en los estados financieros y en la informacion reportada a
los érganos de control.

e Limitacidn en la transparencia y confiabilidad de la informacién contable.

e Debilitamiento del control interno sobre la administracion y salvaguarda de los bienes
publicos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a la Observacion de Auditoria Administrativa No. 03, relacionada con la clasificacion
contable de determinados bienes registrados en la cuenta 1605 — Terrenos, el Municipio de San
Luis — Tolima se permite sefialar que la situacidn identificada correspondié a una inconsistencia
de clasificacion dentro del grupo de Propiedad, Planta y Equipo, sin que de ella se derive
pérdida, desaparicion, inexistencia o detrimento de los bienes que conforman el patrimonio
municipal.

Ausencia de Impacto Fiscal o Detrimento Econdmico: Se trata de una inconsistencia
estrictamente formal y de clasificacion contable que no genera detrimento o pérdida de bienes
publicos. Los activos estan plenamente identificados, inventariados y bajo la posesion y
salvaguarda del Municipio de San Luis.

Esta oficina atendid, de manera articulada entre las areas de Alimacén y Contabilidad, la revision
y depuracién de los bienes identificados, verificando su naturaleza, y valor registrado y
realizando las respectivas reclasificaciones y ajustes contables. Estas acciones se desarrollaron
de conformidad con la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, el Régimen de
Contabilidad Publica y el Manual de Politicas Contables adoptado por el Municipio. Por lo
anterior, muy respetuosamente se solicita retirar la observacion administrativa.

De igual manera, se fortaleceran los mecanismos de control y seguimiento de los bienes de
Propiedad, Planta y Equipo, procurando que la informacion fisica, administrativa y contable se
encuentre debidamente conciliada y actualizada. Con estas acciones se busca garantizar que los
estados financieros reflejen de manera fiel, confiable y razonable la realidad econdmica del
Municipio, asi como prevenir la ocurrencia de situaciones similares. Adjunto soporte.
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ELABORADD PROR - REWVISADD
HEIDER CAMILD FRADAWVANEGAS

SOLICITUD

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en el soporte contable aportado, se solicita
respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima tener por subsanada y desvirtuada
la Observacion de Auditoria Administrativa No. 03 y abstenerse de consolidarla como hallazgo
en el informe definitivo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:
La respuesta presentada por el municipio de San Luis frente a la observacién formulada por la
Contraloria Departamental del Tolima, en el marco de la Auditoria Financiera, de Gestion y de

Resultados abreviada, la entidad manifiesta que “Con fundamento en las anteriores
consideraciones y en el soporte contable aportado, se solicita respetuosamente a la Contraloria

Pagina 56 de 283

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO: FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DE GESTION Y APROBACION:
DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

Departamental del Tolima tener por subsanada y desvirtuada la Observacion de Auditoria
Administrativa No. 03 y abstenerse de consolidarla como hallazgo en el informe definitivo”.

Analizada la respuesta presentada por el Municipio de San Luis — Tolima frente a la Observacion
de Auditoria Administrativa No. 03, relacionada con la clasificacion contable de determinados
bienes registrados en la cuenta 1605 — Terrenos, la Comision Auditora considera procedente
aceptar los argumentos expuestos por el sujeto de control, previa verificacién de los soportes
aportados.

De acuerdo con la informaciéon suministrada, la situacion identificada correspondié a una
inconsistencia en la clasificacion contable de determinados bienes dentro del grupo de
Propiedad, Planta y Equipo, sin que se evidenciara pérdida, desaparicidn, inexistencia o
disposicion irregular de los bienes que hacen parte del patrimonio municipal.

Asi mismo, se verificd que los bienes objeto de la observacién se encuentran identificados y
bajo la custodia del Municipio, y que, como resultado de la revisidon adelantada por las areas de
Almacén y Contabilidad, se efectuaron las correspondientes reclasificaciones y ajustes
contables, de acuerdo con la naturaleza de los bienes y los soportes que respaldan su registro.

La Comision Auditora precisa que, si bien una incorrecta clasificacion contable constituye una
deficiencia en la calidad y confiabilidad de la informacidn financiera, en el presente caso la
situacion fue subsanada por el sujeto de control mediante la revisidn, depuracion y
reclasificacion de los bienes objeto de observacién, sin evidenciarse afectacion patrimonial o
detrimento de los recursos publicos.

En consecuencia, una vez valorados los argumentos y los soportes aportados, se concluye que
la situacion advertida durante el proceso auditor fue corregida y que no persisten las
condiciones que dieron origen a la observacion.

Por lo anterior, se aceptan los argumentos presentados por el Municipio de San Luis — Tolima y
se desvirtia la Observacion de Auditoria Administrativa No. 03, sin perjuicio de que la entidad
deba mantener y fortalecer los mecanismos de conciliacidn, control y seguimiento entre las
areas de Almacén y Contabilidad, con el propdsito de garantizar que la informacién fisica,
administrativa y contable de los bienes de Propiedad, Planta y Equipo permanezca debidamente
conciliada, clasificada y actualizada.

Finalmente, teniendo en cuenta que la situacion fue corregida durante el desarrollo del proceso
auditor mediante la reclasificacion y ajuste de los registros contables, la Comision Auditora
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evaluo su reconocimiento como beneficio de control fiscal CUALITATIVO, de acuerdo con los
criterios establecidos en la GAT 4.0 y los procedimientos internos de la Contraloria
Departamental del Tolima.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 04 - Deficiencias en la
administracion y registro contable de los bienes Propiedad, Planta y Equipo.

1.6 Propiedades, Planta y Equipo
Criterio:

e Resolucidon 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco normativo
para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

e Resolucion 289 del 29 de diciembre de 2017 “Manual de Politicas Contables del municipio de
San Luis.

e Resolucion 046 de enero 16 de 2.015; por medio del cual se adopta el manual administrativo
de inventarios.

e Resolucion 212 de 2021 CGN numeral 6.1.1 Activos

e Resolucion 413 de 2023, CGN capitulo 1 Activos

e Marco conceptual para la preparacion y presentacién de los estados financieros numeral
6.1.1. Activos.

Condicion:

El municipio de San Luis Tolima, viene manejando la informacion financiera bajo el software
Transforsweb, sistema que permite integralidad de la gestion financiera, y el fortalecimiento,
unificacién, estandarizacidn, y racionalizacién de los procesos.

Se verificd que la entidad registré en el grupo 16 Propiedad, Planta y Equipo un saldo de

$2.838.226.446.46 para la vigencia 2025, conforme a la informacion suministrada por la
Contaduria General de la Nacion (CGN) asi.
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SALDO
CODIGO NOMBRE FINAL (Pesos)
1.6 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO 2,838,226,446.46
1.6.05 TERRENOS 684,018,783.60
1.6.05.01 URBANOS 445,426,235.00
1.6.05.02 RURALES 238,592,548.60
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 87,231,199.04
1.6.35.03 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 73,581,032.10
1.6.35.90 OTROS BIENES MUEBLES EN BODEGA 13,650,166.94
1.6.37 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS ,740,381,208.00
1.6.37.03 EDIFICACIONES ,740,381,208.00
1.6.40 EDIFICACIONES 148,209,562.00
1.6.40.19 INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREACIONALES 148,209,562.00
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 455,086,941.00
1.6.55.01 EQUIPO DE CONSTRUCCION 406,756,290.00
1.6.55.05 EQUIPO DE MUSICA 47,839,347.00
1.6.55.90 OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO 491,304.00
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 3,614,560.00
1.6.60.90 OTRO EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 3,614,560.00
1.6.65 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 55,353,496.76
1.6.65.01 MUEBLES Y ENSERES 46,654,096.76
1.6.65.02 EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 8,699,400.00
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 199,575,571.24
1.6.70.01 EQUIPO DE COMUNICACION 35,998,905.00
1.6.70.02 EQUIPO DE COMPUTACION 163,576,666.24
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCION Y ELEVACION 905,569,153.00
1.6.75.02 TERRESTRE 905,569,153.00
EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA. DESPENSA Y

1.6.80 HOTELERIA 13,735,000.00
1.6.80.02 EQUIPO DE RESTAURANTE Y CAFETERIA 13,735,000.00

Los saldos reflejados en el grupo de Propiedad Planta y equipo en la informacion contable
publica de convergencia a diciembre de 2025, obedecen a valores que aun son objeto de
depuracién y que estan pendientes de saneamiento contable por parte del ente territorial en la
cuenta 1640 edificaciones

Frente a lo expuesto anteriormente el municipio de San Luis Tolima, presenta incertidumbre en
los saldos reflejados en la cuenta 1640 edificaciones en sus estados financieros y que ascienden
a $ 148.209.562.

Causa

e Seguimiento y control de los elementos involucrados en la totalidad de la cuenta 1640
edificaciones propiedad planta y equipo que permitieran identificar fielmente los valores
de las edificaciones, incluidos en la contabilidad del ente auditado.

Efecto

e Incertidumbre de los valores involucrados en el grupo propiedad planta y equipo, cuenta
1640 edificaciones en el Estado de Situacién Financiera de San Luis en cuantia de
$148.209.562.; con corte a diciembre 31 de 2025.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Municipio de San Luis Tolima acepta la observacion, por lo que realizd la revision y
depuracién de la cuenta 1640 - Edificaciones, verificando los soportes administrativos,
inventarios y registros contables que permitieron establecer con mayor precision su naturaleza
contable. Este proceso se desarrolldé de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, y las politicas contables adoptadas por el
Municipio. Por lo anterior, muy respetuosamente se solicita retirar la observacion administrativa.

Asi mismo, se fortalecera la conciliacion entre las areas responsables de la administracion de
bienes y el area contable, con el fin de identificar y corregir las diferencias que se encuentren vy,
cuando corresponda, efectuar los respectivos ajustes contables. Con estas acciones se busca
que los saldos de la cuenta 1640 reflejen de manera fiel, confiable y razonable la realidad
econdmica del Municipio, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de la informacion
financiera y del control sobre los bienes publicos.

SOLICITUD

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se solicita respetuosamente a la Contraloria
Departamental del Tolima reconsiderar y retirar la Observacion Administrativa No. 04 del
informe definitivo, teniendo en cuenta la revision y depuracién adelantada por Ila
Administracion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizada la respuesta presentada por el municipio de San Luis frente a la observacion
formulada por la Contraloria Departamental del Tolima, en el marco de la Auditoria Financiera,
de Gestion y de Resultados abreviada, la entidad manifiesta que “El Municipio de San Luis
Tolima acepta la observacion, por lo que realizd la revisién y depuraciéon de la cuenta 1640 —
Edificaciones, verificando los soportes administrativos, inventarios y registros contables que
permitieron establecer con mayor precision su naturaleza contable. Este proceso se desarrollé
de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, la Resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones, y las politicas contables adoptadas por el Municipio. Por lo anterior, muy
respetuosamente se solicita retirar la observacion administrativa”.
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De conformidad con lo expuesto por la entidad, se evidencia la aceptacion de la observacion
formulada por el ente de control, toda vez que reconoce las causas que originaron la situacion
observada y la necesidad de adelantar acciones correctivas orientadas a la depuracion y
actualizacion de los registros contables y administrativos correspondientes.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se configura como hallazgo administrativo,
el cual debera ser incorporado en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 05— Deficiencias en la administracion y
registro contable de la depreciacion acumulada edificaciones de los bienes Propiedad, Planta y
Equipo.

Criterio:

e Resoluciéon 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco normativo
para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

e Resolucion 289 del 29 de diciembre de 2017 “Manual de Politicas Contables del municipio de
San Luis.

e Resolucion 046 de enero 16 de 2.015; por medio del cual se adopta el manual administrativo
de inventarios.

e Resolucion 212 de 2021 CGN numeral 6.1.1 Activos

e Resolucion 413 de 2023, CGN capitulo 1 Activos

e Marco conceptual para la preparacion y presentacién de los estados financieros numeral
6.1.1. Activos.

Condicion:

El municipio de San Luis Tolima, viene manejando la informacion financiera bajo el software
Transforsweb, sistema que permite integralidad de la gestidn financiera, y el fortalecimiento,
unificacion, estandarizacion, y racionalizacion de los procesos.

Se verificd que la entidad registrd en la cuenta 1685 Depreciacion acumulada Propiedad, Planta
y Equipo un saldo de $1.454.549.028,18 para la vigencia 2025, conforme a la informacién
suministrada por la Contaduria General de la Nacion (CGN) asi.
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SALDO SALDOFINAL SALDO FINAL NO
CODIGO NOMBRE
FINAL (Pesos) CORRIENTE(Pesos) CORRIENTE(Pesos)

DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES.
1685 PLANTA Y EQUPO (CR) (1,454,549,028.18) 0.0 -1454549028.18
168501 |EDIFICACIONES (148,209,562.00) 0.0 -148209562.00
168504 [MAQUINARIA Y EQUIPO (455,086,941.00) 0.0 45508694100
168506 [MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA (55,353,45L.77) 0.0 5535345177
168507 [EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION (159,212,115.49) 0.0 -159212115.49
168508 [EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCION Y ELEVACION (622,951,957.92) 0.0 6295195792

EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA. DESPENSA Y
L6809 | o (13,735,000.00) 000 13735000.00

Los saldos reflejados en el grupo de Propiedad Planta y equipo en la informacién contable
publica de convergencia a diciembre de 2025, obedecen a valores que aun son objeto de
depuracién y que estan pendientes de saneamiento contable por parte del ente territorial en la
cuenta 168501 Depreciacion acumulada edificaciones.

Frente a lo expuesto anteriormente el municipio de San Luis Tolima, presenta incertidumbre en
los saldos reflejados en la cuenta 168501 Depreciacion acumulada edificaciones en sus estados
financieros y que ascienden a $ 148.209.562.

Causa
e Seguimiento y control de los elementos involucrados en la totalidad de la cuenta 168501
Depreciacion acumulada edificaciones edificaciones propiedad planta y equipo que
permitieran identificar fielmente los valores de las edificaciones, incluidos en la
contabilidad del ente auditado.

Efecto

e Incertidumbre de los valores involucrados en la cuenta 168501 Depreciacion acumulada
edificaciones propiedad planta en el Estado de Situacién Financiera de San Luis en
cuantia de $148.209.562.; con corte a diciembre 31 de 2025.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Frente a la Observacion de Auditoria Administrativa No. 05, relacionada con la incertidumbre
atribuida a la subcuenta 168501 — Depreciacion Acumulada de Edificaciones, por valor de

$148.209.562, el Municipio de San Luis — Tolima considera que el alcance de la observacion
debe ser reconsiderado, toda vez que la conclusién formulada por la Comision Auditora se
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extiende a la totalidad del saldo de la subcuenta sin individualizar los activos que la conforman
ni establecer técnicamente cudl calculo de depreciacion presenta una diferencia concreta.

La propia Carta de Observaciones sefiala que, al cierre de la vigencia 2025, la subcuenta
168501 registraba un saldo de $148.209.562 y, a partir de la circunstancia de encontrarse la
informacion en proceso de depuracion y saneamiento, califica la totalidad de dicho valor como
incierto.

En consecuencia, la revision de la subcuenta 168501 debe efectuarse de manera articulada con
la depuracion de la informacién correspondiente a las edificaciones analizada en la Observacion
No. 04, pero ello no significa que la incertidumbre atribuida a la cuenta 1640 pueda trasladarse
automaticamente y por idéntico valor a la totalidad de la depreciaciéon acumulada.

De hecho, resulta relevante que la Observacion No. 04 atribuya una incertidumbre de
$148.209.562 a la cuenta 1640 - Edificaciones y que la Observacién No. 05 atribuya
exactamente la misma suma de $148.209.562 a la depreciacion acumulada de edificaciones.
Esta coincidencia amerita una revisidon técnica individualizada, pero no constituye por si misma
prueba de que la totalidad de la depreciacion registrada se encuentre incorrecta.

La Administracion mantuvo el registro de depreciacion acumulada que venia siendo generado a
través del aplicativo Transforsweb, precisamente mientras se adelanta la revision de los valores
y condiciones de los activos que sirven de base para su calculo. Esta circunstancia forma parte
de la explicacién técnica inicialmente presentada por la Secretaria de Hacienda.

En este sentido, la Administracién continuara adelantando la revision y depuracion de las
edificaciones y de las variables utilizadas para el calculo de su depreciacion, efectuando los
ajustes que técnicamente correspondan cuando se identifiquen diferencias concretas. Esta
actuacion guarda relacidn directa con las acciones planteadas frente a la Observacién No. 04 y
permite que ambas situaciones sean atendidas de manera coordinada dentro del proceso de
mejoramiento contable.

Por tanto, no resulta procedente mantener como incierta la totalidad de la suma de
$148.209.562 sin identificar cudles edificaciones presentan inconsistencias, qué variable del
calculo resulta incorrecta y cual seria el valor que técnicamente deberia reconocerse.

SOLICITUD:

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se solicita respetuosamente a la Contraloria
Departamental del Tolima tener por aclarada y desvirtuada la Observacion Administrativa No.
05 y abstenerse de consolidarla como hallazgo independiente en el informe definitivo, teniendo
en cuenta que la incertidumbre fue atribuida a la totalidad de la subcuenta 168501 por
$148.209.562 sin individualizar los activos ni determinar técnicamente cudles calculos de
depreciacion resultan incorrectos; solicitando que su revisién se valore de manera articulada
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con la depuracién de la cuenta 1640 — Edificaciones objeto de la Observaciéon No. 04 y que, de
identificarse posteriormente alguna diferencia concreta, esta se limite exclusivamente al activo y
valor técnicamente determinado dentro de las acciones de mejoramiento contable.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizada la respuesta presentada por el municipio de San Luis frente a la observacién
formulada por la Contraloria Departamental del Tolima, en el marco de la Auditoria Financiera,
de Gestidn y de Resultados abreviada, la entidad manifiesta que “la Administracion continuara
adelantando la revision y depuracion de las edificaciones y de las variables utilizadas para el
calculo de su depreciacion, efectuando los ajustes que técnicamente correspondan cuando se
identifiquen diferencias concretas. Esta actuacién guarda relacion directa con las acciones
planteadas frente a la Observacion No. 04 y permite que ambas situaciones sean atendidas de
manera coordinada dentro del proceso de mejoramiento contable.

Por tanto, no resulta procedente mantener como incierta la totalidad de la suma de
$148.209.562 sin identificar cudles edificaciones presentan inconsistencias, qué variable del
calculo resulta incorrecta y cual seria el valor que técnicamente deberia reconocerse”.

De conformidad con lo expuesto por la entidad, se evidencia la aceptacion de la observacién
formulada por el ente de control, toda vez que la Administracién continuara adelantando la
revision y depuracion de las edificaciones y de las variables utilizadas para el calculo de su
depreciacion, efectuando los ajustes que técnicamente correspondan cuando se identifiquen
diferencias concretas.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se configura como hallazgo administrativo,
el cual debera ser incorporado en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°. 06. Incertidumbre en la cuenta
1695 deterioro de la Propiedad Planta y Equipo.

Criterio

e Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco normativo
para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

e Resolucion 289 del 29 de diciembre de 2017 “Manual de Politicas Contables del municipio de
San Luis.

e Resolucion 046 de enero 16 de 2.015; por medio del cual se adopta el manual administrativo
de inventarios.

e Resolucidon 212 de 2021 CGN numeral 6.1.1 Activos

e Resolucion 413 de 2023, CGN capitulo 1 Activos

Pagina 64 de 283

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

36
G

INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: FECHA
CONTRALORITA | FINANCIERA, DE GESTION Y APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS FGI‘PM'CF'03 31-03-2025

e Marco conceptual para la preparacion y presentacién de los estados financieros numeral
6.1.1. Activos.
Condicion

El municipio de San Luis Tolima, viene manejando la informacion financiera bajo el software
Transforsweb, sistema que permite integralidad de la gestion financiera, y el fortalecimiento,
unificacidn, estandarizacion, y racionalizacion de los procesos.

Se verificd que la entidad registré en el grupo 16 Propiedad, Planta y Equipo un saldo de
$2.838.226.446.46 para la vigencia 2025, conforme a la informacidon suministrada por la

Contaduria General de la Nacion (CGN) asi.

CODIGO NOMBRE SALDO SALDO FINAL SALDO FINAL NO
FINAL (Pesos) CORRIENTE(Pesos) CORRIENTE(Pesos)

1.6 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO 2,838,226,446.46 0.00 2838226446.46
1.6.05 TERRENOS 684,018,783.60 0.00 684018783.60
1.6.05.01 URBANOS 445,426,235.00 0.00 445426235.00
1.6.05.02 RURALES 238,592,548.60 0.00 238592548.60
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 87,231,199.04 0.00 87231199.04
1.6.35.03 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 73,581,032.10 0.00 73581032.10
1.6.35.90 OTROS BIENES MUEBLES EN BODEGA 13,650,166.94 0.00 13650166.94
1.6.37 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 1,740,381,208.00 0.00 1740381208.00
1.6.37.03 EDIFICACIONES 1,740,381,208.00 0.00 1740381208.00
1.6.40 EDIFICACIONES 148,209,562.00 0.00 148209562.00
1.6.40.19 INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREACIONALES 148,209,562.00 0.00 148209562.00
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 455,086,941.00 0.00 455086941.00
1.6.55.01 EQUIPO DE CONSTRUCCION 406,756,290.00 0.00 406756290.00
1.6.55.05 EQUIPO DE MUSICA 47,839,347.00 0.00 47839347.00
1.6.55.90 OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO 491,304.00 0.00 491304.00
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 3,614,560.00 0.00 3614560.00
1.6.60.90 OTRO EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 3,614,560.00 0.00 3614560.00
1.6.65 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 55,353,496.76 0.00 55353496.76
1.6.65.01 MUEBLES Y ENSERES 46,654,096.76 0.00 46654096.76
1.6.65.02 EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 8,699,400.00 0.00 8699400.00
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 199,575,571.24 0.00 199575571.24
1.6.70.01 EQUIPO DE COMUNICACION 35,998,905.00 0.00 35998905.00
1.6.70.02 EQUIPO DE COMPUTACION 163,576,666.24 0.00 163576666.24
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCION Y ELEVACION 905,569,153.00 0.00 905569153.00
1.6.75.02 TERRESTRE 905,569,153.00 0.00 905569153.00

EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA. DESPENSA Y
1.6.80 HOTELERIA 13,735,000.00 0.00 13735000.00
1.6.80.02 EQUIPO DE RESTAURANTE Y CAFETERIA 13,735,000.00 0.00 13735000.00

DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES.
1.6.85 PLANTA Y EQUIPO (CR) (1,454,549,028.18) 0.00 -1454549028.18
1.6.85.01 EDIFICACIONES (148,209,562.00) 0.00 -148209562.00
1.6.85.04 MAQUINARIA Y EQUIPO (455,086,941.00) 0.00 -455086941.00
1.6.85.06 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA (55,353,451.77) 0.00 -55353451.77
1.6.85.07 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION (159,212,115.49) 0.00 -159212115.49
1.6.85.08 EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCION Y ELEVACION (622,951,957.92) 0.00 -622951957.92

EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA. DESPENSA Y
1.6.85.09 HOTELERIA (13,735,000.00) 0.00 -13735000.00

Fuente: CGN Contaduria general de la nacion
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La entidad no registr6 saldo en la cuenta 1695 — Deterioro acumulado de propiedad, planta y
equipo en la informacidon contable publica a 31 de diciembre de 2025, sin evidenciar la
realizacion de una evaluacidn técnica de deterioro sobre los bienes susceptibles de pérdida de
capacidad de servicio.

Causa

Debilidades en la aplicacion de las politicas contables de deterioro.

Falta de evaluacién periddica de indicios de deterioro.

Ausencia de inventarios fisicos y avallios actualizados.

Deficiencias de coordinacion entre almacén, bienes y contabilidad.

Desconocimiento o aplicacion inadecuada del marco normativo de convergencia.
Insuficiencia de controles internos sobre el reconocimiento y medicion de los activos.

Efecto

Posible sobreestimacion del valor de las propiedades, planta y equipo y afectacion de la
razonabilidad de los estados financieros e informacién contable publica.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a la Observacién de Auditoria Administrativa No. 06, relacionada con la ausencia de
saldo en la cuenta 1695 — Deterioro Acumulado de Propiedad, Planta y Equipo, el Municipio de
San Luis — Tolima considera necesario precisar que la inexistencia de un valor registrado en
dicha cuenta no permite concluir, por si sola, que exista un error contable ni que los activos
municipales se encuentren sobreestimados.

La propia Carta de Observaciones establece que al 31 de diciembre de 2025 la cuenta 1695 no
presentaba saldo y sefala que no se evidencié una evaluacién técnica de deterioro respecto de
bienes susceptibles de pérdida de capacidad de servicio.

El deterioro contable, sin embargo, no corresponde a una provisién o porcentaje que deba
reconocerse de manera automatica sobre todos los elementos de Propiedad, Planta y Equipo.

Conforme al marco aplicable, debe evaluarse si existen indicios de deterioro y, solamente
cuando dichos indicios se presentan, procede efectuar la evaluacion y medicién necesaria para
determinar si existe efectivamente una pérdida que deba reconocerse contablemente.

Por consiguiente, deben diferenciarse dos situaciones: una es el deber de efectuar y
documentar periddicamente la evaluacion de posibles indicios de deterioro; y otra distinta es la
obligacion de registrar efectivamente una pérdida en la cuenta 1695. La segunda no surge
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simplemente porque la cuenta presente saldo cero, sino como consecuencia de una evaluacion
técnica que determine que determinado activo ha sufrido una pérdida de capacidad de servicio
o de valor que deba ser reconocida.

En ese sentido, la Carta de Observaciones no individualiza un bien determinado respecto del
cual se haya establecido técnicamente una pérdida de capacidad de servicio, no identifica el
tipo de deterioro presentado ni establece un valor especifico que debid registrarse en la cuenta
1695. Por el contrario, el efecto formulado por la Comision se expresa en términos de una
posible sobreestimacion de la Propiedad, Planta y Equipo.

Esta circunstancia resulta relevante porque no seria técnicamente razonable efectuar un
registro general de deterioro sin determinar previamente qué activo presenta indicios, cual es la
circunstancia que afecta su capacidad de servicio y cual es el valor que corresponde reconocer.

Por ello, el Municipio considera que la observacion debe concentrarse en el fortalecimiento del
procedimiento de evaluacion y documentacion periddica de los indicios de deterioro, y no en
presumir que la ausencia de saldo en la cuenta 1695 demuestra necesariamente que existian
pérdidas que debieron ser registradas.

En adelante, dentro del proceso de revision y conciliacion de Propiedad, Planta y Equipo, las
areas responsables verificaran las condiciones de los bienes y, cuando se identifiquen indicios
que técnicamente hagan necesaria la medicion de deterioro, se efectuara el correspondiente
reconocimiento contable por el valor que resulte debidamente soportado.

Esta actuacion permitird fortalecer la coordinacion entre Almacén y Contabilidad y garantizar
que cualquier registro en la cuenta 1695 responda a una evaluacion técnica real y no a una
estimacion general realizada Unicamente para generar un saldo contable.

Por consiguiente, la falta de saldo en dicha cuenta no permite afirmar automaticamente que los
estados financieros se encuentren sobreestimados. Para llegar a esa conclusion seria
indispensable identificar concretamente los activos afectados, demostrar la existencia de
indicios de deterioro y efectuar la medicidn correspondiente. La propia respuesta técnica
preparada por la Administracion parte precisamente de la inexistencia de un deterioro
cuantificado por la auditoria y de la necesidad de efectuar cualquier reconocimiento Unicamente
cuando exista fundamento técnico para ello.

SOLICITUD

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se solicita respetuosamente a la Contraloria
Departamental del Tolima reconsiderar y retirar la Observacion Administrativa No. 06 del
informe definitivo, teniendo en cuenta que la ausencia de saldo en la cuenta 1695 no
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demuestra por si misma la existencia de activos deteriorados ni una sobreestimacién cierta de
la Propiedad, Planta y Equipo, toda vez que el reconocimiento contable del deterioro requiere
previamente identificar indicios concretos y efectuar la correspondiente evaluacion y medicion
técnica, sin que la Carta de Observaciones individualice un activo especifico ni cuantifique una
pérdida por deterioro que debiera haber sido reconocida; sin perjuicio del fortalecimiento del
procedimiento de evaluacion periddica y documentacion de indicios de deterioro que adelantara
la Administracion dentro de sus acciones de mejoramiento.

Analizada la respuesta presentada por el municipio de San Luis frente a la observacion
formulada por la Contraloria Departamental del Tolima, en el marco de la Auditoria Financiera,
de Gestion y de Resultados abreviada, la entidad manifiesta que “ En adelante, dentro del
proceso de revision y conciliacion de Propiedad, Planta y Equipo, las areas responsables
verificaran las condiciones de los bienes y, cuando se identifiquen indicios que técnicamente
hagan necesaria la medicion de deterioro, se efectuara el correspondiente reconocimiento
contable por el valor que resulte debidamente soportado.

De conformidad con lo expuesto por la entidad, se evidencia que en la vigencia objeto de
estudio no ha adelantado conciliacién de la Propiedad, Planta y Equipo, que permita identificar
posibles indicios de deterioro de los bienes y que técnicamente fuera necesario la medicion del
mismo.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se configura como hallazgo administrativo,
el cual debera ser incorporado en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07. Debilidades en la gestion y administracion del
pasivo laboral.

Criterio:

e Constitucion Politica de Colombia.

e Decreto 111 de 1.996 Estatuto Organico del Presupuesto.

e Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco
normativo para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

e Resolucion 289 del 29 de diciembre de 2017 “Manual de Politicas Contables del
municipio de San Luis.

e Marco conceptual para la preparacion y presentacion de los estados financieros numeral
6.1.2. Reconocimiento, medicion y revelacién de los pasivos.

e Ley 1952 de 2.019
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Condicion:

Durante la auditoria a la vigencia 2025 se evidencid que el municipio de San Luis (Tolima)
registra en sus estados financieros un pasivo laboral correspondiente a cesantias retroactivas
por valor de $683.745.022; Sin embargo, la administraciéon municipal certifico que no cuenta
con un fondo de cesantias retroactivas, ni con recursos financieros, cuentas con destinacion
especifica, reservas o cualquier otro mecanismo que garantice la disponibilidad de recursos para
atender el pago de dicha obligacion cuando esta se haga exigible.

Asi mismo, no se evidencid la existencia de una estrategia financiera o presupuestal orientada a
respaldar este pasivo laboral, lo que demuestra que la entidad mantiene una obligacién cierta y
cuantificada sin soporte financiero que garantice su atencidn oportuna, evidenciandose
debilidades en la planeacion financiera, presupuestal y en la administracion del pasivo laboral.

No obstante, mediante oficio expedido por la administracion municipal de San Luis Tolima,
calendado 10 de junio de 2026 y suscrito por SANTIAGO CARRILLO VARGAS, en su condicion
de Secretario de Hacienda Municipal, certifica que la entidad no cuenta con un fondo de
cesantias retroactivas ni acreditd la existencia de recursos financieros, cuentas bancarias,
cuenta con destinacidn especifica o cualquier otro mecanismo que garantice la disponibilidad de
recursos para atender el pago de dicho pasivo a favor de los servidores publicos beneficiarios
del régimen retroactivo de cesantias. Igualmente, no se evidencid la existencia de una
estrategia financiera o presupuestal orientada a respaldar estas obligaciones laborales.

La situacion descrita evidencia que la administraciéon municipal mantiene un pasivo cierto y
cuantificado sin demostrar la disponibilidad de recursos destinados a garantizar su pago al
momento en que los funcionarios adquieran el derecho a su reconocimiento definitivo, situacion
que compromete la sostenibilidad financiera de la entidad y genera un riesgo para el patrimonio
publico, al incrementar la posibilidad de que el municipio deba asumir el pago de las
obligaciones con recursos futuros, afectando la capacidad presupuestal y financiera de la
entidad.

Lo anterior denota deficiencias en la gestidn financiera, presupuestal y administrativa, asi como
en la planeacion de las obligaciones laborales, incumpliendo los principios de eficiencia,
economia, responsabilidad, planeacion y sostenibilidad fiscal que orientan la administracién de
los recursos publicos.

Causa:
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e La situacion obedecid a deficiencias en la planeacion financiera y presupuestal de la
entidad, ausencia de politicas para la administraciéon y financiacion del pasivo laboral
correspondiente al régimen de cesantias retroactivas.

e Falta de una estrategia de saneamiento o constitucién de reservas para atender dichas
obligaciones y debilidades en los controles internos administrativos y financieros para la
gestion de las obligaciones laborales de largo plazo.

Efecto:

La inexistencia de una fuente de financiacién para respaldar un pasivo laboral cierto por
$683.745.022 incrementa el riesgo de incumplimiento oportuno de las obligaciones laborales
cuando estas sean exigibles, pudiendo afectar la liquidez y la sostenibilidad financiera del
municipio al requerir recursos del presupuesto de la vigencia en que ocurra el retiro o
reconocimiento del derecho de los servidores publicos.

Igualmente, esta situacién puede generar desfinanciacion de otros gastos de funcionamiento e
inversidon, modificaciones presupuestales no previstas, pago de intereses moratorios,
incremento de litigios laborales y eventuales condenas judiciales, comprometiendo el patrimonio
publico y aumentando el riesgo de un posible detrimento patrimonial derivado de una
inadecuada gestion y planeacion del pasivo laboral.

Los hechos descritos y evidenciados podrian constituir un incumplimiento de los deberes
funcionales por parte de los servidores responsables de la administracién financiera,
presupuestal y del talento humano, al no adoptar las medidas necesarias para garantizar el
respaldo financiero de las obligaciones laborales a cargo de la entidad, situacién que debera ser
evaluada por la autoridad disciplinaria competente, de conformidad con las disposiciones de la
Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021.

RESPUESTA

Frente a la Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria No. 07, relacionada
con la gestion y financiacion del pasivo laboral correspondiente al régimen de cesantias
retroactivas por valor de $683.745.022, el Municipio de San Luis — Tolima considera necesario
precisar que la existencia contable de dicho pasivo no permite concluir, por si sola, la
configuracion de una conducta disciplinariamente reprochable.

La propia Comisién Auditora reconoce que el Municipio tiene identificado, cuantificado y
registrado en sus estados financieros el pasivo laboral por cesantias retroactivas por valor de
$683.745.022. Esta circunstancia evidencia que la obligacién no ha sido ocultada, omitida
contablemente ni excluida de la informacién financiera de la entidad; por el contrario, se
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encuentra reconocida de forma expresa, permitiendo conocer su existencia y magnitud dentro
de la situacién financiera municipal.

Debe tenerse en cuenta, ademas, la naturaleza particular de las cesantias retroactivas. El valor
registrado corresponde a obligaciones prestacionales asociadas a servidores amparados por un
régimen laboral histdrico, cuya acumulacion se ha producido a lo largo de diferentes vigencias y
no puede ser atribuida automaticamente a una decision u omision de la Administracion
correspondiente Unicamente al afo 2025.

En consecuencia, debe diferenciarse entre la existencia histdrica del pasivo, su reconocimiento
contable y la obligacién de atender los pagos concretos cuando se hagan juridicamente
exigibles.

La propia Carta de Observaciones sefiala que el riesgo identificado se produciria “cuando estas
sean exigibles” y advierte como posibles consecuencias futuras afectaciones a la liquidez,
modificaciones presupuestales, intereses o litigios. Por tanto, la observacién no establece que
durante la vigencia 2025 el Municipio hubiera dejado de pagar una cesantia retroactiva cierta y
exigible, ni identifica un servidor respecto del cual se hubiera incumplido oportunamente una
obligacién laboral.

Tampoco se individualiza en la observacidon un pago extemporaneo, interés moratorio
efectivamente causado, condena judicial, sancién o erogacion adicional que se hubiera
producido durante la vigencia auditada como consecuencia directa de la forma en que se
administra este pasivo. El efecto descrito por la Comision se encuentra formulado
fundamentalmente en términos de riesgo financiero futuro, no de un perjuicio patrimonial
actualmente materializado.

Ahora bien, la Comisidn sefala que el Municipio certificd no disponer de un fondo especifico,
cuenta bancaria con destinacién exclusiva, reserva u otro mecanismo financiero independiente
destinado a respaldar la totalidad de los $683.745.022. Esta circunstancia puede justificar el
fortalecimiento de la planeacidn financiera de largo plazo; sin embargo, debe diferenciarse de la
existencia de una obligacién legal expresa de mantener permanentemente el 100 % del pasivo
de cesantias retroactivas depositado en una cuenta bancaria o fondo liquido separado.

Dentro de los criterios normativos relacionados por la propia Comision —Constitucidn Politica,
Decreto 111 de 1996, marco contable, Manual de Politicas Contables y Ley 1952 de 2019— no
se individualiza una disposicion especifica que ordene al Municipio constituir obligatoriamente
una cuenta bancaria separada o una reserva liquida equivalente a la totalidad del pasivo
reconocido.

El hecho de que no exista un fondo independiente no equivale entonces, de manera
automatica, a afirmar que el Municipio haya incumplido una obligacidn laboral o presupuestal
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especifica. La atencion de las prestaciones sociales debe incorporarse y gestionarse dentro de la
programacion presupuestal correspondiente, particularmente a medida que las obligaciones se
hacen exigibles, sin perjuicio de que resulte conveniente fortalecer una estrategia financiera
gradual que permita anticipar el impacto futuro de este pasivo.

Precisamente por ello, la Administracion reconoce la conveniencia de fortalecer la planeacion
financiera asociada a las cesantias retroactivas, mediante su consideracion dentro de los
instrumentos de programacion fiscal y presupuestal de mediano plazo, buscando que el
reconocimiento gradual de las necesidades futuras permita reducir riesgos sobre la liquidez y
sobre la financiacidn de otros gastos municipales.

En este punto, y para no afirmar algo que posteriormente requiera un soporte que no se haya
aportado, la respuesta institucional puede plantear que dentro de las acciones de mejoramiento
se incorporara el seguimiento y programacion gradual del pasivo de cesantias retroactivas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y en los instrumentos presupuestales correspondientes, de
acuerdo con su exigibilidad y las condiciones financieras de la entidad.

Lo anterior no significa aceptar la existencia de responsabilidad disciplinaria.

El articulo 9 del Cddigo General Disciplinario establece que una conducta solo es
disciplinariamente ilicita cuando afecta sustancialmente el deber funcional sin justificacion,
mientras que el articulo 10 exige culpabilidad y proscribe toda forma de responsabilidad
objetiva.

En consecuencia, para mantener la incidencia disciplinaria no basta afirmar que existe un pasivo
importante o que no se constituyd un fondo independiente. Es necesario determinar qué
servidor publico tenia concretamente el deber funcional de adoptar determinada medida
financiera, cual era exactamente esa medida juridicamente exigible, durante qué periodo debia
adoptarse, de qué recursos disponia para hacerlo y bajo qué modalidad de dolo o culpa habria
incumplido el correspondiente deber.

La Carta de Observaciones formula de manera general una posible responsabilidad de los
servidores vinculados con la administracion financiera, presupuestal y de talento humano,
sefialando que la situacién debera ser evaluada por la autoridad disciplinaria. No obstante, esa
referencia general no individualiza por si misma una conducta sustancialmente ilicita y culpable
atribuible a una persona determinada.

Debe considerarse igualmente que la cuantia de $683.745.022 corresponde a un pasivo
acumulado histéricamente. Por ello, no seria juridicamente adecuado atribuir la totalidad de su
existencia a quienes ejercieron funciones durante la vigencia 2025, sin establecer previamente
qué porcién de la obligacién se generd en cada periodo, qué actuaciones se realizaron
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histéricamente para su administracién y qué obligacion concreta habria dejado de cumplirse
durante la vigencia objeto de auditoria.

La Administracion no desconoce la importancia del sefialamiento realizado por el organismo de
control. Por el contrario, considera conveniente adoptar como accién de mejoramiento una
estrategia gradual de seguimiento y programacion financiera del pasivo, articulada con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y los respectivos presupuestos anuales, de manera que pueda
anticiparse el impacto de las obligaciones que vayan adquiriendo exigibilidad.

Sin embargo, la adopcidén de esta medida preventiva no constituye aceptacién de una falta
disciplinaria, sino una actuacion administrativa orientada a fortalecer la sostenibilidad financiera
y la gestion de una obligacidn histérica que ya se encuentra reconocida en los estados
financieros municipales.

En estas condiciones, debe diferenciarse entre una oportunidad de fortalecimiento de la
planeacién financiera y la configuracién de responsabilidad disciplinaria. La primera puede
razonablemente incorporarse al Plan de Mejoramiento; la segunda exige demostrar los
elementos de ilicitud sustancial, individualizacién de conducta y culpabilidad previstas en la Ley
1952 de 2019, los cuales no pueden presumirse Unicamente a partir de la existencia de un
pasivo histdrico sin fondo liquido independiente.

SOLICITUD

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se solicita respetuosamente a la Contraloria
Departamental del Tolima retirar la presunta incidencia disciplinaria de la Observacién No. 07 y
tratar la situacion, en lo que corresponda, como una oportunidad de mejoramiento de
naturaleza administrativa y financiera, teniendo en cuenta que el pasivo por cesantias
retroactivas por $683.745.022 se encuentra expresamente reconocido y revelado en los estados
financieros municipales; que corresponde a una obligacién de origen histdrico cuya existencia
no puede atribuirse automaticamente a la Administracion de la vigencia 2025; que la
observacién no individualiza prestaciones actualmente exigibles dejadas de pagar, intereses,
condenas o perjuicios efectivamente materializados; que no se identifica una disposicion
especifica que imponga la constitucién de una reserva liquida independiente equivalente al 100
% del pasivo; y que tampoco se encuentra individualizada una conducta sustancialmente ilicita
y culpable atribuible a un servidor determinado, sin perjuicio de que el Municipio fortalezca
progresivamente la programacion y seguimiento financiero de estas obligaciones dentro del
Marco Fiscal de Mediano Plazo y de los respectivos instrumentos presupuestales.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta presentada por el municipio de San Luis — Tolima frente a la
Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria No. 07, relacionada con las
debilidades en la gestién y administracion del pasivo laboral correspondiente a cesantias
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retroactivas, por valor de $683.745.022, la comision auditora procede a valorar los argumentos
expuestos por la entidad y las evidencias que obran en el expediente de auditoria.

En primer lugar, se considera pertinente el argumento del municipio segun el cual el pasivo
laboral se encuentra reconocido en los estados financieros de la entidad. Esta circunstancia
evidencia que la obligacion fue incorporada a la informacién contable y permite identificar su
cuantia, por lo que no se configura, con base en los hechos analizados, una omisién de
reconocimiento contable del pasivo por cesantias retroactivas. No obstante, el registro contable,
por si solo, no acredita la suficiencia de los mecanismos de planeacion, financiacion,
seguimiento, medicién y administracion de la obligacidn, aspectos que deben ser evaluados de
manera independiente.

En segundo lugar, respecto de la naturaleza histdrica del pasivo laboral, la comisidon auditora
encuentra razonable la precisién formulada por el municipio en cuanto a que el saldo de
$683.745.022 corresponde a obligaciones acumuladas durante diferentes vigencias y que, por
tanto, no puede atribuirse automaticamente en su totalidad a la administracion municipal
correspondiente a la vigencia 2025. En consecuencia, cualquier eventual responsabilidad por la
gestion de dicha obligacion debe analizarse a partir de los deberes concretos que correspondian
a los servidores publicos durante el periodo auditado, sin trasladarles de manera automatica la
responsabilidad por el origen histérico del saldo.

En tercer lugar, frente a la afirmacién de que durante la vigencia 2025 no se evidenciaron
prestaciones sociales ciertas y exigibles dejadas de pagar, intereses moratorios efectivamente
causados, condenas judiciales o perjuicios patrimoniales materializados derivados de la
situacion descrita, la comisién auditora precisa que la observacidén no acredito, en los términos
expuestos, la ocurrencia de tales consecuencias. Por consiguiente, las afectaciones relacionadas
con eventuales desfinanciaciones, litigios, intereses moratorios, condenas o detrimentos
patrimoniales deben entenderse como riesgos potenciales y no como efectos efectivamente
producidos, salvo que existan pruebas adicionales que permitan establecer lo contrario.

En cuarto lugar, respecto de la inexistencia de un fondo independiente, una cuenta bancaria
con destinacion especifica 0 una reserva liquida equivalente al 100 % del pasivo laboral, la
comisién auditora considera que la observacién no individualizd de manera suficiente una
disposicion legal o reglamentaria que imponga expresamente al municipio la obligacion de
constituir y mantener un mecanismo financiero independiente por el valor total de las cesantias
retroactivas reconocidas contablemente. En tal sentido, no resulta técnicamente suficiente
derivar la obligatoriedad de dicha constitucién exclusivamente de la existencia del pasivo o de la
invocacion general de los principios de planeacion, eficiencia, economia y sostenibilidad fiscal.

Lo anterior no significa que la entidad se encuentre exenta de adoptar medidas de planeacion,
seguimiento y gestion de sus obligaciones laborales, ni que el reconocimiento contable del
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pasivo garantice por si mismo una adecuada administracion financiera. Sin embargo, para
efectos de establecer una presunta responsabilidad disciplinaria, resulta necesario identificar el
deber funcional concreto que habria sido incumplido, la conducta u omisién atribuible, el
servidor publico competente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como los
elementos que permitan establecer una afectacion sustancial del deber funcional y la existencia
de dolo o culpa sancionable.

En relacion con la presunta incidencia disciplinaria, la comisién auditora observa que la situacion
descrita en la carta de observaciones se refiere principalmente a una debilidad institucional en
la gestidn y planeacién financiera de un pasivo laboral de origen histérico. No obstante, la
observacién no individualiza, con el grado de precision requerido para sustentar dicha
incidencia, una conducta concreta atribuible a un servidor publico determinado que, durante la
vigencia 2025, hubiera incumplido un deber juridico especifico de constitucion de una reserva,
fondo o mecanismo de financiacién equivalente al valor total del pasivo.

De igual manera, la existencia de un pasivo laboral registrado contablemente y la ausencia de
un fondo independiente no permiten establecer, por si solas, la configuracién de una conducta
disciplinariamente reprochable. De conformidad con los principios de ilicitud sustancial y
culpabilidad previstos en los articulos 9 y 10 de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley
2094 de 2021, no es juridicamente procedente presumir responsabilidad disciplinaria a partir de
una situacion financiera o administrativa, sin la demostracién de los elementos que estructuran
una falta disciplinaria.

Por consiguiente, y con fundamento en la valoracion de los argumentos de la entidad y de las
pruebas que obran en el expediente, la comisién auditora considera procedente retirar la
presunta incidencia disciplinaria de la Observacién Administrativa No. 07, toda vez que no
se encuentra suficientemente acreditada una conducta individualizada que permita establecer el
incumplimiento sustancial de un deber funcional, ni los elementos de culpabilidad exigibles para
sustentar dicha incidencia.

No obstante, la comisidn auditora precisa que el retiro de la presunta incidencia disciplinaria no
implica desvirtuar la existencia del pasivo laboral por cesantias retroactivas, cuyo saldo
registrado asciende a $683.745.022, ni constituye certificacion de que la gestion financiera y
administrativa de dicha obligacidon haya sido integralmente adecuada. En consecuencia, si de las
pruebas recaudadas se encuentran debilidades comprobadas en la planeacion, seguimiento,
actualizacion, control o administracion del pasivo laboral, estas podran mantenerse como
situacion administrativa susceptible de mejoramiento, siempre que se encuentren debidamente
sustentadas y delimitadas en sus causas y efectos.

En este sentido, se considera pertinente que el municipio fortalezca los mecanismos de
seguimiento y planeacidon financiera de las cesantias retroactivas, mediante la evaluacion
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periddica de la evolucién del pasivo, la verificacion de su adecuada medicion y reconocimiento
contable, el analisis de las obligaciones que puedan adquirir exigibilidad y la incorporaciéon de
las previsiones que resulten legal y financieramente procedentes en los instrumentos de
programacion fiscal y presupuestal, de conformidad con la normativa aplicable y con la
capacidad financiera de la entidad.

En consecuencia, se retira la presunta incidencia disciplinaria sin perjuicio de mantener la
observacién administrativa por las debilidades de gestién que se encuentren debidamente
acreditadas y de formular cuando corresponda las acciones de mejoramiento pertinentes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO DE CONTROL FISCAL CUANTITATIVO
No. 08 — Deficiencias en la administracion de los recursos publicos debido al pago
de intereses de mora pagados a Cortolima.

Criterio:

e Resolucidon 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco normativo
para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

e Resolucion 289 del 29 de diciembre de 2017 “Manual de Politicas Contables del municipio de
San Luis.

e Marco conceptual para la preparacion y presentacion de los estados financieros numeral
6.1.5. gastos.

e Ley 1952 de 2.019

Condicion:

Se cancelaron intereses de mora en cuantia de $181.537; valor que fue por el que se
cancelaron intereses moratorios pagados, a Cortolima en la vigencia 2025 asi:
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA
GESTION DE INGRESOS DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA - SAF

s i s LIQUIDACION DE CUOTAS DE ACUERDO DE PAGO

Reglonal del Tolima

Nro. de Liquidacion : 3300791884
Fecha de Liquidacion : 2025-08-29

Nro. de Acuerdo : 1893 Fecha del Acverdo :  2021-07-26

Tipo de Deudor : Propletario o Rep Legal

Deudor : 890700842 - MUNICIPIO SAN LUIS .

Abono Inicial : $0 Cuotas : 36 Vr. Acuerdo :  § 3,504,421

Hecho(s) Generador(os) : 33230, 33608, 34584, 34749, 34925, 34962, 35172, 35273, 35517, 35800, 35846, 36229, 36394, 36725, 36798, 36805, 36951, 36952, :
Periodo(s) Acordado(s) : 2017, 2018, 2019

Cuotas Liquidadas 33, 34, 35, 36
DETALLE DE LA LIQUIDACION
Cuota Concepto Base Desde Hasta % Dias Valor
33 Capital - Acuerdos $O 0% $61612
33 Interés (Capital) - Acuerdos O 0% $38,233
33 Intorés Moratorio - Acuerdos $61612 2024-04-27 2025-08-29 23.17% 490 $1940
34 Capltal - Acuerdos $0 0% $61612
34 Interés (Capital) - Acuerdos $0 0% $38,233
34 Interés Moratorio - Acuerdos $61612 2024-05-27 2025-08-29 2317% 460 $18.241
a5 Capital - Acuerdos $0 0% $ 61,612
35 Interés (Capital) - Acuerdos $0 0% $38,233
35 Interés Moratorio - Acuerdos $61612 2024-06-27 2025-08-29 23.17% 429 $ 17,012
36 Capital - Acuerdos $0 0% $61612
6 Interés (Capital) - Acuerdos $0 0% $38,233
36 Interés Moratorio - Acuerdos $61612 2024-07-21 2025-08-29 23.17% 405 $ 16,060

Resumen de Conceptos

Abono Inicial $0
+ Capital $ 246,448
+ Sancion : $0
+ Interés Capital ; $ 152,932
+ Interés Moratorio : $70,744
- Devolucion Intereses $0
+ Interés de Plazo : $0
+ Honorarios $0
- Descuento : $0
- Deposito a Favor : $0
+ Otros Conceptos $0
+ Sistematizacién $0
TOTAL A PAGAR "m_z:.
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oq;‘?ot/,,’ CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA
U 7 GESTION DE INGRESOS DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

Corporacion Autonoma
Reglonal del Tolima

Y FINANCIERA - SAF

LIQUIDACION DE CUOTAS DE ACUERDO DE PAGO

Nro. de Liquidacion . 3300791882
Fecha de Liquidacion - 2025-08-29

Nro. de Acuerdo : 1892 Fecha del Acuerdo ©  2021-07-26

Tipo de Deudor Propletario o Representante Legal

Deudor : 890700842 - MUNICIPIO SAN LUIS .

Abono Inicial : $0 Cuolas 36 Vr. Acuerdo . § 5,420,540

Hacho(s) Generador(es) : 33230, 33608, 34584, 34749, 34925, 34962, 35172, 35273, 35517, 35800, 35846, 36229, 36394, 36725, 36798, 36805, 36951, 36052, !

Poriodo(s) Acordado(s) : 2017, 2018, 2019

Cuotas Liquidadas | 33,34, 35, 36

DETALLE DE LA LIQUIDACION
Cuota Concepto Base Desde Hasta % Dias Valor

33 Capital - Acuordos $0 0% $ 96,492
KX] Interés (Capital) - Acuordos $0 0% $54,079
KX) Intorés Moratorio - Acuerdos $96402 2024.04.27  2025-08-29 2317% 490 $30431
KL} Capltal - Acuerdos $0 0% $ 06,402
34 Intorés (Capital) - Acuerdos $0 0% $ 54,079
34 Interés Moratorio - Acuerdos $06402 20240521  202508-29 2.17% 460 $ 26,568
35 Copltal - Acuerdos $0 0% $06,402
3% Interés (Capital) - Acuerdos $0 0% $54079
3% Interés Moratorio - Acuerdos $06492 2024.06-27  2025:08-29 2.17% 429 § 26,642
36 Capital - Acverdos $0 0% § 96,402
36 Interds (Capital) - Acuerdos $0 0% $54,079
36 Interés Moratorio - Acuerdos $06492 202407-21  202508-29 23.17% 405 § 25162

Resumen de Conceptos

Abono Iniclal $0

+ Capltal $ 385,968

+ Sancién ; $0

+ Intorés Capital : §216,316

+ Interés Moratorio : $110,793

« Dovolucion Intereses ; $0

+ Interds do Plazo : $0

+ Honorarios | $0

« Descuento : $0

- Depdsito a Favor | $0

+ Otros Conceptos : $0

+ Sistematizacion : $0

TOTAL A PAGAR $ 713077
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Lo descrito anteriormente obedecid a las liquidaciones y 6rdenes de pago asi:

LIQUNDACIONES ACUERDO DE PAGO CORTOLIM A
MNLUMERD
MUMERD DE DEORDEMN DE VALOR INTERESES
FECHA LIQUID&ACION PAGO MORATORIOS
29/08/2025 3300751884 |PAGOEZEQDDS 5 F0.744
290872026 3300791EED |PAGDEZR0002 5 110.793
TOTAL 5 181.537

Con base en lo antes expuesto, el pago de los intereses moratorios por la Alcaldia, por
valor de CIENTO OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
MONEDA LEGAL ($181.537) M/cte., afectd directamente las arcas del municipio,
recursos que podrian haber sido destinados a otras necesidades prioritarias,
configurandose en un detrimento patrimonial.

Causa:

e Omisidn en el cumplimiento de los compromisos contraidos.

e Falta de diligencia en el proceso de legalizacion y reconocimiento de hechos que
generan sanciones, multas e interese para el municipio por incumplimiento de
obligaciones impuestas por la Ley.

e La falta de un control interno adecuado en la gestion de pagos y en la aplicacién de las
normativas contables.

Efecto:

e Impacto negativo en los resultados esperados en términos de ejecucion presupuestal y
cumplimiento de metas.

e Deja inerme los recursos del municipio, generando de esta manera incertidumbre en la
utilizacion correcta de dineros.

e Dafo al erario publico, con el pago de intereses moratorios por parte del ente territorial.

e Posible sobreestimacion del valor de la cuenta la cuenta 244017 intereses de mora y
afectacion de la razonabilidad de los estados financieros e informacion contable publica.

RESPUESTA

Frente a la Observacion de Auditoria Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y
Fiscal No. 08, relacionada con el pago de intereses moratorios a CORTOLIMA durante la
vigencia 2025 por valor de CIENTO OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
($181.537), el Municipio de San Luis — Tolima se permite informar que la situacion advertida
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por el organismo de control fue atendida mediante una actuacion efectiva de recuperacion de
los recursos, encontrandose actualmente reintegrada la totalidad del valor objeto de
cuestionamiento.

La propia Carta de Observaciones establece que durante la vigencia 2025 fueron cancelados
intereses moratorios a CORTOLIMA por un total de $181.537 y, a partir de dicho pago,
considera que se produjo una afectacién de los recursos municipales. Posteriormente, el
informe califica ese mismo valor como detrimento patrimonial y atribuye la situacién, entre
otros aspectos, a presuntas deficiencias en la gestion de pagos y controles administrativos.

Sin desconocer la importancia de fortalecer los controles relacionados con el cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo del Municipio, debe valorarse que durante el desarrollo del
proceso auditor la Administracion adoptd una medida concreta dirigida a restablecer
integralmente los recursos publicos inicialmente afectados.

En efecto, mediante Comprobante de Ingreso No. ING09020002, de fecha 2 de septiembre de
2026, se registr6 a nombre de Santiago Carrillo Vargas el reintegro por concepto de “VR.
REINTEGRO INTERESES CORTOLIMA 2025 S/ DCD - 060 - 2026 - 100", por valor exacto de
$181.537.

El referido comprobante contable registra el ingreso de dicha suma a la cuenta bancaria de libre
destinacién del Municipio, acreditando que el valor observado fue restituido en su totalidad.
Adicionalmente, el reintegro cuenta con soporte bancario independiente. El comprobante
expedido por el Banco Agrario de Colombia el 2 de septiembre de 2026, mediante transaccion
de recaudo de convenios, acredita el ingreso efectivo de $181.537 a favor del Municipio de San
Luis — Tolima.

En consecuencia, no se esta ante una intencion futura de recuperar los recursos ni frente a una
simple manifestacidon administrativa. El reintegro se encuentra efectivamente realizado,
contabilizado y respaldado bancariamente, por el mismo valor que la Comision Auditora
identificé como afectacidén econdmica.

Esta circunstancia resulta especialmente relevante frente a la incidencia fiscal. La
responsabilidad fiscal tiene naturaleza resarcitoria y exige la existencia de un dafio patrimonial
al Estado, ademas de los demas elementos legalmente establecidos para su configuracion. En el
presente caso, independientemente de la valoracién que se efectlie sobre las circunstancias que
dieron lugar al pago de los intereses moratorios durante 2025, el valor econémico concreto
identificado por la auditoria ya retorné integralmente al patrimonio municipal.

Por tanto, respecto de la suma de $181.537 no permanece actualmente un menoscabo
econdmico pendiente de reparacién. El recurso que la Comisidn consideré afectado fue
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recuperado antes de la expedicion del informe definitivo y se encuentra soportado mediante
documentos contables y bancarios plenamente verificables.

Esta recuperacién debe ser valorada igualmente como resultado efectivo del ejercicio de control
fiscal, toda vez que la situacion advertida durante la auditoria produjo una actuacién

correctiva cuantificable mediante la cual se restituyd la totalidad de los recursos observados.
Debe precisarse que el reintegro no constituye aceptacién de responsabilidad fiscal o
disciplinaria por parte de quien lo efectud, ni implica allanamiento a una imputaciéon subjetiva
de conducta. Su finalidad fue restablecer los recursos municipales y atender de manera
inmediata la situacién econdmica identificada por el organismo de control.

En cuanto a la presunta incidencia disciplinaria, la sola existencia del pago de intereses de mora
tampoco permite establecer automaticamente responsabilidad disciplinaria.

La Carta de Observaciones atribuye de manera general la situaciéon a “omisién en el
cumplimiento de compromisos”, “falta de diligencia” y debilidades de control interno. Sin
embargo, para que exista responsabilidad disciplinaria es necesario establecer de manera
individual cudl servidor tenia a su cargo la obligacion concreta, cuando debia realizarse
determinada actuacion, qué circunstancia produjo el pago tardio y de qué manera la conducta
resulta atribuible a titulo de dolo o culpa, ademas de determinar la afectacién sustancial e
injustificada del deber funcional.

No resulta suficiente inferir responsabilidad exclusivamente del resultado econdmico
inicialmente producido, pues ello equivaldria a una forma de responsabilidad objetiva, proscrita
por el régimen disciplinario.

En el presente caso, ademas, la consecuencia patrimonial identificada por la Comisiéon fue
totalmente resarcida, circunstancia que debe ser valorada junto con la necesidad de
individualizar cualquier eventual conducta disciplinaria y no simplemente trasladar
automaticamente el hecho econdmico a dicho ambito.

La Administraciéon continuara fortaleciendo los controles y alertas relacionados con
vencimientos, liquidaciones y pagos a las entidades destinatarias de recursos, con el propdsito
de prevenir la generacion futura de intereses moratorios. Esta accion de mejoramiento
constituye una medida administrativa de prevencidon y no una aceptacién de responsabilidad
disciplinaria.

En consecuencia, frente a la Observacion No. 08 debe valorarse especialmente que el monto

total sefialado por la Contraloria, correspondiente a $181.537, fue reintegrado integramente al
Municipio el 2 de septiembre de 2026, existiendo plena coincidencia entre la suma observada, el
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Comprobante de Ingreso No. ING09020002 y el comprobante de recaudo expedido por el
Banco Agrario de Colombia.

Como soporte de la presente respuesta se anexan el Comprobante de Ingreso No.
ING09020002 del 2 de septiembre de 2026 por valor de $181.537 y el comprobante de recaudo
del Banco Agrario de Colombia de la misma fecha y por idéntico valor, documentos que
acreditan la restitucion efectiva de la totalidad de los recursos objeto de observacién.

SOLICITUD:

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en los soportes contables y bancarios
aportados, se solicita respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima tener por
superada la afectacién econdmica identificada en la Observacion No. 08 y retirar las incidencias
fiscal y disciplinaria en el informe definitivo, teniendo en cuenta que la totalidad de los
$181.537 correspondientes a los intereses moratorios observados fue efectivamente
reintegrada al patrimonio municipal mediante

Comprobante de Ingreso No. ING09020002 y recaudo del Banco Agrario de Colombia del 2 de
septiembre de 2026, por lo cual no subsiste un menoscabo econdmico pendiente de
resarcimiento; y que, respecto de la presunta incidencia disciplinaria, la observacién no
individualiza por si sola una conducta sustancialmente ilicita y culpable atribuible a servidor
determinado, sin perjuicio de las acciones de mejoramiento que adelantara la Administracion
para fortalecer el control y oportunidad de sus pagos.

- - REPUBLICA DE COLOMBEIA

- g 3 DEPARTAMENTO DEL TOLIMA SAN Lu ls
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS A .
2 NIT. 890.700.842-8 Municipio Agricola
COMPROBANTE DE INGRESO
Nc. ING09020002
CONTRIBUYENTE: SANTIAGO CARRILLO VARGAS C.CINt: 14105826
FECHA: 021092026
DETALLE VR. REINTEGRO INTERESES CORTOLIMA 2025 SV OCD - 050 - 2026 - 100

CON CARGO EN LAS SIGUENTES CUENTAS:

CUENTA NOMSRE oémro CREDITO
280253001 Ronegros °.c0 181 =37.00
111005001014 BANAGRARID CTA CTA 3665 35-00004 7-3 - LINRE DESTRACION 181.537.00 0.00

SUNAS IGUALES 181.537.00 181.537,00

REVISO:
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S : =
W&~ Banco Agraric de Colombia
NIT. 800,037.800-5

27972026 14:7:35 Cajero: hegongor

Oficina: 6653-SAN LUIS (TOLIMA)
Yerminal: 10.0.5.1 Operacidn: 775800558

Transaccién: RECAUDO DE CONVENIOS

Valor: $181,537.060
Costo de la tramsaccions $0.00
Iva del costo: $0.00
GHF del costo: $0.00

Medio e Pzago: EFECTIVO
Convenio: 21414 HUNICIFIO SAN LUIS TOLINA-IND
Y COMERCIO -RM
Ref 1: 14105826
Ref 2: SANTIAGOCARRILLO
Antes de retirarse de la ventanills por

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La comisidn auditora observa que el municipio, como consecuencia de la actuacién de control
fiscal, adelantd una accidén correctiva consistente en el reintegro efectivo de los recursos
correspondientes a los intereses moratorios pagados a Cortolima durante la vigencia 2025, por
valor de $181.537.

Una vez verificado el comprobante de Ingreso No. ING09020002, de fecha 2 de septiembre de
2026, el comprobante de recaudo expedido por el Banco Agrario de Colombia y los demas
soportes pertinentes, se establece que la suma reintegrada corresponde al valor identificado en
la observacién y que los recursos fueron efectivamente incorporados al patrimonio municipal.

Asimismo, se verifica que la recuperacion se produjo como consecuencia directa de la actuacion
de vigilancia y control fiscal adelantada por la Contraloria, circunstancia que se encuentra
documentada en el expediente de auditoria y que permite establecer la relacién de causalidad
entre la accidon de control, la actuacion correctiva del sujeto vigilado y el resultado econémico
obtenido.
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De acuerdo con la metodologia de beneficios de control fiscal aplicable a la entidad, las
recuperaciones efectivas de recursos publicos, debidamente demostrados y cuantificables,
pueden constituir beneficios cuantitativos cuando se acredita el impacto econdmico favorable y
la relacion directa con la actuacion de control fiscal.

En consecuencia, la comisién auditora considera retirar la presunta incidencia disciplinaria y
reconocer un beneficio cuantitativo por recuperacion de recursos publicos por valor
de CIENTO OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS ($181.537).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO DE CONTROL FISCAL CUANTITATIVO
No. 09; Pago de intereses de mora por cancelacion extemporanea de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales — planillas PILA.
Vigencia 2025. Alcaldia Municipal de San Luis — Tolima.

Criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulos 6, 121 y 209.

Ley 100 de 1993, articulos 22 y 23.

Estatuto Tributario articulo 635

Decreto 1990 de 2016

Decreto 780 de 2016

Ley 42 de 1993, articulo 8,

Ley 610 de 2000, articulos 3 y 6, modificados por los articulos 124 y 126 del Decreto Ley
403 de 2020.

Ley 87 de 1993, articulos 1y 2,

Ley 1952 de 2019, articulos 26, 27, 38 y 39, Cddigo General Disciplinario

AN N N N NN

AN

Condicion

Revisadas las planillas de autoliquidacion de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
aportes parafiscales — PILA (operador Asopagos S.A.) de la vigencia 2025, correspondientes al
Municipio de San Luis — Tolima, NIT 890.700.842, se evidencié que la entidad canceld seis (6)
planillas con posterioridad a la fecha limite de pago establecida, lo que gener6 la liquidacion y
pago de intereses de mora por valor total de QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS PESQOS M/CTE ($552.500), como se detalla a continuacion:

No. | Planilla PILA | Periodo pension / Fecha limite Fecha de Dias de Intereses de
Nro. salud de pago pago extemporaneidad | mora pagados
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(%)
1 32259707 2024-12 / 2025-01 13/01/2025 20/01/2025 7 223.100
2 34045416 2025-06 / 2025-07 09/07/2025 11/07/2025 2 68.300
3 34058472 2025-06 / 2025-06 09/07/2025 22/07/2025 13 24.300
(Concejales)
4 35037420 2025-09 / 2025-10 09/10/2025 14/10/2025 5 171.100
5 35037502 2025-09 / 2025-09 09/10/2025 16/10/2025 7 30.000
(Concejales)
6 35372459 2025-10 / 2025-11 12/11/2025 13/11/2025 1 35.700
TOTAL 552.500

Fuente: Planillas PILA — Asopagos S.A., Municipio de San Luis NIT 890.700.842, vigencia 2025 (planillas tipo £ —
empleados y tipo Y — concejales), pagadas a través del Banco Agrario.

Los valores pagados por concepto de intereses de mora se distribuyeron entre las
administradoras de los subsistemas de salud (EPS y ADRES), pension (Proteccidn, Porvenir,
Colfondos y Colpensiones), riesgos laborales (Positiva), caja de compensacién familiar
(Comfatolima) y aportes parafiscales (SENA, ICBF, ESAP y MEN), segun consta en el detalle de
cada planilla. Las restantes planillas de la vigencia fueron canceladas dentro del plazo legal sin
generar intereses, lo que evidencia que la entidad conocia los términos y disponia de los
mecanismos para el pago oportuno.

Causa

Deficiencias en la gestiéon de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria Municipal en la
programacion, autoliquidacién y pago oportuno de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y aportes parafiscales;

Debilidades en los mecanismos de control interno que no advirtieron el vencimiento de los
plazos legales establecidos segun los ultimos digitos del NIT del aportante;

Falta de disponibilidad oportuna de recursos en la cuenta pagadora derivada de una inadecuada
planeacién y programacion del flujo de caja (PAC).

Efecto

El pago extemporaneo de los aportes genero:

Pagina 85 de 283

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO: FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DE GESTION Y APROBACION:
DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

v Erogacion adicional a cargo del erario municipal por valor de $552.500 por
concepto de intereses de mora, suma que no comporta contraprestacion alguna
en bienes o servicios para la entidad ni para la comunidad.

v Detrimento patrimonial al Estado en dicha cuantia, como consecuencia de
una gestion fiscal antiecondmica e ineficiente.

v Posible incumplimiento de deberes funcionales por parte de los servidores
publicos responsables de la liquidacién y pago oportuno de los aportes.

v Exposicion de la entidad a riesgo juridico derivado del traslado tardio de los
recursos de la seguridad social de sus trabajadores.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
fiscal en cuantia de $552.500 y presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA

Frente a la Observacion Administrativa con Incidencia Fiscal y Presunta Incidencia Disciplinaria
No. 09, relacionada con el pago de intereses de mora generados por la cancelacién
extemporanea de seis (6) planillas PILA durante la vigencia 2025, el Municipio de San Luis —
Tolima informa que adoptd una actuacion correctiva efectiva mediante el reintegro integral de
los QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS ($552.500) identificados por la
Comision Auditora como afectacion econdmica.

La Administracion no desconoce que la auditoria identificd seis planillas canceladas con
posterioridad a la respectiva fecha limite. Conforme al cuadro incorporado en la Carta de
Observaciones, las extemporaneidades oscilaron entre uno (1) y trece (13) dias, generando
intereses que, sumados, ascienden exactamente a $552.500.

Sin embargo, la propia Comision Auditora efectia una precision que debe valorarse
integralmente: las restantes planillas correspondientes a la vigencia 2025 fueron canceladas
dentro de los términos legales y no generaron intereses moratorios.

Esta circunstancia resulta relevante porque permite delimitar adecuadamente el alcance de la
situacion. No se tratd de un incumplimiento permanente o generalizado en el pago de los
aportes durante toda la vigencia, sino de seis eventos concretamente identificados dentro de un
universo mayor de planillas que, segun la propia auditoria, fueron atendidas oportunamente.

Sin perjuicio de la necesidad de fortalecer los mecanismos internos de programacion y control

de vencimientos, la Administracién procedié a restablecer integramente los recursos publicos
asociados a los intereses pagados.

Pagina 86 de 283

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



o, DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
Qﬁ‘ﬁi@ PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

Q@ﬁ@g

INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DE GESTION Y APROBACION:
g oo o s g DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

En efecto, mediante el Comprobante de Ingreso No. ING09020003 del 2 de septiembre de
2026, se registr6 a nombre de Santiago Carrillo Vargas el concepto “VR. REINTEGRO
INTERESES PAGO SEGURIDAD SOCIAL 2025 S/ DCD - 060 - 2026 - 100", por valor de
$552.500.

. SR REPUBLICA DE COLOMBIA
' DEPARTAMENTO DEL TOLIMA s AN Lu ls
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS .
NIT. 890.700.842-8 Municipio Agricola

A fa Ak

COMPROBANTE DE INGRESO
No. ING09020003

CONTRIBUYENTE: SANTIAGO CARRILLO VARGAS C.C/Nit: 14105826

FECHA: 02/09/2026

DETALLE VR. REINTEGRO INTERESES PAGO SEGURIDAD SOCIAL 2025 S/ DCD - 060 - 2026 - 100

CON CARGO EN LAS SIGUENTES CUENTAS:
CUENTA NOMBRE 0EBITO CREDITO
480883001 Rentegros 0,00 552 500,00
111005001014 BANAGRARIO CTA CTA 36653-000047-5 - LIBRE DESTINACION £52.500,00 0.00

SUMAS IGUALES $52.500,00 $52.500,00

REVISO:

El comprobante registra el ingreso del mismo valor a la cuenta bancaria de libre destinacion del
Municipio, de manera que existe correspondencia exacta entre la cuantia establecida por la
auditoria y la suma reintegrada.

Adicionalmente, el movimiento se encuentra respaldado mediante el comprobante expedido por

el Banco Agrario de Colombia el 2 de septiembre de 2026, correspondiente a una transaccion
de recaudo de convenios por valor de $552.500 a favor del Municipio de San Luis — Tolima.
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& :
{\/,f Banco Agrario de Colombia
NIT. 800,037.900-8
2/9/2026 14:8:56 Cajero: hegongor

Oficina: 4653-SAN LUIS (TOLIMA)
Terminal: 10.0.5.1 Operacisn: 775801471

Transaccion: RECAUDD DE CONVENIOS

Valor: $352,500.00
Costo de 1la transaccion: $0.00
Iva del costo: $0.00
GMF del costo: $0.00

Medio de Pago: EFECTIVD

Convenio: 21416 MUNICIPIO SAN LUIS TOLIMA-IND
Y COMERCIO -RM

Ref 1: 14105824

Ref 2: SANTIAGOCARRILLO

Por tanto, no estamos frente a una simple intencién de reintegro ni ante una actuacién futura.
La totalidad de los recursos cuestionados fue efectivamente restituida, contabilizada y
recaudada en la cuenta municipal, existiendo dos soportes concordantes sobre la recuperacién
del valor.

Esta circunstancia debe ser especialmente considerada respecto de la incidencia fiscal.

La Comisidn Auditora establecié como efecto una erogacion adicional a cargo del Municipio por
$552.500 y calificd dicha suma como detrimento patrimonial. No obstante, durante el propio
proceso auditor la totalidad de ese valor fue recuperada y retornd al patrimonio publico.

Conforme a la naturaleza resarcitoria del control fiscal y a los elementos de la responsabilidad
previstos en la Ley 610 de 2000, la recuperacién integral de la suma cuestionada modifica
sustancialmente la situacion patrimonial inicialmente identificada. Actualmente no subsiste un
valor pendiente de resarcimiento por concepto de los intereses objeto de esta observacion.
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El reintegro constituye, ademas, una actuacién correctiva cuantificable derivada del ejercicio de
control, pues frente a una suma inicialmente observada de $552.500 se produjo una
recuperacion efectiva por exactamente $552.500, antes de la expedicion del informe definitivo.
Debe aclararse que esta restitucion no constituye por si misma aceptacion de responsabilidad
fiscal o disciplinaria ni confesién de una conducta subjetivamente reprochable. Su finalidad fue
proteger el patrimonio municipal y superar inmediatamente la afectacién econémica sefialada
por el organismo auditor.

En cuanto a la presunta incidencia disciplinaria, la Carta atribuye la situacion, de manera
general, a deficiencias en la programacion, autoliquidacion y pago oportuno, debilidades de
control interno y falta de disponibilidad oportuna de recursos. Sin embargo, tales

afirmaciones describen posibles causas administrativas y no sustituyen la individualizacion
exigida para establecer responsabilidad disciplinaria.

Para configurar una consecuencia de esa naturaleza resulta necesario establecer cual servidor
tenia concretamente a su cargo cada pago, cuando recibid la informacidn necesaria para
gestionarlo, cuales circunstancias produjeron el retraso, qué deber funcional especifico habria
desconocido y bajo qué modalidad de culpabilidad puede serle atribuida la conducta.

Los articulos 9 y 10 del Coédigo General Disciplinario exigen que la conducta afecte
sustancialmente y sin justificacion el deber funcional y que sea atribuible a titulo de dolo o
culpa, proscribiendo la responsabilidad objetiva. En consecuencia, no resulta juridicamente
suficiente deducir responsabilidad disciplinaria exclusivamente del hecho objetivo de haberse
generado intereses moratorios.

Esta valoracion debe efectuarse ademas considerando que, conforme lo reconoce la misma
auditoria, las restantes obligaciones PILA de la vigencia fueron atendidas dentro de los términos
legales, circunstancia que demuestra la existencia de un mecanismo ordinario de pago que
funciond oportunamente en los demas casos.

La Administracion reconoce, naturalmente, la necesidad de fortalecer las alertas, programacion
y seguimiento de las fechas limite de pago para evitar la repeticion de situaciones similares. La
adopcidén de tales acciones constituye una medida de mejoramiento administrativo y no implica
aceptacion de responsabilidad disciplinaria.

En consecuencia, deben valorarse conjuntamente tres circunstancias objetivas: i) la observacion
se circunscribe a seis planillas especificas y la propia Contraloria reconoce que las restantes
fueron pagadas oportunamente; ii) la cuantia total observada se encuentra plenamente
determinada en $552.500; vy iii) la totalidad de esa suma fue reintegrada efectivamente al
Municipio mediante comprobante contable y soporte bancario del 2 de septiembre de 2026.
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Como soporte de la presente respuesta se anexan el Comprobante de Ingreso No.
ING09020003 del 2 de septiembre de 2026, por valor de $552.500, y el correspondiente
comprobante de recaudo del Banco Agrario de Colombia de la misma fecha y por idéntico valor,
mediante los cuales se acredita la recuperacion integral de los recursos observados.

SOLICITUD

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en los soportes contables y bancarios
aportados, se solicita respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima tener por
superada la afectacion econdmica objeto de la Observacion No. 09 y retirar las incidencias fiscal
y disciplinaria en el informe definitivo, teniendo en cuenta que la totalidad de los $552.500
correspondientes a los intereses moratorios identificados fue efectivamente reintegrada al
patrimonio municipal mediante Comprobante de Ingreso No. ING09020003 y recaudo del Banco
Agrario de Colombia del 2 de septiembre de 2026, por lo cual no subsiste suma pendiente de
resarcimiento; que la propia Comisién Auditora reconoce que las restantes planillas PILA de la
vigencia 2025 fueron canceladas oportunamente; y que la existencia objetiva de seis pagos
extemporaneos no individualiza, por si sola, una conducta sustancialmente ilicita y culpable
atribuible a un servidor determinado, sin perjuicio de las acciones administrativas de
mejoramiento dirigidas a fortalecer el control de vencimientos y la programacion oportuna de
los pagos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta presentada por el Municipio de San Luis — Tolima frente a la Observacion
Administrativa con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria No. 09, relacionada con el pago
extemporaneo de seis (6) planillas PILA durante la vigencia 2025, que generd intereses de mora
por valor de QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS ($552.500), la
Comision de Auditoria considera necesario efectuar una valoracion diferenciada respecto de la
recuperacion de los recursos, la presunta incidencia fiscal y la presunta incidencia disciplinaria.

En primer lugar, se observa que la Administracion Municipal no controvierte la existencia de los
seis pagos efectuados con posterioridad a las fechas limite sefialadas en las respectivas planillas
PILA, ni el valor de los intereses de mora identificado durante el proceso auditor. Por el
contrario, manifiesta que procedié a reintegrar la suma total de $552.500, mediante el
Comprobante de Ingreso No. ING09020003 del 2 de septiembre de 2026, registrado bajo
el concepto “"VR. REINTEGRO INTERESES PAGO SEGURIDAD SOCIAL 2025 S/ DCD - 060 - 2026
- 100"

De acuerdo con la documentacion aportada, el comprobante de ingreso registra un valor
equivalente al total observado y se encuentra acompanado de un soporte expedido por el
Banco Agrario de Colombia, de la misma fecha, relacionado con una transaccién de recaudo de
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convenios a favor del Municipio de San Luis — Tolima. En consecuencia, la Comision Auditora
verificd la autenticidad de dichos documentos, la efectiva incorporacién de los recursos a las
cuentas municipales, su correspondiente registro contable, la inexistencia de un reintegro
anterior por el mismo concepto y la correspondencia directa entre la suma observada y la suma
recuperada.

Por lo anterior, la observacion se mantiene con alcance administrativo, se retira la
presunta incidencia disciplinaria y la situacion relacionada con la recuperacion de los
recursos en cuantia de $552.500 se da el reconocimiento como beneficio cuantitativo por
recuperacion.

12.2. PROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y DE RESULTADOS
12.2.1. PRESUPUESTO

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y DISCIPLINARIA No. 10 SE
ELIMINA - Presunto déficit fiscal o desfinanciamiento presupuestal.

Criterio:

e Constitucion Politica de Colombia, Articulo 334: Establece que la direccion general
de la economia estara a cargo del Estado y consagra el principio de sostenibilidad fiscal.
Articulo 345: Ningun gasto publico podra efectuarse si no ha sido decretado conforme
a la ley y apropiado en el presupuesto.

e Decreto 111 de 1.96 Estatuto Organico del Presupuesto

e Principio de unidad de caja, segun el cual los recursos publicos conforman un fondo
comun destinado a atender las apropiaciones autorizadas.

e Principio de programacion integral, que exige que los gastos guarden correspondencia
con la disponibilidad real de recursos.

e Principio de planificacién, que obliga a que el presupuesto sea consistente con las metas
fiscales y financieras.

e Principio de especializacion y legalidad del gasto.

e Ley 819 de 2003, Consagra el principio de sostenibilidad fiscal.

e Ley 1474 de 2011. Impone deberes de control interno y administracién eficiente de
los recursos publicos.

e Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones

e Acuerdo municipal 013 del 27 de noviembre de 2024, por medio del cual se expide el
presupuesto de rentas y y recursos de capital para el afio 2025.

e Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1.

e Ley 1952 de 2.019; por medio del cual se expide el codigo Unico disciplinario
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Condicion:

En la revision de la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada se evidencié que la entidad
adquirid6 compromisos presupuestales por un valor superior a los ingresos efectivamente
recaudados y a la disponibilidad financiera que respaldaba dichas obligaciones. Esta situacion
generd un presunto desfinanciamiento de las apropiaciones comprometidas, al no existir
correspondencia entre los compromisos adquiridos y los recursos efectivamente disponibles
para atenderlos.

Lo anterior contraviene lo dispuesto en los articulos 334 y 345 de la Constituciéon Politica; los
principios de unidad de caja, planificacién, programacion integral y legalidad contenidos en el
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto); y las disposiciones de la Ley 819 de
2003 sobre responsabilidad y sostenibilidad fiscal, las cuales exigen que la ejecucion del gasto
se realice dentro de la capacidad financiera real de la entidad y con respaldo suficiente de los
recursos publicos.

La situacién se origind por debilidades en la programacion presupuestal y financiera,
insuficiente seguimiento al comportamiento del recaudo, sobreestimacion de los ingresos
proyectados y deficiencias en los controles internos para verificar la existencia de respaldo
financiero antes de asumir compromisos.

Como consecuencia, se generd un riesgo de déficit fiscal o desfinanciamiento presupuestal,
afectando la liquidez institucional, incrementando el riesgo de acumulacion de cuentas por
pagar sin fuente cierta de financiacién, comprometiendo la sostenibilidad fiscal de la entidad y
exponiéndola a posibles responsabilidades administrativas, disciplinarias o fiscales, de acuerdo
con la evaluacion integral de los hechos y la normatividad aplicable la situacién antes
mencionada se puede evidenciar a continuacion:
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INGRESOS

CONCEPTO

PRESUPUESTO INICIAL

ADICIONES

REDUCIONES

PRESUPUESTO DEFINITIVO

RECAUDO

ESTAMPILLA
ADULTO MAYOR

31318094 930,80

0 338.054.530,80

26027298500

ESTAMPILLA
FROCLLTURA

164.279.786,00

0 164.2759.786,00

127.344.076,00

ESTAMPILLA PARA LA
JUSTRCLA FAMILLAR

105923 462,00

0 105.923.462.00

82.669.832.00

AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

1.346.605.037 00

144 580.425 00

0 1.481.1B85.462,00

1.472.093.102,00

PROGRAMAS DE
ALIMENTACION
ESCLAR

10264127300

10.956.053,00

0 113.587.326,00

113597.326,00

PARTICIPACION
PARA EDUCACION

461_030_8385,00

246 585 31,00

0 T0B.016. 256,00

213.133.016,00

PARTICIPACION PARA
PROPFOSTO GENERAL

4.213.409.708 80

182405222720

G.037.461.936,00

E.035435007 .01

PARTICIPACION
PARA PROPOSITD
GEMERAL LIBRE
DESTINACIKN
MUNIKCIPICS
CATEGORIAE 4 5 Y6

182111540280

784 353 668,20

0 2.605.4608.071,00

2.605.469.071,00

PARTICIPACION
PARA PROPOSITD
GENERAL DEPORTEY
RECREACIKIN

B5.657.529,00

69.819.625,00

0 136.477. 154,00

13445022500

PARTICIPACION
PARA PROPOSITD
GENERAL CULTURA

49.993.147,00

5084452300

0 A00.E37.E7D,00

100837 670,00

PARTICIPACION
PARA PROPOSITD
GENERAL LIBRE
INVERSICN

2375643 530,00

91903441100

0 3184 678.041,00

3194 67804100

TASA DEPORTE Y
RECREACION

3319372600

0 33.183.726,00

518635000

ALUMBRADO
PLBLICO

76234353700

0 TE2.343.657,00

1.196.742.310,00

SOBRETASA BOM BER

55.817.310,00

0 8E.B17.310,00

11691359000

INGRESOS
CORRIENTES DE
LIBRE
DESTINACION

1.728_376.936,00

733,000 000,00

2 461.376.836,00

2 285 875.320,88
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GASTOS

CONCEPTO | PRESUPUESTO INICIAL | ADICIONES | REDUCIONES | PRESUPUESTO DEFINITIVO CDP COMPROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS
ESTAMPILLA 285.499. 768,00 285.499. 769,00 285.499. 769,00 285.499.769,00
ADLLTO MAYOR 338094330, 80 0 0 336034830 80

98.567.872,00 98.567.872,00 94.567.872,00 44.567.872,00
ESTAMPILLA
PROCULTURA 16437378600 0 0 164.278.786,00
ESTAMPILLA PARA LA
JUSTICIA FAMILIAR 10592346200 0 0 105.823.462,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AGLIA POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO 1346.605.037,00 144 58042500 0 1.491.185 462,00 317.550.272 61 317,550,272 61 17,549,272 61 17,550,272 61
PROGRAMAS DE

101.438 532 46.549.032

ALIMENTACION w0 .
ESCLAR 10264127300 1095605300 0 113.597.326,00 101.438.532,00 101,434 532,00
PARTICIPACION
PARA EDLCACION 461.030.885,00 245, 565.5M1,00 0 708.016.256,00 213.085.540,75 213.085 540,75 213.045.540,75 189,227 524,00)
PARTICIPACION PARA
PROPOSIT GENERAL 421340970880 LB24.052.227,20 5,037 451.5936,00 5.417.242.86148|  5.417.24286148| 5.410.687.496,00)  4.895.246.590,00|
PARTICIPACION
PARA PROPCSTO
GENERAL LIBRE
DESTINACION
MUNKIPS
CATEGORIAS 4,5 Y6 182111540280 784,353 568,20 0 2.605.468.01,00 215022687248 215022697248 2152 671.807,00 2.001.003.153,00)
PARTICIPACION
PARA PROPCSITO
GENERAL DERORTEY
RECREACION 665752900 §3.819.62500 0 136.477.154,00 118.890.118,00 118.890.119,00 118.890.113,00 115.390.118,00)
PARTICIPACION
PARA PROPCSTO
GENERAL CULTURA 4399314700 5084452300 0 100.837.670,00 100.637.670,00 100.837.670,00 100.837.670,00 78.041.670,00
PARTICIPACION
PARA PROPCSITO
GENERAL LIBRE
INVERSION 227564363000 91903441100 0 3.194.678.041,00 3.038.288.100,00]  3.038.248.100,00 .038.288.100,00 2.700.812.048,00)

19.500.000,00] 19.500.000,00 18.500.000,00 18.500.000,00)
TASA DEPORTE Y
RECREACION 1319372600 0 0 33.193.726,00
ALUMBRADO
PUBLICO 76234363700 0 0 762.343.637,00 565.071.670,00 565.071.670,00 565.071.670,00 345.013.686,00
SOBAETASA BOMAER) 9881731000 0 0 88.617.310,00 56.200.000,00 56.200.000,00 54.200.000,00 54.200.000,00
INGRESOS
CORRIENTES DE
LIBRE
DESTINACION 1.726.976.436 00 743,000.000,00 241,576 836,00 2352315 276,00] 235231527600 2,352 315.276,00 2352 315.27%,00)

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Pagina 95 de 283



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO: FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DE GESTION Y APROBACION:
DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

Causa:

o Deficiencias en la planeacion presupuestal y financiera.

e Sobreestimacion de los ingresos que servirian de fuente de financiacion.

e Debilidades en el seguimiento al comportamiento del recaudo.

e Falta de controles previos para verificar la disponibilidad financiera antes de asumir
COMpromisos.

o Deficiente articulacion entre las areas de presupuesto, tesoreria y planeacion.

e Incumplimiento de politicas internas de disciplina fiscal.

Efecto:

e Presunto déficit fiscal o desfinanciamiento presupuestal.

e Vulneracién del principio de unidad de caja al comprometer recursos sin respaldo
financiero suficiente.

e Riesgo de iliquidez para atender obligaciones exigibles.

e Incremento de cuentas por pagar sin fuente cierta de financiacion.

¢ Riesgo de constituir reservas o pasivos sin respaldo financiero.

e Posibles afectaciones a la sostenibilidad fiscal de la entidad.

e Riesgo de detrimento patrimonial si se generan intereses moratorios, sanciones o
reclamaciones por incumplimiento de obligaciones.

e Distorsion de los indicadores de ejecucidn presupuestal y de la situacidn financiera.

e Posibles responsabilidades fiscales, disciplinarias o administrativas derivadas de la
gestion presupuestal, segun las circunstancias especificas del caso.

RESPUESTA

Frente a la Observacion de Auditoria Administrativa y Disciplinaria No. 10, mediante la cual la
Comisidon Auditora plantea la existencia de un presunto déficit fiscal o desfinanciamiento
presupuestal durante la vigencia 2025, el Municipio de San Luis — Tolima se permite controvertir
dicha conclusidn, toda vez que la documentacion presupuestal, financiera y las certificaciones
oficiales que se aportan permiten demostrar que los compromisos objeto de analisis contaban
con respaldo y que algunas de las cifras utilizadas por la Comisidon no corresponden con los
valores efectivamente comprometidos y recaudados por la entidad.

La Carta de Observaciones atribuye la situacidn a presuntas debilidades en la programacion
presupuestal y financiera, sobreestimacion de ingresos, insuficiente seguimiento al recaudo y
falta de controles para verificar el respaldo financiero de los compromisos. Como efecto,
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plantea un riesgo de déficit, iliquidez, acumulacién de cuentas por pagar y posibles
responsabilidades. La propia formulacion del efecto conserva un caracter eventual, al referirse a

Y/

“presunto déficit”, “riesgo de iliquidez”, “riesgo de detrimento” y “posibles responsabilidades”.

No obstante, al confrontar esos planteamientos con la ejecucién presupuestal y financiera
aportada por el Municipio, se encuentran diferencias materiales que modifican sustancialmente
la conclusion preliminar.

En relacion con la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, la informacion oficial de
gjecucidon presupuestal identifica el proyecto con codigo BPIN 2024736780006 y registra RP
acumulados por $193.805.100, valor que corresponde a los compromisos efectivamente
adquiridos con cargo a dicha fuente. La respuesta inicialmente preparada por la Secretaria de
Hacienda ya incorpora este mismo dato y lo relaciona expresamente con el cddigo BPIN del
proyecto.

Esta informacion se encuentra reforzada mediante la certificacion expedida el 4 de septiembre
de 2026 por el Secretario de Planeacion y Desarrollo del Municipio de San Luis, en la cual se
certifica que el proyecto denominado “Asistencia Nutricional, Bienestar y Atencion Integral al
Adulto Mayor y Poblacion con Discapacidad en el Municipio de San Luis, Tolima”, identificado
con BPIN 2024736780006, registré compromisos provenientes de la fuente Estampilla por valor
de $193.805.100.

Por otra parte, la ejecucion presupuestal de ingresos aportada registra para la Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor un recaudo de $260.272.985. El mismo valor aparece incorporado
dentro de la respuesta técnica de Hacienda.

Al comparar las cifras efectivamente soportadas, se tiene entonces:

Recaudo efectivo: $260.272.985
Compromisos — RP acumulados: $193.805.100
Diferencia positiva: $66.467.885

Por tanto, respecto de esta fuente no se evidencia que los compromisos hubiesen superado los
recursos recaudados. Por el contrario, la documentacion oficial muestra un recaudo superior en
$66.467.885 frente al valor comprometido.

Este aspecto resulta especialmente relevante porque la conclusidn de desfinanciamiento
depende necesariamente de la comparacion entre los ingresos que respaldaban la fuente y los
compromisos efectivamente constituidos. Si el valor de los RP acumulados corresponde a
$193.805.100, no resulta procedente efectuar el andlisis sobre una cifra diferente que no
coincida con la ejecucién presupuestal certificada.
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En consecuencia, respecto de la Estampilla Adulto Mayor, el soporte aportado no constituye una
simple explicacion de la Administracién, sino que corresponde a informacion oficial del sistema
presupuestal y a una certificacion expedida por la Secretaria de Planeacion y Desarrollo, razon
por la cual debe ser confrontada con los valores utilizados inicialmente por la Comisiéon Auditora
antes de mantener la conclusion de desfinanciamiento.

En lo concerniente a la Tasa Prodeporte y Recreacidn, igualmente se aportan elementos
objetivos que permiten controvertir la afirmacidon de inexistencia de respaldo financiero.

La ejecucion presupuestal presentada por el Municipio registra compromisos por $19.500.000,
mientras que la certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal el 4 de
septiembre de 2026 establece que durante la vigencia fiscal 2025 el Municipio recaudd en la
cuenta del Banco Agrario No. 36653-3003353, denominada Estampilla Prodeporte, la suma de
$37.227.361,77.

Esta certificacién, acompafiada del correspondiente libro auxiliar bancario, constituye un
elemento de comprobacién financiera de especial relevancia porque acredita la existencia
durante la vigencia de un flujo efectivo de recursos asociado a dicha renta.

Asi, frente a compromisos por $19.500.000, la certificacion bancaria y contable acredita
recaudos en la cuenta correspondiente por $37.227.361,77, lo cual no permite sostener, sin
efectuar previamente la correspondiente conciliacion presupuestal y financiera, que aquellos
compromisos carecian de respaldo efectivo.

La diferencia entre ambos valores asciende a $17.727.361,77 a favor de los recursos
disponibles, circunstancia que contradice la premisa de que el Municipio hubiera comprometido
esa fuente sin contar materialmente con recursos que respaldaran las obligaciones.

Naturalmente, la certificacidn bancaria debe ser apreciada conjuntamente con la ejecucién
presupuestal, pues cada instrumento cumple una funcién diferente; sin embargo, lo relevante
frente a la observacidon es que si existia un flujo real de recursos en la cuenta identificada para
Prodeporte, razon por la cual no puede concluirse simplemente que el $19.500.000
comprometido carecia de financiacion.

Finalmente, respecto de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién — ICLD, la Administracion
aporta un soporte proveniente de la Contraloria General de la Republica, particularmente
relevante por tratarse de la certificacidn oficial correspondiente al cumplimiento de la Ley 617
de 2000 para la vigencia 2025.

La consulta de certificacion registra para el Municipio de San Luis — Tolima:
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Ingresos Corrientes de Libre Destinacién — ICLD: $4.865.011 miles de pesos.
Gastos de funcionamiento netos: $3.535.270 miles de pesos.

Indicador GF/ICLD: 72,67 %.

Limite aplicable: 80 %.

La certificacién expedida por el Contralor Delegado para Economia y Finanzas Publicas confirma
igualmente que durante la vigencia fiscal 2025 el Municipio recaudd $4.865.011 miles de pesos
de ICLD y que sus gastos de funcionamiento representaron el 72,67 % de los ICLD.

Este soporte debe ser valorado especialmente porque proviene de la autoridad competente
para la certificacion de los limites previstos en la Ley 617 de 2000 y evidencia que el Municipio
se encontraba por debajo del limite del 80 % aplicable a su categoria, con un margen de 7,33
puntos porcentuales.

Por consiguiente, la informaciéon oficial de cierre fiscal no evidencia que los gastos de
funcionamiento hubiesen excedido la totalidad de los ICLD ni que el Municipio hubiera superado
el limite legal de funcionamiento. Por el contrario, la certificacion de la Contraloria General de la
Republica acredita el cumplimiento del indicador correspondiente.

Esta circunstancia no significa que la certificacién de Ley 617 sustituya por si solo todo el
analisis de ejecucion presupuestal de la auditoria departamental, pues los indicadores pueden
responder a metodologias y finalidades especificas. Sin embargo, si constituye evidencia oficial
que necesariamente debe ser conciliada con las cifras utilizadas en la observaciéon antes de
concluir que existio un déficit o compromiso sin respaldo financiero.

En consecuencia, los tres componentes cuestionados deben ser reconsiderados a partir de los
soportes aportados: en Adulto Mayor, la ejecucion presupuestal certificada demuestra
compromisos por $193.805.100 frente a recaudos por $260.272.985; en Prodeporte, la
certificacion de Hacienda y el auxiliar bancario acreditan un recaudo de $37.227.361,77 frente a
compromisos por $19.500.000; y respecto de los ICLD, la Contraloria General de la Republica
certifica ingresos por $4.865.011 miles de pesos, gastos de funcionamiento por $3.535.270
miles y un indicador de 72,67 %, inferior al limite legal del 80 %.

Asi las cosas, no resulta suficientemente sustentada la conclusidn general segun la cual el

Municipio adquirid compromisos superiores a los recursos disponibles, pues la informacion
oficial aportada evidencia una realidad distinta en las fuentes objeto de cuestionamiento.
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Debe tenerse en cuenta, ademas, que el propio efecto formulado por la Comision Auditora se
refiere fundamentalmente a riesgos potenciales: riesgo de iliquidez, de cuentas por pagar sin
financiacion, de reservas sin respaldo, de intereses o sanciones y posibles responsabilidades. La
observacion no individualiza, como consecuencia directa de estas tres fuentes, una obligacién
especifica que haya quedado definitivamente sin pagar por falta de recursos, una sancion
causada, intereses moratorios ni un dafio patrimonial determinado.

Esta precision resulta igualmente importante frente a la presunta incidencia disciplinaria. Los
articulos 9 y 10 del Codigo General Disciplinario exigen una afectacién sustancial e injustificada
del deber funcional y una conducta atribuible a titulo de culpabilidad. En consecuencia, no basta
una diferencia entre las cifras utilizadas durante la auditoria para establecer automaticamente
responsabilidad disciplinaria.

Para ello seria necesario individualizar el compromiso concreto que efectivamente se hubiera
asumido sin respaldo, el servidor responsable, el deber funcional especifico presuntamente
desconocido y las circunstancias de dolo o culpa que permitieran atribuirle la actuacién. Al
modificarse materialmente las cifras que sirvieron de base para plantear el desfinanciamiento,
también pierde sustento la inferencia automatica de incumplimiento disciplinario.

La Administracién considera procedente mantener y fortalecer los mecanismos de conciliacion
periddica entre Presupuesto, Tesoreria, Hacienda y Planeacion, de manera que los registros
presupuestales, bancarios y financieros puedan ser confrontados oportunamente y se eviten
diferencias de interpretacion en futuras revisiones. Sin embargo, esta accion de mejoramiento
no constituye aceptacion de la existencia de déficit ni de responsabilidad disciplinaria.

Como soporte de la presente respuesta se aportan la ejecucién presupuestal de gastos
correspondiente al proyecto BPIN 2024736780006; ejecucion presupuestal de ingresos de la
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor; certificacion de la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo del 4 de septiembre de 2026 por compromisos de $193.805.100; certificacion de la
Secretaria de Hacienda respecto del recaudo de Prodeporte por $37.227.361,77 y libro auxiliar
de la cuenta Banco Agrario No. 36653-3003353; consulta de Certificacion Ley 617 de 2000 de la
Contraloria General de la Republica y certificacion oficial correspondiente a la vigencia 2025.

SOLICITUD

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en los soportes presupuestales, financieros
y oficiales aportados, se solicita respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima
tener por desvirtuada la Observacion Administrativa y Disciplinaria No. 10 y abstenerse de
consolidarla como hallazgo en el informe definitivo, toda vez que la documentacion oficial
demuestra que, respecto de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, los compromisos
efectivamente registrados ascendieron a $193.805.100 frente a un recaudo de $260.272.985;
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que respecto de Prodeporte se acredita un recaudo en la cuenta correspondiente por
$37.227.361,77 frente a compromisos por $19.500.000; y que la Contraloria General de la
Republica certifico para la vigencia 2025 ICLD por $4.865.011 miles de pesos y gastos de
funcionamiento por $3.535.270 miles, equivalentes al 72,67 %, porcentaje inferior al limite
legal del 80 %; circunstancias que desvirtian la premisa general de compromisos sin respaldo
financiero y, adicionalmente, impiden derivar una incidencia disciplinaria sin individualizacion de
una conducta sustancialmente ilicita y culpable atribuible a servidor determinado.

PROGRAMATICO INVERSION MOVIMIENTOS
CUENTA NOMBR | TOTAL PRESUPUESTALES
U | SEC | PROGR | PRODU | CODIGOD | FUEN E A'E'}g: IA "DISPONIBI | SALDO RP
E| TOR | ama cTO BPIN TE LIDAD | DISPONI | ACUMULA
BLE DOS
23202 |0 &1 4104 | 410400 | 20247367 | 123 | ESTAMP | 270475 | 193.805.1 | 76.670.8 | 193,805,
02.000 1 8 20006 | 119 |ILLAS 944 80 00.00 4480| 100.00
e FUENTES DE PRESUPUESTO | RECAUDO_CSE VI | TOTAL REC
P“ESUE”EHA NOMBRE DEL RUBRO FINANCIACION DEFINITIVO G_ACTUAL AUDO
110102300, | ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR | 1231 19 260,272,098
01 DEL ADULTO MAYOR ESTAMPILLAS 332,004,93080 | 260,272,985.00 5.00

A continuacion, se anexa certificacion de banco de proyectos expedida por la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo.
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i -‘Secretaria de Planeacion R 5 E ' B
& y Desarrollo  SARN LUIS

EL SECRETARIO DE PLANEACION Y DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA

CERTIFICA

e, en e sisterma de informacion del Barco de Programas y Proyectas
de Inversion del Municipio de San Luis - Tolima, se encuentra registrado
el proyecto de inversion denominado: “Asistencia Nutricional,
Bienestar y Atencion Integral al Adulto Mayor y Poblacién con
Discapacidad en el Municipio de San Luis, Tolima”, con codigo
BPIN 2024736780006, alineado al Plan de Desarrollo
Municipal “Avancemos sin Pausa 2024-2027".

Que, con base en el reporte de ejecucion presupuestal de ingresos y
gastos expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal, para la vigencia
fiscal 2025 el proyecto ejecutd recursos provenientes de la fuente
1.2.3.1.19 - Estampilla por un monto total de CIENTOC NOVENTA Y
TRES MILLONES OCHOCIENTOS CINCO MIL CIEN PESOS M/CTE
{$193.805.100,00).

Dada en la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Municipal de San Luis

Tolima, a tos cuatro (04) dias del mes de septiembre del afio dos mil
veintiséis (2026).

LUIS FERNANDO CARDOZO GARCIA
Secretario de Planeacion y Desarrolio
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En lo referente al compromiso establecido tasa pro deporte se anexa certificacion bancaria y
libro de auxiliar de la cuenta N°46653-3003353 del banco Agrario denominada Estampilla pro
deporte en la cual se demuestra que ninglin momento existio irregularidad alguna ni violacion al
decreto 111 de 1996 ya que se contaba con la disponibilidad o flujo de recurso real para
amparar los compromisos adquiridos durante la vigencia 2025.

PROGRAMATICO INVERSION MOVIMIENTOS
CUENTA NOMBRE | TOTAL PRESUPUESTALES
U | SECT | PROGR | PRODU | CODIGC | FUEN APRCPIA ["DISPONIBI | SALDO RP
E OR AMA CTO EPIN TE LIDAD | DISPOMI ACUMUL
BLE ADOS
2320200 43 4301 | 430100 | 20247367 | 1.2.3. | TASA 1,903.72 0.00| 1,893,72 0.00
2.009 1 4 80009 1.18 | PRODEP 6.00 .00
ORTE Y
RECREA
CION
3320200 | 43 4301 | 430100 | 20247367 | 123, | TASA 31,2000 | 10,500,00 | 11,700,0 | 19.500.0
2.009 1 7 20009 1.18 | PRODEP 00.00 0.00 00.00 00.00
ORTE Y
RECREA
CION

A continuacion, se anexa certificaron de estampilla pro deporte.
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-

’ Secretaria de Hacienda ‘ SAN LU'S

EL SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIPAL
DE SAN LUIS TOLIMA

CERTIFICA:

Que durante la vigencia fiscal 2025, el Municiplo de San Luis, Nit. 890.700.842-
8, recaudd la suma de TREINTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS
VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS SESETA Y UN PESOS CON SETENTA Y
SIETE CENTAVOS ($37,227,361.77), en la cuenta de ahorros del Banco
Agrario de Colombia, No. 46653-3003353, denominada Estamplila Prodeporte
80% Proyectos Deportivos.

Dada en la Secretaria de Hacienda Municipal de San Luis Tollma, a los cuatro (4)
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiséis (2026).

= T B
[ O
SANTAGO CARR\l_t O VARGAS

Secrétario de Hadenda Municipal

Adjunto copia del libro auxiliar de bancos de la vigencia 2025

Se anexa a esta repuesta el formato PDF 2 folios correspondientes al libro auxiliar de la cuenta
bancaria descrita en la certificacién adjunta.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS

DIRECCION DE CUENTAS Y ESTADISTICAS FISCALES

CONSULTA DATOS CERTIFICACION LEY 617/00

Departamento TOLIMA |
Nombre Municipio o Departamento 217873678 - SAN LUIS - TOLIMA
Vigencia 2025
Cateqgoria ISexta
Descripcion sobre la Certificacion || Procede la Certificacion de la Entidad.
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD)
Concepto | Descripcion | Ejecucion (Miles de Pesos)
1 INGRESOS 4.865.011
TOTAL ICLD 4.865.011
TOTAL ICLD NETO* 4.865.011
Gastos de Funcionamiento Neto (GF)
Concepto | Descripcion | Ejecucion (Miles de Pesos)
21.01 || gastos de personal I 2962745
2102 gastos generales | 528577

Total Gastos Funcionamiento Neto Il 3.535.270)
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CONTRALORIA

General de la Republica

EL CONTRALOR DELEGADO PARA ECONOMIA
Y FINANZAS PUBLICAS

En cumpl de lo hiccido en los srttoules |y 2 de ks Ley 617 de 2000 y de bs Resolockin Reglamenturis Orgilnics
063 el 3 de mayn de 2023

y con base en la mformacion enviads por ls entidad termtorial a traves del Sistema Consolbidador de Hacsenda ¢

Informacion Fmancsera Pablica <CHIP- Categoria Unica de Informacion de Presspocsto Ordimano CUIPO:

CERTIFICA:

Que ¢l Municipio SAN LUIS -« TOLIMA del Departamento TOLIMA, durante la vigencia fiscal de 2025 recaudo
Ingresos Comentes de Libee Destinacion -ICLD- por Ia suma de $4.565.011 males

Que los Gastos de Funconammsento de dicho municaipeo representaron of 72,67% de los ICLD.

La presente certsficacion se expide con base en s mformacion reportada por la Entidad sermitorial. En caso de
identificarse mooasistiencias en b mformacion con postenondad 2 la focha de expedicxin, la presente certificacion
carccera de cfectos

Dado en Bogota D, C., a los dos (2) dias del mes de jubio de 2026,

De conformidad con ¢l articulo 12 del docreto 2150 de 1995 la firma que sparece a continuacion tiene validez para

todos los efectos kegales

fsd

Contrasorn l. para Economis y Foarzas Publcas
Conteaforta General de | Rm.nblr,a

Nots - Este Socusmeaio poade venfuane camiundo ls papes hops cerficacinsieyh] 7 contralona pov co U otilicscemicy® 17

Carrers 69 No. 44-35  Codigo Postal 111071 PBX: 5157000

cgracontalona goveo  www.contralora gov.eo Bogom, D. C., Colombia
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta presentada por el Municipio de San Luis Tolima y valorados
integralmente los documentos presupuestales, financieros, bancarios y las certificaciones
aportadas con ocasion de la Observacion de Auditoria Administrativa y Disciplinaria No. 10, la
Comisién Auditora, de conformidad con los principios de objetividad, contradiccion, evidencia
suficiente, pertinencia y competencia, procedi6 a confrontar los argumentos de la
Administracion con la condicién y en consecuencia, del analisis integral de los documentos
aportados por el Municipio de San Luis Tolima y de las verificaciones efectuadas por la Comision
Auditora, se concluye que la condicidn inicialmente planteada, relacionada con la presunta
adquisicion de compromisos presupuestales superiores a los ingresos efectivamente recaudados
y a la disponibilidad financiera que respaldaba las obligaciones asumidas, no se encuentra
acreditada respecto de los hechos y valores objeto de revisidon. Por el contrario, la evidencia
validada permitié establecer que los compromisos examinados correspondientes a las fuentes
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor y Tasa Prodeporte y Recreacion contaban con
respaldo financiero suficiente, y que el municipio cumplié el indicador de gastos de
funcionamiento frente a los ICLD dentro del limite legal aplicable, conforme a la documentacién
oficial revisada.

Al no encontrarse acreditada la condicion que dio origen a la observacién, tampoco resulta
procedente mantener las causas inicialmente formuladas, relacionadas con presuntas
deficiencias en la planeacion presupuestal y financiera, sobreestimacion de ingresos,
insuficiente seguimiento al recaudo, falta de controles previos para verificar la disponibilidad
financiera y deficiente articulacién entre las dependencias municipales, en cuanto fueron
planteadas como explicacion del presunto desfinanciamiento presupuestal. De igual forma, los
efectos inicialmente sefalados, relativos al presunto déficit fiscal, riesgo de iliquidez,
acumulacion de cuentas por pagar sin fuente cierta de financiacion, afectacién de Ila
sostenibilidad fiscal y eventual generacion de perjuicios econdmicos derivados del supuesto
desfinanciamiento, no se encuentran acreditados respecto de los hechos examinados.

En cuanto a la presunta incidencia disciplinaria, la Comisidon Auditora precisa que su eventual
configuracion requiere la existencia de un hecho concreto, la identificacion del deber funcional
presuntamente infringido y la valoracidon de los elementos que permitan establecer una posible
conducta disciplinariamente relevante, de conformidad con la Ley 1952 de 2019, modificada por
la Ley 2094 de 2021. En el presente caso, al haberse desvirtuado el supuesto factico
consistente en la adquisicion de compromisos sin respaldo financiero, no subsiste el
fundamento que sustentaba la presunta incidencia disciplinaria asociada exclusivamente a dicha
situacion. Por consiguiente, no resulta procedente mantener la incidencia disciplinaria
inicialmente comunicada por el presunto desfinanciamiento presupuestal, sin perjuicio de las
competencias de las autoridades disciplinarias y de la eventual evaluacién de hechos distintos
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que, de encontrarse debidamente acreditados, deban ser examinados de manera
independiente.

Por lo anterior, se concluye que la respuesta presentada por el Municipio de San Luis — Tolima,
junto con los documentos presupuestales, financieros, bancarios y certificaciones oficiales
aportadas, desvirtGa la condicion, causa y efecto de la Observacion de Auditoria Administrativa
No. 10, relacionada con el presunto déficit fiscal o desfinanciamiento presupuestal de la
vigencia 2025. En consecuencia, se determina retirar la observacion del informe definitivo, asi
como sus presuntas incidencias disciplinaria y fiscal, al no encontrarse acreditados los hechos
que les servian de fundamento.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO DE CONTROL FISCAL
CUALITATIVO No. 10: Deficiencias en la trazabilidad documental de los registros
contables y presupuestales

Criterio
¢ Constitucion Politica, articulo 209
e Ley 87 de 1993, articulo 2°
e Resolucion 533 de 2015

e Ley 298 de 1996, por la cual se crea la Contaduria General de la Nacion y se le asigna la
funcion de establecer los principios, normas y procedimientos de contabilidad publica.

Condicion

En la revision de la contabilizacién de la informacién financiera y presupuestal se evidencié que
los registros correspondientes a traslados, pagos, asientos y demdas movimientos contables no
cuentan con informacién suficiente que detalle de manera clara el destino, la finalidad o la
justificacion de cada operacion. La ausencia de estos datos impide que un tercero que efectie

la validacion pueda establecer con precision la trazabilidad de los recursos, dificultando el
seguimiento de las operaciones y la verificacion de su legalidad y pertinencia.

Causa

La situacion obedece a la falta de estandarizacion en los procedimientos de registro contable y
presupuestal, asi como a la ausencia de controles internos que exijan la inclusién de
informacidn minima obligatoria (destino, motivo y soporte documental) en cada asiento
contable.
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Efecto
La deficiencia en la trazabilidad contable genera:

* Riesgo de confusidén en la gestién financiera, al no poder establecerse con claridad el
destino de los recursos publicos.

e Limitaciones para que auditorias o revisiones posteriores, internas o externas, puedan
validar la legalidad y pertinencia de los movimientos registrados.

e Debilidad del control interno contable, que puede derivar en errores, inconsistencias o en
la imposibilidad de detectar oportunamente irregularidades en el uso de los recursos.

e Riesgo de que la informacién contable y presupuestal reportada a los entes de control y a
la Contaduria General de la Nacion no refleje de manera fidedigna la ejecucion de los
recursos.

RESPUESTA

Frente a la Observacion de Auditoria Administrativa No. 11, relacionada con presuntas
deficiencias en la trazabilidad documental de los registros contables y presupuestales, el
Municipio de San Luis — Tolima se permite precisar que las operaciones financieras,
presupuestales y contables de la entidad no se encuentran soportadas exclusivamente en la
descripcién incorporada en el campo de “concepto”, “detalle” o denominacion equivalente del
aplicativo financiero, sino en el conjunto de documentos administrativos, presupuestales,
contables, contractuales, bancarios y de tesoreria que integran cada operacion.

La Comision Auditora sefala que, al revisar traslados, pagos, asientos y otros movimientos
contables, encontrod registros cuya informacidon descriptiva no permitia establecer directamente
el destino, finalidad o justificacidn de la operacién y que esta circunstancia dificultaba a un
tercero reconstruir su trazabilidad. Asimismo, atribuye la situacién principalmente a la falta de
estandarizacion de los procedimientos de registro y a la necesidad de incluir informacion
minima en cada asiento contable.

La Administracion considera que este sefalamiento debe ser analizado diferenciando dos
aspectos: la suficiencia descriptiva del registro incorporado en el software y la existencia
material de los documentos que soportan la operacion.

Que un campo descriptivo resulte breve, genérico o susceptible de mayor detalle no permite

concluir automaticamente que la respectiva operacion carezca de justificacion, soporte o
trazabilidad.
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En la gestién financiera municipal, cada movimiento debe analizarse conjuntamente con los
documentos que le dieron origen. Segin la naturaleza de la operacidén, estos pueden
comprender, entre otros, solicitudes, actos administrativos, certificados de disponibilidad
presupuestal, registros presupuestales, contratos, cuentas de cobro o facturas, 6rdenes de
pago, comprobantes de obligacidon, comprobantes contables, comprobantes de egreso,
movimientos bancarios, certificaciones, informes y demas documentos relacionados.

La respuesta inicialmente preparada por la Administracién explica precisamente que la
descripcion contenida en el sistema representa solamente una parte del registro, mientras que
la reconstruccién integral de la operacion se realiza mediante su articulacion con los
documentos presupuestales, contables y administrativos que forman parte del correspondiente
expediente.

Esta distincién resulta relevante porque la observacién de auditoria no identifica en su
formulacion una operacion concreta respecto de la cual se haya determinado que el Municipio
no pueda establecer definitivamente quién recibi6 los recursos, cual fue el concepto del pago,
qué rubro presupuestal fue afectado o cual documento autorizd la operacion.

Por el contrario, el cuestionamiento se encuentra expresado de manera general frente a la
suficiencia de la informacién descriptiva consignada en determinados registros.

Por ello, no resulta adecuado equiparar una oportunidad de mejoramiento en la descripcidon de
los asientos con una ausencia absoluta de trazabilidad documental.

La trazabilidad debe analizarse como una secuencia integral que permita relacionar, cuando
corresponda:

registro contable y presupuestal — documento que origina la obligacion — tercero — concepto
y finalidad — CDP/RP — orden de pago — comprobante de egreso — movimiento bancario y
soporte del pago.

Si dicha secuencia puede reconstruirse mediante los documentos de la entidad, la insuficiencia
puntual de un campo de descripcion constituye principalmente una deficiencia de
estandarizacion y facilidad de consulta, pero no permite afirmar que la operacidon carezca de
respaldo o que se haya perdido su origen y destinacion.

Este aspecto guarda ademds correspondencia con las propias observaciones particulares
formuladas durante la auditoria. En diferentes asuntos examinados por la Comisidn fue posible
identificar comprobantes, cuentas bancarias, valores, conceptos y movimientos determinados,
lo que evidencia que la informacion financiera si permitia efectuar verificaciones vy
reconstrucciones documentales, aunque en algunos casos fuera necesario acudir a soportes
complementarios.
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La Administraciéon reconoce, no obstante, que una adecuada gestién contable aconseja que el
registro principal contenga desde su creacién una descripcion suficientemente clara y uniforme,
de manera que un tercero pueda comprender con mayor facilidad la naturaleza de la operacion
sin necesidad de efectuar busquedas adicionales innecesarias.

Por esa razdn, y sin que ello implique aceptar la inexistencia de trazabilidad de las operaciones
realizadas durante 2025, se fortalecera la estandarizacién de los campos descriptivos de los
registros contables y presupuestales, procurando que estos incorporen como minimo
informacién relacionada con el concepto, finalidad, documento soporte, obligacién o contrato
asociado y demas referencias que correspondan segun el tipo de movimiento.

La respuesta preparada por la dependencia responsable contempla igualmente medidas
orientadas a la estandarizacion de los registros y al fortalecimiento de los campos obligatorios
del sistema financiero, precisamente para reducir la posibilidad de que se generen registros con
descripciones insuficientes.

Si efectivamente fue expedida y se encuentra disponible la Circular Técnica Contable No. 01 de
2026, puede incorporarse expresamente de la siguiente manera: Como accién de
fortalecimiento, la entidad expidié la Circular Técnica Contable No. 01 de 2026, mediante la cual
se establecieron parametros uniformes para mejorar el contenido descriptivo y documental de
los registros contables, incluyendo la identificacién de la finalidad del movimiento, el acto
administrativo o documento soporte y la obligacidon asociada.

Del mismo modo, si la configuracion del software ya fue efectivamente realizada y puede ser
verificada, puede indicarse que se establecieron controles para evitar registros con campos
esenciales vacios. Si dicha implementacion todavia no se encuentra materializada, es preferible
mantenerla como accién de mejoramiento y no presentarla como un hecho ya ejecutado.

En todo caso, estas medidas de fortalecimiento no significan que las operaciones
correspondientes a la vigencia auditada carecieran de documentos soporte. Su finalidad es
mejorar la consulta inmediata, uniformidad y facilidad de reconstruccion de la informacion,
atendiendo directamente la oportunidad de mejora planteada por la Comision.

Adicionalmente, la observacion no cuantifica una diferencia contable, pérdida de recursos, pago
sin beneficiario identificado o erogacién carente de soporte. Los efectos indicados por la
Comision corresponden esencialmente a riesgos de confusidn, limitaciones para auditorias
posteriores, debilidades de control y posibilidad de que se produzcan errores o inconsistencias.

Por consiguiente, no se evidencia en esta observacién una afectacion patrimonial ni una

irregularidad material individualizada, sino fundamentalmente una oportunidad para mejorar la
calidad de la informacion registrada y facilitar su consulta.
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En consecuencia, el Municipio considera que la situacion advertida debe valorarse teniendo en
cuenta que una descripcion insuficiente dentro del aplicativo no equivale a ausencia de
documentos soporte, que la trazabilidad de una operacion se establece mediante el analisis
integral del registro y su expediente, y que la propia observacion no individualiza movimientos
especificos respecto de los cuales se haya demostrado una imposibilidad definitiva de establecer
su origen, destino o finalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la Administracion fortalecera sus procedimientos internos para que
los futuros registros incorporen informacion descriptiva uniforme y suficiente y para que exista
una vinculacion cada vez mas directa entre los comprobantes contables, presupuestales,
bancarios y los documentos que justifican cada operacion.

SOLICITUD: Con fundamento en las anteriores consideraciones, se solicita respetuosamente a
la Contraloria Departamental del Tolima reconsiderar y retirar la Observacién Administrativa No.
11 del informe definitivo, teniendo en cuenta que la insuficiencia descriptiva de determinados
campos del aplicativo contable o presupuestal no demuestra por si sola la inexistencia de
trazabilidad de las operaciones, toda vez que esta se determina mediante la integraciéon del
registro con los documentos administrativos, presupuestales, contables, contractuales, de
tesoreria y bancarios que soportan cada hecho econdmico; que la observaciéon no individualiza
operaciones, valores o comprobantes concretos respecto de los cuales se haya demostrado una
imposibilidad definitiva de establecer su origen, destino o finalidad; y que la situacién advertida
puede ser atendida mediante el fortalecimiento de la estandarizacion de los registros y de los
controles internos, sin perjuicio de las acciones de mejoramiento que continuara
implementando la entidad.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En atencién a la observacion formulada por este ente de control respecto de las deficiencias en
la trazabilidad documental de los registros contables y presupuestales, la entidad reconoce la
existencia de debilidades frente al cumplimiento de los principios de registro revelacion y
transparencia establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica (CGN).

La administracion manifiesta haber adoptado acciones orientadas a la mejora continua; sin
embargo, se evidencia que los registros contables y presupuestales deben ser fieles, claros y
autosuficientes en si mismos, condicidon que no se cumple en la practica. La auditoria, al aplicar
una muestra representativa de la informacion, identificd un patrén sistematico de descripciones
genéricas, lo que obligd a solicitar informacion complementaria en varias ocasiones para poder
efectuar el andlisis, generando dificultades en el proceso de validacion.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se configura como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, con el propdsito de que la entidad formule y suscriba el correspondiente
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plan de mejoramiento, atendiendo la materialidad de la situacion y su impacto en los procesos
evaluados.

Es de resaltar la adopcion de medidas correctivas, entre ellas la expedicion de la Circular
Técnica Contable No. 01 de 2026, lo cual constituye un BENEFICIO DE AUDITORIA
CUALITATIVO, en la medida en que orienta a la entidad hacia la estandarizacion y
fortalecimiento de sus procedimientos contables.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.11. Desbalance en la ejecucion
presupuestal de la Sobretasa Ambiental.

Criterio

e Decreto 111 de 1996, articulos 2, 3, 11 y siguientes (Estatuto Organico del Presupuesto).

Condicion

De acuerdo con lo establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto y las normas de control
fiscal, los ingresos y los gastos deben ejecutarse conforme a las apropiaciones aprobadas,
garantizando la correspondencia entre la programacion inicial y la ejecucion real, en procura de
la sostenibilidad financiera y la transparencia en la gestién publica.

Se evidencid que el rubro 1.1.01.01.014 — Sobretasa Ambiental present6 afectacion en el
componente de ingresos por valor de $88.155.671,10 correspondiente al recaudo, reflejando
variaciones frente a lo proyectado en el presupuesto inicial. Sin embargo, en el componente de
gastos no se registrd afectacién alguna, manteniéndose las apropiaciones y ejecuciones
conforme a lo previsto.

Causa

La afectacién en los ingresos obedece a la dinamica propia del recaudo de la sobretasa
ambiental, la cual estuvo sujeta a factores externos como el comportamiento econémico de los
contribuyentes y a la gestion de cobro adelantada por la entidad. En contraste, los gastos
asociados no fueron comprometidos ni ejecutados, lo que explica la ausencia de variaciones en
dicho componente.

Efecto
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La situacion descrita genera un desbalance parcial en la ejecucion presupuestal, dado que los
ingresos no se comportaron conforme a lo programado, mientras que los gastos permanecieron
inalterados. Esto puede impactar la planeacion financiera futura, limitar la disponibilidad de
recursos para proyectos ambientales y afectar la evaluacion de la sostenibilidad fiscal del ente
territorial.

RESPUESTA

Frente a la Observacion Administrativa No. 12, relacionada con un supuesto desbalance en la
gjecucidn presupuestal de la Sobretasa Ambiental, el Municipio de San Luis — Tolima se permite
controvertir la conclusién formulada por la Comisién Auditora, toda vez que la diferencia
identificada corresponde al comportamiento real del recaudo frente a la programacion
presupuestal y no evidencia, por si misma, la existencia de compromisos o gastos ejecutados
sin respaldo financiero.

La Comision Auditora sefiala que el rubro 1.1.01.01.014 — Sobretasa Ambiental presento
durante la vigencia 2025 un recaudo por valor de $88.155.671,10, evidenciandose una variacion
respecto de lo inicialmente proyectado. Sin embargo, el propio informe reconoce expresamente
que en el componente de gastos no se registrd afectacion alguna y que las apropiaciones y
ejecuciones permanecieron conforme a lo previsto.

Esta precisién resulta determinante, porque la sola diferencia entre una estimacién presupuestal
de ingresos y el recaudo efectivamente obtenido durante la vigencia no constituye
automaticamente un desfinanciamiento ni permite afirmar que se produjo una afectacion a la
sostenibilidad financiera del Municipio. La programaciéon de ingresos parte necesariamente de
estimaciones realizadas al momento de aprobar el presupuesto, mientras que su ejecucion
depende del comportamiento efectivo del recaudo durante la vigencia. Por ello, lo relevante
para efectos de determinar la existencia de una irregularidad presupuestal es establecer si la
Administracion comprometioé o ejecutd gastos sin contar con respaldo suficiente, situacion que
la propia Carta de Observaciones no identifica en este caso.

De hecho, la misma Comisidn Auditora sefiala dentro de la causa de la observacién que la
afectacion de los ingresos obedecié a la “dindmica propia del recaudo de la sobretasa
ambiental”, sujeta a factores externos como el comportamiento econdémico de los
contribuyentes y la gestion de cobro adelantada por la entidad. De manera paralela, reconoce
que “los gastos asociados no fueron comprometidos ni ejecutados”, circunstancia que explica la
ausencia de variaciones en el componente de gastos.

Asi, el propio andlisis del organismo de control permite establecer que no se produjo una
gjecucion de gasto superior a los recursos disponibles, ni se generaron obligaciones
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presupuestales sin fuente cierta de financiacion. Lo que existi6 fue una diferencia entre la
programacion inicialmente efectuada y el comportamiento real de una renta durante la vigencia,
situacion que debe analizarse dentro de la naturaleza dindmica propia de la ejecucion
presupuestal.

También resulta relevante que el efecto planteado por la Contraloria se encuentra formulado en
términos potenciales. El informe indica que la situacion “puede impactar la planeacion financiera
futura, limitar la disponibilidad de recursos para proyectos ambientales y afectar la evaluacion
de la sostenibilidad fiscal”. Es decir, no se identifica un perjuicio financiero materializado
durante 2025, un gasto ejecutado sin apropiacidon, una obligacién pendiente de pago o una
afectacion efectiva de recursos destinados al sector ambiental.

La respuesta inicialmente elaborada por la Secretaria de Hacienda sefald igualmente que la
diferencia advertida debia examinarse teniendo en cuenta la forma en que se registran y
reportan los valores relacionados con la Sobretasa Ambiental, particularmente frente a los
recursos que posteriormente son girados a la Corporacién Autdnoma Regional del Tolima —
CORTOLIMA y su correspondiente reporte en los sistemas de informacion presupuestal.

Sobre este punto, para efectos de la respuesta definitiva, resulta mas adecuado precisar que los
registros de la Sobretasa Ambiental deben ser conciliados entre presupuesto, contabilidad,
tesoreria, los giros realizados a CORTOLIMA vy la informacidn reportada en CUIPO, de manera
que exista plena correspondencia entre el recaudo efectivo, su reconocimiento presupuestal y
contable y los recursos efectivamente transferidos.

No obstante, una eventual necesidad de mejorar dicha conciliacién o la forma de presentacion
de la informacién no permite concluir que los $88.155.671,10 constituyan un faltante, un déficit
0 recursos que hayan sido indebidamente ejecutados. La propia Contraloria los identifica como
recaudo efectivo, no como pérdida de recursos publicos.

Por esta razon, debe distinguirse entre una posible oportunidad de mejora en la programacion,
actualizacion o presentacion presupuestal y la existencia de un verdadero desbalance
financiero. En el presente caso, el informe preliminar no demuestra que se hayan
comprometido gastos asociados a la Sobretasa Ambiental superiores a los ingresos disponibles;
por el contrario, afirma expresamente que dichos gastos no fueron comprometidos ni
ejecutados.

En consecuencia, la diferencia entre el valor inicialmente proyectado y el recaudo efectivamente
obtenido no produjo por si sola una afectacion patrimonial ni una obligacion sin respaldo. Si el
organismo de control considera que durante la vigencia debid efectuarse una modificacion,
actualizacion o una mejor conciliacion de la informacidn presupuestal, esta circunstancia debe
delimitarse como una situacion formal o administrativa especifica y no como un “desbalance”
que pueda dar a entender la existencia de gastos financiados con recursos inexistentes.

Como soporte de la presente contradiccién se solicita valorar conjuntamente la ejecucion
presupuestal de ingresos de la vigencia 2025 correspondiente a la Sobretasa Ambiental; los
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registros contables y auxiliares de la renta; los extractos bancarios donde conste su recaudo;
los comprobantes de los giros efectuados a CORTOLIMA; la conciliacion entre recaudo y
transferencias; y los reportes efectuados en CUIPO, con el propdsito de establecer la
correspondencia entre la ejecucion real y la informacion registrada por la entidad.

SOLICITUD

Con fundamento en las consideraciones presupuestales, financieras y probatorias anteriormente
expuestas, se solicita respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima tener por
aclarada y desvirtuada la Observacién Administrativa No. 12 y abstenerse de consolidarla como
hallazgo en el informe definitivo, teniendo en cuenta que el valor de $88.155.671,10
corresponde a recaudo efectivamente registrado y que la propia Comision Auditora reconoce
que los gastos asociados no fueron comprometidos ni ejecutados, por lo que la diferencia entre
la programacion inicial y el comportamiento real del ingreso no demuestra por si misma la
existencia de un déficit, desfinanciamiento o utilizacion de recursos sin respaldo; sin perjuicio
de que el Municipio fortalezca la conciliacién y presentacién de la informacion presupuestal,
contable y de los reportes asociados a la Sobretasa Ambiental.

Evaluados los argumentos expuestos por el sujeto de control, no desvirtian la
observacion realizada por el grupo auditor teniendo en cuenta que se evidencié que el
rubro 1.1.01.01.014 — Sobretasa Ambiental present6 afectacién en el componente de
ingresos por valor de $88.155.671,10 sin embargo, en el componente de gastos no se
registrd afectacion algun, conforme a lo previsto en el Estatuto Organico del
Presupuesto (Decreto 111 de 1996), todo programa presupuestal debe contemplar
simultaneamente los gastos y los recursos para su financiacion. Si la entidad evidencio
un mayor recaudo ($88.155.671,10) al proyectado inicialmente, la sana técnica
presupuestal obligaba a realizar las modificaciones correspondientes (adicion
presupuestal) tanto en el componente de ingresos como en el de gastos, para permitir
el reconocimiento de la obligacién y el giro a CORTOLIMA con el debido respaldo y
registro presupuestal.

El sujeto de control incurre en un error de interpretacion al asumir que la Unica
irregularidad presupuestal sancionable es el déficit (gastar sin recursos). El control fiscal
también vigila la subejecucion y la falta de correspondencia en los registros. La cuenta
de ingresos presente un recaudo de mas de 88 millones de pesos y la cuenta de gastos
refleje "cero" afectacion, constituye un grave desbalance operativo. Si los recursos
ingresaron a las arcas municipales y el Municipio afirma haber hecho los giros a
CORTOLIMA dichos giros debieron tener afectacién presupuestal en el componente de
gastos. Hacer transferencias de recursos sin la afectacion de la apropiacion
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presupuestal respectiva vulnera la legalidad del gasto. No obstante, el Municipio mismo
reconoce deficiencias en la conciliacion de la informacidon entre presupuesto,
contabilidad, tesoreria y CUIPO. La contabilidad publica y el presupuesto deben ser un
fiel reflejo de la realidad econdmica de la entidad (Resolucion 533 de 2015 de la CGN).

El hecho de que el recaudo no se haya "perdido" no exime a la administracién de su
deber legal de registrar, afectar y ejecutar presupuestalmente los recursos de
destinacidon especifica con estricto apego a las normas organicas de presupuesto. La
falta de correspondencia entre el recaudo de la Sobretasa Ambiental y su respectiva
ejecucion en el presupuesto de gastos denota una falencia en los controles financieros y
contables del Municipio.

Por lo anterior, los argumentos presentados por el sujeto de control no desvirtlian la
observacion, por lo que se confirma y se eleva como HALLAZGO ADMINISTRATIVO.
Por lo que el Municipio de San Luis — Tolima, debera incluir las acciones correctivas
pertinentes en del respectivo Plan de Mejoramiento que sera suscrito con esta
Contraloria, con el fin de subsanar las debilidades procedimentales identificadas y
garantizar la transparencia de la gestion financiera publica.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 13 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL SE ELIMINA: Traslado de recursos con destinacion
especifica — Sobretasa Bomberil — a la cuenta bancaria de libre destinacion.
Vigencia 2025. Alcaldia Municipal de San Luis — Tolima.

Criterio

e Constitucidn Politica de Colombia, articulos 6, 121 y 209.

e Ley 1575 de 2012 — Ley General de Bomberos de Colombia —, articulos 2 y 37, conforme
a los cuales la gestidn integral del riesgo contra incendio es un servicio publico esencial
y las sobretasas o recargos autorizados a los concejos tienen destino exclusivo a la
financiacion de la actividad bomberil.

e Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto —, articulos 16 y 18, principios
de unidad de caja y de especializacion.

e Ley 87 de 1993, articulos 1y 2, sobre el ejercicio del control interno.
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e Ley 1952 de 2019 — Cddigo General Disciplinario —, articulos 26, 27 y 38 (deberes de los
servidores publicos), y articulo 54, numeral 1 (falta gravisima por utilizacién indebida de
rentas con destinacién especifica).

e Ley 599 de 2000 — Cddigo Penal —, articulo 399, peculado por aplicacion oficial
diferente: incurre en este delito el servidor publico que dé a los bienes del Estado, cuya
administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con ocasién de sus
funciones, aplicacion oficial diferente de aquella a que estan destinados, o comprometa
sumas superiores a las fijadas en el presupuesto, o las invierta o utilice en forma no
prevista en éste, en perjuicio de la inversidon social o de los salarios o prestaciones
sociales de los servidores.

e Ley 599 de 2000 — Cddigo Penal —, articulo 340, concierto para delinquir: sanciona el
acuerdo de voluntades entre varias personas con el fin de cometer delitos, penalizando
cada una de ellas por esa sola conducta; tipo que resultaria aplicable en el evento de
establecerse que los traslados y la destinacién indebida de los recursos obedecieron a
un acuerdo previo entre los servidores publicos o particulares intervinientes.

e Ley 599 de 2000 — Cddigo Penal —, articulo 413, prevaricato por accién: incurre en este
delito el servidor publico que profiera resolucion, dictamen o concepto manifiestamente
contrario a la ley; tipo que resultaria aplicable frente a las drdenes, autorizaciones o
actos mediante los cuales se dispuso el traslado de rentas de destinacion especifica en
contravia de las normas que fijan su destinacion exclusiva.

e Acuerdo No. 006 del 31 de agosto de 2018 — Estatuto de Rentas del Municipio de San
Luis, Tolima — Capitulo XIX, Sobretasa Bomberil, articulos 198 y 199, Paragrafo
(destinacion exclusiva a la financiacion de la actividad bomberil), en concordancia con el
Acuerdo No. 007 del 31 de agosto de 2021, articulo tercero, que modificé el numeral 2
del articulo 199.

Condicion

Revisado el Libro de Traslados Bancarios de la vigencia 2025 y los libros auxiliares de las
cuentas bancarias Banagrario Cta. Cte. No. 36653-000032-7 — Sobretasa Bomberil (codigo
contable 111005001009) y Banagrario Cta. Cte. No. 36653-000047-5 — Libre Destinacion
(codigo contable 111005001014), se evidencié que la Alcaldia Municipal de San Luis — Tolima
efectud traslado de recursos provenientes del recaudo de la sobretasa bomberil, renta con
destinacién especifica, hacia la cuenta de libre destinacidn, por valor de QUINCE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($15.000.000), como se detalla a continuacion:
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No. Comprobante Fecha Cuenta origen Cuenta Valor ($)
destino
1 TBA03260001 26/03/2025 | Banagrario Cta. Cte. Banagrario 15.000.000
36653-000032-7 — Cta. Cte.
Sobretasa Bomberil 36653-
000047-5 —
Libre
Destinacion
TOTAL 15.000.000

Fuente: Libro de Traslados Bancarios vigencia 2025 y libros auxiliares de las cuentas bancarias 36653-000032-7
(Sobretasa Bomberil) y 36653-000047-5 (Libre Destinacion), Alcaldia Municipal de San Luis — Tolima.

El movimiento descrito se encuentra registrado el 26 de marzo de 2025 como crédito (salida)
en el auxiliar de la cuenta de sobretasa bomberil, cuyo saldo disminuyd de $74.462.522,15 a
$59.462.522,15, y como débito (entrada) en el auxiliar de la cuenta de libre destinacion, con el
concepto “VR. TRASLADO BANCARIO” y tercero "MUNICIPIO DE SAN LUIS”, sin que en los
registros y soportes examinados se evidencie acto administrativo, documento o justificacion que
acredite que dichos recursos fueron aplicados a la financiacion de la actividad bomberil (uso
exclusivo), ni el reintegro de los mismos a la cuenta de origen.

Que, al realizarse el andlisis de la observacion nimero (13) del informe de auditoria financiera
modalidad abreviada del municipio de San Luis, se presentan las siguientes posiciones desde el
punto de vista penal, asi:

Sea lo primero indicar que, el niUmero tan alto de eventos que revisten las caracteristicas de la
posible comisién de un delito, indica de manera puntual que no se tratan de hechos aislados o
provocados por el simple descuido de algun servidor, por el contrario, seria indicativo de una
practica recurrente y sistematica, que necesariamente requiere de la posible participacion de un
numero importante de servidores publicos, quienes planean, ordenan y ejecutan las actividades
claramente irregulares, y de otros que, por accion u omision, facilitan el perfeccionamiento de
los mismos.

Ante lo anterior es preciso resaltar que, en materia penal, se trataria muy posiblemente de
multiples autores y participes, todos ellos con responsabilidad sobre los resultados. Ahora bien,
también es légico pensar que, como esta evidenciado, los eventos se produjeron en distintas
circunstancias de modo, tiempo y lugar, lo que determina que estos estan llamados a ser
investigados de manera individual.
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Una vez expuesto el informe de Auditoria, queda claro que en Colombia, cuando un servidor
publico realiza traslados bancarios entre cuentas con recursos de destinacion
especifica (por ejemplo, recursos del SGP, regalias, transferencias con destinacion
constitucional o legal) sin autorizacion legal o presupuestal, y con ello se desvia el fin para
el cual fueron apropiados,en relacion con la observacion nimero 15 decanta a la vista la posible
comisién de un primer delito que salta a la luz con los resultados de la auditoria, el cual atiende
al tipificado en el articulo 399 del Cédigo Penal, definido como peculado por aplicacidn oficial
diferente, y dada la sistematicidad de los eventos y la falta de controles minimos por parte de
ese municipio, es razonable se investigue la posible conducta por conexidad con lo determinado
en el articulo 340, 413 y 414 del CP Colombiano

Causa

Efecto

Inobservancia de la normatividad que asigna destinacién especifica al recaudo de la
sobretasa bomberil, asi como de los principios presupuestales de especializacién y de
unidad de caja restringida para rentas de destinacion especifica.

Debilidades en los mecanismos de control interno contable y de tesoreria que no
advirtieron ni impidieron la realizacién de traslados entre cuentas de naturaleza y
destinacion diferentes.

Deficiencias en la planeacién y programacion financiera (PAC) que llevaron a la
administracion a atender obligaciones propias de los ingresos corrientes de libre
destinacion con recursos destinados a un fin legal especifico.

La utilizacidn de recursos de la sobretasa bomberil en fines distintos a los autorizados genera:

Presunta indebida destinacidon de rentas con destinacion especifica por valor de
$15.000.000.

Riesgo de desfinanciacion de la gestion integral del riesgo contra incendio, los rescates y
la atencion de incidentes con materiales peligrosos, servicio publico esencial cuya
prestacion depende de estos recursos, en detrimento de la seguridad de la comunidad y
del fortalecimiento del cuerpo de bomberos.

Pérdida de confiabilidad y razonabilidad de la informacién contable, presupuestal y de
tesoreria, al desdibujarse el control por fuente de financiacion.
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e Posible responsabilidad disciplinaria y penal de los servidores publicos que autorizaron,
ordenaron o ejecutaron el traslado, esta Ultima por la presunta configuracion del delito
de peculado por aplicacion oficial diferente (articulo 399 de la Ley 599 de 2000), en
concurso, segun lo que determine el ente investigador, con los delitos de concierto para
delinquir (articulo 340), falsedad ideoldgica en documento publico (articulo 286) y
prevaricato por accion (articulo 413) del mismo estatuto, cuya investigacion vy
calificacién corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, sin perjuicio de las demas
acciones que correspondan en caso de establecerse que los recursos no fueron
reintegrados ni aplicados a su destinacion legal.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y penal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a la Observacion Administrativa No. 13 con presunta incidencia disciplinaria y penal, el
Municipio de San Luis — Tolima se permite aclarar las circunstancias que rodearon el
movimiento bancario por valor de $15.000.000, registrado mediante comprobante
TBA03260001 del 26 de marzo de 2025, desde la cuenta corriente del Banco Agrario No.
36653-000032-7, denominada Sobretasa Bomberil, hacia la cuenta No. 36653-000047-5,
denominada Libre Destinacion. El Municipio no desconoce la existencia del movimiento bancario
identificado por la Comision Auditora; lo que se controvierte es que, a partir de ese Unico
movimiento y sin reconstruir integralmente su origen y aplicacién posterior, pueda concluirse
que los recursos fueron efectivamente destinados a una finalidad diferente a la legalmente
establecida y que, con base Unicamente en ello, resulten procedentes las incidencias
disciplinaria y penal formuladas.

La Carta de Observaciones demuestra que el 26 de marzo de 2025 se produjo la salida de
$15.000.000 de la cuenta No. 36653-000032-7 y su ingreso a la cuenta de Libre Destinacion.
Sin embargo, dentro de la condicién de la observacion no se individualiza qué gasto concreto
habria sido atendido posteriormente con dicha suma, cual fue el tercero beneficiario, qué orden
o comprobante de egreso materializd su utilizacidon ni qué obligacion ajena a la actividad
bomberil habria sido financiada efectivamente con esos recursos.

Esta precision es relevante porque el traslado interno entre dos cuentas bancarias del mismo
Municipio y la aplicacidon definitiva de los recursos a un gasto distinto no son juridicamente
hechos equivalentes. Para establecer una indebida destinacién es necesario reconstruir la
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trazabilidad de la operacion y determinar de manera cierta el origen real de los recursos
trasladados y su aplicacion final.

Precisamente sobre el origen y funcionamiento de la cuenta observada existe un elemento
documental que debe ser tenido en consideracion. La Secretaria de Hacienda explico que, por
un yerro en el registro de cuentas dentro del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias —
SPGR, se habia asociado la cuenta bancaria No. 36653-000032-7 para efectuar operaciones
relacionadas con deducciones practicadas a contratos, circunstancia que ocasiond que a través
de esa cuenta aparecieran formalizadas operaciones que no correspondian materialmente al
recaudo de la Sobretasa Bomberil.

Esta explicacion encuentra respaldo en la imagen que se aporta en la presente respuesta de
contradiccion. En dicho registro del SPGR se evidencia una operacion de fecha 14 de febrero de
2025, identificada como “RETEFUENTE — CONTRATOS DE CONSTRUCCION DE OBRA
MATERIAL", por valor de $18.059.370, cuyo beneficiario de la deduccion es la U.A.E. Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, y en la cual aparece asociada precisamente la
cuenta bancaria 36653-0000327.

OP NO - TipeDoc Num Doc Beneficiatio Posicion Pago No CUANTA

Facha Ejec. + Descrip Posicion Pago No Pptal ~ PPTAL « Valor Doc v |Ban Da¢ ~ Ben Ded » Deduccion ~ Pptal ~ BANCARIA .|
UAE
DIRECCION DE
IMPUESTOS Y
RETEFUENTE - CONTRATOS DE CONSTRUCCION ADUANAS
2025/02/14 DE OBRA MATERIAL 191230125 -§  18,059,370.00 NiIT 800197268 NACIONALES 2-01-04-01-14 366530000327

Este documento resulta importante porque demuestra objetivamente que la cuenta identificada
bancariamente como Sobretasa Bomberil aparecia vinculada dentro del SPGR a operaciones no
presupuestales correspondientes a deducciones legales a favor de terceros, en este caso la
DIAN. Por ello, antes de asumir que todo movimiento efectuado desde dicha cuenta
correspondia necesariamente a recursos provenientes del recaudo de la Sobretasa Bomberil,
debe realizarse la conciliacion entre los movimientos del SPGR, las deducciones practicadas, los
abonos recibidos en la cuenta, los extractos bancarios y los pagos efectuados a los terceros
beneficiarios.

La regulacion del SPGR resulta pertinente Unicamente para explicar ese funcionamiento
operativo. Este sistema permite que las entidades ejecutoras gestionen el pago de obligaciones
financiadas con recursos del Sistema General de Regalias y, tratandose de deducciones
practicadas a terceros, se generen ordenes de pago no presupuestales que pueden implicar el
traslado de los valores a la pagaduria de la entidad para efectuar posteriormente el pago al
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beneficiario final, como ocurre con las obligaciones tributarias a favor de la DIAN. La propia
respuesta técnica de Hacienda describe este procedimiento.

Por tanto, el hecho de que en el libro bancario aparezca una transferencia desde una cuenta
denominada “Sobretasa Bomberil” constituye un elemento que debe ser revisado, pero no
permite prescindir de la conciliacién de la composicion real del saldo de dicha cuenta y de los
movimientos provenientes del SPGR, especialmente cuando existe evidencia documental de que
esa misma cuenta fue utilizada para formalizar deducciones correspondientes a contratos y
pagos a terceros distintos del Cuerpo de Bomberos.

Ahora bien, esta explicacién debe entenderse dentro de sus limites probatorios. El Municipio no
pretende afirmar Unicamente con el registro aportado que los $15.000.000 trasladados el 26 de
marzo correspondian necesariamente a la misma retencién de $18.059.370 registrada el 14 de
febrero. Lo que el documento demuestra es que existia una circunstancia operacional que
obliga a conciliar la cuenta antes de atribuir a todo movimiento la naturaleza de recurso
bomberil.

Este analisis es particularmente necesario porque la Comision Auditora afirma posteriormente,
dentro de la causa, que la Administracién habria utilizado los recursos para atender obligaciones
propias de los ingresos corrientes de libre destinacidon. Sin embargo, dentro de la condiciéon no
se individualiza el pago concreto que permita verificar esa afirmacidn. La conclusién sobre la
utilizacién final de los $15.000.000 no puede derivarse exclusivamente del nombre de las dos
cuentas entre las cuales se efectud el traslado.

La misma exigencia de precision se impone frente a la presunta incidencia penal. El informe cita
el articulo 399 del Cddigo Penal, correspondiente al peculado por aplicacion oficial diferente. La
propia norma reproducida por la Comision exige no solamente una utilizacion o aplicacion oficial
diferente de los bienes, sino que esta se produzca en perjuicio de la inversion social o de los
salarios o prestaciones sociales de los servidores.

Sin embargo, la observacion no identifica qué inversidn concreta destinada a la actividad
bomberil dejé de realizarse por causa del traslado, qué obligacidon de atencidon de incendios,
rescates o fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos quedd sin financiacion, ni cual perjuicio
material se produjo. De hecho, el propio informe formula el efecto en términos de “riesgo de
desfinanciacion”, es decir, como una consecuencia eventual y no como un perjuicio
efectivamente individualizado y demostrado.
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Tampoco resulta suficiente la referencia realizada al delito de concierto para delinquir. La
Comision manifiesta que el “nimero tan alto de eventos” podria revelar una practica recurrente
y sistematica y la eventual participacion de multiples servidores; sin embargo, en la condicién
concreta de esta Observacion No. 13 se relaciona un Unico comprobante de traslado por
$15.000.000. La existencia del concierto exige acreditar un acuerdo entre varias personas con
la finalidad de cometer delitos, elemento que no puede inferirse Unicamente de la existencia de
una transferencia bancaria.

Incluso, dentro de la argumentacion penal de esta misma observacidn se hace referencia
textual a la “observacién nimero 15”, pese a encontrarnos frente a la Observacién No. 13, lo
cual evidencia que parte de la valoracidon penal fue formulada de manera general respecto de
varios eventos y no a partir de la individualizacion exclusiva de esta operacion.

Frente al eventual prevaricato por accidn, la situacion merece igual precision. La propia
Comision Auditora manifiesta que en los soportes examinados no evidencié acto administrativo,
documento o justificacién asociado al traslado. Sin embargo, el prevaricato

por accién requiere precisamente la expedicidn de una resolucidn, dictamen o concepto
manifiestamente contrario a la ley. Por tanto, si dentro de la observacion no se identifica cual
fue el acto, resolucién, dictamen o concepto presuntamente contrario al ordenamiento, no
resulta suficiente el solo movimiento bancario para sustentar esta incidencia.

La referencia a una eventual falsedad ideoldgica presenta una dificultad semejante, pues el
informe no senala cual documento publico contendria una manifestacion falsa, cual informacion
seria contraria a la verdad ni quién la habria consignado. La eventual relevancia penal de los
hechos requiere una individualizacion mucho mas concreta que la sola existencia del traslado.

En materia disciplinaria, tampoco puede aplicarse responsabilidad objetiva. Resulta necesario
establecer quién intervino materialmente en el movimiento, cudles eran sus funciones, qué
informacién tenia disponible, si existié efectivamente el error de registro o parametrizacion
explicado por Hacienda, cudl era la composicion real de la cuenta y si de la actuaciéon se
produjo una afectacion sustancial e injustificada del deber funcional atribuible a titulo de dolo o
culpa.

Por estas razones, la explicacion institucional no debe presentarse como una justificacion
genérica de utilizacion temporal de recursos de destinacidon especifica, sino como una situacion
concreta de trazabilidad y parametrizacion bancaria que debe ser conciliada antes de afirmar
que existid aplicacion definitiva diferente.
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Como soporte se solicita valorar conjuntamente el comprobante TBA03260001 del 26 de marzo
de 2025; los extractos bancarios de las cuentas Nos. 36653-000032-7 y 36653-000047-5; el
registro del SPGR de fecha 14 de febrero de 2025 correspondiente a la retencién en la fuente
por $18.059.370 a favor de la DIAN; las érdenes de pago no presupuestales de deducciones; la
relacion de contratos y deducciones que originaron movimientos a través de dicha cuenta; los
comprobantes de pago a los respectivos terceros; los registros de ingresos recibidos desde el
SPGR; y la conciliacién bancaria y contable que permita determinar la composicion del saldo y la
procedencia concreta de los $15.000.000 objeto de la observacion.

SOLICITUD

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en la documentacién aportada, se solicita
respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima tener por desvirtuadas las
presuntas incidencias disciplinaria y penal de la Observacion No. 13 y abstenerse de
consolidarlas en el informe definitivo, teniendo en cuenta que, aunque se encuentra acreditado
el traslado bancario de $15.000.000, dicho movimiento no demuestra por si mismo la aplicacion
material y definitiva de recursos de la Sobretasa Bomberil a una finalidad diferente,
especialmente cuando la documentacion del SPGR evidencia que la misma cuenta bancaria
habia sido registrada y utilizada para formalizar operaciones no presupuestales de deducciones
a terceros, circunstancia que exige conciliar previamente el origen real de los recursos y su
trazabilidad; sumado a que la observacién no individualiza el perjuicio a la inversion social
requerido para la conducta prevista en el articulo 399 del Cédigo Penal, un acuerdo delictivo
que sustente el concierto para delinquir, un acto manifiestamente contrario a la ley que
fundamente el prevaricato, un documento falso que sustente la referencia a falsedad ideoldgica,
ni una conducta disciplinariamente culpable atribuible de manera individual a un servidor
determinado.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizado el material probatorio aportado por el Municipio de San Luis — Tolima en ejercicio del
derecho de contradiccion, en especial el registro del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias
— SPGR correspondiente a la operacion del 14 de febrero de 2025 y la explicacidon técnica
rendida por la Secretaria de Hacienda municipal, este Ente de Control encuentra que la entidad
logré demostrar que los $15.000.000 trasladados el 26 de marzo de 2025 desde la cuenta
bancaria No. 36653-000032-7 (Sobretasa Bomberil) hacia la cuenta No. 36653-000047-5 (Libre
Destinacién) corresponden a VR. Consignaciones Descuentos Regalias, es decir, a recursos
originados en deducciones y consignaciones propias del Sistema General de Regalias que, por
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un error en la parametrizacion y asociacién de cuentas dentro del SPGR, quedaron registrados
transitoriamente bajo la cuenta identificada como Sobretasa Bomberil, sin corresponder en
realidad al recaudo de dicha renta con destinacion especifica. En consecuencia, al desvirtuarse
el presupuesto factico sobre el cual se estructurd la observacion, no se configura la presunta
indebida destinacién de rentas con destinacion especifica, ni las presuntas incidencias
disciplinaria y penal inicialmente atribuidas, por lo que este Ente de Control acoge los soportes
aportados por la entidad y decide RETIRAR la Observacion Administrativa No. 13, la cual no se
consolidara como hallazgo en el informe definitivo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y PENAL No. 12:
Traslado de recursos con destinacion especifica — Impuesto de Alumbrado Publico —
a la cuenta bancaria de libre destinacion. Vigencia 2025. Alcaldia Municipal de San
Luis — Tolima.

Criterio

e Constitucidn Politica de Colombia, articulos 6, 121 y 209.

e Ley 97 de 1913, articulo 1, literal d), y Ley 84 de 1915, que autorizan a los municipios la
adopcidn del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico.

e Ley 1819 de 2016, articulos 349 a 353, en especial el articulo 350, que asigna al
recaudo del impuesto de alumbrado publico destinacién especifica a la prestacion,
mejora, modernizacién y ampliacién del servicio.

e Decreto 943 de 2018, compilado en el Decreto 1073 de 2015, que reglamenta la
determinacidn y destinacion del impuesto de alumbrado publico.

e Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto —, articulos 16 y 18, principios
de unidad de caja y de especializacién.

e Ley 87 de 1993, articulos 1y 2, sobre el ejercicio del control interno.

e Ley 1952 de 2019 — Cddigo General Disciplinario —, articulos 26, 27 y 38 (deberes de los
servidores publicos), y articulo 54, numeral 1 (falta gravisima por utilizaciéon indebida de
rentas con destinacion especifica).

e Ley 599 de 2000 — Cddigo Penal —, articulo 399, peculado por aplicaciéon oficial
diferente: incurre en este delito el servidor publico que dé a los bienes del Estado, cuya
administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con ocasion de sus
funciones, aplicacion oficial diferente de aquella a que estan destinados, o comprometa
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sumas superiores a las fijadas en el presupuesto, o las invierta o utilice en forma no
prevista en éste, en perjuicio de la inversidén social o de los salarios o prestaciones
sociales de los servidores.

Ley 599 de 2000 — Cddigo Penal —, articulo 340, concierto para delinquir: sanciona el
acuerdo de voluntades entre varias personas con el fin de cometer delitos, penalizando
cada una de ellas por esa sola conducta; tipo que resultaria aplicable en el evento de
establecerse que los traslados y la destinacién indebida de los recursos obedecieron a
un acuerdo previo entre los servidores publicos o particulares intervinientes.

Ley 599 de 2000 — Cddigo Penal —, articulo 413, prevaricato por accion: incurre en este
delito el servidor publico que profiera resolucion, dictamen o concepto manifiestamente
contrario a la ley; tipo que resultaria aplicable frente a las 6rdenes, autorizaciones o
actos mediante los cuales se dispuso el traslado de rentas de destinacion especifica en
contravia de las normas que fijan su destinacion exclusiva.

Acuerdo No. 006 del 31 de agosto de 2018 — Estatuto de Rentas del Municipio de San
Luis, Tolima — Capitulo XII, Impuesto de Alumbrado Publico, articulo 163, Paragrafo 2
(destinacion exclusiva del recaudo), en concordancia con los articulos 161, 162, 166 y
167 ibidem, y con el Acuerdo No. 007 del 31 de agosto de 2021 que lo modifica en lo
pertinente.

Condicidn

Revisado el Libro de Traslados Bancarios de la vigencia 2025 y los libros auxiliares de las
cuentas bancarias Banagrario Cta. Cte. No. 36653-000034-3 — Alumbrado Publico (cédigo
contable 111005001010) y Banagrario Cta. Cte. No. 36653-000047-5 — Libre Destinacion
(codigo contable 111005001014), se evidencié que la Alcaldia Municipal de San Luis — Tolima
efectud traslados de recursos provenientes del recaudo del impuesto de alumbrado publico,
renta con destinacién especifica, hacia la cuenta de libre destinacién, por valor total de CIENTO
CINCUENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS TRES
PESOS M/CTE ($152.781.403), como se detalla a continuacion:

No.

Comprobante Fecha Cuenta origen Cuenta destino Valor ($)

1

TBA01090002 09/01/2025 Banagrario Cta. Cte. 36653- Banagrario Cta. 48.281.403
000034-3 — Alumbrado Publico Cte. 36653-
000047-5 — Libre
Destinacién
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No. Comprobante Fecha Cuenta origen Cuenta destino Valor ($)
2 TBA02070001 07/02/2025 Banagrario Cta. Cte. 36653- Banagrario Cta. 3.500.000

000034-3 — Alumbrado Publico Cte. 36653-
000047-5 — Libre
Destinacion

3 TBA09100003 10/09/2025 Banagrario Cta. Cte. 36653- Banagrario Cta. 36.000.000
000034-3 — Alumbrado Publico Cte. 36653-
000047-5 — Libre
Destinacion

4 TBA12120001 12/12/2025 Banagrario Cta. Cte. 36653- Banagrario Cta. 65.000.000
000034-3 — Alumbrado Publico Cte. 36653-
000047-5 — Libre
Destinacién

TOTAL 152.781.403

Fuente: Libro de Traslados Bancarios vigencia 2025 y libros auxiliares de las cuentas bancarias 36653-000034-3
(Alumbrado Publico) y 36653-000047-5 (Libre Destinacion), Alcaldia Municipal de San Luis — Tolima.

Los movimientos descritos se encuentran registrados como crédito (salida) en el auxiliar de la
cuenta de alumbrado publico y como débito (entrada) en el auxiliar de la cuenta de libre
destinacion, con el concepto “VR. TRASLADO BANCARIO”, sin que en los registros y soportes
examinados se evidencie acto administrativo, documento o justificacion que acredite que dichos
recursos fueron aplicados a la prestacién, mejora, modernizacién, expansidon o mantenimiento
del servicio de alumbrado publico, ni el reintegro de los mismos a la cuenta de origen.

Que, al realizarse el andlisis de la observacion nimero (14) del informe de auditoria financiera
modalidad abreviada del municipio de San Luis, se presentan las siguientes posiciones desde el
punto de vista penal, asi:

Sea lo primero indicar que, el nimero tan alto de eventos que revisten las caracteristicas de la
posible comisién de un delito, indica de manera puntual que no se tratan de hechos aislados o
provocados por el simple descuido de algun servidor, por el contrario, seria indicativo de una
practica recurrente y sistematica, que necesariamente requiere de la posible participacion de un
numero importante de servidores publicos, quienes planean, ordenan y ejecutan las actividades
claramente irregulares, y de otros que, por accion u omision, facilitan el perfeccionamiento de
los mismos.

Ante lo anterior es preciso resaltar que, en materia penal, se trataria muy posiblemente de
multiples autores y participes, todos ellos con responsabilidad sobre los resultados. Ahora bien,
también es légico pensar que, como esta evidenciado, los eventos se produjeron en distintas
circunstancias de modo, tiempo y lugar, lo que determina que estos estan llamados a ser
investigados de manera individual.

Pagina 128 de 283

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO: FECHA
CONTRALORJA | FINANCIERA, DE GESTION Y APROBACION:
LB DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

Una vez expuesto el informe de Auditoria, queda claro que en Colombia, cuando un servidor
publico realiza traslados bancarios entre cuentas con recursos de destinacion
especifica (por ejemplo, recursos del SGP, regalias, transferencias con destinacion
constitucional o legal) sin autorizacion legal o presupuestal, y con ello se desvia el fin para
el cual fueron apropiados, en relacién con la observacion niumero 15 decanta a la vista la
posible comisidon de un primer delito que salta a la luz con los resultados de la auditoria, el cual
atiende al tipificado en el articulo 399 del Cddigo Penal, definido como peculado por aplicacion
oficial diferente, y dada la sistematicidad de los eventos y la falta de controles minimos por
parte de ese municipio, es razonable se investigue la posible conducta por conexidad con lo
determinado en el articulo 340, 413 y 414 del CP Colombiano

Causa

e Inobservancia de la normatividad que asigna destinacion especifica al recaudo del
impuesto de alumbrado publico, asi como de los principios presupuestales de
especializacion y de unidad de caja restringida para rentas de destinacion especifica.

e Debilidades en los mecanismos de control interno contable y de tesoreria que no
advirtieron ni impidieron la realizacién de traslados entre cuentas de naturaleza y
destinacion diferentes.

e Deficiencias en la planeacién y programacion financiera (PAC) que llevaron a la
administracion a atender obligaciones propias de los ingresos corrientes de libre
destinacion con recursos afectos a un fin legal especifico.

Efecto

La utilizacién de recursos del impuesto de alumbrado publico en fines distintos a los autorizados
genera:

e Presunta indebida destinacion de rentas con destinacion especifica por valor de
$152.781.403.

e Riesgo de desfinanciacion de la prestacion, mantenimiento, modernizacion y expansion
del servicio de alumbrado publico del Municipio, en detrimento de la comunidad
beneficiaria.

e Pérdida de confiabilidad y razonabilidad de la informacién contable, presupuestal y de
tesoreria, al desdibujarse el control por fuente de financiacion.
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e Posible responsabilidad disciplinaria y penal de los servidores publicos que autorizaron,
ordenaron o ejecutaron los traslados, esta Ultima por la presunta configuracion del delito
de peculado por aplicacion oficial diferente (articulo 399 de la Ley 599 de 2000), en
concurso, segun lo que determine el ente investigador, con los delitos de concierto para
delinquir (articulo 340), falsedad ideoldgica en documento publico (articulo 286) y
prevaricato por accion (articulo 413) del mismo estatuto, cuya investigacion vy
calificacién corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, sin perjuicio de las demas
acciones que correspondan en caso de establecerse que los recursos no fueron
reintegrados ni aplicados a su destinacion legal.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y penal.

RESPUESTA

Frente a la Observacion Administrativa No. 14 con presunta incidencia disciplinaria y penal, el
Municipio de San Luis — Tolima se permite aclarar las circunstancias contables y financieras
relacionadas con los movimientos identificados por la Comisidn Auditora desde la cuenta
corriente del Banco Agrario No. 36653-000034-3 — Alumbrado Publico hacia la cuenta No.
36653-000047-5 — Libre Destinacion, por un valor acumulado de $152.781.403 durante la
vigencia 2025.

El Municipio no desconoce la existencia material de los cuatro traslados bancarios relacionados
en la Carta de Observaciones, correspondientes a $48.281.403 el 9 de enero de 2025,
$3.500.000 el 7 de febrero de 2025, $36.000.000 el 10 de septiembre de 2025 y $65.000.000 el
12 de diciembre de 2025, para un total de $152.781.403. Lo que se controvierte es la
conclusion segun la cual la totalidad de ese valor correspondia necesariamente a recursos
provenientes del recaudo del impuesto de alumbrado publico y, a partir de esa premisa, que los
movimientos constituyeron una aplicacion indebida de una renta con destinacion especifica.

La identificacién de una cuenta bancaria con la denominaciéon “Alumbrado Publico” constituye
un elemento relevante para efectos de control y seguimiento, pero no sustituye el analisis de la
composicion real de su saldo. Antes de establecer la naturaleza juridica de los recursos
trasladados resulta necesario determinar qué conceptos habian ingresado y permanecido en
dicha cuenta, especialmente cuando la documentacidon aportada por la propia Administracion
demuestra que en ella fueron manejados valores que correspondian a descuentos y retenciones
efectuados a terceros con ocasidon de pagos derivados de contratos relacionados con el sistema
de alumbrado publico.
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En efecto, como Anexo de la Observacion No. 14 se aporta el documento denominado “Informe
Descuentos Alumbrado Publico para Traslado Vigencia 2023 — Cuenta Corriente No. 36653-
0000343 Banco Agrario de Colombia”, en el cual se relacionan siete pagos efectuados a
contratistas durante 2023 y se discriminan los valores descontados por conceptos de retencion
en la fuente, retencion de IVA, ICA y otros descuentos administrativos, arrojando un total de
descuentos de $152.869.413.

El mismo anexo incorpora las correspondientes ordenes y certificaciones de pago de los
contratistas relacionados en dicho informe, entre ellos Consorcio Obras Viales, Eléctricos
Industriales del Tolima, Fernando Varén Arce y Consorcio del Parque, documentos en los cuales
se observan los descuentos practicados dentro de cada operacién y la utilizacién de la misma
cuenta bancaria No. 36653-000034-3.

Esta documentacion resulta particularmente relevante para el analisis de la observaciéon porque
demuestra que el saldo de la cuenta bancaria no puede caracterizarse Unicamente a partir de
su denominacién. Dentro de la misma existieron valores originados en retenciones y descuentos
practicados a terceros, los cuales contablemente deben ser identificados y conciliados
atendiendo al tercero beneficiario y a la naturaleza de cada obligacién.

Existe ademas una cercania significativa entre las cifras: el informe de descuentos aportado por
la Administracion establece $152.869.413, mientras que la Comisidon Auditora cuestiona
traslados efectuados durante 2025 por $152.781.403. La diferencia entre ambos valores es de
apenas $88.010. Esta proximidad no autoriza al Municipio a afirmar, sin la conciliacion
respectiva, que ambos valores sean exactamente los mismos recursos; pero si constituye un
elemento objetivo que hace necesario determinar previamente la composicion del saldo antes
de sostener que los $152.781.403 trasladados correspondian en su integridad al recaudo del
impuesto de alumbrado publico.

Por tanto, el punto central de la contradiccion no consiste en desconocer la destinaciéon
especifica del impuesto de alumbrado publico. EI Municipio reconoce plenamente que, de
conformidad con la normativa aplicable y con el Estatuto de Rentas Municipal citado por la
propia Comision Auditora, los recursos efectivamente recaudados por dicho impuesto deben
destinarse a la prestacion, mejora, modernizacion, expansion y demas actividades legalmente
asociadas al servicio. Lo que debe establecerse con precision es si cada peso que integré los
cuatro traslados observados tenia realmente esa naturaleza, o si dentro de la cuenta existian
obligaciones por retenciones y descuentos de terceros pendientes de traslado, pago,
compensacion o depuracion.
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La propia documentacion anexa evidencia la necesidad de efectuar esa conciliacidon por tercero
y por naturaleza del recurso. No basta con que una cuenta bancaria “cuadre” en términos
globales; es necesario identificar qué parte del saldo corresponde al impuesto de alumbrado
publico y qué parte corresponde a retenciones, descuentos u otras obligaciones originadas en
las operaciones de pago realizadas a los contratistas.

En consecuencia, antes de calificar los movimientos como una “indebida destinacion” por
$152.781.403, debe reconstruirse la siguiente trazabilidad: pago efectuado al contratista, valor
bruto, descuentos practicados, naturaleza de cada descuento, tercero beneficiario, permanencia
del valor en la cuenta bancaria, movimiento posterior y aplicacion final. Precisamente los quince
folios aportados en el Anexo No. 14 permiten iniciar esa reconstruccién y evidencian que la
cuenta contenia conceptos cuya naturaleza era distinta del simple recaudo del impuesto.

A lo anterior se suma que la Carta de Observaciones demuestra los traslados desde una cuenta
hacia otra, pero no individualiza dentro de la condicién cudles obligaciones concretas fueron
pagadas posteriormente con los $152.781.403, quiénes fueron sus beneficiarios finales, qué
comprobantes de egreso materializaron la supuesta utilizacion en gastos de libre destinacién ni
qué componente especifico del servicio de alumbrado publico dejé6 de atenderse como
consecuencia de los movimientos. La Comision sefiala que no encontré soporte que acreditara
la aplicacidon de los recursos al servicio de alumbrado ni su reintegro, pero ello no equivale a
demostrar positivamente cual fue su aplicacion final.

De hecho, dentro de la causa de la observacion se afirma que los recursos habrian sido
utilizados para atender obligaciones propias de los ingresos corrientes de libre destinacion, pero
esta afirmacidon no aparece acompafada en la condicion de la identificacién concreta de tales
obligaciones o de los pagos que permitan establecer la trazabilidad de los $152.781.403 hasta
sus beneficiarios finales.

Esta ausencia de individualizacién adquiere especial relevancia frente a la presunta incidencia
penal. El articulo 399 del Cddigo Penal, citado por la propia Contraloria, exige una aplicaciéon
oficial diferente de los recursos y que la conducta tenga lugar en perjuicio de la inversién social
o de los salarios o prestaciones sociales de los servidores. La sola transferencia interna entre
cuentas del mismo Municipio no agota por si misma esos elementos, especialmente cuando se
encuentra pendiente determinar la naturaleza de los recursos que integraban el saldo
trasladado y su aplicacién definitiva.
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En la Observacion No. 14 tampoco se individualiza qué proyecto, actividad de mantenimiento,
modernizacion, expansién o prestacién del servicio de alumbrado publico dejo de financiarse
como consecuencia de dichos movimientos. El efecto se expresa como un “riesgo de
desfinanciacion” del servicio, no como la identificacion de una inversion social concreta que
hubiese dejado de realizarse.

Tampoco resulta suficiente la referencia al delito de concierto para delinquir, pues la existencia
de cuatro movimientos bancarios no demuestra, por si misma, un acuerdo previo entre varias
personas dirigido a la comisidn de delitos. La Comisidn debera diferenciar la eventual reiteracion
de operaciones administrativas de la existencia del acuerdo criminal especifico que exige dicha
figura.

Frente al prevaricato por accidn, la propia observacion senala que en los registros y soportes
examinados no se evidencidé acto administrativo o documento que justificara los traslados. Sin
embargo, esa ausencia no puede convertirse simultaneamente en prueba de la existencia de
una resolucién, dictamen o concepto manifiestamente contrario a la ley, elemento que
precisamente requiere la conducta prevista en el articulo 413 del Cddigo Penal.

De manera similar, aunque dentro del efecto se hace referencia a una posible falsedad
ideoldgica en documento publico, no se individualiza cual documento contiene la supuesta
falsedad, cual informacion habria sido consignada contrariamente a la verdad ni qué servidor
habria realizado dicha conducta.

Debe senalarse igualmente que dentro del analisis penal correspondiente a esta Observacion
No. 14 el informe hace referencia textual a la “observacién nimero 15”, pese a que el asunto
bajo estudio corresponde a la No. 14. Esta circunstancia refuerza la necesidad de que cualquier
incidencia penal sea analizada a partir de los hechos individualmente acreditados en esta
operacion y no mediante una valoracién general conjunta de diferentes eventos.

Desde el punto de vista disciplinario ocurre algo semejante. La sola existencia de movimientos
bancarios no permite atribuir automaticamente responsabilidad a los servidores que
intervinieron. Es necesario establecer la funcién concreta de cada uno, la naturaleza de los
recursos que conocia al momento de la operacién, la informacidon contable y de tesoreria
disponible, la finalidad del movimiento y, especialmente, si existié una afectacion sustancial e
injustificada del deber funcional atribuible a titulo de dolo o culpa. La responsabilidad
disciplinaria no puede edificarse de manera objetiva sobre el nombre de una cuenta bancaria.
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En este contexto, el Anexo No. 14 no debe presentarse simplemente como una explicacién
genérica de “depuraciéon contable”, sino como prueba de que dentro de la cuenta No. 36653-
000034-3 existieron valores originados en retenciones y descuentos practicados a terceros por
$152.869.413, respaldados en drdenes de pago y certificaciones individualizadas, circunstancia
que exige depurar y conciliar la composicion del saldo antes de atribuir a los $152.781.403
trasladados la naturaleza integral de recaudo del impuesto de alumbrado publico.

SOLICITUD

Con fundamento en las consideraciones facticas, contables, financieras y juridicas
anteriormente expuestas, se solicita respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima
tener por desvirtuadas las presuntas incidencias disciplinaria y penal de la Observacién No. 14 y
abstenerse de consolidarlas en el informe definitivo, toda vez que la sola salida de
$152.781.403 desde una cuenta denominada Alumbrado Publico no acredita que la totalidad de
los recursos trasladados correspondiera materialmente al recaudo de dicho impuesto ni
demuestra su aplicacion definitiva a una finalidad prohibida, especialmente cuando el Anexo No.
14 acredita que en esa misma cuenta existieron retenciones y descuentos practicados a
terceros por $152.869.413 que requieren ser individualizados y conciliados; sumado a que la
observacién no determina un perjuicio concreto a la inversién social, un acuerdo delictivo, un
acto manifiestamente contrario a la ley, un documento publico falso ni una conducta
disciplinariamente culpable individualmente atribuible a un servidor determinado.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El grupo auditor revisé en conjunto los argumentos y soportes que presentd el Municipio de San
Luis — Tolima frente a la Observacion No. 14, en especial el oficio de Alcance a la Controversia
del 15 de septiembre de 2026. Concluye lo siguiente:

1. La entidad reconocid expresamente el error administrativo en el manejo de la cuenta de
alumbrado publico. También reconstruyo la trazabilidad de los traslados de descuentos de las
vigencias 2023 y 2024 y cuantificd la diferencia pendiente de reintegro en $100.740.612. El
grupo auditor valora positivamente estas acciones.

2. Esta demostrado que esa diferencia se reintegro a la cuenta de destinacién especifica No.
36653-000034-3 — Alumbrado Publico el 16 de septiembre de 2026, mediante transferencia
bancaria y comprobante contable TBA09160001. Estos soportes se pueden verificar frente a los
extractos y los libros auxiliares de la entidad.

3. Si bien es cierto que los recursos volvieron a la cuenta de alumbrado publico, el
movimiento ya se habia hecho. Durante la vigencia 2025, recursos con destinacién especifica

Pagina 134 de 283

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO: FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DE GESTION Y APROBACION:
DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

salieron de su fuente y se usaron para fines distintos a los que la ley les asigna. Por eso,
aungue hoy se devuelvan los recursos, el dafo ya esta causado: mientras el dinero estuvo fuera
de la cuenta, el servicio de alumbrado publico no pudo disponer de él para su prestacion,
mejora, modernizacion y expansion. El reintegro corrige la situacion hacia el futuro, pero no
elimina el hecho cometido.

4. Ademas, la restitucion se hizo después de comunicada la Carta de Observaciones, como
consecuencia de la actuacién de este ente de control y no por una deteccidén y correccion
espontanea de la entidad. Por lo tanto, el reintegro no desvirtla los hechos que dieron lugar a
la observacion, pues los recursos ya habian sido destinados a fines diferentes a los de su
destinacion especifica. En consecuencia, se mantiene la presunta incidencia penal,
correspondiendo a la autoridad competente la valoracidn de los hechos.

5. De igual forma, haber corregido el error y reintegrado el valor faltante no elimina la
irregularidad ya presentada en la administracion de recursos con destinacion especifica; esta
circunstancia podra ser valorada por la autoridad competente dentro de su actuacion. En
consecuencia, se mantiene la presunta incidencia disciplinaria.

6. Sin perjuicio de lo anterior, el reintegro de $100.740.612 a la cuenta de destinacion
especifica de alumbrado publico se obtuvo como resultado directo de la observacion formulada
por el grupo auditor. Por tratarse de una recuperacién cuantificable y verificable de recursos
publicos, se configura un beneficio de auditoria por valor de $100.740.612, que se
reportara conforme a los procedimientos establecidos por el ente de control.

Por lo anterior los argumentos y soportes presentados por la entidad no desvirtian la
Observacion No. 14. Por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y presunta incidencia penal, y se dara traslado a la Procuraduria
General de la Nacidon y a la Fiscalia General de la Nacion, respectivamente. Asi mismo, se
configura un beneficio de auditoria por $100.740.612, correspondiente a los recursos
reintegrados a la cuenta No. 36653-000034-3 — Alumbrado Publico, el cual no exime de las
incidencias senaladas.
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Traslado de recursos Alumbrado Publico, Municipio de San Luis - Tolima
Auditoria Financiera, de Gestion y de Resultados - Vigencia 2025

1. Egresos 2023 (Anexo No. 14, respuesta del 7 de septiembre de 2026) vs. hallazgo de la respuesta ampliada (15-sep-2026)

Fecha de Contratista Comprobante Rte. Fte Rte. IVA ICA Hallazgo respuesta
pago (egreso)

Total egreso ($) ampliada (15-sep-2026)

01/03/2023 Consorcio Obras Viales |PAR03010001 $52.163.682 $20.865.473 $73.029.155 Sin novedad
Eléctricos Industriales del .
1300412023 | rlima PAG04130004 $679.949  $775.142 $217.584 $135.990 $1.808.665 O "0vedad
26/04/2023 Fernando Varon Arce PAG04260001 $258.973 $103.589 $64.743 $427.305/Sin novedad
02/06/2023 Fernando Varon Arce PAG06020002 $388.459 $155.384 $97.115 $640.958 Sin novedad
. X Trasladado 1 vez de mas a la
27/07/2023  Consorcio Obras Viales | PAGO7270002 | 41 g 538 $4.358.615  $2.724.135  $17.979.288 cta. 475 en el afio 2023
Eléctricos Industriales del f
1800972023 |rima PAG09130006 $678.630  $773.639 $217.162 $135.726 $1.805.157 SN novedad
Trasladado 2 veces de mas a
21/12/2023 Consorcio del Parque PAR12210003 la cta. 475 en el afio 2023 y
$24.220.657 $20.281.986 $12.676.242 $57.178.885 2024
TOTAL $89.286.888  $1.548.781  $46.199.793  $15.833.951 $152.869.413

Fuente: Informe Descuentos Alumbrado Publico para Traslado Vigencia 2023 (Cuenta Corriente No. 36653-000343, Banco Agrario de Colombia) y 6rdenes de pago / certificaciones de pago
individuales, aportados como Anexo No. 14 el 7 de septiembre de 2026.

Nota: la respuesta ampliada cuantifica el error asi: $57.178.885 (Consorcio del Parque, 21/12/2023) trasladado DOS veces de méas, méas $17.979.288 (Consorcio Obras Viales,
27/07/2023) trasladado UNA vez de méas = $132.337.058 (no la suma de los 7 egresos, que es $152.869.413). El calculo del error se reconcilia en la Seccién 3.

2. Pagos 2023-2024 a los que aun no se habia efectuado el traslado de descuentos (identificados y aportados junto con la respuest:

Contratista Comprobante Rte. Fte Rte. IVA G. Admtvos. Total ($)

10/11/2023 Sergio Armando Castro |PAG11100001 $583.057 $233.223 $145.764 $962.044
Souines Integrales de

21/11/2023 Ingenieria o PAG11210009 $762.962 $244.148 $152.592 $1.159.702
06/12/2023 Grupo Inca SAS PAG12060001 $1.221.850 $870.566 $244.370 $152.730 $2.489.516
20/09/2024 Consorcio Payandé 21 PAR09200002 $5.992.866 $2.397.146 $1.498.217 $9.888.229
16/10/2024 Fabian Ernesto Zambrano|PAG10160005 $2.449.754| $2.792.719 $783.921 $489.951 $6.516.345
30/12/2024 Grupo Inca SAS PAG12300001 $6.412.490 $2.565.000 $1.603.120 $10.580.610

TOTAL $17.422.979  $3.663.285 $6.467.808 $4.042.374 $31.596.446

3. Conciliacion del valor reintegrado el 16 de septiembre de 2026

Concepte T e

Traslados de descuentos aplicados de mas: egreso 21/12/2023 (fila 12) x2 veces + egreso 27/07/2023 (fila 10) x1 vez $132.337.058
Menos: descuentos de pagos 2023-2024 adn no trasladados ($31.596.446)
Diferencia neta reintegrada a la cuenta de Alumbrado Publico (16-sep-2026, Comprobante TBA09160001) $100.740.612

Esta trazabilidad permite verificar, con soporte documental especifico y cifras exactas, que el hallazgo reportado en la respuesta ampliada es la identificacion puntual de los dos
egresos de 2023 cuyo traslado se repiti6 indebidamente, compensada con los descuentos de 2023-2024 que aun estaban pendientes de trasladar.
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realizada con éxito

REPUBLICA DE COLOMBIA
- DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS
NIT. 890.700.842-8
PROCESO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

TRASLADOS BANCARIOS

COMPROBANTE- TBAD9160001
Fecha: 16/09/2026 0:00:00
Tercero MUNICIPIO DE SAN LUIS

DETALLE VR. DEVOLUCION TRASLADO DESCUENTOS
DE LA CTA 475 A LA CTA 343

Cuenta Nombre Debe Haber
111005001014 BAMAGRARIO CTA CTA 36653-000047-5 - LIBR 0,00 100.740.612,00
111005001010 BAMAGRARIO CTA CTE 36653-000034-3 ALUN 100.740.612,00 0,00

SUMAS IGUALES: 100.740.612,00 100.740.612,00

ELABORADOD POR REVISADO

MARIA DEL CARMEN AMPUDIA CASTRO
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12.2.2.

GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO DE AUDITORiA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA CON BENEFICIO CUALITATIVO No. 13 — EXTEMPORANEIDAD EN LA
PUBLICACION EN EL SECOP I

Criterio:

Condicion:

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 y 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015
Circular externa No.1 del 21 de junio de 2013
Articulo 83 y s.s del Ley 1474 de 2022

Manual de contratacidn de la entidad art 65
Ley 1952 de 2019 Art 26

Consultada la informacién en el SECOP I relacionada con los contratos celebrados por el
municipio de San Luis, en la vigencia fiscal 2025, se verifico que no se dio cumplimiento a la
obligacion estatal de la publicacidon en el Secop al no publicar algunos documentos del proceso
y actos administrativos del procesos de contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a la
expedicion de igual forma no se encuentra publicada la totalidad de la informacién de acuerdo a
la normatividad vigente aplicable y otros fueron publicados de manera extemporanea, tal como

se ilustra en el cuadro:

PUBLICACION SECOP | 2025
DIAS
FECHA DE TRANSCURRI
PUBLICACION DOS DE
Contrato No DOCUMENTOS FECHA DE CREACION MORA
cDP 4/11/2025 4/30/2025 16
INVITACION 4/21/2025 4/30/2025 6
ESTUDIOS PREVIOS ABRIL 4/30/2025
CONTRATO a4/25/2025 4/30/2025 2
RP 4/25/2025 4/30/2025 2
062 ACTA DE INICIO 4/25/2025 4/30/2025 2
CDP a4/22/2025 5/7/2025 12
ESTUDIOS PREVIOS MAYO 5/7/2025
067 RP 5/2/2025 5/7/2025 2
CDP 7/3/2025 7/10/2025 4
CONTRATO 7/4/2025 7/10/2025 3
RP 7/4/2025 7/10/2025 3
107 ACTA DE INICIO 7/4/2025 7/10/2025 3
CDP 3/5/2025 3/13/2025 5
037 ESTUDIOS PREVIOS MARZO 3/13/2025
o84 NO ESTA PUBLICADO
109 NO ESTA PUBLICADO
124 NO ESTA PUBLICADO
CDP 8/28/2025 9/11/2025 11
138 ESTUDIOS PREVIOS SEPTIEMBRE 9/11/P&iRa 138 de 283
150 NO ESTA PUBLICADO
186 NO ESTA PUBLICADO
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Causa

El incumplimiento a la normatividad en materia contractual establecida, en virtud al principio de
publicidad se presenta por la ausencia de la gestién y la falta de control y seguimiento a partir
de las diferentes etapas del proceso contractual de los responsables del mismo.

Efecto:

Impide que los ciudadanos accedan a la informacidn, conozcan las necesidades detectadas por
el municipio y que se pretenden satisfacer a través de la contratacién limitando la participacion
oportuna de proponentes, veedurias y de la comunidad en general.

Incumplimiento de deberes funcionales de los servidores publicos que tenian a cargo dicha
responsabilidad.

RESPUESTA

Frente a la Observacién Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria No. 15, el Municipio
de San Luis — Tolima se permite presentar las siguientes precisiones, toda vez que, si bien
reconoce la importancia del cumplimiento oportuno del principio de publicidad en Ila
contratacion estatal y la necesidad de fortalecer los controles internos relacionados con el
cargue de informacion en el SECOP I, la valoracion contenida en el informe preliminar debe ser
revisada tanto respecto del cdmputo de los términos sefalados en su propia tabla como frente
al alcance disciplinario atribuido a la situacién observada.

La Comision Auditora sefala que, al consultar la informacion contractual correspondiente a la
vigencia 2025, encontré6 documentos publicados por fuera del término de tres dias previsto en
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y otros que no se encontraban publicados al
momento de la verificacion. Con fundamento en ello concluye que existié una falta de gestion,
control y seguimiento de los responsables de los procesos contractuales y atribuye como efecto
una limitacién al acceso ciudadano, a la participacion de proponentes, veedurias y comunidad,
asi como un posible incumplimiento de deberes funcionales.

El Municipio no pretende desconocer el deber de publicidad. El articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015 dispone que las entidades estatales deben publicar en el SECOP los documentos
y actos administrativos del proceso contractual dentro de los tres dias siguientes a su
expedicion. Sin embargo, para determinar si cada registro fue realmente extemporaneo debe
aplicarse correctamente el computo del término.
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Sobre este aspecto existe un elemento que modifica parcialmente el cuadro elaborado por la
Comision Auditora. El articulo 62 de la Ley 4 de 1913 establece que, cuando las leyes y actos
oficiales sefalan plazos en dias y no disponen expresamente lo contrario, se entienden
excluidos los dias feriados y de vacancia, regla que conduce al computo en dias habiles. La
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha aplicado
precisamente esta regla al término de publicacion en SECOP y, en el Concepto C-135 de 2022,
identificd expresamente la materia bajo los descriptores “SECOP, Documentos del Proceso, Dias
Habiles”. Este criterio administrativo se invoca como elemento orientador de interpretacion y no
como precedente judicial vinculante.

Al aplicar ese criterio a la tabla incluida en la Carta de Observaciones se advierte que no todos
los documentos alli sefialados como morosos realmente excedieron el plazo de tres dias habiles.
Por ejemplo, para el Contrato No. 062, el contrato, el registro presupuestal y el acta de inicio
tienen como fecha de creacion el 25 de abril de 2025 y fueron publicados el 30 de abril de
2025. La tabla les atribuye dos dias de mora. Sin embargo, el 25 de abril de 2025 fue viernes,
de manera que los tres dias habiles siguientes fueron lunes 28, martes 29 y miércoles 30 de
abril. En consecuencia, respecto de esos tres documentos la publicacion del 30 de abril se
produjo dentro del tercer dia habil siguiente y no existe la extemporaneidad sefialada.

La misma situacion se presenta respecto del RP del Contrato No. 067, cuya fecha de creacion
fue el 2 de mayo de 2025 y cuya publicacién se realizé el 7 de mayo. La propia tabla le atribuye
dos dias de mora. No obstante, siendo el 2 de mayo viernes, los tres dias habiles siguientes
correspondieron al 5, 6 y 7 de mayo, por lo cual dicha publicacién también se encuentra dentro
del término.

Ahora bien, cada situacién identificada debe analizarse atendiendo las particularidades de los
procesos objeto de revision, los cuales corresponden a contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion celebrados mediante contratacién directa, y diferenciando
la expedicidn previa de documentos de naturaleza presupuestal de la posterior estructuracion y
consolidacion documental del correspondiente proceso contractual.

1. Sobre la expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal y la estructuracion del
proceso contractual

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal —CDP- constituye el instrumento mediante el cual
se acredita previamente la existencia de apropiacién presupuestal disponible para asumir un
determinado compromiso. Su expedicién constituye, por tanto, una actuacion de naturaleza
presupuestal previa que puede anteceder temporalmente a la consolidacion de los restantes
documentos necesarios para estructurar la contratacion.
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En los casos objeto de observacion, la diferencia temporal identificada por el equipo auditor se
presenta principalmente entre la fecha de expedicién del CDP y la fecha de publicacion del
proceso contractual en SECOP 1.

Tal circunstancia debe valorarse considerando que la expedicion del CDP no implicaba que, en
esa misma fecha, se encontrara integramente estructurado el proceso de contratacion directa.
Con posterioridad a la disponibilidad presupuestal correspondia a la Entidad adelantar las
actuaciones necesarias para estructurar la contratacion, entre ellas la elaboracion vy
consolidacion de los estudios previos, determinacion del perfil requerido, verificacion de
idoneidad y experiencia, analisis de documentos del futuro contratista y elaboraciéon de la
correspondiente minuta contractual.

Por consiguiente, la existencia de un CDP anterior a la fecha de celebracidon del contrato no
constituye evidencia de que el contrato hubiese sido celebrado o ejecutado previamente ni de
que la Entidad hubiese omitido la publicidad del negocio juridico una vez estructurado.

13. Sobre la publicacién integral del proceso contractual.

I
Una vez consolidados los documentos que integraban cada contratacion directa, el Municipio
procedid a efectuar su publicacion en SECOP I como un expediente contractual integral,
incorporando los documentos presupuestales, estudios previos, soportes del contratista,
contrato y demas documentos correspondientes.

Debe destacarse que el contrato, los estudios previos y los demas documentos determinantes
del negocio juridico fueron publicados oportunamente (en el marco de los 3 dias que establece
la norma), sin que se presentara celebracidon clandestina del contrato, ejecucion previa a su
perfeccionamiento o intencion de sustraer la actuacion contractual del conocimiento publico.

La circunstancia advertida se circunscribe, entonces, a la diferencia existente entre la
expedicion previa del CDP y su posterior incorporacion al expediente electrénico juntamente con
los demas documentos de la contratacion.

Lo anterior no pretende desconocer el alcance del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, sino precisar que la situacidon debe analizarse en su contexto material y no
exclusivamente mediante la comparacién aislada entre la fecha de expedicion presupuestal y la
fecha de publicacion integral del expediente.

14. Sobre el efecto atribuido a la observacion
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De igual manera, respetuosamente se considera necesario analizar individualmente el efecto
sefialado por el equipo auditor, segun el cual la situacion habria limitado la participacion
oportuna de proponentes, veedurias y comunidad en general.

La sola constatacion de una publicacién extemporanea no permite concluir automaticamente
que se hubiese afectado la participacion de proponentes, pues dicho efecto depende de la
modalidad de seleccién, de la naturaleza del documento publicado y de la etapa contractual en
la cual se produjo la publicacién.

En particular, tratdndose de documentos correspondientes a contratos ya perfeccionados o de
actuaciones de modalidades que no comportan convocatoria publica competitiva, la publicacion
posterior al término reglamentario, aun siendo una deficiencia administrativa que debe
corregirse, no permite afirmar por si misma que se hubiese restringido la presentacion de
ofertas o alterado la seleccién del contratista.

Adicionalmente, revisados los procesos contractuales objeto de observacion no se evidencia

reclamacion, queja, solicitud de acceso a informacion, actuacion de veeduria o manifestacion de

potencial oferente que permita establecer que la extemporaneidad identificada hubiese

producido materialmente una restriccién de acceso o participacion. )

15. Respecto a los contratos No. 084, 109 y 124 cuya observacion tiene criterio de “NO ESTA
PUBLICADQ", se le informa al ente de control que los mismos se encuentran debidamente
publicados en la plataforma SECOP I como se evidencia a continuacion:

1. Contrato 084 de 2025:
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Creacion de Proceso
Convocatona

Adjudicacion

Celebracion de Contrato
Liguidacon de Contrato

Adicion al contrato

Adicion al contrato

Modificacion de datos al contrato

Modificacion de datos al contrato

Fecha y Hora de Qcurmrencia

05 de May de 2025 1129 PM

13 de May de 2025 11:51 A M
27 de May de 2025 08:01 PM
28 de May de 2025 1122 PM
20 de March de 2028 10:38 A M.
10 de July de 2025 0434 P
26 de August de 2025 11:51 PM
06 de June de 2025 02:05 PN
06 de June de 2025 02:06 PN
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2. Contrato No. 109 de 2025:

2% contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.dofnumConstancia=25-11-144284 59%&g-recaptcha-response =03 AFCWeAB TWGKIFHLIDoXc TOzBOpfy 1

Dates de Conacts dal Procass
Corren Eleciinics confratacionghsaniuis-teline poy oo
Informacicn de la Adjudicacion del Proceso
Docurmento del proponefite: Nomibre Propanente Califcacion
901288187 GRUPO INCASAS e7.25

Infesacian de ins Contralos Asociados al Procesn
Hamero del Contrato

Eslado dal Gonbratoe

£ Deba cumplr con investir ménima & 30% da los recursas

del presupuast desinados a comprar alimankas, Mo
cumpiando con |0 establacido an la Ley 2040 de 2020,
reglamentada poral Decrete 248 da 20217

LEl confraio incluve gl suminisino de Dienas. Y senicirs
distinics a alimentas?

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERMICIDS PARA EL MANTEMIMIENTD, INSTALACION Y

Bl BB MODERNIZAGION DEL SISTEMA DE ALUMBRADG PUBLIGO DEL MUNIGIPIC DE SAN LUIS TOLIMA

Cusantia Defnitva dal Contrate §160,930, 467 50 Paso Colombiann
Hombra o Rezan Social dal Conbrafisia GRUPO INCA SAS

Idenlificacion ded Conlratista Hit de Pesrsona Juridics No. 911380167
Pais y Departamento/Provincia de ubicacion dal Conralsta  Colombia @ Tolima

Mombre del Represeniante Legal dal Contraisia DEGD DAVID DELEADD GARCLA
Wantificaciin ded Regresentants Lagal Cadula da Caudadenia Mo, 111051 386
Sexn rapresentants kegar del contratista Hiombire:

Sostenibilidad: Liquidacsdn S

Sostanibilidad: Obligacionas Ambiantales Hao

Soatenibilidad OHligacionas poascansunmd Mo

‘Sostenibilidad: Reversitn Ho

LE1 proveador adjudicadn es Mpyme? S

Tamafia de la Migyms Micna

Hitos del Proceso

Dascripcion del Hito Fecha y Hora de Cowrencia
Craacion da Procaso 06 de June de 2025 0319 M.
Comvocatona 16 de Jume da 2025 1212 PM
Adjudicacion 10 de July de 2025 0506 PM
Celsbracidn de Contrato 15 de July de 2025 0430 P
Adicidn al contrato 30 de Septembar de 2025 11:53 PM
Maodificacion de datos al contrato 10 de September de 2025 05:57 PM

Var Reporte Modficaciones
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3. Contrato 124 de 2025:
2% contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-13- 144798508 g-recaptcha-response =03 AFcWe A7 ASwFmM7ThS Rgd PycbUSWz7 w
Datos de Conlacto gel Proceso
‘lrw"o"r n de los Contratos Asocados al Proceso R o

A AP L A [T

le

Hitos del Proceso

Descnpcion del Hito Fecha y Hora de Ocurrencia
Creacién de Proceso 08 de August de 2025 12:04 AM.

Por otra parte, algunas demoras consignadas en el cuadro resultan superiores a las que se
obtienen al efectuar el calculo en dias habiles. En el Contrato No. 107, por ejemplo, el contrato,
10 de julio de
2025; la tabla registra tres dias de mora. Al excluir el sabado 5 y el domingo 6 de julio, la

el RP y el acta de inicio fueron expedidos el 4 de julio de 2025 y publicados el
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publicacién ocurrié el cuarto dia habil posterior a su expedicion, de manera que el exceso real
corresponde a un dia habil, no a los tres indicados por la Comisidon Auditora.

Estas diferencias no significan que todos los registros relacionados se encuentren dentro del
término. Existen documentos cuya publicacion si aparece posterior a los tres dias habiles,
situacion que el Municipio debe reconocer y frente a la cual resultan procedentes acciones de
mejoramiento. Lo que se sefiala es que el universo y magnitud de las extemporaneidades
consignadas por la auditoria requieren ser depurados antes de utilizarlos como fundamento de
una incidencia disciplinaria, pues el cuadro contiene documentos oportunamente publicados y
otros cuyo numero de dias de retraso fue calculado sin excluir dias no habiles.

También merece precision el tratamiento dado a los estudios previos. Para algunos contratos la
tabla no consigna una fecha exacta de expedicidn, sino Unicamente expresiones como “ABRIL",
“"MAYO"”, “MARZO” o “SEPTIEMBRE”. Con una referencia limitada al mes de elaboracion no es
posible determinar juridicamente el vencimiento de un plazo de tres dias, pues se requiere
conocer la fecha cierta de expedicion del documento para confrontarla con la fecha de
publicacién. En consecuencia, dichos registros deben revisarse a partir del expediente
contractual original antes de concluir que existié mora.

Adicionalmente, la presunta incidencia disciplinaria debe analizarse de manera auténoma frente
a la irregularidad administrativa. Conforme a los articulos 9 y 10 del Cddigo General
Disciplinario, no basta acreditar el incumplimiento formal de un plazo para derivar
responsabilidad: es necesario determinar que la conducta produjo una afectacién sustancial e
injustificada del deber funcional y que puede atribuirse a titulo de dolo o culpa, encontrandose
expresamente proscrita la responsabilidad objetiva.

En este caso, el informe atribuye genéricamente la causa a la “ausencia de gestién y falta de
control y seguimiento” y concluye que existiria incumplimiento de deberes de “los servidores
publicos que tenian a cargo dicha responsabilidad”, pero no individualiza respecto de cada
proceso qué servidor era responsable material del cargue, cudl documento recibié para
publicacién, en qué fecha lo recibid, qué actuacidon omitid, qué circunstancias rodearon la
demora y cual modalidad de culpabilidad le seria atribuible.

No resulta juridicamente adecuado atribuir una Unica conclusion disciplinaria general a todas
esas situaciones sin establecer las funciones y circunstancias concretas de cada una.

La Administracion ha senalado ademads la adopcion de medidas dirigidas a fortalecer el
procedimiento, entre ellas la depuracion de la informacidon contractual pendiente, una lista de
chequeo para verificar el cargue documental y la expedicién de la Circular 004 de 2026,
mediante la cual se habria reiterado el deber de publicaciéon oportuna en SECOP.

SOLICITUD
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Con fundamento en las consideraciones juridicas, facticas y probatorias anteriormente
expuestas, se solicita respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima tener por
aclarada y subsanada la situacion objeto de la Observacion No. 15 y retirar su presunta
incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que el cuadro del informe preliminar requiere ser
corregido al computar el término legal de publicacion en dias habiles, circunstancia que
demuestra que varios de los documentos senalados como extemporaneos fueron publicados
oportunamente y que otros presentan retrasos inferiores a los reportados; que respecto de
algunos estudios previos no se consigna una fecha cierta que permita determinar la mora; que
las publicaciones pendientes fueron objeto de actualizacion en SECOP I en los casos
debidamente acreditados; y que el informe no individualiza, frente a cada evento, una
afectacion sustancial e injustificada del deber funcional, un servidor concretamente responsable
ni una conducta atribuible a titulo de dolo o culpa, sin perjuicio de mantener las acciones de
mejoramiento implementadas para garantizar la publicidad oportuna de la gestidon contractual.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

El sujeto de control, en el marco de la controversia planteada, acepta la existencia de
deficiencias administrativas. En algunos documentos contractuales se acoge la observacion
formulada, mientras que en otros se ratifica la controversia, dado que se comprobd la mora en
el cargue de la informacion contractual en el SECOP I. Para mayor claridad, se adjunta una
tabla ajustada en la que se identifican los documentos que se eliminan del hallazgo y aquellos
que se mantienen.

PUBLICACION SECOP | 2025
DIAS
FECHA DE TRANSCURRI
PUBLICACION DOS DE ANALIS DE
Contrato No DOCUMENTOS FECHA DE CREACION MORA CONTROVERSIA

CDP 4/11/2025 4/30/2025 16|SE MANTIENE
INVITACION 4/21/2025 4/30/2025 6|SE MANTIENE
ESTUDIOS PREVIOS ABRIL 4/30/2025 SE MANTIENE

CONTRATO 4/25/2025 4/30/2025 2|SE ELIMINA

RP 4/25/2025 4/30/2025 2[SE ELIMINA

062 ACTA DE INICIO 4/25/2025 4/30/2025 2|SE ELIMINA
CDP 4/22/2025 5/7/2025 12|SE MANTIENE
ESTUDIOS PREVIOS MAYO 5/7/2025 SE MANTIENE

067 RP 5/2/2025 5/7/2025 2 [SE ELIMINA
CDP 7/3/2025 7/10/2025 4|SE MANTIENE
CONTRATO 7/4/2025 7/10/2025 3[SE MANTIENE
RP 7/4/2025 7/10/2025 3[SE MANTIENE
107 ACTA DE INICIO 7/4/2025 7/10/2025 3[SE MANTIENE
CDP 3/5/2025 3/13/2025 S5[SE MANTIENE
037 ESTUDIOS PREVIOS MARZO 3/13/2025 SE MANTIENE

084 NO ESTA PUBLICADO SE ELIMINA

109 NO ESTA PUBLICADO SE ELIMINA

124 NO ESTA PUBLICADO SE ELIMINA
CDP 8/28/2025 9/11/2025 11{SE MANTIENE
138 ESTUDIOS PREVIOS SEPTIEMBRE 9/11/2025 SE MANTIENE
150 NO ESTA PUBLICADO SE MANTIENE
186 NO ESTA PUBLICADO SE MANTIENE
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Asi mismo, el sujeto de control precisa lo siguiente:

"También merece precision el tratamiento dado a los estudios previos. Para algunos contratos
la tabla no consigna una fecha exacta de expedicion, sino uUnicamente expresiones como
ABRIL’, 'MAYO, 'MARZO’ o 'SEPTIEMBRE". Con una referencia limitada al mes de elaboracion no
es posible determinar juridicamente el vencimiento de un plazo de tres dias, pues se requiere
conocer la fecha cierta de expedicion del documento para confrontarla con la fecha de
publicacion. En consecuencia, dichos registros deben revisarse a partir del expediente
contractual original antes de concluir que existio mora.”

Este sefialamiento resulta de vital importancia para que se tomen acciones de mejora, en la
administracion municipal que debe consignar de manera precisa la fecha de elaboracion de los
documentos contractuales, dado que la ausencia de este dato limita la trazabilidad y dificulta la
verificacion de la oportunidad en la publicacion.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se eleva a HALLAZGO DE AUDITORiA
ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, configurandose UN
BENEFICIO CUALITATIVO. Es de resaltar la adopcion de medidas correctivas, entre ellas la
expedicion de la Circular Técnica No. 004 de 2026, mediante la cual se reitera el deber de
publicacion oportuna en el SECOP. En consecuencia con el propdsito de que la entidad formule
y suscriba el correspondiente plan de mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 14 Adicion al Contrato 084 por reparacion de un bien sin
pertenecer a la propiedad planta y equipo de la Alcaldia

Criterio:

Decreto 1082 de 2015 art 2.2.1.1.2.1.1

Resolucion 182 de 2023, Manual de contratacion de la entidad Art 51 al 58
Estudio previo contrato 084 de 2024

Ley 1952 de 2019 Art 26

Contrato 084 de 2024

Condicion:

La segunda adicidn realizada al Contrato No. 084 de 2025, por valor de $35.424.000 y fecha
22 de agosto de 2025, se destind integramente a la reparacion integral del vehiculo Toyota
Prado, placas OFK563 (cambio de motor, culata, bomba de inyeccidn, sistema eléctrico,

Pagina 148 de 283

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO: FECHA
CONTRALORJA | FINANCIERA, DE GESTION Y APROBACION:
. DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

carroceria, entre otros), sin que se evidencie la realizacidon de un estudio técnico previo por
parte de una persona idonea que determinara los repuestos y la mano de obra requeridos.

Se verificd que dicho vehiculo fue donado a titulo gratuito mediante la Resolucién No. 035
del 7 de julio de 2025 y recibido materialmente en acta de entrega el 8 de agosto de
2025, es decir, con posterioridad a la celebracion del Contrato No. 084 (acta de inicio del 28 de
mayo de 2025) y a la primera adicion del 8 de julio de 2025.

De manera relevante, se constatdé que el vehiculo fue incorporado al inventario de la
entidad anicamente hasta el 24 de diciembre de 2025, por lo cual, a la fecha de la
segunda adicion, no hacia parte del parque automotor oficial de la entidad, generando
un vacio en la trazabilidad administrativa y contable de los recursos invertidos en su reparacion.

! CONCLUSIONES, PROPOSICIONES ¥ VARIOS.

LUIS FERNANDO CARDOZO GARCEA
SECRETARIO DE PLANEACION ¥ DESARROLLO
Suap isorx

Calle 7° No S-04-0O/8 Alcaldi Municipal de San Luis
(+s7) 8 ?7q7tra ¥ 2252010
contactenoscE@saniuis-tolima_ gowv.co www.sanluis-tolima.gov.co

Causa:

» Falta de planificacion y diagndstico del parque automotor previo a la contratacion.

o Necesidad operativa no prevista que motivo la incorporacién del vehiculo donado vy la
consecuente reparacion urgente.

» Deficiente coordinacion entre las areas de bienes/inventarios y la unidad contratante, lo
que permitid ejecutar una adicion para un bien no incluido en el alcance original.

o Ausencia de evaluacion juridica y presupuestal previa que garantizara la legalidad y
oportunidad de la adicion.

Efecto

» Alteracion del objeto contractual: la adicidn financia la reparacién de un bien que
no formaba parte del parque automotor al momento de contratar, lo que puede
configurar modificacidon del objeto sin la debida justificacion.
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» Riesgo presupuestal y de legalidad: posible afectacion de la destinacion de recursos
y vulneracion de normas sobre adiciones y modificaciones contractuales.

o Riesgo de responsabilidad administrativa o fiscal para los funcionarios que
autorizaron la adicion sin soporte juridico y presupuestal suficiente.

« Impacto en la transparencia y control interno, al no existir evidencia clara de la
evaluacion técnica, juridica y presupuestal que justificara la adicion.

RESPUESTA

Analizada la observacion formulada respecto de la segunda adicién al Contrato No. 084 de
2025, el Municipio de San Luis — Tolima considera pertinente efectuar algunas precisiones
respecto de la situacidn juridica del vehiculo Toyota Prado de placas OFK563, la naturaleza de
la modificacion contractual efectuada y las circunstancias sobrevinientes que

Determinaron la necesidad de su intervencion.
1. Sobre la titularidad y recepcion material del vehiculo

En primer lugar, resulta necesario diferenciar la fecha de adquisicion y recepcion material del
bien de la fecha en que se efectud su incorporacién administrativa al inventario de la Entidad.

Conforme lo reconoce la propia observacién, mediante Resolucion No. 035 del 7 de julio de
2025 se formalizé la donacion a titulo gratuito del vehiculo Toyota Prado de placas OFK563 y el
dia 8 de agosto de 2025 se efectud su entrega material al Municipio.

Por su parte, la segunda adicion al Contrato No. 084 fue suscrita el 22 de agosto de 2025, esto
es, catorce (14) dias después de haberse producido la recepcion material del vehiculo por parte
de la Entidad.

Esta circunstancia resulta juridicamente relevante, pues conforme a los articulos 740, 745 y 754
del Cddigo Civil, la tradicion constituye un modo de adquirir el dominio y, tratdndose de bienes
muebles, puede materializarse mediante su entrega, existiendo previamente un titulo traslaticio
de dominio, dentro de los cuales se encuentra expresamente la donacion.

Por consiguiente, para el momento en que se suscribid la segunda adicidon contractual, el

Municipio ya contaba con el titulo juridico que sustentaba la adquisicion y habia recibido
materialmente el vehiculo.

Pagina 150 de 283

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO: FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DE GESTION Y APROBACION:
DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

En consecuencia, respetuosamente no se comparte la conclusién segun la cual los recursos
publicos fueron destinados a la reparacion de un bien ajeno a la Entidad por la circunstancia de
haberse efectuado su incorporacion formal al inventario el 24 de diciembre de 2025.

La incorporacion tardia al sistema de inventarios constituye una circunstancia administrativa
que debe analizarse y corregirse desde la perspectiva de gestion y control de bienes, pero no
tiene por si misma la virtualidad de desconocer retroactivamente el titulo juridico y la entrega
material previamente perfeccionados, ni permite concluir que el Municipio hubiese invertido
recursos en un bien perteneciente a un tercero.

2. Sobre el caracter sobreviniente de la necesidad

Igualmente debe considerarse que la necesidad de intervenir el vehiculo Toyota Prado OFK563
surgi6 con posterioridad a la celebracion del Contrato No. 084 de 2025.

Cuando se estructurd e inicid el contrato, el vehiculo todavia no habia sido recibido por el
Municipio, razén por la cual materialmente no resultaba posible contemplar dentro de la
planeacién inicial las intervenciones especificas que posteriormente demandaria dicho
automotor.

La recepcion del vehiculo el 8 de agosto de 2025 generd una circunstancia sobreviniente
consistente en la necesidad enmarcada en que el vehiculo presentaba desgaste y averias en
diversos componentes, lo que conllevaba a la necesidad de la ejecucidon e implementacion de
trabajos correctivos y preventivos, asi como el cambio de repuestos para garantizar su optimo
funcionamiento, seguridad y durabilidad

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido que los contratos estatales pueden ser
objeto de modificaciones durante su ejecucion cuando surjan circunstancias que asi lo
justifiquen, siempre que dichas modificaciones respeten la esencia y el objeto contractual, asi
como los principios que orientan la contratacion estatal.

3. Inexistencia de modificacion del objeto contractual

En el caso concreto, la segunda adicién no tuvo como finalidad sustituir el objeto del Contrato
No. 084 de 2025 ni convertirlo en un negocio juridico de naturaleza diferente.

El objeto contractual pactado consistia en "CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE REPUESTOS NECESARIOS PARA EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA Y VEHICULOS PERTENECIENTES Al PARQUE
AUTOMOTOR ADSCRITA A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS — TOLIMA”.
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La intervencion realizada sobre el Toyota Prado OFK563 comprendié actividades de trabajos
correctivos y preventivos, asi como el cambio de repuestos, las cuales corresponden a la misma
naturaleza de las prestaciones contempladas en el contrato inicial.

En consecuencia, la modificacién no sustituyd el género de las prestaciones contratadas ni
transformd la naturaleza del negocio juridico, sino que atendidé una necesidad sobreviniente
relacionada directamente con [el mantenimiento/reparacién] del parque automotor municipal.

4. Sobre la inexistencia de afectacion patrimonial

Finalmente, los recursos adicionados no fueron destinados a un bien perteneciente a un
particular ni a una finalidad extrafia a las necesidades municipales.

Por el contrario, fueron invertidos en un vehiculo previamente recibido por el Municipio a titulo
de donacidén, cuya intervencidon permitio realizar el trabajo correctivo y preventivo del vehiculo
entregado a través de la Resolucion No. 035 de 2025 “Por la cual se adjudica, mediante la
modalidad de enajenacién a titulo gratuito, unos bienes muebles de propiedad del
Departamento de Cundinamarca” el municipio de San Luis”, bien que posteriormente fue
formalmente incorporado al inventario institucional y que actualmente continda haciendo parte
del patrimonio municipal y se encuentra destinado al cumplimiento de funciones institucionales.

Por tanto, no se evidencia pérdida, menoscabo, uso indebido o desviacion de recursos publicos,
toda vez que la inversién realizada tuvo como contraprestacién la reparacion de un activo
recibido por la Entidad y destinado al cumplimiento de sus funciones, el cual tiene la tarjeta de
propiedad a cargo del municipio como se puede evidenciar a continuacién:

~
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5.Sobre la presunta incidencia disciplinaria
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La eventual existencia de deficiencias administrativas relacionadas con la oportunidad de
incorporacion del vehiculo al inventario o con la forma de documentacién de los soportes
técnicos no permite derivar automaticamente responsabilidad disciplinaria.

Conforme a los articulos 9 y 10 de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, la
responsabilidad disciplinaria exige, entre otros elementos, la afectacién sustancial e injustificada
del deber funcional y la configuracién de culpabilidad, encontrandose proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva.

En consecuencia, las circunstancias administrativas identificadas deben valorarse atendiendo el
contexto integral de la actuacion: la existencia de un titulo juridico de adquisicion, la recepcion
material del vehiculo antes de la modificacién contractual, el caracter sobreviniente de la
necesidad, la relacién de las actividades ejecutadas con el objeto contractual y la destinacién
efectiva de los recursos a un activo recibido por la Entidad.

SOLICITUD: Con fundamento en las anteriores consideraciones y en los soportes contractuales,
técnicos, presupuestales y administrativos aportados, se solicita respetuosamente a la
Contraloria Departamental del Tolima tener por desvirtuada la Observacion Administrativa con
Presunta Incidencia Disciplinaria No. 16 y abstenerse de consolidarla como hallazgo con dicha
incidencia..

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizada la respuesta presentada por el Municipio de San Luis — Tolima frente a la Observacion
No. 16, junto con los documentos aportados, el equipo auditor procede a valorar de manera
individual los argumentos expuestos por el sujeto de control, con el propdsito de determinar la
procedencia de mantener, modificar o retirar los aspectos inicialmente comunicados y sus
respectivas incidencias.

1. Respecto de la donacidn y recepcion material del vehiculo

El Municipio manifiesta que mediante Resolucién No. 035 del 7 de julio de 2025 se formalizo la
donacién del vehiculo Toyota Prado de placas OFK563 y que el mismo fue recibido
materialmente el 8 de agosto de 2025, esto es, antes de la suscripcion de la segunda adicioén al
Contrato No. 084, realizada el 22 de agosto de 2025.

Este argumento permite precisar la condicion inicialmente comunicada, en cuanto la evidencia
aportada demuestra que para la fecha de la segunda adicidén existia un acto juridico que
soportaba la donacidn y que el vehiculo ya habia sido entregado materialmente al Municipio.
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No obstante, tratdndose de un vehiculo automotor, el andlisis de la tradicion del dominio no
puede efectuarse exclusivamente a partir de las reglas generales de los articulos 740, 745 y 754
del Codigo Civil, toda vez que el articulo 47 de la Ley 769 de 2002 establece una regla especial
conforme a la cual la tradicién del dominio de los vehiculos automotores requiere, ademas de la
entrega material, su inscripcidon ante el organismo de transito correspondiente.

En consecuencia, para establecer plenamente la situacién juridica del vehiculo a la fecha de la
segunda adicidn, resulta necesario verificar la fecha efectiva de inscripcion del traspaso ante el
organismo de transito y determinar si para el 22 de agosto de 2025 se encontraba
perfeccionada la transferencia del dominio.

Por lo anterior, se acepta parcialmente el argumento del sujeto de control en cuanto acredita la
existencia del titulo de donacidn y la recepcion material del vehiculo, pero no se considera
suficiente, por si solo, para establecer que a la fecha de la segunda adicion se habia
perfeccionado plenamente la tradicion del dominio del automotor, se evidencia que el tramite
de traspaso del vehiculo ante la respectiva Oficina de Transito a favor de la Administracion
Municipal se perfecciond Unicamente hasta el 05 de mayo de 2026 como se observa a
continuacion:
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Esta dilacién injustificada en la legalizacion de la propiedad resulta inaceptable para la gestion
publica, toda vez que durante el lapso en que el vehiculo estuvo operando sin el registro formal
a nombre del Municipio.

2. Respecto de la incorporacion al inventario institucional

El Municipio reconoce que la incorporacién del vehiculo al inventario institucional se produjo el
24 de diciembre de 2025, pese a que su entrega material ocurri6 el 8 de agosto del mismo afio

como se observa a continuacion:
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Esta circunstancia evidencia una diferencia temporal relevante entre la recepcion del bien y su
incorporacion a los mecanismos institucionales de control de bienes.
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Si bien la falta de incorporacion inmediata al inventario no demuestra por si misma que el
vehiculo perteneciera a un tercero ni acredita un detrimento patrimonial, si constituye una
debilidad administrativa relacionada con la oportunidad, trazabilidad y control de los bienes
recibidos por la entidad.

En consecuencia, este aspecto de la observacion se mantiene con caracter administrativo.
3. Respecto del caracter sobreviniente de la necesidad

El Municipio sefiala que cuando se estructurd el Contrato No. 084 de 2025 el vehiculo todavia
no habia sido recibido, razén por la cual su mantenimiento no podia haber sido contemplado
dentro de la necesidad inicialmente identificada.

El equipo auditor considera razonable este argumento en cuanto la recepcion del vehiculo se
produjo con posterioridad a la celebracién e inicio del contrato, circunstancia que pudo generar
una necesidad sobreviniente de mantenimiento.

Por tanto, la sola circunstancia de que el vehiculo no hubiera sido incluido inicialmente en el
contrato no permite concluir que se hubiera producido una modificacién sustancial del objeto
contractual, especialmente cuando el objeto contractual contemplaba el mantenimiento
preventivo y correctivo y el suministro de repuestos para vehiculos del parque automotor
municipal.

En consecuencia, se desvirtla este aspecto de la condicion inicialmente comunicada.
4. Respecto de la justificacion técnica de la segunda adicién

El Municipio manifiesta que la segunda adicion tuvo por finalidad atender trabajos correctivos y
preventivos necesarios para garantizar el funcionamiento, seguridad y durabilidad del vehiculo.

No obstante, teniendo en cuenta que la adicién ascendié a $35.424.000 y comprendid
intervenciones de importancia, entre ellas cambio de motor, culata, bomba de inyeccion,
sistema eléctrico y carroceria, la entidad debia contar con elementos técnicos suficientes que
permitieran determinar la necesidad, alcance, cantidades y costos de las reparaciones.

Los estudios y documentos que soportan la contratacién constituyen elementos esenciales para
la estructuracion vy justificacion de la necesidad y del valor contractual. La Agencia Nacional de
Contratacion Publica ha reiterado que la planeacidn exige determinar la necesidad,
especificaciones, valor, costos y demas elementos relevantes del negocio.
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Por consiguiente, si dentro de los documentos aportados no obra un diagndstico técnico
elaborado por personal idéneo que permita establecer las condiciones mecanicas del vehiculo,
las reparaciones requeridas, los repuestos necesarios y la razonabilidad del valor adicionado,
este aspecto de la observacion permanece.

La existencia de una necesidad sobreviniente no exonera a la entidad del deber de documentar
técnicamente la modificacion contractual.

5. Respecto de la inexistencia de afectacion patrimonial

El sujeto de control sefala que los recursos fueron destinados a la reparacion de un vehiculo
recibido por el Municipio mediante donacidon y posteriormente incorporado al patrimonio
institucional.

Con la evidencia analizada no se encuentra demostrado un menoscabo patrimonial derivado de
la circunstancia inicialmente sefialada, toda vez que el vehiculo fue efectivamente recibido por
la entidad, posteriormente incorporado a sus inventarios.

Tampoco se encuentra acreditado, con los elementos examinados, que los recursos hubiesen
sido destinados a una finalidad extrafa a las funciones de la entidad.

En consecuencia, se desvirtla cualquier consideracion que pretenda derivar de estos hechos,
por si mismos, una incidencia fiscal.

6. Respecto de la presunta incidencia disciplinaria

Frente a la presunta incidencia disciplinaria, el equipo auditor considera que la situacién no
debe analizarse exclusivamente desde la perspectiva de la posterior incorporacion del vehiculo
al inventario, sino a partir de las condiciones juridicas existentes al momento en que se
comprometieron y ejecutaron los recursos publicos.

La evidencia indica que la tradicion del dominio del vehiculo a favor del Municipio fue inscrita
con posterioridad a las reparaciones financiadas mediante la segunda adiciéon contractual. Por
consiguiente, al momento de autorizar y ejecutar el gasto, el Municipio no acreditaba aun la
perfeccion de la transferencia del dominio del automotor conforme al articulo 47 de la Ley 769
de 2002.

En consecuencia, corresponde establecer si los servidores responsables de la autorizacion,
modificacién y ejecucién contractual tenian conocimiento de esta circunstancia y, pese a ello,
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dispusieron la utilizacion de recursos publicos para la reparacion del vehiculo sin contar con un
titulo juridico que habilitara suficientemente dicha actuacion.

La Ley 1952 de 2019 establece que constituye falta disciplinaria la incursién en conductas que
impliquen incumplimiento de deberes o extralimitacion de funciones y exige, para la
responsabilidad disciplinaria, la existencia de ilicitud sustancial y culpabilidad, encontrandose
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

En el caso analizado, la utilizacién de recursos publicos para intervenir un vehiculo cuya
transferencia de dominio aun no se encontraba perfeccionada constituye una situacion que, en
principio, puede comprometer el deber funcional de quienes participaron en la autorizaciéon y
ejecucidn del gasto, especialmente si conocian la situacién juridica del automotor y no contaban
con instrumento juridico que habilitara la intervencion.

Por tanto, a diferencia de lo sefalado en la respuesta del Municipio, la posterior inscripcion del
vehiculo y su incorporacion al inventario institucional no resultan suficientes para desvirtuar
integralmente la situacion advertida, toda vez que dichas actuaciones fueron posteriores a la
ejecucién de los recursos.

En consecuencia, el equipo auditor considera procedente mantener la presunta incidencia
disciplinaria, sin que ello implique establecer de manera anticipada responsabilidad individual,
la cual corresponde determinar a la autoridad disciplinaria competente con fundamento en la
totalidad de las pruebas y en los principios de tipicidad, ilicitud sustancial, culpabilidad,
presuncion de inocencia y debido proceso.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 15. Riesgo por falta de cobertura en el inicio contractual del
contrato 186

Criterio:

Decreto 1082 de 2015 (articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes)

Ley 1952 de 2019 Art 26

Manual de Contratacion de la entidad, articulos 35, 38, 39 y 54.3
Contrato 186 de 2025

Condicion:

El Articulo 38 del Manual de Contratacion de la Alcaldia Municipal de San Luis Tolima
(Resolucidon No. 182 de 2013) exige que la garantia Unica sea aprobada por la Secretaria de
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Gobierno "antes del inicio de la ejecucion del contrato", condicion que a su vez habilita al
supervisor para suscribir el acta de inicio, conforme al numeral 3 del Articulo 54 El Paragrafo
Primero del Articulo 35 complementa lo anterior al disponer que la vigencia de la garantia debe
fijarse de manera que cubra los riesgos del contrato desde su origen.

Se evidencio que el Acta de Inicio del Contrato 186 de 2025 se suscribid el 25 de noviembre de
2025, mientras que la Pdliza de Seguro de Cumplimiento Estatal No. 14-44-101249768 expedida
por Seguros del Estado S.A. ampara los riesgos de cumplimiento y calidad de los bienes a
partir del 26 de noviembre de 2025, es decir, un (1) dia calendario después del inicio real
de la ejecucion contractual, lo que puso en riesgo la entidad con relacion al cumplimiento y
calidad del objeto contractual. Tal como se evidencia en la Pdliza, acta de aprobacidn de pdlizas
y acta de inicio.
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[CON SUJECION A LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA QUE SE ANEXAN ECUD108, QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA Y QUE EL ASEGURADO Y ELTOMADOR
DECLARAN HASER RECIBIDO Y HASTA EL LIMITE DE VALOR ASEGURADO SENALADO EN CADA AMPARO, SEGUROS DEL ESTADO 5.A., GARANTIZA

¢

S
A

EL CUMPUM IENTO DE LAS OBLGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO NO. CONTRATO DE SERVICIOS 189 DE PRESTACION DE SERVICIOS CLIYO OBJETO ES: MANTENIMIENTO, REPARACION ‘,
& E INSTALACION DE FIGURAS EXISTENTES DEL ALUMBRADO OANAMENTAL NAVIDERO DEL MUNICIPID DE SAN LUIS.

) I8

A

-

8¢

|
AMPAROS

I
nE6o PRESTACION DE SERVICIOS ==
2; [Awosncs - VIGINGA O0sOt VIGENCIA PASTA SUMA ASTO/ACTUAL 7
- CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 26/11/2025 03/04/2026 / $ 3,980,000.00

- CALIDAD DEL SERVICIO 26/11/2025 03/04/2026 ,// $ 3,980,000.00 < =3
) | PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES £ INDEMNIZACIONES LABORALES 26/11/2025 03/12/2028 $ 1,990,000.00

eie]s

4

'

-

| . J

 tleielele

e |

VALDE SRMANETA GASTOS XM DICON: A TOTAL A PAGAR. ] VALOR ASEGLRADO TOTAL I PN DE PAGO:
| $43,040.85] $8,000.00( $10,647.76 $ 56,688.61] $9,950,000.00 CONTADO
f INTEAMEDASAID 1 STRAUOON COASIGURO
'mn: o A.vl N paan; INOMBRE (DMMA N PART: VALOR ASTEURADC:
TE ASEGURAMOS RG UMITADA 164053 100,00

!
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T

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

o

- |

« l Secretaria de Gobierno s AN LUIS

= ]

ACTO ADMINISTRATIVO DE RECONOCIMIENTO DE POLIZA

: 25 [ 11 | 2025
Fortw Dfa | Mes Afio
INFORMACION DEL CONTRATO
[ CONTRATO No.: | 186 DE 2.025
"CONTRATISTA | GRUPO INCA SAS
NIT 901.398.187 -5
REP LEGAL DIEGO DAVID DELGADO GARCIA
CcC. 1.110.513.496 DE IBAGUE TOLIMA
OBJETO: CONTRATAR LA ADQUISICION DEL ALUMBRADO ORNAMENTAL NAVIDENO DEL
> MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA PARA EL ANO 2025
[ CINCO (05) DIAS CALENDARIO,
= 3 . CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE
it (;cuom::%g CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
pppirtrien | DE EJECUCION Y SU VIGENCIA SE
VALOR: CUARENTA  MIL  PESOS | PLAZO: s
(639.840.000,00) MONEDA CONTARA A PARTIR DE LA FECHA DE
CORRIENTE | ; PERFECCIONAMIENTO, SIN  QUE
LLEGUEN A SUPERAR EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2025,
GARANTIA UNICA
ASEGURADORA: [ NO. POLIZA |
. Piliza de Seguro de Cumplimiento estatal 14-44-
SEGUROS DELESTADOSA | o000 o
AL SUMA VIGENCIA
ASEGURADA " pgspg | HASTA
| M |
1. Cumplimiento '$3'980.000.00 26/11/2025 03/04/2026
2. Calidad de los bienes $3'980.000.00 26/11/2025 03/04/2026
3. Pago de Salarios $ 1'990.000.00 26/11/2025 03/12/2028
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como en efecto lo hace, la Poliza de Seguro de Cumplimiento

estatal 14-44-101249768 de SEGUROS DEL ESTADO S.A que ampara el cumplimiento del Contrato

de compraventa No. 186 de 2025, Arriba descrita,

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente acto no procede ningn recurso dentro de la via gubernativa, |

COMUNIQUESE, Y CUMPLASE:

—
MANS A

JULIO CESHR SALGAR OLIVERA

Secretdrio de Gobierno

Calle 7° No 5-04-0/8 Alcaldia Municipal de San Luis
(+57) 8 2252166 / 2252010

contactenos@sanluis-tolima.gov.co www.sanluis-tolima.gov.co
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v Secretaria ae rFianeacion

== y Desarrollo | SAN LUIS

ACTA DE INICIO.

INFORMACION DEL CONTRATO

CONTRATO DE COMPRAVENTA N°. 186 DE 2.025

OBJETO:

CONTRATAR LA ADQUISICION DEL ALUMBRADO ORNAMENTAL
NAVIDENO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA PARA EL ANO 2025.

VALOR:

TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($39.840.000,00) MONEDA CORRIENTE

PLAZO:

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE EJECUCION Y SU VIGENCIA SE
CONTARA A PARTIR DE LA FECHA DE PERFECCIONAMIENTO, SIN QUE
| LLEGUEN A SUPERAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025,

CINCO (05) DIAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE |

FORMA DE
PAGO:

: EL MUNICIPIO de San Luis Tolima, pagaré al contratista hasta el 100% del
valor total del contrato, una vez realice la entrega total de los bienes
requeridos por la Administracién Municipal al supervisor del Contrato,
previa presentacion del acta de recibido a satisfaccion por parte del
| supervisor del Contrato. Para el tramite del pago, se debera presentar
ademds de la factura o cuenta de cobro, la certificacién expedida por el
representante legal y/o Revisor Fiscal acreditara que se encuentra a paz y
salvo en el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social, de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002. Los pagos a que se obliga el Municipio, en virtud del contrato que se
celebre, se sujetardn a las apropiaciones y disponibilidades presupuestales
correspondientes y a la situacibn de recursos del Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC, por parte de la secretaria de hacienda
municipal, dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes a la fecha
en que el contratista radique la factura comercial, acomparnada de la
certificacion de cancelacion de las obligaciones al Sistema General de
Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales). Descuentos: El
; Contratista debera tener en cuenta que la alcaldia efectuard los descuentos
de Ley del orden Nacional y Municipales vigentes y conforme a sus
modificaciones de Ley, de acuerdo con la informacion Tributaria
suministrada por el contratista a la entidad y con la actividad objeto del
contrato. Este contrato estara sujeto al régimen tributario vigente para la
Repiblica De Colombia. PARAGRAFO: Para el pago de las estampillas Pro
Deporte Y Recreacion, Pre- Cultura Y Para El Bienestar Del Adulto Mayor
(Segiin Acuerdos No. 011 y 012 de Noviembre 30 de 2022), se causaran en
el momento de la legalizaciéon del contrato, adicién u otro si 0 en el caso de
actuaciones de cuantia indeterminada, se causara sobre el pago o abono en
cuenta derivada del contrato durante el tiempo de vigencia y su pago se
| efectuara en las instituciones bancarias autorizadas para ello por la
| Secretaria De Hacienda municipal de San Luis Tolima. Este contrato estara
| sujeto al régimen tributario vigente para la Republica De Colombia.

|

GARANTIAS:

[{ ASEGURADORA: NO. POLIZA

|

| SEGUROS DEL ESTADO | Péliza de Seguro de Cumplimiento
o S.A estatal 14-44-101249768

|
i SUMA VIGENCIA
| AMPARO ASEG;JRAD DESDE | HASTA

1. Cumplimiento $ 3'980.000.00 26/11/2025 | 03/04/2026
. 2. Calidad de los bienes $3'980.000.00 | 26/11/2025 | 03/04/2026 |

3. Pago de Salarios $1'990.000.00 | 26/11/2025 | 037122028 ||

Calle 7° No 5-04-0/8 Alcaldia Municipal de San Luis
(+57) 8 2252166 / 2252010

contactenos@sanluis-tolima.gov.co www.sanluis-tolima.gov.co
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.

d ‘ Secretaria de PIaneacién&

—= y Desarrollo | SAN LUIS

AN e

i DATOS DEL NOMBRE LUIS FERNANDO CARDOZO GARCIA
SUPERVISOR CARGO Secretario de Planeacién y Desarrollo
| CONTRATISTA | GRUPO INCA SAS
DATOS DEL CEDULA: 901.398.187 -5
CONTRATISTA | REP. LEGAL: DIEGO DAVID DELGADO GARCIA
B 'G.C 1.110.513.496 DE IBAGUE TOLIMA

| Hoy a los veinticinco (25) dias del mes de noviembre de 2.025, las partes hacen constar la fecha
de Iniciacion y terminacién, de acuerdo con el plazo pactado en el Contrato, asi:

FECHA DE INICIACION 25 De Noviembre de 2.025.

FECHA DE TERMINACION | 29 De Noviembre de 2.025.

Para constancia firma por quienes intervinieron:

C%;/ I

‘ 200 Uand L “fh‘)‘.] J

{
— -

LUIS FERNANDO CARDOZO GARCIA ‘ “  GRUO INCA
Secretario de Planeacion y Desarrollo NIT 901.398.187 - 5
P Supervisor. Contratista. {

Causa:

La discrepancia obedece presuntamente a una falta de verificacion cronoldgica por parte del
supervisor y/o del area juridica al momento de aprobar la garantia, quienes no advirtieron el
desfase entre la fecha de expedicion/aprobacion de la pdliza y la fecha efectivamente pactada
para el inicio de la ejecucién, asi como a la ausencia de un punto de control documentado en el
procedimiento interno que exija cotejar ambas fechas antes de suscribir el acta de inicio.

Efecto:

Durante el primer dia de ejecucién del contrato (25 de noviembre de 2025), el Municipio de San
Luis quedo sin cobertura efectiva de garantia frente a los amparos de cumplimiento y calidad de
los bienes, exponiendo a la entidad al riesgo de no poder hacer efectiva la pdliza ante cualquier
incumplimiento, deficiencia en la instalacion o siniestro ocurrido especificamente en esa fecha,
lo cual compromete los recursos publicos comprometidos en el contrato y constituye una
debilidad en el control previo a la ejecucion contractual
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RESPUESTA:

Frente a la Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria No. 17,
relacionada con la diferencia de un dia entre la fecha de inicio del Contrato No. 186 de 2025y
la fecha inicial de cobertura de determinados amparos de la garantia Unica, el Municipio de San
Luis — Tolima se permite presentar las siguientes precisiones, sin desconocer la necesidad de
fortalecer el control previo sobre la correspondencia entre las fechas de las garantias y el inicio
efectivo de la ejecucidon contractual, pero considerando que las circunstancias identificadas no
permiten, por si solas, estructurar una presunta responsabilidad disciplinaria.

La Comision Auditora establecié que el Acta de Inicio del Contrato No. 186 de 2025 fue suscrita
el 25 de noviembre de 2025, mientras que la Pdliza de Seguro de Cumplimiento Estatal No. 14-
44-101249768, expedida por Seguros del Estado S.A., establecié como fecha inicial de los
amparos de cumplimiento y calidad de los bienes el 26 de noviembre de 2025. Existe, por
tanto, una diferencia cronoldgica de un dia calendario, circunstancia que la Administracién no
pretende desconocer.

La observacién encuentra sustento igualmente en el Manual de Contratacion del Municipio,
particularmente en las disposiciones que exigen que la garantia se encuentre aprobada antes
del inicio de la ejecucion y que sus vigencias permitan cubrir los riesgos contractuales desde el
momento correspondiente. En el mismo sentido, el Decreto 1082 de 2015 establece que las
obligaciones surgidas de los contratos estatales y los riesgos a los que se encuentran expuestas
las entidades deben encontrarse garantizados en los términos establecidos por la ley y por el
propio reglamento.

No obstante, resulta necesario dimensionar correctamente el alcance material de la situacion
advertida. La Carta de Observaciones no establece una ausencia total de garantia durante la
ejecucion del Contrato No. 186, sino un desfase especifico de un dia respecto de los amparos
de cumplimiento y calidad. La documentacién incorporada al propio informe muestra la
existencia de la pdliza y del correspondiente acto administrativo de aprobacién; la diferencia se
encuentra exclusivamente en que la ejecucion comenzd el dia 25 mientras los citados amparos
iniciaron su vigencia el dia 26 de noviembre.

Esta precision resulta especialmente importante porque el efecto sefalado por el organismo de
control se formula expresamente en términos de riesgo. La Contraloria manifiesta que durante
el primer dia el Municipio estuvo expuesto a la eventual imposibilidad de hacer efectiva la pdliza
frente a un incumplimiento, deficiencia o siniestro ocurrido especificamente durante esa fecha.

Es decir, el informe preliminar no identifica que el 25 de noviembre de 2025 se hubiera
presentado efectivamente un siniestro, incumplimiento contractual, deficiencia de calidad,
pérdida de bienes o afectacion patrimonial que hubiese requerido hacer efectiva la garantia. Lo
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que se acreditd fue la existencia de una exposicion temporal a un riesgo, pero no su
materializacion.

Esta diferencia no elimina la irregularidad administrativa derivada de la falta de correspondencia
cronoldgica, pero si resulta determinante al momento de evaluar la presunta incidencia
disciplinaria. No toda deficiencia procedimental o documental dentro de un proceso contractual
constituye automaticamente una falta disciplinaria.

La misma Carta de Observaciones atribuye la causa “presuntamente” a una falta de verificacién
cronoldgica por parte del supervisor y/o del area juridica y a la ausencia de un punto de control
documentado que obligara a cotejar las fechas antes de suscribir el acta de inicio. Esta
formulacion evidencia que incluso el informe preliminar identifica principalmente una debilidad
de control interno, pero no desarrolla de manera individual cual servidor tenia asignada cada
actuacion, quién recibidé o verificd la podliza, quién debia advertir especificamente la diferencia
de fechas, cuales circunstancias rodearon la suscripcidn del acta de inicio y bajo qué modalidad
de culpabilidad le seria atribuible la conducta.

Debe recordarse que la propia Contraloria invoca como criterio el articulo 26 de la Ley 1952 de
2019. Sin embargo, dicha disposicién debe interpretarse conjuntamente con los articulos 9 y 10
del Codigo General Disciplinario. El articulo 9 establece que la conducta solo es
disciplinariamente ilicita cuando afecta sustancialmente el deber funcional sin justificacion,
mientras que el articulo 10 dispone que Unicamente son sancionables las conductas realizadas
con culpabilidad y prohibe expresamente toda forma de responsabilidad objetiva.

Por ello, la existencia objetiva del desfase no permite pasar automaticamente de la irregularidad
administrativa a la conclusion disciplinaria. Para ello seria necesario establecer, respecto del
servidor eventualmente comprometido, su funcién concreta, el conocimiento que tenia de la
fecha inicial de cobertura, la posibilidad real de advertir y corregir la inconsistencia antes del
inicio, las circunstancias bajo las cuales intervino y si su actuacion afectd sustancial e
injustificadamente el deber funcional a titulo de dolo o culpa.

Ademas, la propia naturaleza del efecto identificado por la auditoria debe ser ponderada. El
informe no acredita lesion material a los recursos publicos ni un incumplimiento contractual
ocurrido durante el dia sin cobertura; sefiala una exposicion al riesgo. Esto permite diferenciar
una debilidad administrativa que justifica fortalecer el procedimiento interno de verificacion de
garantias, de una conducta disciplinariamente reprochable que requiere presupuestos
adicionales de ilicitud sustancial y culpabilidad.

En ese sentido, el Municipio considera procedente fortalecer el punto de control previo a la
suscripcidn de las actas de inicio, de manera que se verifique expresamente que la pdliza haya
sido constituida y aprobada y que la fecha inicial de todos los amparos exigibles coincida o
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anteceda el inicio efectivo de ejecucion. Esta medida preventiva permite atender directamente
la causa identificada por el organismo de control y evitar que una situacion similar pueda
repetirse, sin que su adopcion implique aceptacion de responsabilidad disciplinaria por los
hechos examinados.

Debe resaltarse igualmente que el Contrato No. 186 tuvo por objeto la adquisicion del
alumbrado ornamental navideno del Municipio de San Luis para el afio 2025, por valor de
$39.840.000, y la muestra de auditoria registra su ejecucion entre el 25 y el 29 de noviembre
de 2025. Precisamente por tratarse de un contrato de ejecucidn corta, resulta razonable exigir
un control riguroso de las garantias; pero esta circunstancia tampoco releva al analisis
disciplinario de demostrar concretamente la afectacion sustancial y la culpabilidad, aspectos que
no pueden presumirse exclusivamente a partir de la diferencia de una fecha.

Por lo anterior, la Administracion reconoce que la correspondencia entre la fecha del acta de
inicio y la vigencia de los amparos debid verificarse con mayor rigor, circunstancia susceptible
de tratamiento mediante una accion administrativa de mejoramiento. Sin embargo, la
documentacion examinada también demuestra que existié garantia, que la falta de cobertura se
circunscribié al primer dia respecto de los amparos cuestionados, que el informe no identifica
siniestro ni incumplimiento materializado durante dicho periodo y que la presunta
responsabilidad se atribuye de forma general al “supervisor y/o area juridica”, sin desarrollar los
elementos necesarios para estructurar responsabilidad disciplinaria individual.

Como consecuencia de la situacion identificada y en aplicacion de los principios de
responsabilidad, prevencién y mejora continua, el Municipio implementd un punto de control
previo a la suscripcion de las actas de inicio, mediante el cual debera verificarse expresamente
la correspondencia entre:

. fecha prevista de inicio de ejecucion;

. fecha inicial de vigencia de cada amparo;

. suficiencia del valor asegurado;

. duracidn exigida para cada cobertura;

. aprobacion de la garantia;

. registro presupuestal y demas requisitos de ejecucion

AU DN WN -

SOLICITUD:

Con fundamento en las anteriores consideraciones facticas, contractuales y juridicas, se solicita
respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima retirar la presunta incidencia
disciplinaria atribuida a la Observacion No. 17 y valorar la situacién exclusivamente en su
dimension administrativa y de mejoramiento del control previo contractual, teniendo en cuenta
que, aunque se present6 una diferencia de un dia entre el inicio de la ejecucion y la vigencia
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inicial de los amparos de cumplimiento y calidad, el informe preliminar no acredita la
materializacion de un siniestro, incumplimiento, deficiencia contractual o afectacién patrimonial
durante dicho periodo, ni individualiza suficientemente una conducta que haya afectado de
manera sustancial e injustificada el deber funcional y resulte atribuible a titulo de dolo o culpa a
un servidor determinado.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Evaluados los argumentos expuestos por el sujeto de control (administracién municipal) con el
fin de desvirtuar la presunta incidencia disciplinaria, el grupo auditor no los encuentra de recibo
ni validos frente a la aplicaciéon de la Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario).

Si bien es un hecho incontrovertible que durante el dia de desfase no se materializd ningin
siniestro, incumplimiento o dafio patrimonial para el Municipio, existié6 una omision formal: la
ejecucion del contrato inicié el 25 de noviembre, mientras que la vigencia de la pdliza comenzo
el 26 de noviembre. Teniendo en cuenta que es un deber funcional de los servidores publicos
mantener los bienes e intereses del Estado debidamente asegurados, los hechos que dieron
origen a la observacion no desaparecen. Por el contrario, constituyen una clara vulneracion a lo
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, el cual obliga a que las garantias cubran los riesgos
durante toda la vigencia del contrato.

El inicio de la ejecucion contractual sin la cobertura total de la garantia evidencia una debilidad
manifiesta en la etapa de legalizaciéon y en el ejercicio de la supervision (Ley 1474 de 2011).
Que el riesgo no se haya materializado fue producto del azar y no de la efectividad de los
controles de la entidad. Aprobar una garantia y suscribir un acta de inicio sin advertir este
desfase en las fechas denota que el Municipio, para la vigencia auditada, carecia de puntos de
control rigurosos en su gestion precontractual y de supervision.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se eleva a HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 16. Debilidades en la supervision
durante la ejecucion.

Criterio:

e Ley 1474 de 2011 Articulo 83 y 84 de: Supervision e interventoria contractual.
e Resolucion 182 de 2023, Manual de contratacion de la entidad Art 51 al 58
e Contratos 084 de 2025
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Condicion:

La entidad no cuenta con herramientas adecuadas y lineamientos unificados minimos para la
presentacion de informes de supervision que reflejen el adecuado cumplimiento de la labor de
supervision, es también cierto que dentro de las labores que ejerce el supervisor, asi no estén
expresamente escritas en el contrato es necesario hacer el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable y juridico tal y como estad establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 con el fin de salvaguardar los recursos a invertir, velar por el desarrollo del objeto
del contrato y con ello el cumplimiento de los fines del Estado.

En la revision legal y documental del contrato se evidencié que la entidad carece de controles
efectivos por parte de los supervisores, quienes se limitan a recibir fotografias o informes
suministradas por el contratista, sin verificar la ejecucidon real del contrato, el detalle de las
cantidades de elementos recibidos o las tareas adelantadas en cada informe, cronograma de
trabajo, etc. Se requiere, por lo tanto, una revision rigurosa de los informes allegados que sean
detallados y la exigencia de que estos guarden relacion con el objeto contractual y el periodo
correspondiente.

En consecuencia, el trabajo de campo permitié evidenciar debilidades significativas en la labor
de supervisidn del contrato, situacién que ha generado varias observaciones relacionadas con la
insuficiencia de los mecanismos de control y seguimiento. El manual de contratacion de la
entidad establece que las actividades de supervision deben desarrollarse "personal y
directamente, mediante revisiones periddicas de las actuaciones del contratista, reuniones de
coordinacion y seguimiento, entre otras, para asi autorizar el pago respectivo" y que "sus
resultados se consignan en informes de supervisidn, los cuales deben ponerse en conocimiento
de las partes, a fin de que se adopten los ajustes y correctivos del caso". El mismo articulo
anade que, tratandose de actividades de resultado que concluyen con la entrega del producto
contratado, "deberan realizarse reuniones de seguimiento periddico, cuyos resultados se
consignaran en actas suscritas por las partes". Adicionalmente, el expediente del Contrato 084
de 2025 en donde no se habia incluido un bien en el inventario, asi como tampoco se contaban
con documentos de propiedad del vehiculo que evidenciara que era parte del parque
automotor de la entidad, para que se pudiera realizar la justificacion de la adicion No. 02 del
contrato. El supervisor autorizo la adicion y el pago sin la documentacion exigida.

Causa:
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Falta de seguimiento, controles y monitoreo documentado por parte del supervisor a los
informes y actividades entregados por el contratista.
Falta de procedimientos y controles en el area responsable.

Efecto:

Generar incertidumbre frente a la certeza de la informacion que se acredita para demostrar la
ejecucién contractual.

Informes o registros poco Utiles, poco significativos o inexactos.

Control inadecuado de recursos o de actividades

Riesgo de detrimento patrimonial: Al no vigilar la calidad, oportunidad y legalidad de la
ejecucién, la entidad corre el riesgo de pagar por obras, bienes o servicios defectuosos,
incompletos o no ejecutados, lo que configura un dafio patrimonial.

Incumplimiento de los fines estatales: La deficiente supervisidn pone en peligro la realizacion
del objeto contractual, afectando el cumplimiento de los fines que el Estado busca satisfacer a
través de la contratacion.

Dificultad para imponer sanciones al contratista: La falta de un seguimiento adecuado y de la
debida documentacidn (informes, evidencias) puede impedir o dificultar que la entidad pueda
declarar el incumplimiento, imponer multas, o llegar a la caducidad del contrato lo que limita la
capacidad de la entidad de detectar oportunamente deficiencias de calidad o de ejecucion antes
del recibo final y del pago total del contrato.

RESPUESTA:

Frente a la Observacion Administrativa No. 18, relacionada con presuntas debilidades en la
supervisién durante la ejecucién del Contrato No. 084 de 2025, el Municipio de San Luis —
Tolima se permite presentar las siguientes precisiones, toda vez que la revision integral del
expediente contractual permite establecer que si existieron actuaciones de seguimiento,
verificacién, recibo y control financiero desarrolladas durante la ejecuciéon, aunque la
Administracion reconoce que la forma en que algunas de ellas fueron documentadas puede ser
fortalecida para mejorar su trazabilidad.

La Comision Auditora sefala que la entidad no cuenta con herramientas y lineamientos
unificados minimos para la presentacion de informes de supervision y afirma que, durante la
revision del Contrato No. 084 de 2025, los supervisores se limitaban a recibir fotografias o
informes suministrados por el contratista, sin verificar suficientemente la ejecucion real, las
cantidades de elementos recibidos, las tareas adelantadas y el cronograma de trabajo.
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El Municipio comparte la importancia que la Ley 1474 de 2011 y el propio Manual de
Contratacion atribuyen a la supervision integral de los contratos estatales. La supervisién no
puede limitarse a una actuacién formal, pues debe comprender el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico necesario para verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Sin embargo, dicha premisa no significa que una eventual
insuficiencia en la estructura o detalle de determinados informes permita concluir
automaticamente que no existié supervisién material durante la ejecucién.

Precisamente, el expediente del Contrato No. 084 contiene actuaciones que evidencian que el
supervisor tuvo intervencién durante diferentes etapas de su ejecucion. El propio contrato
estableci6 como requisito para los pagos la presentacion de informe de supervision con
autorizacion de pago suscrita por el supervisor, y para el cierre contractual exigié igualmente el
Acta de Recibo Final suscrita entre contratista y supervisor y un informe final que acreditara el
cumplimiento integral de las obligaciones.

Adicionalmente, durante la ejecucidén contractual se suscribieron las Actas Modificatorias Nos.
01 y 02 con intervencién de la supervision. En particular, la segunda maodificacion
correspondiente a la Toyota Prado OFK563 identifica expresamente al Secretario de Planeacion
y Desarrollo Municipal, Luis Fernando Cardozo Garcia, como supervisor, quien aparece enterado
de la modificacion y de las actividades técnicas incorporadas al contrato. La modificaciéon no se
limitd a establecer una suma global, sino que discrimind las intervenciones mecanicas,
unidades, cantidades, precios unitarios y valores totales que serian incorporados al alcance
contractual.

Este aspecto adquiere especial relevancia porque parte de la Observacion No. 18 se conecta
con lo analizado por la Contraloria frente a la reparacién del vehiculo Toyota Prado OFK563. Al
respecto, como ya se acreditd en la respuesta a la Observacion No. 16, para el momento de la
segunda adicidn el vehiculo habia sido adjudicado al Municipio mediante Resolucién No. 035 de
2025 y habia sido entregado materialmente el 8 de agosto de 2025. Asimismo, el Acta
Modificatoria No. 02 deja consignada la existencia de una inspeccidon técnico-mecanica
mediante la cual se identificaron desgaste y averias y se determinaron las actividades
requeridas.

Por consiguiente, aunque el ingreso formal del vehiculo al inventario se produjo posteriormente
—aspecto susceptible de mejora administrativa—, hoy se cuenta con documentacion que
permite establecer que la decisién contractual no se adoptd sobre un bien de origen
desconocido ni exclusivamente a partir de fotografias aportadas por el contratista.

La documentacion del cierre contractual aporta elementos todavia mas relevantes frente a la
afirmacion de ausencia de supervision. El Acta de Liquidacién del Contrato No. 084 deja
constancia expresa de que el objeto y las obligaciones derivadas del contrato fueron ejecutados
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por el contratista conforme a las especificaciones técnicas, administrativas y operativas
previstas y fueron recibidos a satisfaccién por el Municipio, circunstancia soportada en el Acta
de Recibo Final del 9 de septiembre de 2025 y en los documentos de supervision que reposan
en el expediente contractual.

El mismo documento sefiala expresamente que la supervisién ejercida por el Secretario de
Planeacion y Desarrollo dejé constancia, mediante informe final de supervision, certificacion de
cumplimiento y certificacion final para pago, de que las actividades contratadas fueron
ejecutadas en los términos establecidos.

No se trata, por tanto, de que el expediente carezca completamente de actuaciones de
supervision. La propia liquidacion enumera dentro de los documentos revisados para efectuar el
balance final del contrato las Actas Modificatorias Nos. 01 y 02, la justificacion técnica, las actas
de recibo parcial, el Acta de Recibo Final, facturas o cuentas de cobro, informes de supervision
y documentos contables y presupuestales, incluidos CDP y RP.

También resulta significativo el comportamiento financiero del contrato. El valor contractual,
incluidas sus dos adiciones, ascendidé a $268.979.000; sin embargo, al efectuar la revision final
se determind que $5.900.000 correspondian a actividades que finalmente no fueron requeridas
y, por tanto, no configuraban una obligacién a cargo del Municipio, razén por la cual dicho valor
fue liberado presupuestalmente.

El balance definitivo registra, en efecto, un valor contractual de $268.979.000 y una ejecucién
final de $263.079.000, liberandose $5.900.000. Esta circunstancia es relevante porque permite
advertir que el control contractual no consistid simplemente en recibir informes del contratista y
autorizar automaticamente el pago de la totalidad de los recursos disponibles. Al cierre se
contrastaron las actividades programadas con aquellas efectivamente requeridas y se
excluyeron del pago valores que no configuraban obligacién para la entidad.

Ahora bien, el Municipio no pretende desconocer que la Comisién Auditora identificd
oportunidades de mejora en la calidad documental de los informes de supervision. Si
determinados informes no relacionaban con suficiente detalle las cantidades verificadas, la
actividad realizada, el periodo de ejecucién, el registro fotografico correspondiente o las
observaciones del supervisor, resulta razonable fortalecer la metodologia utilizada para dejar
constancia de dichas actuaciones.

Sin embargo, debe distinguirse esta circunstancia de la conclusion segun la cual el supervisor
simplemente recibia fotografias o informes del contratista sin verificar la ejecucion real. Una
afirmacion de esa naturaleza debe contrastarse con el expediente completo, especialmente
cuando existen actas de recibo parcial y final, autorizaciones de pago, modificaciones
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contractuales conocidas por la supervision, certificaciones de cumplimiento, informe final de
supervisién, balance financiero y liberacion de actividades no ejecutadas.

Incluso los efectos planteados por la Comision Auditora estan formulados esencialmente en
términos de riesgo. Se senala que una supervision insuficiente puede generar incertidumbre
respecto de la ejecucion, informes poco dUtiles, riesgo de control inadecuado, eventual
detrimento patrimonial y dificultad para imponer sanciones al contratista. No obstante, en esta
Observacion No. 18 no se cuantifica un dafio patrimonial ocasionado por la supervision del
Contrato 084, no se determina que se hubiera pagado una actividad inexistente o defectuosa ni
se identifica un incumplimiento contractual concreto que hubiese quedado sin gestionar por
falta de actuacién del supervisor.

Por el contrario, el acta de liquidacion sefala que las obligaciones fueron recibidas a
satisfaccion, identifica los documentos de supervision que soportaron dicha conclusién y registra
la liberacidn de recursos correspondientes a actividades no ejecutadas.

También debe precisarse el senalamiento de la Contraloria segun el cual el supervisor habria
autorizado la Adicion No. 02 y el pago sin contar con documentacidn que acreditara la
propiedad o vinculacién de la Toyota Prado al Municipio. La revisién documental efectuada
posteriormente demuestra que existian la Resolucién No. 035 de 2025 de adjudicacion a titulo
gratuito y el Acta de Entrega Material del 8 de agosto de 2025, anteriores a la segunda
modificacion contractual. En consecuencia, puede haber existido una demora en la
incorporacion formal al inventario, pero ello no equivale a inexistencia absoluta de
documentacion sobre la procedencia y entrega del automotor.

En este contexto, la Administracion considera que la situacién debe valorarse en su verdadera
dimension. Si existid supervision contractual, reflejada en actuaciones y documentos especificos
del expediente; lo que puede fortalecerse es la uniformidad, profundidad y trazabilidad con que
esas verificaciones quedaron consignadas en determinados informes. Esa diferencia resulta
relevante porque una oportunidad para mejorar la documentacidon del seguimiento no puede
presentarse como equivalente a una ausencia material de control.

En adelante, resulta pertinente que los informes de supervision incorporen de manera uniforme,
segun la naturaleza del contrato, la relacion de actividades verificadas, cantidades recibidas,
periodo correspondiente, registro fotografico identificado, comparacion con las obligaciones
contractuales, novedades encontradas, instrucciones impartidas al contratista, verificacion
financiera y concepto expreso sobre el cumplimiento. Esta accion fortalece la gestion
contractual y atiende directamente las preocupaciones formuladas por el organismo de control,
sin desconocer las actuaciones que efectivamente fueron adelantadas durante el Contrato No.
084.
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Como soporte de la presente contradiccidén se solicita valorar conjuntamente el Contrato No.
084 de 2025; las Actas Modificatorias Nos. 01 y 02; la Resolucion No. 035 de 2025 y el Acta de
Entrega del vehiculo Toyota Prado OFK563; la justificacion técnica relacionada en el expediente;
las actas de recibo parcial; el Acta de Recibo Final del 9 de septiembre de 2025; los informes y
certificaciones de supervisién; las autorizaciones de pago; los documentos contables y
presupuestales; y el Acta de Liquidacion del contrato, mediante la cual se efectud el balance
final de su ejecucion y se liberaron $5.900.000 correspondientes a actividades no requeridas.

SOLICITUD

Con fundamento en las consideraciones y documentos anteriormente expuestos, se solicita
respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima tener por aclarada y desvirtuada la
Observacion Administrativa No. 18 y abstenerse de consolidarla como hallazgo en el informe
definitivo, teniendo en cuenta que el expediente del Contrato No. 084 de 2025 acredita
actuaciones materiales y documentales de supervision mediante actas de recibo parcial y final,
autorizaciones de pago, modificaciones contractuales, informe final de supervision,
certificaciones de cumplimiento y balance financiero, asi como la liberacion de $5.900.000
correspondientes a actividades no ejecutadas, circunstancias que no permiten concluir que la
supervisidén se hubiera limitado simplemente a recibir fotografias o informes del contratista sin
verificar su ejecucion; sin perjuicio de que el Municipio fortalezca la estandarizacion y nivel de
detalle de los informes para mejorar la trazabilidad del seguimiento contractual.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Una vez revisados los argumentos del sujeto de control en donde la misma
administraciéon municipal reconoce en su respuesta que la documentacion "puede ser
fortalecida para mejorar su trazabilidad”, valida la condicién evidenciada por grupo
auditor. Aunado a las deficiencias documentales mencionadas, el contenido de la Carta
de Observaciones identificd falencias concurrentes que hacen parte fundamental e
indelegable de la labor de supervision, que es un ejercicio reglado que exige
oportunidad, rigor juridico y soportes técnicos independientes. Las deficiencias
evidenciadas, que transitan desde la falta de verificacion de las pdlizas previas al inicio
contractual, contratar mantenimiento a del vehiculo el cual no ha sido incorporado al
inventario de la entidad, hasta la ausencia de rigor en la validacién de las cantidades y
calidades recibidas para autorizar pagos demuestran un patron de debilidad en los
controles de la entidad, con relacién a la supervision.
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Teniendo en cuenta que la supervision contractual no es un acto de fe, dado que la
entidad acepta implicitamente las debilidades en la documentacidn y trazabilidad de la
labor de supervision en el expediente analizado, los argumentos presentados no
desvirtian la observacién, por lo que se confirma la presente observacion, la cual se
eleva como HALLAZGO ADMINISTRATIVO. Por lo que se debera formular acciones
de mejora dentro de su Plan de Mejoramiento, orientadas a la mejora continua.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 17. Deficiencias en la planeacion contractual por la indebida
estructuracion del Contrato No. 109 de 2025 bajo la tipologia de prestacion de
servicios.

Criterio

o Constitucion Politica de Colombia, articulo 209. (Principios que orientan la funcién
administrativa y la contratacion estatal).

e Ley 80 de 1993, articulos 23 y 25, numerales 7 y 12. (Principios de la contratacién
estatal y deber de elaborar los estudios y documentos necesarios para la adecuada
planeacion del proceso contractual).

e Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 1. (Define el contrato de obra como aquel
destinado a la construccién, mantenimiento, instalacion y demas trabajos materiales
sobre bienes inmuebles).

o Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1. (Contenido minimo de los estudios y
documentos previos para la estructuracion del proceso de contratacion).

e Manual de Contratacion del Municipio de San Luis, adoptado mediante
Resolucion No. 182 del 15 de agosto de 2013, articulo 17, numeral 6. (Obliga a
verificar que el objeto contractual corresponda a la tipologia contractual prevista en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993).

e Manual de Contratacion del Municipio de San Luis, articulos 19, 27 y 28.
*(Regulan la estructuracion técnica del proceso y el contenido de los estudios previos).

e Ley 599 de 2000 — Codigo Penal —, articulo 410, Contrato sin cumplimiento de
requisitos legales. Modificado por el art. 33, Ley 1474 de 2011. El servidor publico que
por razon del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los
requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los
mismos.

e Ley 1952 de 2.019; por el cual se expide el cddigo Unico disciplinario
Condicion

Pagina 174 de 283

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.


https://www.funcionpublica.gov.co/norma.php?i=43292#33

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO: FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DE GESTION Y APROBACION:
DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestidén Abreviada practicada al Municipio de San
Luis, la comision auditora realizd la revision integral de los estudios previos, el aviso de
convocatoria, los pliegos de condiciones, el contrato, las obligaciones pactadas, las
especificaciones técnicas, el presupuesto oficial, las actas de ejecucion y los demas documentos
que conforman el expediente del Contrato No. 109 de 2025, cuyo objeto consistié en "Contratar
la prestacion de servicios para el mantenimiento, instalacién y modernizacién del sistema de
alumbrado publico del Municipio de San Luis Tolima". El proceso fue estructurado y adelantado
mediante la modalidad de Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia No. 006 de 2025, bajo la
tipologia de contrato de prestacién de servicios.

Del andlisis efectuado por la comisién auditora se estableci6 que la naturaleza de las
obligaciones asumidas por el contratista no correspondia a la prestacion de un servicio
profesional, técnico o de apoyo a la gestion de la administracidén, sino a la ejecucion de
actividades materiales sobre la infraestructura del sistema de alumbrado publico municipal,
consistentes en el mantenimiento, instalacion, modernizacion, retiro, reposicidén e incorporacion
definitiva de luminarias, reflectores, brazos metdlicos, fotoceldas, conductores eléctricos,
tuberias, dispositivos de proteccion, accesorios y demas elementos necesarios para la
intervencién fisica del sistema, actividades que fueron ejecutadas mediante especificaciones
técnicas, cantidades de obra y verificacion fisica de su ejecucion.

La comisidn auditora evidencié que las actividades contratadas corresponden materialmente a
la ejecucidn de trabajos de mantenimiento e instalacién sobre infraestructura publica,
caracteristicas que se ajustan a la definicidn legal del contrato de obra prevista en el numeral 1
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, segun el cual esta modalidad contractual comprende la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, la ejecucién de trabajos materiales
sobre bienes inmuebles. En consecuencia, la naturaleza del objeto contractual permitia concluir
que el negocio juridico debia estructurarse como un contrato de obra y no como un contrato de
prestacion de servicios.

No obstante, la entidad adelanté el proceso contractual bajo la tipologia de prestacion de
servicios, sin que en los estudios previos ni en los demas documentos de la etapa de planeacion
se evidenciara un analisis técnico o juridico que justificara apartarse de la naturaleza material
del objeto contratado y fundamentara la utilizacion de una modalidad contractual diferente a la
prevista por el legislador para este tipo de intervenciones.

En criterio de la comisidn auditora, dicha circunstancia evidencia deficiencias en la planeacion
contractual, al estructurarse un negocio juridico bajo una tipologia contractual que no
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correspondia a la naturaleza de las actividades contratadas, desconociendo el deber de adecuar
la modalidad contractual al objeto real del contrato y de motivar técnica y juridicamente las
decisiones adoptadas durante la etapa precontractual.

CONTRATO DE OBRA (ART. 32 LEY 80) CONTRATO NO. 109 DE 2025

MANTENIMIENTO Mantenimiento del sistema de alumbrado publico

INSTALACION Instalacion de luminarias, reflectores, brazos,
fotoceldas

TRABAJOS MATERIALES SOBRE BIENES | Intervencion fisica del sistema de alumbrado
INMUEBLES publico

INCORPORACION DE BIENES A LA | Instalacion permanente de elementos eléctricos
INFRAESTRUCTURA

EJECUCION MEDIANTE ESPECIFICACIONES | Presupuesto por items y especificaciones técnicas
TECNICAS

Causa

Deficiencias en la etapa de planeacion contractual, originadas por la insuficiente valoracién
técnica y juridica de la naturaleza del objeto a contratar y por la inadecuada aplicacién de las
disposiciones que regulan la tipologia contractual, lo que condujo a estructurar el proceso bajo
un contrato de prestacion de servicios sin que este correspondiera a las actividades materiales
objeto de ejecucion.

Efecto

Desconocimiento de los principios de planeacién, transparencia, responsabilidad y legalidad que
orientan la contratacion estatal, afectando la adecuada estructuracion del proceso contractual e
incrementando el riesgo de inaplicar el régimen juridico correspondiente al contrato de obra,
con las consecuencias administrativas, disciplinarias y penales que de ello puedan derivarse.

Se presume que el ente territorial al no realizar una correcta gestidn administrativa en
materia contractual, genero presunto incumplimiento de los requisitos legales contemplados en
el articulo 410 del cddigo penal, el delito de contrato sin el cumplimiento de requisitos legales
se tipifica cuando un servidor publico, por razén del ejercicio de sus funciones, tramita, celebra
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o liquida contratos sin cumplimiento de los requisitos legales esenciales. Los verbos rectores
incorporan un elemento normativo, pues no es el incumplimiento de cualquier requisito el que
da lugar a la tipicidad de la conducta, sino la pretericion de aquellos que tengan naturaleza
esencial.

RESPUESTA: CONSIDERACIONES GENERALES DE DEFENSA

La Administracién Municipal, frente a la observacion formulada, considera necesario precisar
que la conclusion segun la cual el Contrato No. 109 de 2025 necesariamente debid
estructurarse como contrato de obra parte de una valoracidn que concentra su analisis en las
actividades de mantenimiento e instalacion, sin considerar de manera integral las diferentes
prestaciones que fueron previstas desde la etapa de planeacién y que efectivamente hicieron
parte de la estructura contractual.

La Administracion no desconoce que dentro del objeto contractual se contemplaron actividades
de mantenimiento, instalacién y modernizacion del sistema de alumbrado publico. Sin embargo,
la presencia de actividades de instalacién no constituye, por si sola, un elemento suficiente para
determinar la naturaleza integral de la contrataciéon, particularmente cuando el objeto
comprendié adicionalmente el suministro de bienes y la prestacion de servicios técnicos
asociados.

La naturaleza de un contrato debe establecerse atendiendo su contenido real, la finalidad
perseguida, la relacidn existente entre las prestaciones y las circunstancias técnicas y
econdmicas concretas en que fue estructurado y ejecutado.

Bajo esta perspectiva, los documentos que sustentaron la contratacion permiten advertir que la
Administracion, desde la etapa precontractual, identificd y estructurd diferentes componentes
relacionados con una misma necesidad publica: la adquisicion de elementos eléctricos, su
instalacion y las actividades técnicas requeridas para el mantenimiento y modernizacion del
sistema de alumbrado publico.

En consecuencia, la calificacién de la contratacion no puede efectuarse exclusivamente a partir
de aquellas actividades que materialmente implicaron instalacion, sino a partir del conjunto de
prestaciones que fueron objeto de planeacion y contratacion.

Es importante resaltar que los estudios previos evidencian la estructura integral de las
prestaciones contratadas, pues, los documentos previos permiten establecer como fue
concedida la contratacion antes de su celebracién.
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Como se establece en el numeral 1, “Justificacion de la necesidad a satisfacer”, de los estudios
previos, la entidad identificd la necesidad de adelantar un proceso contractual relacionado con
la compra de materiales eléctricos destinados al mantenimiento, modernizacion y ampliacién de
cobertura del sistema de alumbrado publico, contemplando ademas la disponibilidad de carro
canasta con operador y personal.

Esta circunstancia demuestra que la adquisicion de materiales eléctricos formd parte de la
necesidad contractual desde la propia etapa de planeacion, y no fue una circunstancia
incorporada posteriormente durante la ejecucion.

De igual manera, como se establece en el numeral 2.3.1.1, “Obligaciones especificas”, de los
estudios previos, el contratista debia prestar los servicios de mantenimiento, instalacion y
modernizacion del sistema de alumbrado publico; prestar los servicios de grda para actividades
en alturas; entregar oportunamente el material eléctrico requerido por el supervisor y cambiar
los elementos defectuosos conforme a los requerimientos efectuados.

Por tanto, desde la planeacion fueron identificadas prestaciones de diferente naturaleza,
aunque vinculadas funcionalmente a una misma finalidad.

Adicional, existe un elemento especialmente relevante, en el numeral 2.10 “identificacién del
contrato a celebrar”, la entidad sefald Identificacion del contrato a celebrar”, de los estudios
previos, la entidad sefiald6 expresamente que “el contrato que resulta del proceso de seleccion
corresponde a un contrato de servicios y suministro”, como se evidencia a continuacion:

2.10. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que resulta del proceso de seleccidn corresponde a un contrato de servicios y
suministro. Su ejecucion estard regulada conforme con lo dispuesto en la Ley B0 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Codigo de Comercio y demas normas que regulan la contratacion Estatal, asi como
en las condiciones consignadas por la entidad en el estudio previo y en el presente pliego de
condiciones.

Esta referencia no se presenta para sostener que la denominacion utilizada por la entidad
determine por si sola la naturaleza juridica del contrato. Se presenta como evidencia de que la
Administracion, al momento de estructurar la contratacidn, si tuvo en cuenta que el objeto
involucraba prestaciones de suministro y servicios, ademas de las actividades de instalacion.

Resulta particularmente relevante que estos elementos no fueron definidos o construidos por la
Administracion con posterioridad a la formulacién de la observacion, sino que se encuentran
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consignados en los estudios previos elaborados durante la etapa de planeacion. En ellos se
identificd la necesidad de adquirir materiales eléctricos, se determinaron las actividades de
mantenimiento, instalacién y modernizacion, se establecieron las especificaciones técnicas
correspondientes y se contempld la utilizacion de servicios especializados.

Por tanto, los estudios previos evidencian que la Administracién identifico y estructurd
diferentes prestaciones asociadas a la necesidad que pretendia satisfacer. La eventual ausencia
de una exposicion juridica diferenciada sobre la tipologia constituye, a lo sumo, un aspecto
susceptible de mejora en la motivacién de la etapa precontractual, pero no permite concluir
automaticamente que la decisidon haya sido deliberadamente contraria al ordenamiento.

Adicional a lo anterior, es importante indicar que las especificaciones técnicas muestran una
contratacidon estructurada alrededor del suministro, la instalacion y servicios asociados, Los
diferentes items comprendieron elementos tales como luminarias LED, reflectores, brazos para
luminarias, fotoceldas, bases, conductores, cables, conectores, dispositivos eléctricos, tubos
EMT, contactores y temporizadores.

Estos elementos fueron incorporados dentro de items cuya descripcidn contemplaba “suministro
e instalacion”, mientras que el servicio de gria canasta fue establecido como una prestacion
independiente.

Asi, la contratacion comprendid tanto la provision de los bienes necesarios como las actividades
requeridas para su instalaciéon y puesta en funcionamiento, ademas del servicio técnico
especializado.

Esta circunstancia guarda correspondencia con lo establecido en los estudios previos,
particularmente con el numeral 2.10, donde la propia entidad identific el resultado del proceso
como un “contrato de servicios y suministro”.

Por consiguiente, la estructura técnica del contrato constituye un elemento que respalda la
necesidad de realizar una valoracion integral de sus prestaciones, en lugar de derivar su
naturaleza exclusivamente de las actividades materiales de instalacién.

Conforme a las observaciones efectuadas por el ente de control, es importante precisar que de
acuerdo con la estructuracion precontractual, el objeto del contrato No. 109 de 2025 contempla
prestaciones mixtas (suministro, instalacion y servicios).
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De acuerdo con la estructuracién precontractual, el objeto contractual no se limité a la
intervencion fisica del inmueble, sino que su componente principal fue la compra de materiales
eléctricos y el mantenimiento. Esto se demuestra con el peso econdmico de la ejecucion el cual
fue avalado por la supervision de la siguiente manera:

eSuministro de bienes: 56,49% ($80.171.667,51)
eInstalacion: 30,43% ($43.184.744,03)
*GruUa canasta, operador y personal: 13,08% ($18.564.000,00)

Desde el punto de vista juridico, la Agencia Nacional de Contratacion Publica (Colombia Compra
Eficiente) y la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado han validado la figura de
los contratos mixtos que involucran suministro e instalacion. Segin el pronunciamiento del
Consejo de Estado se ha indicado:

"En la practica se encuentran contratos para el suministro de equipos que involucran
prestaciones adicionales relacionadas con su instalacion, servicios de mantenimiento, y de
capacitacion... En el caso citado, no existe un contrato de compraventa o suministro de bienes
muebles, un contrato de obra y un contrato de prestacion de servicios. Se trata de un solo
contrato con una prestacidn principal y unas accesorias"

A su vez, la misma corporacion establecié en el Concepto C-484 de 2024 que;

[L]a Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado explica que es posible la existencia
de contratos mixtos que contengan prestaciones correspondientes a varias tipologias
contractuales. En estos casos, adhiriéndose al método de absorcion para efectos de integrar el
régimen juridico aplicable, considera que “Ante la ausencia y vacio legislativo, para la Sala un
criterio de interpretacién que ayude a dilucidar esta situacion sera el de atender al caracter de
la prestacidn principal. El objeto principal, a su vez, podria determinarse en funcién de cual es
la prestacién que tenga el mayor de los valores estimados. Se trata de una regla general que
debe centrase en definir el fin buscado por la administracién en los términos del articulo 3° de
la Ley 80 de 1993".

Por lo tanto, al aplicar el método de absorcidon contemplado por la jurisprudencia y la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente para los contratos mixtos, se
debe atender al caracter de la prestacion principal en funcidon de su valor estimado.
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En ese sentido, es importante establecer la composicion econdmica del contrato que esta
siendo auditado, se encuentra establecida de la siguiente manera:

Componente Valor ejecutado Participacién
Suministro de bienes $80.171.667.51 56,49 %
Instalacion $43.184 744 03 30,43 %
Grua canasta, operador y personal $18_564 000,00 13,08 %
Total ejecutado $141.920.411,50 100 %

Estos porcentajes revisten especial importancia porque también aparecen en el analisis técnico
de la auditoria y en la propia observacion, y corresponden a la discriminacién econdmica
derivada de las facturas presentadas por el contratista.

Es decir, no se trata de porcentajes construidos exclusivamente por la Administracion para esta
respuesta, sino de informacién que se encuentra igualmente reconocida dentro del analisis
realizado por la propia comision auditora.

De acuerdo con esta estructura, el suministro y el servicio de grua representan un total de
69,57% vy la instalacion el 30,43. Evidenciando que las caracteristicas principales no eran
propiamente las inherentes a un contrato de obra como lo establece el ente auditor.

La Administracién no pretende sostener que el porcentaje econdmico sea, por si solo, el criterio
definitivo para establecer una tipologia contractual. No obstante, si constituye un elemento
objetivo que debe ser valorado conjuntamente con la finalidad y las caracteristicas técnicas del
contrato, especialmente cuando se pretende concluir que la contratacién, en su integridad,
correspondia a una obra.

Por ello, la estructura econdmica del Contrato No. 109 de 2025 constituye un elemento
adicional que debe ser considerado dentro de la valoracién integral de su naturaleza.

Lo anterior, se soporta conforme a lo establecido en el CCE- Concepto 694 de 2021 el cual
€Xpuso:

“En ese sentido, la naturaleza inmueble del bien sobre el que se realizan el mantenimiento es
determinante para saber si estd ante un contrato de obra publica, ya que de este tipo
contractual se encuentran excluidos trabajos materiales realizados sobre bienes muebles, por lo

Pagina 181 de 283

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO: FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DE GESTION Y APROBACION:
DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

que estos corresponderian a un tipo contractual diferente. Esto supone que, en caso de que las
prestaciones a realizarse impliquen el desarrollo de actividades materiales sobre bienes
muebles, no resulta juridicamente valido acudir al contrato de obra publica, debiendo la entidad
acudir al régimen contractual de algun otro tipo contractual en el que se subsuma la actividad a
contratar, como, por ejemplo, el contrato de prestacion de servicios, o a cualquier otra
modalidad tipica o atipica, nominada o innominada que pueda celebrarse entre la entidad
estatal y un contratista, en los términos de la autonomia de la voluntad de las partes, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 32 y 40 de la Ley 80 de 1993".

El equipo auditor evidencié que; “Las actividades contratadas corresponden materialmente a la
gjecucion de trabajos de mantenimiento e instalacién sobre infraestructura publica,
caracteristicas que se ajustan a la definicidn legal del contrato de obra prevista en el numeral 1
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, segun el cual esta modalidad contractual comprende la
construccidon, mantenimiento, instalacion y, en general, la ejecucién de trabajos materiales
sobre bienes inmuebles. En consecuencia, la naturaleza del objeto contractual permitia concluir
que el negocio juridico debia estructurarse como un contrato de obra y no como un contrato de
prestacion de servicios.

No obstante, la entidad adelantd el proceso contractual bajo la tipologia de prestacién de
servicios, sin que en los estudios previos ni en los demas documentos de la etapa de planeacion
se evidenciara un analisis técnico o juridico que justificara apartarse de la naturaleza material
del objeto contratado y fundamentara la utilizacidon de una modalidad contractual diferente a la
prevista por el legislador para este tipo de intervenciones.

En criterio de la comisidn auditora, dicha circunstancia evidencia deficiencias en la planeacion
contractual, al estructurarse un negocio juridico bajo una tipologia contractual que no
correspondia a la naturaleza de las actividades contratadas, desconociendo el deber de adecuar
la modalidad contractual al objeto real del contrato y de motivar técnica y juridicamente las
decisiones adoptadas durante la etapa precontractual.”

Respecto a lo manifestado, es importante resaltar lo establecido en el Concepto C — 694 de
2021 en dénde desarrollan el alcance y limite de aplicacion de la palabra instalacion que se
encuentra en el numeral 1 del articulo 32 de la ley 80 de 1993. Basado en que es de vital
importancia conocer si cualquier instalacion por minima que sea que implique una obra material
y accesoria a otro tipo de contrato (ejemplo, compra e instalacidén) constituye una obra publica.

Al respecto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente indico:
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2.2. La «instalacién», como actividad constitutiva del objeto del contrato de obra publica, de
otros tipos contractuales y de contratos mixtos:

Como lo ha indicado la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, dentro del
contrato de obra publica se considera incluido «[...], todo trabajo que tiene por objeto, crear,
construir, conservar o modificar bienes inmuebles incorporandose a dicho concepto trabajos
como la construccidn, instalacidén, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de los
bienes inmuebles, asi como la construccidon, instalacién, conservacién, mantenimiento,
reparacion y demolicion de aquellos bienes destinados a un servicio publico o al uso comuin»1
(énfasis fuera de texto).

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, «instalar» es «Poner o colocar en el lugar debido a
alguien o algo», asi como «Colocar en un lugar o edificio los enseres y servicios que en él se
hayan de utilizar; como en una fabrica, los conductos de agua, aparatos para la luz, etc.»2. Por
tanto, la instalacién de cosas —como redes, equipos u otros elementos— en los bienes inmuebles
es, en principio, una actividad que ingresa dentro de los contratos de obra celebrados por las
entidades estatales, pues comporta la realizaciéon de un trabajo material.

Sin embargo, esto no quiere decir que toda instalacién que se pacte, como obligacion a cargo
del contratista, permita clasificar el negocio juridico como un contrato de obra publica. Asi lo
reconocié también la Sala de Consulta y Servicio Civil en el concepto al que se hizo referencia
con anterioridad, indicando que «En la practica se encuentran contratos para el suministro de
equipos que involucran prestaciones adicionales relacionadas con su instalacion, servicios de
mantenimiento, y de capacitacion tendientes a la entrega para la puesta en funcionamiento por
parte de la entidad estatal»3, agregando que «En el caso citado, no existe un contrato de
compraventa o suministro de bienes muebles, un contrato de obra y un contrato de prestacion
de servicios. Se trata de un solo contrato con una prestacion principal y unas accesorias
relacionadas directamente con el primero»4

En otras palabras, para la Sala, es posible que las entidades publicas, en ejercicio de su
autonomia de la voluntad, celebren contratos estatales que involucren prestaciones mixtas,
también denominados «contratos mixtos» —modalidad de contratos atipicos—, siempre que «las
prestaciones correspondientes que pretendan fusionarse se encuentren directamente vinculadas
entre si, de tal manera que mantengan relaciones de complemento y que permitan predicar su
tratamiento solo como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de la necesidad de la
entidad»s
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! Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 5 de septiembre de 2018. Consejero
Ponente: Edgar Gonzilez Lopez. Radicacion interna: 2386

* En: https://dle rae es/instalar?m=form

3 Thid.

+ Ibid.

* Ibid.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente comparte la tesis de
la Sala de Consulta y Servicio Civil, pues considera que aquella se sustenta en dos argumentos:
primero, en que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 no establece un listado taxativo de
contratos estatales, sino que afirma que también lo son los «derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad»; y segundo, en que el articulo 40 ratifica lo anterior, al sefialar que
«Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales». En consecuencia, las entidades
estatales pueden celebrar contratos atipicos mixtos, respetando los limites del principio de
legalidad, una de cuyas expresiones es la tipificacion de los contratos estatales.

Expresado de otro modo, cuando el legislador haya establecido el contenido de un contrato,
para tipificarlo y predicar, a partir de esta calificacién, consecuencias juridicas como la
modalidad de seleccién aplicable, requisitos habilitantes o gravamenes tributarios, prevalece la
caracterizacion establecida en la ley, en lugar de la definicién convencional estipulada entre las
partes. Sin embargo, esto no se opone, como se ha dicho, a que las entidades estatales y los
particulares celebren contratos que mezclen elementos de distintas tipologias contractuales,
como, por ejemplo, el suministro o la compraventa con la instalacion, o el disefio con la
construccion. En estos casos se perfeccionan contratos mixtos, denominados por la Sala de
Consulta y Servicio Civil, «contratos atipicos con tipicidad social», porque en ellos se «conjugan
los elementos de diversos contratos tipicos en un solo contrato el cual tomara la denominacién
de contrato mixto»6

(.)

En similar sentido, de acuerdo con la jurisprudencia de la Sala de Casacién Civil de la Corte
Suprema de Justicia, el régimen contractual de los contratos mixtos se ha determinado por el
método de absorcion. Conforme a este criterio, debe identificarse el objeto principal de la
prestacion para aplicar el régimen del contrato tipico al que pertenece, es decir, las reglas que
disciplinan el acuerdo en su conjunto se someten al contrato nominado del objeto principal. Por
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ello, «en el contrato mixto habria siempre un elemento prevalente que absorbe los elementos
secundarios; esta

% Ibid. En similar sentido, SUAREZ BELTRAN, Gonzalo. Estudios de derecho publico contractual: Bogoti:
Legis, 2014, p. 238. Al respecto, también se considera que «Esta clase de contratos esta constitmda por
aquellas figuras cuvos elementos son conocidos (elementos legales); dispuestos, sin embargo, en
combinaciones diferentes a las que se pueden apreciar en los contratos tipicos v que. ademas. han sido
tomadas de mas de un tipo de contrato. Estos elementos pueden encontrarse en una relacion de coordinacion o
de subordinacions (Cfr. ARRUBLA PAUCAER. Jaime Alberto. Contratos mercantiles: contratos atipicos.
Octava edicion. Bogota: Legis. 2015, p. 36).

circunstancia permitiria regular el contrato entero con las normas del contrato nominado
correspondiente, el que estaria dotado de una fuerza de expansidon respecto de las figuras
contractuales que estén provistas de una funcién econémica analoga»7

La jurisprudencia citada también explica los métodos de analogia y combinacion. El primero
alude a que el contrato atipico se rige por las normas que disciplinan la figura contractual tipica
mas parecida. El segundo, por su parte, considera que, si un contrato comprende prestaciones
de diferentes tipologias, deben aplicarse las normas correspondientes a cada figura. Para la
Corte Suprema de Justicia, los criterios de absorcidén y combinacion se reducen a la analogia8

(...) puede decirse que la obligacién de instalar un bien mueble en un inmueble —convirtiendo a
aquel en un inmueble por adhesion o por destinacién— no es privativa del contrato de obra
publica, pues puede estar presente también en un contrato de suministro, de compraventa o en
un contrato mixto (atipico). Lo que determinara cual es la tipologia contractual o la existencia
del contrato mixto sera la valoracion de los siguientes elementos: i) la definicion de cual es la
prestacion principal del contrato —para lo cual un criterio puede ser cual es la prestacion que
tiene el mayor valor—, ii) la finalidad de las partes v iii) si se trata de prestaciones mixtas, «que
las prestaciones correspondientes que pretendan fusionarse se encuentren directamente
vinculadas entre si, de tal manera que mantengan relaciones de complemento y que permitan
predicar su tratamiento solo como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de la
necesidad de la entidad»16. Este es un analisis que, por tanto, debe realizarse en cada caso
concreto, considerando los datos técnicos y econdmicos del objeto contractual. (negrilla fuera
del texto)
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" CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacién Civil. Sentencia del 5 de diciembre de 1956. MLP.
Pablo Emilio Manotas. Decision publicada en el Gaceta Judicial LXXXIV. No. 2177-2180. p. 317 Este
criterio se adoptd explicitamente en el derogado articulo 3.3.1.1 del Decreto 734 de 2012. Concretamente, el
inciso cuarto disponia que «En el caso de que el objeto contractual incluya los servicios de consultoria v otras
obligaciones principales, como por ejemplo en el caso de ejecucion de proyectos que incluyen disefio v
construccién de la obra, la escogencia del contratista deberd adelantarse mediante licitacién pablica v
seleccion abreviada, segiun comresponda de conformidad con lo sefialado en la lev v en el presente decreto, sin
perjuicio de lo previsto para la minima cuantia. En todo caso, el equipo de profesionales v expertos
propuestos debera ser aprobado por la entidads».

® Por ello, explica que «[...] todos estos criterios de interpretacién no son, en ultimo analisis mas que
especificaciones del principio de la analogia, inspiradas en las peculiaridades de cada materia. De aqui,
también. que el criterio de interpretacion mas serio. respecto del contrato innominado mixto, es, ademas de la
aplicacidn directa de las reglas generales sobre los contratos, el de la aplicacidn analdgica de las singulares
relativas al contrato nominade dado, que se manifiesten como las mas adecuadas al contrato muxto que se
debe interpretar, v s1 éstas no existen, entonces recurrir a las de la analogia iuris» (ibidem).

Finalmente, el concepto establece que; La obligacion de instalar un bien mueble en un
inmueble —convirtiendo a aquel en un inmueble por adhesién o por destinacion— no es privativa
del contrato de obra publica, pues puede estar presente también en un contrato de suministro,
de compraventa o en un contrato mixto (atipico). Lo que determinara cual es la tipologia
contractual o la existencia del contrato mixto sera la valoracion de los siguientes elementos: i)
la definicidon de cual es la prestacion principal del contrato —para lo cual un criterio puede ser
cual es la prestacion que tiene el mayor valor—, ii) la finalidad de las partes v iii) si se trata de
prestaciones mixtas, «que las prestaciones correspondientes que pretendan fusionarse se
encuentren directamente vinculadas entre si, de tal manera que mantengan relaciones de
complemento y que permitan predicar su tratamiento solo como una unidad funcional dirigida a
la satisfaccion de la necesidad de la entidad». Por tanto, este es un analisis que debe realizarse
en cada caso concreto, considerando los datos técnicos y econdmicos del objeto contractual.

En ese sentido, la Administracion Municipal tipificé el contrato como prestacién de servicios toda
vez que era necesario los elementos y la prestacion del servicio, convirtiéndose en uno de los
componentes que prevalecia en el marco de la ejecucion de este. Siendo importante resaltar
que el mismo se adelantd mediante el proceso de seleccién abreviada de menor cuantia
conforme a lo establecido en la Ley 1150 de 2007, conducta que conllevd a la entidad a la
escogencia del contratista bajo un procedimiento formal de selecciéon y no bajo la figura de
contratacion directa.

Por ultimo, se precisa que como se pudo demostrar en el objeto, necesidad y ejecucion del
contrato auditado, que concurrieron diferentes tipologias “Prestacion de servicios para el
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mantenimiento, instalaciéon y modernizacion (...)". Siendo importante resaltar los diferentes
pronunciamientos antes mencionados en dénde se demuestra que la obligaciéon de instalar un
bien mueble en un inmueble no es privativa del contrato de obra publica, pues, el término
puede encontrarse inmerso en un contrato de suministro, compraventa, prestacion de servicios
0 mixto, razon por la cual, se concluye que el contrato No. 109 de 2025 no es constitutivo de
un contrato de obra conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

SOBRE LA PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

La observacién plantea una presunta incidencia disciplinaria derivada de la supuesta indebida
estructuracién de la tipologia contractual.

Frente a ello, debe tenerse en cuenta que la Administracion identificd y estructuré diferentes
prestaciones asociadas a la contratacion, como se desprende de los estudios previos, en los
cuales se contemplaron el suministro de materiales, las actividades de mantenimiento,
instalacion y modernizacion y los servicios técnicos asociados.

Ademas, la propia entidad dejé consignado en el numeral 2.10 de los estudios previos que el
contrato resultante correspondia a un “contrato de servicios y suministro”.

Por tanto, la actuacién administrativa no puede ser presentada como una decisién arbitraria o
carente de andlisis.

La eventual diferencia entre la interpretacion efectuada por la Administracion al estructurar el
contrato y la interpretacion posterior realizada por la comisidon auditora respecto de su tipologia
no permite, por si sola, establecer la existencia de una falta disciplinaria.

Para que pueda predicarse responsabilidad disciplinaria debe demostrarse la conducta concreta
atribuible al servidor, el deber funcional especifico presuntamente infringido, la ilicitud
sustancial y los demas elementos exigidos por la Ley 1952 de 2019.

En este caso, la existencia de estudios previos que contemplaron las diferentes prestaciones y
la decision de adelantar el proceso mediante Seleccion Abreviada de Menor Cuantia constituyen
elementos que deben ser considerados al valorar la actuacion de los funcionarios intervinientes.

SOBRE LA PERSUNTA INCIDENCIA PENAL — Art 410 DEL CODIGO PENAL.
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La observacién plantea igualmente una presunta incidencia penal con fundamento en el articulo
410 del Cddigo Penal, partiendo de la premisa de que el contrato debid estructurarse bajo una
tipologia diferente.

La Corte Suprema de Justicia, Sala Especial de Primera Instancia, Sentencia SEP060-2025,
Radicacién No. 00641, de 12 de mayo de 2025, reiterd el analisis del delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales y la necesidad de establecer cudles son los requisitos legales
esenciales que deben observarse en la tramitacion, celebracién o liquidacion contractual.
(Archivo Digital API)

De igual manera, la jurisprudencia de la Sala de Casacidn Penal ha precisado que el articulo 410
sanciona el incumplimiento de los requisitos sustanciales exigidos para el tramite contractual o
la falta de verificacion de estos en las fases de celebracion o liquidacion. (Corte Suprema de
Justicia)

En el presente caso, la presunta incidencia penal se encuentra directamente vinculada a la
afirmacion de que el contrato debid estructurarse bajo la tipologia de obra y no bajo la de
prestacion de servicios.

Sin embargo, como se ha expuesto, existen elementos documentales, técnicos y econdmicos
que permiten controvertir la premisa de que la naturaleza integral del contrato necesariamente
imponia dicha tipologia.

En particular:

elos estudios previos contemplaron expresamente la compra de materiales eléctricos;

elas obligaciones incorporaron suministro, mantenimiento, instalacién y servicios técnicos;
elos diferentes items fueron estructurados como suministro e instalacion;

el numeral 2.10 identifico el contrato como de servicios y suministro;

eel suministro y la prestacidn del servicio representaron el 69,57% del valor ejecutado; y

ela entidad adelant6 el proceso mediante Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, sin acudir a
contratacion directa.

En estas condiciones, no puede derivarse automaticamente una responsabilidad penal de la sola
diferencia existente respecto de la tipologia contractual.
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Para sustentar la aplicacion del articulo 410 del Cdédigo Penal seria necesario demostrar, de
manera concreta, el requisito legal esencial que habria sido incumplido y la forma en que la
actuacion de los servidores publicos se subsume en los elementos objetivos y subjetivos del tipo
penal.

La existencia de una controversia juridica sobre la naturaleza de las prestaciones,
particularmente cuando existen documentos precontractuales que sustentaron la decision
adoptada por la Administracion, no equivale por si misma al tramite, celebracion o liquidacion
dolosa de un contrato sin cumplimiento de requisitos legales esenciales.

Consideraciones finales:

A partir de los elementos expuestos, la Administracién Municipal considera que la Observacion
No. 19 no debe mantenerse en los términos inicialmente formulados, particularmente en lo
relacionado con las presuntas incidencias disciplinaria y penal.

La documentacion que integra la etapa de planeacién demuestra que la estructuracion del
Contrato No. 109 de 2025 no obedecid a una decision arbitraria, carente de analisis o dirigida a
desconocer las reglas de contratacion estatal. Por el contrario, como se establece en los
estudios previos, la entidad identificO desde la planeacion la necesidad de adquirir materiales
eléctricos, desarrollar actividades de mantenimiento, instalacion y modernizacion y contar con
servicios técnicos asociados. Asimismo, en el numeral 2.10 se identific6 expresamente el
contrato como de “servicios y suministro”.

A ello se suma que la propia comision auditora establecid, con base en la ejecucién contractual,
que el 56,49 % correspondié al suministro, el 30,43 % a instalacién y el 13,08 % al servicio de
grua, elementos que confirman que las prestaciones ejecutadas tuvieron una composicion
diversa y que su caracterizacién no puede efectuarse exclusivamente a partir de las actividades
de instalacion.

Los criterios contenidos en los Conceptos C-1580 de 2025 y C-323 de 2026 de Colombia
Compra Eficiente permiten igualmente sostener que la existencia de actividades de instalacion
no determina por si sola la tipologia contractual, sino que deben valorarse las caracteristicas
concretas de las prestaciones, su finalidad, su relacion y la estructura integral de la
contratacion. (relatoria.colombiacompra.gov.co (Relatoria Colombia Compra).

En estas condiciones, la Administracién considera que existe una diferencia juridicamente
discutible respecto de la caracterizacion de las prestaciones, pero no se encuentra acreditado
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que la decision adoptada durante la planeacion haya constituido una actuacion manifiestamente
contraria al ordenamiento juridico.

Particularmente, frente ala presunta incidencia disciplinaria y penal, no resulta suficiente
establecer una diferencia respecto de la tipologia contractual para derivar automaticamente
responsabilidad individual. Deben acreditarse los elementos propios de cada régimen de
responsabilidad y, en el caso del articulo 410 del Cddigo Penal, el incumplimiento de un
requisito legal esencial en las condiciones exigidas por la jurisprudencia penal. (Corte Suprema
de Justicia)

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la entidad no acudié a contratacién directa, sino
que adelantd el procedimiento mediante Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia No. 006 de
2025. Este elemento debe valorarse al examinar si la estructuracion adoptada produjo alguna
consecuencia concreta sobre las reglas de seleccion aplicables.

En consecuencia, la diferencia de criterio respecto de la tipologia contractual no permite, por si
misma, establecer una conducta disciplinaria ni la configuracién del delito previsto en el articulo
410 del Cdodigo Penal.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita:

PRIMERO. Tener por atendidos y controvertidos los fundamentos de la Observacién No. 19 en
cuanto pretenden derivar de la sola tipologia contractual una responsabilidad disciplinaria o
penal.

SEGUNDO. Retirar las presuntas incidencias disciplinaria y penal, al no encontrarse acreditados
los elementos necesarios para derivar dichas responsabilidades de la diferencia existente
respecto de la caracterizacion juridica del contrato.

TERCERO. Subsidiariamente, si la comisiéon auditora considera que la tipificacion contractual
pudo ser susceptible de una mejor definicion durante la etapa de planeacion, se solicita que
dicha circunstancia sea valorada exclusivamente como una situacién de caracter administrativo
u oportunidad de mejora, orientada a fortalecer los criterios internos para la identificacion y
estructuracién de las tipologias contractuales, sin atribuirle consecuencias disciplinarias o
penales que no se encuentran suficientemente demostradas.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA
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La observacién se originé en las actividades de mantenimiento e instalacion previstas para el
sistema de alumbrado publico. Al verificar la controversia, se establece que el contrato
comprendid realmente varias prestaciones concurrentes: suministro de elementos
eléctricos, instalacion, mantenimiento, modernizacion y servicios complementarios,
todas orientadas a la misma finalidad de mantener y modernizar un sistema existente. La
instalacion corresponde asi a la puesta en funcionamiento de esos elementos, y no a la
construccion de una obra nueva.

Los criterios juridicos invocados por la entidad (el Concepto 2386 de 2018 del Consejo de
Estado y los Conceptos C-1580 de 2025 y C-323 de 2026 de Colombia Compra
Eficiente) coinciden en que, cuando concurren prestaciones de distinta naturaleza, la tipologia
contractual no puede definirse a partir de una sola actividad. Debe definirse a partir del
conjunto de componentes, su finalidad y su relacion. Como estas prestaciones ya estaban
descritas en los estudios previos, no se mantiene la premisa de que el contrato debia
estructurarse necesariamente como contrato de obra.

No obstante, la controversia no desvirtia la deficiencia de planeacion que sustenta la
observacion. Los estudios previos describen los bienes y actividades requeridos, pero no
contienen un analisis técnico ni juridico que justifique la tipologia finalmente adoptada. Ademas,
los documentos de la entidad no son consistentes entre si: el numeral 2.10 de los estudios
previos identificd el resultado del proceso como “contrato de servicios y suministro”, mientras
que el contrato se suscribid como contrato de prestacién de servicios. Tampoco el criterio de la
prestacion principal, que la propia entidad invoca, respalda esa tipologia. Segun la composicion
econdmica aportada en la controversia, el suministro de bienes corresponde al 56,49 % del
valor ejecutado, frente al 30,43 % de la instalacién y el 13,08 % del servicio de grua, de modo
que la prestacién principal seria el suministro.

Cuando concurren prestaciones que pueden dar lugar a distintas tipologias, la planeacion debe
dejar establecidos el tipo contractual elegido y los criterios técnicos y juridicos que lo sustentan,
de manera que la decisién quede trazable y verificable. En este caso ese deber no se cumplio,
pues el contrato se suscribid bajo una tipologia que no fue motivada en la etapa precontractual.
La existencia de estudios previos y de un procedimiento de seleccién competitivo no suple esa
falta de motivacion. Por lo anterior, se mantiene la presunta incidencia disciplinaria
respecto de los servidores que intervinieron en la estructuracion y celebracion del contrato. La
valoracion de la ilicitud sustancial y de la culpabilidad que exige la Ley 1952 de 2019
corresponde a la autoridad disciplinaria competente.
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La incidencia penal no se mantiene. El articulo 410 del Cddigo Penal exige la omision de
requisitos legales esenciales en la tramitacién, celebracion o liquidacion del contrato. No se
establece que la deficiencia identificada, referida a la motivacién de la tipologia, haya implicado
una omision de ese caracter, en una contratacion que contd con estudios previos y se adelantd
mediante Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. 006 de 2025.

DECISION

La controversia desvirtia que el Contrato No. 109 de 2025 debiera estructurarse
necesariamente como contrato de obra, pero no desvirtia la deficiencia en la planeacion. La
tipologia de prestacion de servicios bajo la cual se suscribié el contrato no fue justificada
técnica ni juridicamente y no coincide con la identificada en los propios estudios previos. La
presunta incidencia disciplinaria se mantiene por el incumplimiento del deber de motivar técnica
y juridicamente la tipologia en la etapa de planeacion. La incidencia penal se retira, al no
establecerse la omision de un requisito legal esencial en la tramitacion o celebracion del
contrato.

Se mantiene el componente administrativo para fortalecer la justificacion y trazabilidad de la
tipologia contractual, de manera que los estudios previos establezcan claramente los criterios
técnicos y juridicos que sustentan su seleccidn y su correspondencia con el alcance y finalidad
del contrato.

Se conserva observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

OBSERVACION ADMISNITRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 20 SE ELIMINA Contrato de Servicios No. 109 de 2025
— Municipio

de San Luis, Tolima — GRUPO INCA SAS No liquidacion, retencion ni recaudo de la
Contribucion Especial del 5% para la Seguridad Ciudadana (Ley 418 de 1997, Art.
122, y sus prorrogas y modificaciones), con ocasion de la indebida tipificacion del
Contrato No. 109 de 2025 como "prestacion de servicios" cuando, por su objeto y
composicion econdmica, corresponde a un contrato de obra publica.

Criterio

Normas presuntamente inobservadas:
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e Ley 418 de 1997, articulo 122 (modificado por el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, y
prorrogado y modificado sucesivamente por las Leyes 1421 de 2010, 1738 de 2014,
1941 de 2018 y 2272 de 2022), que establece una contribucion especial equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor total de los contratos de obra publica que suscriban las
entidades de derecho publico, o de las adiciones a dichos contratos, con destino a los
Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la entidad territorial contratante.

e Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 1, que define el contrato de obra como aquel
celebrado para la construccidon, mantenimiento, instalacién y, en general, la realizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles.

e Ley 610 de 2000 (trémite de los procesos de responsabilidad fiscal) y Ley 1952 de 2019
— Cddigo General Disciplinario (deberes funcionales de los servidores publicos, articulo
38 y concordantes).

e Manual de Contratacion de la Alcaldia de San Luis (Resolucion 182 de 2013), articulo 18,
que asigna a la Secretaria de Hacienda la funcion de verificar el adecuado pago de los
tributos a que hubiere lugar en la actividad contractual.

e Ley 1952 de 2.019; por el cual se expide el codigo Unico disciplinario
Condicion
El Contrato No. 109 de 2025 fue tipificado, ejecutado fisica y presupuestalmente como un
contrato de "prestacion de servicios", pese a que su objeto y composicion econémica real
corresponden a un contrato de obra publica: el 88% de su valor (items 1 a 46 del Anexo 3,
suministro e instalacion de luminarias, reflectores, brazos, cableado y fotoceldas sobre la

infraestructura de alumbrado publico) constituye trabajo material sobre un bien inmueble de
uso publico, en los términos del articulo 32, numeral 1, de la Ley 80 de 1993.

Como consecuencia directa de esa indebida tipificacion, en ningin documento del expediente
se liquidd, retuvo, descontd o recaudd la contribucidn especial del 5% de que trata la Ley 418
de 1997, la cual si resultaba exigible por tratarse, en su real naturaleza, de un contrato de obra
publica.

El dafio fiscal se precisa sobre el valor efectivamente pagado al contratista y no sobre el valor
total tedrico del contrato: de los $135.243.250,00 pactados (antes de IVA), solo se facturaron y
pagaron $119.260.850,00 (suma de FV 2178 por $107.292.500,00 y FV 2186 por
$11.968.350,00); el saldo de $15.982.400,00 quedd sin ejecutar, conforme lo certifica el Acta
de Recibo Final ("Saldo sin ejecutar: $19.019.055" con IVA incluido), por lo que sobre esa
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porcién no hubo pago alguno del cual se pudiera retener la contribucién. El IVA, por su parte,
se verificd correctamente liqguidado en ambas facturas (19% sobre cada valor bruto) y se
excluye de la base por ser un impuesto de valor agregado IVA.

En consecuencia, el valor de la contribucion que se dejé de liquidar y recaudar,
calculado sobre el valor efectivamente pagado ($119.260.850,00), asciende a
CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL CUARENTA Y DOS PESOS
CON CINCUENTA CENTAVOS ($5.963.042,50).

Causa

Efecto

Tipificacién juridica incorrecta del contrato desde la etapa de estructuracién
precontractual (estudios previos, andlisis de la carga tributaria, CDP y minuta), que lo
denomind "prestacion de servicios" sin atender a la naturaleza material y econdmica
predominante del objeto contratado.

Ausencia de un control de verificacidn tributaria por parte de la Secretaria de Hacienda
al momento de expedir el CDP y de proyectar la carga tributaria del contrato (folio del
estudio previo), donde se relacionaron estampillas, retencion en la fuente, ICA vy
sobretasa bomberil, pero se omitiéd por completo la contribucion especial de obra publica
de la Ley 418 de 1997.

Efecto fiscal: dejar de recaudar la suma de $5.963.042,50 con destino al Fondo de
Seguridad y Convivencia Ciudadana del municipio de San Luis, Tolima, calculada sobre
el valor efectivamente pagado al contratista, lo que afecta negativamente una renta de
destinacion especifica para la seguridad ciudadana del municipio.

Presunto detrimento patrimonial al erario municipal, en la medida en que se trata de un
ingreso publico que la entidad dejé de percibir, sobre pagos ya efectivamente
realizados, por la indebida tipificacién contractual, lo cual podria configurar los
elementos de la responsabilidad fiscal (conducta, dafio patrimonial al Estado y nexo
causal) a que se refiere el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, sin perjuicio de que la
determinacion definitiva de dicha responsabilidad corresponde de manera privativa al
organo de control fiscal competente dentro del respectivo proceso de responsabilidad
fiscal.

Presunta incidencia disciplinaria por el eventual incumplimiento de deberes funcionales
relacionados con la estructuracién juridica y tributaria correcta del proceso de
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contratacién y con la verificacion del recaudo de los tributos aplicables en cada pago, en
los términos del Cédigo General.

CONTROVERSIA DE LA ENTIDAD

RESPUESTA: La Administracion Municipal solicita reconsiderar la Observacion No. 20 y retirar
las incidencias fiscal y disciplinaria atribuidas, por cuanto la conclusién sobre la causacién de la
contribucion especial del cinco por ciento (5 %) parte de considerar que el Contrato No. 109 de
2025 correspondia materialmente a un contrato de obra publica, circunstancia que no se
encuentra suficientemente acreditada.

El Contrato No. 109 de 2025 fue celebrado, estructurado y ejecutado como contrato de
prestacion de servicios. Desde los estudios previos se identificd como necesidad el suministro
de materiales eléctricos para el mantenimiento, modernizacién y ampliacién de cobertura del
sistema de alumbrado publico, junto con su instalacion y servicios técnicos asociados. Asi
mismo, el numeral 2.10 de los estudios previos identificd expresamente el contrato como de
“servicios y suministro”.

La existencia de actividades de instalacién no determina, por si sola, que se haya configurado
un contrato de obra publica. En efecto, el Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia de
2018, Expediente 23362, Radicacion No. 25000-23-37-000-2015-00771-01, ha sefialado que el
hecho generador de esta contribucidn tiene como elemento material la existencia de un
contrato de obra en los términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

De igual manera, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
Concepto C-1580 del 4 de diciembre de 2025, precisé que la instalacion de bienes muebles en
un inmueble no es exclusiva del contrato de obra y puede presentarse en contratos de
suministro, compraventa o contratos mixtos, por lo que deben analizarse la prestacion principal,
la finalidad contractual y la relacion de conexidad entre las prestaciones. Este criterio fue
reiterado en el Concepto C-323 del 8 de abril de 2026.

En el presente caso, el objeto contractual comprendid suministro de bienes, instalacion y
servicios técnicos asociados, y no Unicamente la ejecucién de trabajos materiales sobre bienes
inmuebles. Incluso, conforme a la estructura econdmica analizada en la respuesta a la
Observacion No. 19, el suministro representd el 56,49 %, la instalacion el 30,43 % vy el servicio
de grua, operador y personal el 13,08 %.
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Por tanto, no resulta suficiente trasladar la conclusién de la Observacion No. 19 —segun la cual
el contrato debid estructurarse como obra— para afirmar automaticamente que se configuro el
hecho generador de la contribucién especial. Era necesario demostrar, a partir de las
prestaciones efectivamente contratadas y ejecutadas, que el contrato correspondia
juridicamente a una obra publica.

Esta distincion es determinante para el supuesto detrimento de $5.963.042,50. Dicho valor
resulta de aplicar matematicamente el cinco por ciento (5 %) sobre los pagos efectuados, pero
su procedencia depende previamente de demostrar que nacid la obligacion tributaria de
efectuar la retencidn. La operacidn matematica no demuestra por si misma la

existencia del dafo fiscal cuando el hecho generador de la obligacidon constituye precisamente
el aspecto que no se encuentra acreditado.

En consecuencia, al no encontrarse demostrado de manera suficiente que el Contrato No. 109
de 2025 configurd el hecho generador de la contribucion especial, no se encuentra acreditada
una obligacién cierta de retener y recaudar el cinco por ciento (5 %), ni, por tanto, un dano
patrimonial cierto y el correspondiente nexo causal en los términos de la Ley 610 de 2000.

Tampoco puede derivarse automaticamente responsabilidad disciplinaria de la ausencia de
retencidn, pues la Ley 1952 de 2019 exige que la conducta sea atribuible a titulo de dolo o
culpa y proscribe la responsabilidad objetiva. En este caso, la Administracion actud conforme a
la tipologia contractual adoptada y a la estructuracién documentada en los estudios previos,
existiendo ademas una controversia juridica razonable sobre la naturaleza del contrato vy,
consecuentemente, sobre la causacion de la contribucion.

Por lo anterior, se solicita retirar la incidencia fiscal y la presunta incidencia disciplinaria vy,
consecuentemente, retirar la Observacion Administrativa No. 20, al no encontrarse acreditados
el hecho generador de la contribucion especial del 5 %, la obligacion cierta de retenerla, el
dafo patrimonial y la conducta disciplinariamente reprochable que se pretenden derivar de su
no retencion.

La observacién plantea una presunta incidencia disciplinaria derivada de la supuesta indebida
estructuracién de la tipologia contractual.

Frente a ello, debe tenerse en cuenta que la Administracion identifico y estructurd diferentes
prestaciones asociadas a la contratacion, como se desprende de los estudios previos, en los
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cuales se contemplaron el suministro de materiales, las actividades de mantenimiento,
instalacién y modernizacion vy los servicios técnicos asociados.

Ademas, la propia entidad dejo consignado en el numeral 2.10 de los estudios previos que el
contrato resultante correspondia a un “contrato de servicios y suministro”.

Por tanto, la actuacion administrativa no puede ser presentada como una decision arbitraria o
carente de analisis.

La eventual diferencia entre la interpretacion efectuada por la Administracion al estructurar el
contrato vy la interpretacion posterior realizada por la comision auditora respecto de su tipologia
no permite, por si sola, establecer la existencia de una falta disciplinaria.

Para que pueda predicarse responsabilidad disciplinaria debe demostrarse la conducta concreta
atribuible al servidor, el deber funcional especifico presuntamente infringido, la ilicitud
sustancial y los demas elementos exigidos por la Ley 1952 de 2019.

En este caso, la existencia de estudios previos que contemplaron las diferentes prestaciones y
la decision de adelantar el proceso mediante Seleccion Abreviada de Menor Cuantia constituyen
elementos que deben ser considerados al valorar la actuacion de los funcionarios intervinientes.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

El articulo 120 de la Ley 418 de 1997 establece la contribucion especial del cinco por ciento (5
%) para quienes suscriban contratos de obra publica con entidades de derecho publico, y el
articulo 121 regula su descuento del anticipo y de cada cuenta que se cancele al contratista. La
procedencia de la retencion depende, por tanto, de que el contrato corresponda efectivamente
a esa tipologia.

Conforme a lo ya verificado en la Observacion No. 19, el Contrato No. 109 de 2025 no
corresponde a un contrato de obra publica, pues la sola actividad de instalacion no define su
tipologia. En consecuencia, no se configura el hecho generador de la contribucidon especial del
cinco por ciento (5 %).

Al no configurarse el supuesto contractual que da lugar a la contribucién, no procede mantener
la obligacion de retencion y recaudo planteada en la observacion. De igual manera, el valor de
$5.963.042,50, obtenido mediante la aplicacién matematica del cinco por ciento (5 %) sobre la
base sefialada, no constituye detrimento patrimonial, puesto que no corresponde a una
obligacion de retencidon generada por el contrato.
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Por la misma razén, no se mantiene la presunta incidencia disciplinaria, al desaparecer el
presupuesto sobre el cual se sustentaba la omision atribuida.

DECISION

SE RETIRA EN SU TOTALIDAD LA OBSERVACION No. 20, INCLUIDAS LAS
INCIDENCIAS FISCAL Y DISCIPLINARIA.

La controversia y los soportes revisados permiten establecer que el Contrato No. 109 de 2025
no se encontraba sometido al hecho generador de la contribucion especial del cinco
por ciento (5 %), por lo que no procedia exigir la retencién y recaudo sefialados en la
observacién. En consecuencia, se retiran tanto el presunto detrimento fiscal como la incidencia
disciplinaria asociada.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 18 (Deficiencias en la supervision, ejecucion contractual y
administracion del expediente del Contrato No. 109 de 2025).

Criterio

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 209.

e Ley 80 de 1993, articulos 23 y 26.

e Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84.

e Manual de Contratacion del Municipio de San Luis, adoptado mediante Resolucién No.
182 del 15 de agosto de 2013, articulos 2y 17.

e Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Municipio de San Luis,
adoptado mediante Decreto No. 117 del 1 de octubre de 2020, secretario de Planeacién
y Desarrollo, Funcidon Esencial No. 4, relacionada con la gestidon de los documentos de
los contratos, la realizacion de los estudios previos y el seguimiento y control de los
contratos correspondientes a la dependencia.

e Ley 1952 de 2.019; por el cual se expide el cddigo Unico disciplinario

Condicion

En desarrollo de la revision técnica efectuada al expediente del Contrato No. 109 de 2025,
cuyo objeto consistio en "CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
MANTENIMIENTO, INSTALACION Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE

ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA.", se evidenciaron
deficiencias en el seguimiento de la ejecucion contractual y en la conformacién del expediente,
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las cuales limitaron la trazabilidad documental de las actuaciones desarrolladas durante la
gjecucion del contrato y la verificacién integral del cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

1. Ausencia de actas de corte durante la ejecucion contractual

Al revisar el expediente contractual se evidencidé que no reposan actas de corte o documentos
equivalentes que permitan demostrar el seguimiento periddico efectuado por la supervision
durante la ejecucion del contrato. En consecuencia, no fue posible identificar documentalmente
el avance de las actividades ejecutadas en cada etapa, las verificaciones realizadas por el
supervisor, las observaciones formuladas al contratista ni los controles efectuados como soporte
para la autorizacion de los pagos.

La ausencia de estos documentos impide reconstruir cronolégicamente el desarrollo de la
gjecucidon contractual y limita la evidencia documental sobre las actividades de seguimiento
realizadas por la supervision.

2. Ausencia de memorias de calculo que soporten la ejecucion contractual

De igual manera, durante la revision del expediente se evidencié que no reposan memorias de
calculo, cuadros de cantidades, formatos de medicién o cualquier otro soporte técnico que
permita establecer la metodologia utilizada para verificar las cantidades de actividades
ejecutadas por el contratista y que sirvieron de fundamento para los pagos efectuados.

Aunque en el expediente obran las facturas y demas documentos asociados a los pagos
realizados, no se encontraron soportes técnicos que evidencien el procedimiento de revision
efectuado por la supervision para validar las cantidades ejecutadas y su correspondencia con
los valores reconocidos al contratista.

Esta situacion dificulta verificar técnicamente la ejecucion del contrato y limita la trazabilidad de
las actividades desarrolladas durante su ejecucion.

3. Incorporacion extemporanea de documentos al expediente contractual

Durante el desarrollo del proceso auditor se evidencid6 que parte de la documentacién
relacionada con la ejecucién del contrato fue suministrada por la entidad Unicamente como
respuesta a los requerimientos formulados por la comisién auditora, sin que dichos documentos
hicieran parte del expediente contractual inicialmente entregado para su revision.
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Entre la documentacion allegada posteriormente se encontraron documentos técnicos que
soportan actuaciones desarrolladas durante la ejecucion contractual, los cuales debieron
reposar oportunamente dentro del expediente desde el momento en que fueron elaborados o
recibidos por la entidad.

Esta situacion evidencia deficiencias en la conformacién y administracion del expediente
contractual, toda vez que la documentacidon que soporta la ejecucion debe conservarse de
manera organizada, cronoldgica y oportuna, garantizando la integridad del expediente y la
disponibilidad permanente de la informacidn para efectos de seguimiento, control vy
fiscalizacion.

Relacién de documentos, requerimientos y aportes de la entidad en auditoria.
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Ibague, 08 de julio de 2026

Daoctor

RICARDO ANDRES ACOSTA SALAS
Alcalde Municipal

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS
Alcaldia®@sanluis-Tollma. Gov.Co

San Luis, Tolima

Asunto: Soliciud de informacidn v documentacidn para auditoria financiera, de gestidn y resultados abreviada —
Vigencia 2025,

Cordial Saludo,

De la manera mds atenta, la Contraloria Departamental del Tolima, con la finalidad de adelantar los procedimientos de
control fiscal relacionados con la auditoria Financiera, de Gestidn y Resultados Abreviada a la alcaldia del municipio de
San Luis - Tolima, vigencia 2025, v con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 272, en concordancia con
los articulos 267 v 268 de la Constitucidn Politica de Colombia, la Ley 42 de 1883 y el Decreto Ley 403 de 2020, se
sirva suminisirar la siguiente informacidn y documentacién relacionada con Contrato de Servicios No. 109 de 2025,
derivado del proceso de Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia No. 006 de 2025, suscrito entre el Municipio de San
Luis - Tolima y GRUPQO INCA SAS (NIT 901.398.187-53). cuyo objeto es contratar la prestacion de servicios para el
mantenimiento, instalacidn y modernizacion del sistema de alumbrado piablico del municipio de 5an Luis, Tolima:

1. Anilisis de Precios Unitarios (APU's) de cada uno de los ftems que conforman el Anexo 3 — Propuesta Econdmica del
Contrato No. 108 de 2025 (los 47 items contratados, incluyendo suminisiro e instalacidén de materlales eléctricos,
luminarias. reflectores LED y el servicio de gria canasta), con el detalle de insumos. cantidades, rendimientos, que
soportan cada valor unitario pactado.

2. Actas de obra o de avance de ejecucidn del contrato, tanto parciales como la final, debidamente suscritas por el
supervisor designado y por el contratista, con indicacidn expresa de las cantidades ejecutadas por cada item contratado
en cada periodo certificado.

3. Memorias de cilculo que respalden las cantidades ejecutadas. recibidas v facturadas en cada una de las actas
mencionadas.

4. anexar el soporte del reintegro al presupuesto del saldo sin ejecutar, conforme al balance financiero identificado en el
informe de supervisidn del contrato.

5. Copia digital completa, legible y debidamente foliada de la totalidad del expediente del Contrato de Servicios No. 109
de 2025, incluyendo de manera expresa: (1) todos los comprobantes v drdenes de pago efectuados al contratista; (i) la
totalidad de las actas (inicio, parciales, modificatoria, recibo final y liquidacidn si existe): (ili) todos los informes de
supervision rendidos durante la ejecucidn: (iv) el detalle completo de las retenciones aplicadas en cada pago (retencidn
en la fuente, RetelCA y demds que correspondan); v (v) los soportes de pago de estampillas municipales (Pro Deporte,
Procultura, Pro Blenestar del Adulto Mayor, Justicia Familiar u otras), lo anterior teniendo en cuenta que el expediente
puesto a disposicién para consulta en las instalaciones del municipio se encontrd incompleto ¥ no permitid verificar la
totalidad de la informacidn necesaria para el ejercicio de auditoria en curso.
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La respuesta al presente requerlmlento se debe presentar con sus anexos en formato PDF y de manera completamente
loglble, a los siguientes correos elecirdnicos Instiiucionales:  ventanillaunlca@contralortadeliolima.gov.co,
eflscal @contralorfadelilima. gov.co, martaospina@contralorladeltolima.gov.co.

Para dar respuesta a nuestra solictud dispane de un (1) dfas hébil a parti del rectbio del presente oficlo.

El tncumplimiento al término dado para responder nuestro requerlmlento o el envio de Informactdn Incompleta serd
causal para el Iniclo de proceso sanclonatorlo conforme Lo establectdo en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Atentamente,

Fetiada elritiinicisisic o,

EDNA CONSTANZA BERNAL VALDERRAMA
DIRECTORA TECNICA CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

Transcriptor: MARLA DEL ROCIC CSPINA SANCHEZ - Téendea

dirmsodulasfverificar owal)
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMNA
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CDT-RS-2026-00003592
Fecha: 2025-07-15 Hoea: 10:21:53

Ibague, 15 de julio de 2026

Doctor

RICARDO ANDRES ACOSTA SALAS
Alcalde Municipal

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS
Alcaldia@sanluis-Tolima.Gov.Co

San Luis, Tolima

Asunto: Solicitud de informacién y documentacién para auditoria financiera, de gestién y resultados abreviada —
Vigencia 2025.

Cordial Saludo.

De la manera mds atenta, la Contraloria Departamental del Tolima, con la finalidad de adelantar los procedimientos de
control fiscal relacionados con la auditorfa Financiera, de Gestion y Resultados Abreviada a la alcaldia del municipio de
San Luis - Tolima, vigencia 2025, y con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 272, en concordancia con
los articulos 267 y 268 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley 403 de 2020, se
sirva suministrar la siguiente informacién y documentacién relacionada con Contrato de Servicios No. 109 de 2025,
derivado del proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. 006 de 2025, suscrito entre el Municipio de San
Luis - Tolima y GRUPO INCA SAS (NIT 901.398.187-5). cuyo objeto es contratar la prestacion de servicios para el
mantenimiento, instalacién y modernizacién del sistema de alumbrado piblico del municipio de San Luis, Tolima:

1. Certificaciones de cumplimiento de especificaciones retie y retilap (de acuerdo a su aplicacién) y certificaciones
de conformidad, de los bienes suministrados por el contratista.

2. Ampliacién de pélizas de acuerdo al modificatorio nimero 1.

3. Remitir las Fichas Técnicas de las Luminarias y los Reflectores instalados.

La respuesta al presente requerimiento se debe presentar con sus anexos en formato PDF y de manera completamente
legible, a los siguientes correos electrénicos institucionales:  ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,
cfiscal @contraloriadeltolima.gov.co, mariaospina@contraloriadeltolima.gov.co.

Para dar respuesta a nuestra solicitud dispone de un (1) dias habil a partir del recibo del presente oficio.
El incumplimiento al término dado para responder nuestro requerimiento o el envio de informacién incompleta sera

causal para el inicio de proceso sancionatorio conforme lo establecido en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993,

Atentamente,

Firmado elcrinicaswnto

EDNA CONSTANZA BERNAL VALDERRAMA
DIRECTORA TECNICA CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

ventamllaunica@contralonadeltohma gov.co  www contralonatolima gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1
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(‘;ﬁ Outlook

Respuesta a requerimiento de informacion - Contrato No. 109 de 2025

Desde Secretaria de Planeacion y Desarrollo 5an Luis - Talima <secretariaplaneacion@sanluis-tolima.gov.co=
Fecha Jue 16/07/2026 20:47
Para Ventanilla Unica <ventanillaunica@contraloradeltolima.gov.co>; Edna Constanza Bernal Valderrama

<cfiscal@contraloriadeltolima.gov.co>; Maria Del Rocio Ospina Sanchez
<mariaospina@contraloriadeltolima.gov.co>

u 29 archivos adjuntos (25 MEB]

CDT-RS-2026-00003592_00.pdf, APUS SAN LUISxlsx; FICHA TECNICA REFLECTOR Alta Patencia 400W - 600W.pdf, 6. PERCHA
PORTA AISLADOR pdf; 3. SOPORTE BRAZOS (2) pdf; 4. Fotocontrol Lead Top CP25_AAD0411 RETILAP 2.10.4 CIDET.pdf, 5.
CertificadoBase-Fotacelda-y-Shorting-Cap-6825-CIDET-VA.pdf, 7. CERTIFICADO+00406+-+ BUILDING+WIRE+-+UL+83.pdf; 10.
UL FRONTIER Programador Semanal King 78191 78192 - copia pdf, 8. 02607 ACOMETIDAS pdf; 11. CP25_AAD0258
SUBESTACION Y GRAPAS DE RAMURA PARALELA (1).pdf, 9. 02050 Breakers DSA - DSE - STM19-vence22012026.pdf, 12.
Certificado Cintas y Hebillas en acero inoxidablepdf, 13. CP25_AAD0019+-+BUILDING+WIRE+-+UL+83+-+RETIE+2024.pdf, 14. .
CERTIFICADO+05915+-+CABLES +LIBRE + DE+HALOGENOS +-+NTC+6182.pdf, 15. 02122 ACSR.pdf, 16. CP25_AAD0356
MULTIPLEX pdf; 14. CP25_AA00357 THHW-THHN-THWN-2-THW pdf, 17. CERTIFICADO FINAL TUBERIA GPAK EMT -IMC (2).pdf;
18. CERTIFICADO FINAL TUBERIA GPAK EMT -IMC (1).pdf, Certificado RETILAP Proyectores LED.pdf; POLIZA_14-40-
101074661_RCE_ANEXO 03_GRUPO INCA S.AS_MUNICIPIO SAN LUIS.pdf, POLIZA_14-40-101074661_RCE_ANEXO 02_GRUPO
INCA 5.AS_MUNICIPIO SAN LUIS pdf, POLIZA_14-40-101074661_RCE_ANEXO 01_GRUPO INCA 5.AS_MUNICIPIO SAN LUIS pdf;
POLIZA_14-44-101240900_ANEXO 01_GRUPO INCA 5. A5 MUNICIPIO SAN LUIS pdf; POLIZA_14-44-101240900_ANEXO
02_GRUPO IMCA SAS_MUNICIPIO SAN LUIS pdf; POLIZA_14-44-101240900_ANEXO 03_GRUPO INCA SAS_MUNICIPIO SAN
LUIS.pdf; POLIZA_CUM 14_44_101240500_GRUPO INCASAS - MUNICIPIO SAN LUIS (1).pdf, POLIZA_RCE
14.40_101074661_GRUPO INCA S.AS - MUNICIPIO SAN LUIS (1) pdf;

FICHA TECNICA LUMINARIAS. pdf

FICHA TECNICA REFLECTORES pdf

Cordial saludo,

En atencion al oficio CDT-RS-2026-00003592, relacionado con la auditoria financiera, de gestion y
resultados abreviada - vigencia 2025, nos permitimos remitir la documentacion correspondiente al
Contrato de Servicios No. 109 de 2025, asi:

1. Certificaciones RETIE, RETILAP y de conformidad de los bienes suministrados.
2. Anexos de modificacién y ampliacion de las polizas contractuales.
3. Fichas técnicas de las luminarias y reflectores instalados.

La informacian se adjunta en formato PDF para su revision.

Ing. LUIS FERNANDO CARDOZO GARCIA
SECRETARIO DE PLANEACION Y DESARROLLO
Municipio De San Luis Tolima Pagina 204 de 283
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Re: Respuesta a requerimiento de informacion - Contrato No. 109 de 2025

Desde Secretaria de Planeacion y Desarrollo San Luis - Tolima <secretariaplaneacion@sanluis-tolima.gov.co>

Fecha Lun 20/07/2026 23:05

Para Wentanilla Unica <ventanillaunica@contraloradeltolima.gov.co>; Edna Constanza Bernal Valderrama

<cfiscal@contraloriadeltolima.gov.co>; Maria Del Rocio Ospina Sanchez
<mariaospina@contraloriadeltolima.gov.co>

il 2 archivos adjuntos (682 KB)
FT-P29743 pdf, IRL32_Fichas Tecnicas REFLECTOR_LED TABLETA PROMAX_200W _6500K_LPROFESIOMAL (1) (1)pdf;

Cordial saludo,
En atencion al oficio CDT-RS-2026-00003592, se adjunta informacion pendiente.
La informacion se adjunta en formato PDF para su revisian.

El jue, 16 jul 2026 a las 20:47, Secretaria de Planeacion y Desarrollo San Luis - Tolima
{<secretariaplaneacion@sanluis-tolima.gov.co>) escribic:

FICHA TECNICA LUMINARIAS. pdf

FICHA TECNICA REFLECTORES. pdf

Cordial saludo,

En atencion al oficio CDT-R5-2026-00003592, relacionado con la auditoria financiera, de gestion y
resultados abreviada - vigencia 2025, nos permitimos remitir la documentacion correspondiente al

Contrato de Servicios No. 109 de 2025, asi:

1. Certificaciones RETIE, RETILAP y de conformidad de los bienes suministrados.
2. Anexos de modificacion y ampliacion de las polizas contractuales.
3. Fichas técnicas de las luminarias y reflectores instalados.

La informacion se adjunta en formato PDF para su revision.

Ing. LUIS FERMNANDO CARDOZO GARCIA
SECRETARIO DE PLANEACION Y DESARROLLO
Municipio De San Luis Tolima

CEL: 3232285999

CEL: 3147738118
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4. Actualizacion extemporanea de las garantias derivada del Modificatorio No. 1

Durante la revision del expediente contractual se verifico que mediante el Modificatorio No. 1 se
prorrogd el plazo de ejecucion del Contrato No. 109 de 2025, estableciéndose expresamente la
obligacion del contratista de actualizar las garantias que amparaban el contrato, como
consecuencia de la ampliacion del plazo contractual.

Sin embargo, al momento de la entrega inicial del expediente a la comisién auditora, no
reposaban los documentos que acreditaran el cumplimiento de dicha obligacion, pese a tratarse
de un requisito expresamente previsto en el modificatorio contractual.

En desarrollo del proceso auditor, y como consecuencia del requerimiento formulado por la
comisién auditora, la entidad aportd los anexos correspondientes a la actualizacion de la

Poliza de Cumplimiento No. 14-44-101240900 y de la Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual No. 14-40-101074661, mediante los cuales fueron ampliadas sus respectivas
vigencias. Dichos documentos no hacian parte del expediente contractual inicialmente
suministrado para la auditoria y fueron incorporados con posterioridad al requerimiento
efectuado por la comisién auditora.

Lo anterior evidencia que el expediente contractual permanecio incompleto durante la ejecucion
del contrato respecto de un aspecto sustancial como lo es la acreditacion de la actualizacion de
las garantias exigidas con ocasion de la prérroga contractual, situacién que impidid verificar
oportunamente el cumplimiento de dicha obligacién y demuestra debilidades en el seguimiento
ejercido por la supervision y en la administracion documental del proceso contractual.
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CLAUSULAS OBJETO DE MODIFICACION

¢« PRIMERO: MODIFICAR la clausula SEXTA der}ominada: VIGENCIA Y PLAZO DE EJECUCION
prorrogando un total de TREINTA (30) DIAS CALENDARIO quedando de la siguiente
manera:

CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA Y PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del contrato

es de NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO. Contado desde la suscripcion del acta de inicio. El

contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partes. Para su ejecucion se requerira

de la aprobaci6n de la garantia y de la expedicién del respectivo registro presupuestal y el -
pago de las estampillas.

e SEGUNDO: Las demas clausulas del Contrato De Servicios No. 109 Del 14 De Julio De
2025, cuyo objeto es CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
MANTENIMIENTO, INSTALACION Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA.” contintian vigentes e inmodificables

En el marco de lo acordado, se suscribe}a presente acta modificatoria porlos que en el intervienen,
en San Luis Tolima a los VEINTISEIS (26) DIAS del mes de SEPTIEMBRE De DOS MIL

VEINTICINCO (2025).
B3 P POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE B3
- DE! CUMPLIMIENTO
ESTADO S.A. B3
ES NIT. 860.009.576-6 RCE CONTRATOS &)
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL Cop.SuC NO.POLIZA ANEXO &}
BOGOTA, D.C. CHAPINERO 14 14-40-101074661 1
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS ]
DiA MES ANO | DIA MES ANO | HORAS | DIA  MES ANO | HORAS TIPO MOVIMIENTO S
14 | o7 | 2026 14 | o7 | 2025 00:00 14 | o9 | 2025 23:59 | ANEXO DE MODIFICACION
DATOS s
INOMBRE O RAZON | :
Nower ORUPOINCABAS IDENTIFICACION NIT: 901.396.187-5| [58
EBIoireccion: cR1SURNRO. 42 A- 55 [ciupbap:  iBAGUE, TOLIMA [reLerono: 312443564 [
DATOS DEL ASEGURADO ! BENEFICIARIO -
SEGURADO: MUNICIPIO SAN LUIS Iuosnnmmc.on ——
IRECCION: CALLE 7 N 5-26 [clubap:  san Lus, ToLmMa [rELEFONO 2252010 &
ENEFICIARIO: 890700842 - MUNICIPIO SAN LUIS -
FESR

) ,“u,.os POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE BB
CUMPLIMIENTO
- esmoo s.A (]
ey SRR RCE CONTRATOS =]
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL cop.suc NO.POLIZA ANEXO &)
BOGOTA, D.C. CHAPINERO 14 1440-101074661 2
FEGHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIAHASTA | ALAS B
DA MES DA MES ANO | HORAS | DA  MES ~ANO | HORAS TIPO MOVIMIENTO )
14 | 07 | 206 | 20 |07 | 2025 | o000 | 20 | o9 | 2025 | 23:59 | ANEXO DE TRASLADO DE VIGENCIA

DATOS DEL TOMADOR / GARANTIZADO -

INOMBRE O RAZON IDENTIFICACION NIT: 901.398.187-5
NOMPR GRUPO INCASAS | B
-DIRECCION CR1SURNRO. 42 A - 55 [cupap:  1BAGUE, TOLIMA |reLEFoNO: 312443564 [BJ

DATOS DEL ASEGURADO [ BENEFICIARIO

SEGURADO: MUNICIPIO SAN LUIS |ms~nmcuo~ p—
IRECCION: CALLE 7 N 526 CIUDAD: _ SAN LUIS, TOLIMA Tk
ENEFICIARIO: 890700842 - MUNICIPIO SAN LUIS B
=
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B3 . SEOURDS POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE

DEL CUMPLIMIENTO
ESTADO S.A.
oy R RCE CONTRATOS
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL CcoD.suC NO.POLIZA ANEXO
BOGOTA, D.C. CHAPINERO 14 14-40-101074661 3
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA | ALAs
DIA  MES ANO [ DIA ~MES ~ANO | HORAS | DIA ~MES ~ ANO | HORAS TIPO MOVIMIENTO
16 | o7 | 206 2 | o7 | 2025 0000 | 20 | 10 | 2025 | 2359 |ANEXODEPRORROGA
DATQS DEI TOMADOR / GARANTIZADO
INOMBRE O RAZON GRUPOINCA SA.S |IDENTIFICACION NIT: 901.398.187-5
EBloreccion: cR 1SURNRO. 424 - 55 [ciupap:  iBAGUE, TOLIMA [reLeFono: 3124435644

DATOS DEL ASEGURADO / BENEFICIARIO

SEGURADO: MUNICIPIO SAN LUIS IIDENTIFICACION NIT: 890.700.842-8|
IRECCION: CALLE 7 N 5-26 ICIUDAD: SAN LUIS, TOLIMA ITELEFONO 2252010
ENEFICIARIO: 890700842 - MUNICIPIO SAN LUIS

OBJETO DEL SEGURO
CON SUJECION A LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA QUE SE ANEXAN 15-05-2020 - 1329-P-06-00000-E-RCE-002A-DOOI / 31-03-22
=1329-P-06-00000-E-RCE=001P-D00I, QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA Y QUE EL Y EL ECL BABER RECIBIDO Y HASTA EL LIMITE|

DE VALOR ASEGURADO SERALADO EN CADA AMPARO, SEGUROS DEL ESTADO S.A., GARANTIZA:

GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL CONTENIDAS EN EL CONTRATO NO 105 CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA PRESTACION DE SBRVICIOS PARA EL
MANTENIMIRNTO, INSTALACION Y MODERNIZACTION DEL SISTEMA DR ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA.

ASBGURADO YO BENEFICIARIO A: GRUPO INCA 8.A.S NIT. 501.398.187-5, MUNICIPIO SAN LUIS NIT. 890,700.842-8 YO TERCEROS AFECTADOS

gEEUROG POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
- ESTRADO S.A.
NIT. 860.009.578-6 DECRETO 1082 DE 2015
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL CoD.suC NO.POLIZA ANEXO
BOGOTA, D.C. CHAPINERO 14 14-44-101240900 1
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DIA MES ANO DIA MES ANO HORAS DIA MES ANO HORAS TIPO MOVIMIENTO
14 | 07 | 2026 14 | 07 | 2025 00:00 14 I 09 | 2028 23:59 ANEXO DE MODIFICACION
DATOS DEL TOMADOR | GARANTIZADO
INOMBRE O RAZON GRUPO INCA S.A.S IDENTIFICACION NIT: 901.398.187-5
SOCIAL
-DIRECCION: CR 1 SURNRO. 42 A - 55 |C|UDAD: IBAGUE, TOLIMA |TELEFONO: 3124435648
DATOS DEL ASEGURADO / BENEFICIARIO
SEGURADO / 3
ENEFICIARIO: MUNICIPIO SAN LUIS IIDEN‘I‘IFICACION NIT: 890.700.842-8]
IRECCION: CALLE 7 N 5-26 ]CIUDAD: SAN LUIS, TOLIMA [TELEFONO 2252010
ICIONAL:
OBJETO DEL SEGURO

CON SUJECION A LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA QUE SE ANEXAN ECUO10B, QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA Y QUE EL ASEGURADO Y EL|
TOMADOR DECLARAN HABER RECIBIDO Y HASTA EL LIMITE DE VALOR ASEGURADO SENALADO EN CADA AMPARO, SEGUROS DEL ESTADO S.A., GARANTIZA:

GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PRRJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL CONTRATO NO 109 CUYO OBJSTO ES CONTRATAR LA
SRESTACION DR SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO, INSTALACION ¥ MODERNIZACTON DEL SISTEMA DE ALUMERADO PUBLICO DEL MUNICIPTO DE SAN LUIS TOLIMA.
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ICIONAL:

OBJETO DEL SEGURO

CON SUJECION A LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA QUE SE ANEXAN ECUO10B, QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA Y QUE EL ASEGURADO Y EL|
TOMADOR DECLARAN HABER RECIBIDO Y HASTA EL LIMITE DE VALOR ASEGURADO SENALADO EN CADA AMPARO, SEGUROS DEL ESTADO S.A., GARANTIZA:

GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL CONTRATO NO 105 CUYO OBJETO BS CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO, INSTALACION ¥ MODERNIZACTON DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS TOL

) SeduRDS POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL ]
&3 BStano s.a. ]
= T dok biasreid DECRETO 1082 DE 2015 B
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL coD.SuC NO.POLIZA ANEXO .
BOGOTA, D.C. CHAPINERO 14 14-44-101240900 2
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS B
DIA MES ANO DiA MES ANO HORAS DiA MES ANO HORAS TIPO MOVIMIENTO -
14 l 07 ] 2026 29 I 07 l 2025 00:00 29 l 09 [ 2028 23:59 | ANEXO DE TRASLADO DE VIGENCIA

DATOS DEL TOMADOR / GARANTIZADO B

INOMBRE O RAZON IDENTIFICACION NIT: 901.398.187-5
oMER GRUPOINCASA.S l (]
EBJoreccion: cr 1SURNRO. 42 A- 55 |ciupap:  iBAGUE, TOLIMA [reLEFono: 312443564 (Y
DATOS DE]L ASEGURADO ! BENEFICIARIO ’

SEGURADO /| MUNICIPIO SAN LUIS IDENTIFICACION NIT: 890.700.842-8|
ENEFICIARIO: ’

IRECCION: CALLE 7 N 5-26 ICIUDAD: SAN LUIS, TOLIMA ITELEFONO 2252010
__.-

8!°UR°8 POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
- earano sA
By NIT. 860.000.878.6 DECRETO 1082 DE 2015
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL COD.SuUC NO.POLIZA ANEXO
BOGOTA, D.C. CHAPINERO 14 14-44-101240900 3
FECHA EXPEDIC|ON VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
MES ANO DIA MES ANO HORAS DiA MES ANO HORAS TIPO MOVIMIENTO
2026 29 l 07 | 2025 00:00 29 I 10 | 2028 23:59 ANEXO DE PRORROGA
DATOS DEL TOMADOR / GARANTIZADO
NOMEREBRAZON GRUPO INCA SA.S |IDENTIFICACION NIT: 901.398.187-5
IRECCION. CR 1 SURNRO.42 A - 55 |CIUDAD: IBAGUE, TOLIMA |TELEFONO: 3124435646

DATOS DEL ASEGURADO | BENEFICIARIO
SEGURADO / A -
ENEFICIARIO: MUNICIPIO SAN LUIS IIDENTIFICACION NIT: 890.700.842-8

IRECCION: CALLE 7 N 5-26 ICIUDAD: SAN LUIS, TOLIMA TELEFONO 2252010

ICIONAL:

OBJETO DEL SEGURO

CON SUJECION A LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA QUE SE ANEXAN ECU010B, QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA Y QUE EL ASEGURADO Y EL|
TOMADOR DECLARAN HABER RECIBIDO Y HASTA EL LINITE DE VALOR ASEGURADO SERALADO EN CADA AMPARO, SEGUROS DEL ESTADO S.A., GARANTIZA:

GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL CONTRATO NO 105 CUYO OBJSTO ES CONTRATAR LA
PRESTACION DR SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO, INSTALACTION ¥ MODERNIZACTION DREL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA.

Las situaciones anteriormente descritas evidencian debilidades en el seguimiento de Ila
ejecucion del Contrato No. 109 de 2025 y en la conformacidon de su expediente contractual,
toda vez que no quedd suficientemente acreditado el ejercicio del control por parte de la
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supervision respecto del avance de las actividades ejecutadas, la verificacién técnica de las
cantidades reconocidas, el cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas del
Modificatorio No. 1 y la incorporacion oportuna de los documentos que soportan la ejecucion
del contrato. Lo anterior afecta la integridad, organizacién y trazabilidad del expediente
contractual, dificultando la reconstruccién cronoldgica de las actuaciones adelantadas por la
entidad y la verificacion objetiva del cumplimiento de las obligaciones contractuales y del
seguimiento ejercido por la supervision durante la ejecucion del contrato.

Causa

Debilidades en el ejercicio de la supervision contractual y en la gestiéon documental del
expediente, asociadas a la insuficiente verificacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales, la falta de seguimiento oportuno a las obligaciones derivadas de las
modificaciones contractuales y la inadecuada incorporacion, organizacion y conservacion de los
documentos que soportan la ejecucion del contrato.

Efecto

Afectacion de la integridad, organizacion y trazabilidad del expediente contractual, limitando la
verificacién objetiva de la ejecucién del contrato, la reconstruccién cronoldgica de las
actuaciones adelantadas por la entidad y el ejercicio efectivo de las labores de seguimiento,
supervision, control y fiscalizacién sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

RESPUESTA

Frente a la Observacién de Auditoria Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria No.
21, relacionada con presuntas deficiencias en la supervision, seguimiento de la ejecucion
contractual y conformacion del expediente del Contrato No. 109 de 2025, el Municipio de San
Luis — Tolima se permite presentar las siguientes precisiones, teniendo en cuenta que las
situaciones identificadas por la Comision Auditora deben analizarse diferenciando entre la
gjecucion material del contrato, el ejercicio efectivo de la supervision y la forma como los
soportes de dichas actuaciones fueron incorporados, organizados y conservados dentro del
expediente contractual.

La Comision Auditora concentra la observacion en cuatro aspectos: i) ausencia de actas de
corte o documentos equivalentes; ii) ausencia de memorias de calculo, cuadros de cantidades o
formatos de medicidn; iii) incorporacion posterior de algunos documentos durante el proceso
auditor; y iv) actualizaciéon e incorporacion documental de las garantias derivadas del
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Modificatorio No. 1. La propia Carta sefiala que estas circunstancias limitaron principalmente la
trazabilidad documental y la posibilidad de reconstruir de forma cronoldgica las verificaciones
realizadas durante la ejecucion.

La Administracion reconoce que la supervision contractual debe quedar suficientemente
documentada. Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 establecen que las entidades
publicas deben vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado y que la
supervisién comprende el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de
las obligaciones del contratista. Sin embargo, el cumplimiento de este deber no puede valorarse
exclusivamente a partir de la existencia o ausencia de un documento denominado formalmente
“acta de corte” o “memoria de calculo”, sino mediante el examen integral de las actuaciones y
soportes que permitan determinar si existié seguimiento material de la ejecucion.

En el presente caso no estamos ante un expediente completamente desprovisto de actuaciones
de seguimiento. La misma Comisidén Auditora reconoce que durante su revisidén tuvo acceso a
documentos correspondientes a las etapas contractual y de ejecucién, entre ellos el contrato, su
modificatorio, actas de recibo, informes de supervisidn, facturas, érdenes de pago y demas
soportes asociados a la ejecucion. Incluso, en la Observacion No. 23, construida sobre el mismo
Contrato No. 109, la Contraloria expresamente sefiala haber examinado los estudios previos,
contrato, modificatorio, actas de recibo parcial y final, informes de supervisiéon, facturas,
ordenes de pago, comprobantes de ingreso al almacén y demas documentos del expediente.

Por consiguiente, debe diferenciarse la insuficiencia en la organizacién o detalle documental de
una supuesta inexistencia absoluta de supervision.

Respecto de las denominadas actas de corte, la Comisidn sefiala que no encontré documentos
que permitieran identificar periédicamente el avance de las actividades, las verificaciones
realizadas, las observaciones al contratista y los controles que sirvieron de soporte para los
pagos. No obstante, en el expediente si obran actas de recibo, facturas, informes de
supervisién y documentacion de pago, circunstancia que exige analizarlos conjuntamente antes
de concluir que no existid verificacion material.

La inexistencia de un formato especifico denominado “acta de corte” puede constituir una
oportunidad de mejora en la forma de documentar el seguimiento contractual, pero no equivale
por si misma a demostrar que las actividades no fueron ejecutadas o que el supervisor autorizd
pagos sin realizar ningun control.
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Una consideracion similar debe efectuarse frente a las memorias de calculo. La Comision
expresa que encontrd las facturas y documentos asociados a los pagos, pero no identifico
dentro del expediente inicialmente entregado memorias, cuadros de cantidades o formatos que
explicaran técnicamente la metodologia utilizada para comprobar las cantidades ejecutadas.

Precisamente para atender de manera directa este aspecto, el Municipio aportara dentro del
gjercicio de contradiccién Memorias Técnicas de Verificacion y Reconstruccion de Cantidades
Ejecutadas del Contrato No. 109 de 2025, suscrita por quien ejercid la supervision contractual y
elaborada a partir de las actas, facturas, informes, registros fotograficos y demas evidencias
originales disponibles.

Estas memorias individualizaran, para cada item efectivamente ejecutado, su descripcion
contractual, unidad de medida, cantidad reconocida, cantidad verificada, ubicacién de la
intervencién -direccion, sector, barrio, punto de referencia, poste o coordenadas cuando sea
posible, documento de cobro relacionado, evidencia fotografica disponible y procedimiento
mediante el cual se determiné la cantidad correspondiente.

Debe dejarse expresamente establecido que dichas memorias no se presentan como
documentos elaborados en 2025 ni pretenden modificar retroactivamente el expediente
contractual. Constituyen instrumentos técnicos actuales de reconstruccidn, identificacion y
organizacion de informacidon preexistente, destinados a facilitar al organismo de control la
confrontacion entre item, cantidad, ubicacion y soporte de ejecucion.

Su incorporacién resulta particularmente relevante porque el cuestionamiento de la Comision se
concentra precisamente en la imposibilidad de determinar, a partir del expediente inicialmente
entregado, como fueron comprobadas las cantidades. Por ello, en la medida en que la
informacidon reconstruida pueda correlacionarse con actas, facturas, fotografias y demas
soportes originales, la dificultad inicial de trazabilidad se reduce sustancialmente.

Respecto de la incorporacion posterior de documentos durante la auditoria, tampoco puede
equipararse automaticamente el hecho de que un soporte no se encontrara dentro de la
primera carpeta entregada con la inexistencia material del documento o de la actuacion que
este acredita.

La propia Carta sefiala que, como consecuencia de los requerimientos del equipo auditor, la
Administracion remitid posteriormente documentos técnicos que soportaban actuaciones
desarrolladas durante la ejecucidén contractual. Incluso el informe incorpora comunicaciones
mediante las cuales se remitieron certificados RETIE y RETILAP, fichas técnicas y anexos
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relacionados con las garantias. Por tanto, el problema identificado evidencia principalmente una
debilidad en centralizacion, incorporacién y disponibilidad documental, que debe corregirse,
pero que no permite desconocer automaticamente el contenido material de los soportes
posteriormente aportados.

En relacion con las garantias contractuales, igualmente es necesario efectuar una precision
importante.

El Contrato No. 109 de 2025 si contd originalmente con garantias constituidas y aprobadas por
la Administracion. En la carpeta contractual se encuentra el Acto Administrativo de
Reconocimiento de Pdliza de fecha 29 de julio de 2025, mediante el cual el Secretario de
Gobierno aprob6 expresamente la Pdliza de Cumplimiento No. 14-44-101240900 y la Pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 14-40-101074661, expedidas por Seguros del Estado
S.A. para amparar el Contrato No. 109.

Las pdlizas originales también se encuentran dentro del expediente y acreditan la existencia
inicial de los respectivos amparos contractuales.

Por tanto, no resulta correcto interpretar la situacion como si el Contrato No. 109 hubiera
iniciado o se hubiera desarrollado originalmente sin garantias. Existian pdlizas y existié un acto
administrativo expreso de aprobacion.

Posteriormente se celebrd el Modificatorio No. 1, mediante el cual se prorrogd el plazo
contractual por treinta (30) dias. El articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 establece
que cuando un contrato es prorrogado la Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar la
vigencia de la garantia correspondiente. La Comision Auditora advierte precisamente que el
modificatorio contenia esa obligacion.

Ahora bien, el mismo informe reconoce que, durante el proceso auditor, la Administracion
aportd los anexos correspondientes a la Péliza de Cumplimiento No. 14-44-101240900 y a la
Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 14-40-101074661 y que mediante ellos
fueron ampliadas sus respectivas vigencias.

Por ello, debe diferenciarse cuidadosamente entre tres circunstancias: la existencia de las
garantias iniciales, que esta acreditada; la ampliacion de las vigencias derivadas de la prérroga,
respecto de la cual actualmente existen los correspondientes anexos; y la oportunidad con la
cual tales documentos fueron gestionados e incorporados al expediente contractual.
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La Administracion no pretende afirmar, sin soporte, que dichos anexos hicieron parte
oportunamente de la carpeta contractual desde 2025. Por el contrario, acepta que su
incorporacion y acreditacion dentro del expediente inicialmente suministrado a la auditoria
presentd deficiencias. Sin embargo, tal circunstancia no equivale a inexistencia absoluta de
garantias durante todo el contrato, como lo demuestra la aprobacion inicial y la documentacion
aseguradora que actualmente obra dentro del expediente.

Ademas, los anexos de modificacion incorporados al propio informe de auditoria muestran que
las polizas fueron ajustadas para comprender el plazo correspondiente a la prorroga
contractual.

La existencia de una debilidad en la oportunidad de actualizacién, incorporacién o archivo de
esos documentos merece fortalecimiento administrativo; sin embargo, la eventual consecuencia
disciplinaria exige un analisis diferente y adicional.

Los articulos 9 y 10 del Cddigo General Disciplinario establecen que la conducta Unicamente es
disciplinariamente ilicita cuando afecta sustancialmente el deber funcional sin justificacion, y
que solo son sancionables las conductas realizadas con culpabilidad, a titulo de dolo o culpa,
encontrandose expresamente proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

En consecuencia, la sola constatacion de que determinados documentos no estaban
organizados dentro de la primera carpeta suministrada a la Comisién Auditora no permite
establecer automaticamente responsabilidad disciplinaria.

Para ello seria necesario identificar respecto de cada actuacion quién tenia a su cargo la
elaboracién, recepcidn, custodia o incorporacién del documento; cuando tuvo conocimiento del
mismo; qué deber funcional concreto habria incumplido; cudles circunstancias rodearon dicha
actuacion; y por qué esa conducta habria afectado sustancial e injustificadamente el deber
funcional a titulo de dolo o culpa.

La propia formulacién de la observacion evidencia que su efecto principal consistié en una
afectacion de la integridad, organizacion y trazabilidad del expediente, dificultando la
reconstrucciéon cronoldgica y la verificacion de las actuaciones de seguimiento. Esto permite
identificar una deficiencia administrativa susceptible de mejoramiento, pero no sustituye la
demostracion de los elementos necesarios para mantener una incidencia disciplinaria.

Adicionalmente, la informacion actualmente disponible permite complementar varios de los
aspectos cuya ausencia dificulté inicialmente el trabajo auditor: existen pélizas originales y acto
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administrativo de aprobacion; existen anexos de modificacion de las garantias; existen actas,
facturas e informes asociados a la ejecucion; y se incorporardn memorias técnicas y matriz de
ubicacion que permitiran reconstruir con mayor precisién la relacion entre las cantidades
reconocidas y los lugares donde se ejecutaron las actividades.

La Administracién considera procedente fortalecer para los futuros procesos contractuales la
utilizacion de formatos uniformes de seguimiento, actas periddicas, memorias de cantidades,
matrices de ubicacidn vy listas de chequeo para modificaciones contractuales y actualizacion de
garantias. No obstante, la adopcién de dichas medidas de mejoramiento no constituye
aceptacion de responsabilidad disciplinaria ni permite desconocer las actuaciones materiales y
documentales que si existieron en el Contrato No. 109 de 2025.

En consecuencia, la Observacién No. 21 debe ser valorada distinguiendo claramente una
debilidad de gestion documental y de sistematizacion de la supervision de una ausencia
material de ejecucidn o supervision. La documentacion complementaria y las memorias técnicas
que se aportan en contradiccion permiten mejorar la trazabilidad inicialmente cuestionada y
deben ser valoradas integralmente antes de consolidar cualquier incidencia de naturaleza
disciplinaria.

SOLICITUD

Con fundamento en las anteriores consideraciones facticas, contractuales, técnicas y juridicas,
se solicita respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima tener por aclarada y
desvirtuada la presunta incidencia disciplinaria de la Observacion No. 21 y reconsiderar su
consolidacion como hallazgo en el informe definitivo, teniendo en cuenta que el expediente
acredita la existencia de actuaciones materiales y documentales de ejecucion y supervision; que
las deficiencias advertidas se concentran principalmente en la organizacion, incorporaciéon y
trazabilidad de determinados soportes; que el Contrato No. 109 contd desde su ejecucién inicial
con garantias formalmente constituidas y aprobadas mediante acto administrativo, vy
actualmente existen los anexos que amplian sus vigencias con ocasioén de la prérroga; que
mediante las memorias técnicas y matriz de ubicacidon se complementa la trazabilidad de las
cantidades ejecutadas; y que no se encuentra individualizada una conducta que permita
establecer, por si sola, una afectacion sustancial e injustificada del deber funcional atribuible a
titulo de dolo o culpa, sin perjuicio de las acciones administrativas de mejoramiento que el
Municipio implemente para fortalecer la supervision y la gestién documental contractual

ANALISIS DE LA CONTRALORIA
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La controversia permite establecer que si existieron actuaciones de supervision y
soportes relacionados con la ejecucion contractual. En consecuencia, la observaciéon no
se mantiene por inexistencia de supervision, sino por aspectos susceptibles de fortalecimiento
en la documentacién sistematica del seguimiento y en la organizacidn e incorporacién oportuna
de determinados soportes.

En cuanto a las actas de corte y demas instrumentos de seguimiento periddico, se establece
que no se contd con una documentacién sistematica que permitiera identificar, para cada
momento de ejecucidn, las cantidades verificadas, avances y controles realizados. No obstante,
la existencia de actas de recibo, informes de supervision, facturas y documentos de pago, junto
con la informacién aportada posteriormente, permite valorar este aspecto como una
oportunidad de mejora en la documentacion y trazabilidad del seguimiento
contractual.

Respecto de las cantidades ejecutadas, la Contraloria valora el Informe Técnico de
Supervision elaborado en septiembre de 2026. EI documento contiene cuadros de verificacion,
reconstruccién documental de cantidades y una matriz de ubicaciones que correlaciona items,
cantidades y soportes histéricos de ejecucion. El informe sefiala que esta informacién fue
elaborada a partir de comprobantes de entrada a almacén, facturas, actas de recibo, informes
de supervisidn y registros fotograficos disponibles.

En consecuencia, los aspectos relacionados con actas de corte, trazabilidad de
cantidades, documentacion del seguimiento e incorporacion posterior de soportes
se valoran como deficiencias administrativas susceptibles de mejora, orientadas a
fortalecer el seguimiento técnico y la organizacidon del expediente contractual. La informacidn
aportada permite complementar la trazabilidad inicialmente cuestionada y, por estos aspectos,
no se mantiene la presunta incidencia disciplinaria.

Garantias contractuales
La situacion de las garantias requiere una valoracion diferenciada.

El Contrato No. 109 de 2025 inicid su ejecucion el 29 de julio de 2025, con un plazo inicial de
sesenta (60) dias calendario, cuyo vencimiento correspondia al 26 de septiembre de 2025.
Mediante el Modificatorio No. 1 se adicionaron treinta (30) dias, extendiendo el plazo de
ejecucion hasta el 26 de octubre de 2025.
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El articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 establece que, cuando se prorroga el plazo
contractual, la entidad estatal debe exigir la ampliacion de la vigencia de las garantias

correspondientes.

La situacion encontrada se resume asi:

Garantia / amparo  Periodo que Vigencia Ampliacion Fecha de Situacion evidenciada
debia cubrir inicial posterior expedicion

de la
ampliacion

Cumplimiento Periodo Hasta Hasta 14/07/2026 y La cobertura inicial superaba
contractual 14/01/2026 28/02/2026 16/07/2026 la terminacion del contrato;
prorrogado: sin embargo, la actualizacion
hasta derivada de la prorroga fue
26/10/2025 formalizada posteriormente.

Calidad y correcto De acuerdo con Hasta Hasta 14/07/2026 y La cobertura inicial superaba

funcionamiento el término  14/01/2026 28/02/2026 16/07/2026 la terminacion contractual,
establecido para pero su actualizacion fue
el amparo formalizada posteriormente.

Salarios, Derivado del Hasta Hasta 14/07/2026 y La cobertura fue

prestaciones e plazo contractual 14/09/2028 29/09/2028 vy 16/07/2026 posteriormente ampliada; la

indemnizaciones prorrogado posteriormente actualizacion se formalizo
laborales 29/10/2028 después de terminada la
ejecucion.

RCE Hasta la Hasta Hasta 14/07/2026 y La cobertura inicialmente
terminacion de la  14/09/2025 29/09/2025 y 16/07/2026 constituida termind 42 dias
ejecucion: posteriormente antes de la finalizacion del
26/10/2025 29/10/2025 plazo contractual

prorrogado. La ampliacion
definitiva fue  expedida
posteriormente.

La pdliza inicial de Responsabilidad Civil Extracontractual tenia vigencia hasta el 14 de
septiembre de 2025, mientras el plazo contractual prorrogado se extendid hasta el 26 de
octubre de 2025. Posteriormente, el Anexo No. 2 amplié la vigencia hasta el 29 de
septiembre de 2025 y el Anexo No. 3 hasta el 29 de octubre de 2025. No obstante, dichos

anexos fueron expedidos el 14 y 16 de julio de 2026, respectivamente.

Por tanto, la deficiencia no corresponde a la inexistencia de las garantias, sino a la falta de
gestion oportuna para ampliar la vigencia de la podliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
con ocasion de la prérroga contractual. Ese deber, a cargo de la supervisién, no se cumplié
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dentro del término, y el Municipio permanecid sin cobertura frente a terceros durante el periodo
adicional de ejecucion hasta que la ampliaciéon se formalizd, meses después. Esta conducta —y
no la sola existencia del riesgo— es la que debe valorarse disciplinariamente.

La posterior expedicion de los anexos, aun cuando establecid vigencias que comprendieron
retroactivamente parte del periodo contractual, no elimina la deficiencia relacionada con la
oportunidad de la gestion de las garantias. La obligacién de exigir su ampliaciéon surgié con la
modificacién del plazo contractual.

DECISION

SE CONSERVA LA OBSERVACION No. 21 CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA Y
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, ESTA ULTIMA EXCLUSIVAMENTE POR LA
ACTUALIZACION INOPORTUNA DE LAS GARANTIAS CONTRACTUALES.

Los aspectos de trazabilidad y organizacion documental identificados en el andlisis se conservan
como oportunidad de mejora, dado que la informacién aportada en contradiccién permite
complementarlos y acreditar la existencia real de supervision.

La presunta incidencia disciplinaria se mantiene exclusivamente por la falta de gestion
oportuna en la actualizacion de la garantia de Responsabilidad Civil
Extracontractual con ocasion del Modificatorio No. 1, cuya ampliacion se formalizd varios
meses después de vencida su vigencia inicial y de finalizada la prérroga contractual.

Se conserva la presente observacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO CUALITATIVO No. 19
(Incumplimiento de las condiciones contractuales para el reconocimiento y pago del
diez por ciento (10 %) final del Contrato No. 109 de 2025).

Criterio

e Ley 80 de 1993, articulos 23 y 26.
e Codigo Civil, articulo 1602.
e Contrato No. 109 de 2025, Clausula Segunda — Valor del Contrato y Forma de Pago.
Condicion
En desarrollo de la auditoria al Contrato No. 109 de 2025, cuyo objeto fue "CONTRATAR
LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO, INSTALACION Y
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MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN
LUIS TOLIMA", se verificé que la Clausula Segunda — Valor del Contrato y Forma de
Pago establecié que el Ultimo pago, correspondiente al diez por ciento (10 %) del valor
contractual, procederia Unicamente una vez el contratista acreditara el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos alli previstos, entre ellos la presentacion del Acta de Liquidacion.

Secretaria de Gobierno | SAN LUlS

CLAUSULA SEGUNDA - VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El valor del Contrato es por
la suma CIENTO SESENTA MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($160.939.467,50) MONEDA C/TE
INCLUIDOS TODOS LOS IMPUESTOS A LOS QUE HAYA LUGAR incluido el IVA y los costos, gastos,
y demas tributos que se causen con ocasién de su celebracién, ejecucién y liquidacion, los cuales se
cancelaran asf: E| MUNICIPIO DE SAN LUIS pagara al CONTRATISTA el valor del contrato asi: Un
90% correspondiente al valor total del contrato previa presentacion de actas parciales de recibido a
satisfaccién por parte del supervisor en dénde se deber4 acreditar lo siguiente: 1. Acreditacion de
encontrarse al dfa con los pagos al sistema de seguridad social y/o aportes parafiscales seglin
corresponda y ARL. 2. Informe de actividades que acrediten el cumplimiento de las obligaciones
contratadas. 3. Informe de supervision el cual debera ser validado por el supervisor del contrato. 4.
Comprobante de entrada a almacén del Municipio de los materiales que se adquieran en el marco
de la ejecucién del presente contrato. 5. Factura. Un Gltimo pago correspondiente al diez por ciento
(10%) del valor total del contrato una vez el contratista acredite: 1. Acreditacion de encontrarse al
dfa con los pagos al sistema de seguridad social y/o aportes parafiscales segun corresponda y ARL.
2. Informe final actividades que acrediten el cumplimiento de las obligaciones contratadas. 3.
Informe de supervisién final el cual deberd ser validado por el supervisor del contrato. 4.
Comprobante de entrada a almacén del Municipio de los materiales que se adquieran en el marco
de la ejecucién del presente contrato (en caso de que aplique). 5. Factura. 6. Acta de liquidacion.
PARAGRAFO: Para el pago de las estampillas Pro Deporte Y Recreacién, Pro- Cultura Y Para El
Bienestar Del Adulto Mayor (Segin Acuerdos No. 011 y 012 de Noviembre 30 de 2022), se causaran
en el momento de la legalizacion del contrato, adicién u otro si o en el caso de actuaciones de cuantia
indeterminada, se causara sobre el pago o abono en cuenta derivada del contrato durante el tiempo
de vigencia y su pago se efectuara en las instituciones bancarias autorizadas para ello por la
Secretaria De Hacienda municipal de San Luis Tolima. A R - OBLI ES Y
DERECHOS DEL CONTRATANTE: A. Resolver las inquietudes presentadas por el Contratista,

Durante la revision del expediente contractual se evidencid que la entidad suscribid el Acta de
Recibo Final el 23 de octubre de 2025, documento mediante el cual se consolidd el estado
financiero del contrato, determinandose un valor por cancelar mediante Acta de Recibo
Final de $14.242.336, suma que corresponde al valor posteriormente reconocido mediante la
Orden de Pago No. PAG12300010, de fecha 30 de diciembre de 2025, soportada en el

Comprobante de Obligacion No. OBL12300019 y la Factura FV-2186, del 10 de
noviembre de 2025.
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. Secretaria de Hacienda

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS
NIT. 890.700.842-8

SAN LUIS

Municipio Agricola

ORDEN DE PAGO
0BL12300019
VIGENCIA 2025

Conforme al RP:  RP07140001

GRUPQO INCASAS

Paguese a:
C.CONIT: 901398187
Fecha: 30/12/2025
Concepto: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO INSTALACION Y
MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA.
TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE SERVICIOS
Numero Bpin:
Segun
Con cargo en los siguientes rubros:
CUENTA NOMBRE FUENTE PRESUPUESTO DEBITO CREDITO
240101001 ADQUISICION SERVICIOS NACIONALES 0,00 4.984.817,78
521180001 Fortalecimiento Instituconal 4.984.817,78 0,00
4.2.3,.2.01,01,001.0319 Otras obras de ingeniaria civil 1.2.3.1.05 IMPUESTO - 498481778 0,00 0,00
‘ SOBRETASA POREL
ALUMBRADO PUBLICO
TOTAL CONSTITUCION 4,984,817,78
SIETE PESOS 0,78 MCTE

SO

N: CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTAY CUATRO MIL OCHOCIENTOS DIECI

Para constancia se expide y firma en San Luis Tolima el 30/12/2025.
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—
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Secretaria de Hacienda
e SAN LUIS

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS

NIT. 890.700.842-8 Municipio “\aricoe
ORDEN DE PAGO
OBL11100005
VIGENCIA 2025

Conforme al RP:  RP07140001
Paguese a: GRUPQ INCASAS
C.C o NIT: 901398187
Fecha: 10/11/2025
Concepto: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO INSTALACION Y

MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA

TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE SERVICIOS
Numero Bpin: 2024736780015
Segun
Con cargo en los siguientes rubros:
CUENTA NOMBRE FUENTE PRESUPUESTO DEBITO CREDITO
2320101001039 Otras obras co ingerserna ol 1.2.3.0.05 IMPUE: . 9257 518,74 0.00 0,00

SOBRETASA PO
ALUMBRADO PUBL

MENTOS DE CONSUNO
CONSUMO

OTROS ELEMENT
OTROS ELEMENT

OTRO! LEMENTCS
ROS ELEMENTOS DE €
08 ELEMENTCS
OTROS ELEMEN
OTROS ELEMEN

9.257.518.75

163590016 OTROS ELEMEN DE CONSUMO

YOTAL CONSTITUCION 9.257.518,74

SON: NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTAY SIETE MIL QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS 0.74 MCTE

Elaborado por: NEIDER CAMILO PRADA VANEGAS
Centro Administrativo Calle 7° No 5-04-0/8 - Frente al parque Principal -

alcaldla@sinluls-!ohma.gov.:o ' conlactenosa-s:nluls—lohma.gov.co
www.sanluis-tolima.gov.co Phging s 0¥

Tel: 252010
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GRUPO
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Total items: 2¢

Valor en Letras

Forma de pago

Medio de pago

No obstante, pese a que el Acta de Recibo Final sirvid como soporte para determinar el valor
objeto del pago final, no obraba en el expediente contractual el Acta de Liquidacién, requisito
expresamente establecido en la Clausula Segunda del contrato para autorizar el desembolso del
diez por ciento (10 %) final. Asi mismo, tampoco se encontrd certificacidn, informe, acta o
cualquier otro documento expedido por el supervisor que acreditara el cumplimiento integral de
las obligaciones contractuales para efectos del reconocimiento y pago del saldo final, ni
evidencia de la verificacion del cumplimiento de la totalidad de las condiciones
contractualmente establecidas para autorizar dicho desembolso.
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d Secretaria de Planeacién

y Desarrollo SAN LUIS

ACTA DE RECIBO FINAL

-

| TIPO DE CONTRATO No. | FECHA
CONTRATO DE SERVICIOS | 109 14 DE JULIO DE 2.025
INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO
u)\1 RATISTA: | GRUPO INCA SAS
UNIT.: —901.398.187 - 5
'REP.LEGAL: | DIEGO DAVID DELGADO GARCIA
' CEDULA: | 1.110.513.496 DE IBAGUE TOLIMA |
DIRECCION: "CR 1 SUR No. 42 A 55 URB ALTOS DE SANTA HELENA -
| IBAGUE TOLIMA
DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DE CONTRATO A
=Y i A CELEBRAR el el y Sty |
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
OBJETO DE | MANTENIMIENTO, INSTALACION Y MODERNIZACION DEL
CONTRATO: SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS

VALOR INICIAL
DEL CONTRATO:

[TOLIMA. VR
TCIENTO SESENTA MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
($160.939.467,00) MONEDA CORRIENTE

NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DE

LA FECHA DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE

EJECUCION Y SU VIGENCIA SE CONTARA A PARTIR DE LA
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO, SIN QUE LLEGUEN A
| SUPERAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025.

FECHA ACTA DE 29 de Julio de 2025

TERMINO INICIAL
DE EJECUCION:

INICIO: | -

' FECHA DE | 26 de octubre de 2025
 TERMINACION: e

ACTA DE RECIBO 23 de octubre de 2025

 PARCIAL: | ) S
SUPERVISOR: LUIS FERNANDO CARDOZO GARCIA

| Secretario de Planeacion y Desarrollo Municipal

En San Luis Tolima, a los veintitrés (23) dia del mes de octubre de 2025, se reunieron el ING.
LUIS FERNANDO CARDOZO GARCIA Secretario De Planeaciéon Y Desarrollo quien actda en
calidad de Supervisor del contrato, Y DIEGO DAVID DELGADO GARCIA identificado con
cedula de ciudadania No. 1.110.513.496 expedida en Ibagué Tolima, representante legal de
GRUPO INCA S.A.S quien actia en calidad de Contratista, con el fin de suscribir la presente
Acta de Recibo final, correspondiente al Contrato de la referencia, de conformidad con los
detalles que se describen a continuacion:

Calle 7° No 5-04-0/8 Alcaldia Municipal de San Luis
(+57) 8 2252166 / 2252010
contactenos@sanluis-tolima gov.co www.sanluis-tolima.gov.co
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a Secretaria de Planeacion

y Desarrollo SAN LUIS

| ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO . VALORTOTAL | VALOR A GIRAR
VALOR TOTAL DEL CONTRATO | $160'939.467 |
VALOR ADICIONADO | ||
VALOR PAGADO ACTA DE RECIBO PARCIAL 01 | | $127.678.075

VALOR POR CANCELAR ACTA DE RECIBO FINAL | | $14'242.336
SALDO SIN EJECUTAR | | $19°019.055
TOTALES IGUALES $160'939.467

Siendo las 9:00 Am a los veintitrés (23) dia del mes de octubre de 2025, se reunieron el ING.
LUIS FERNANDO CARDOZO GARCIA Secretario De Planeacion Y Desarr
calidad de Supervisor del contrato, Y DIEGO DAVID DELGADO GARCIA |

cedula de ciudadania No. 1.110.513.496 expedida en Ibagué Toli representante legal de
GRUPO INCA S.A.S, quien actiia en calidad de Contratista, hace e

Informe de actividades ejecutadas con sus evidencias, asf como 2

os soportes del
edita encontrarse al dia
en los aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales, cumpliéndose asi con los
requisitos establecidos en la cldusula segunda del contrato

En constancia se firma por los que en ella intervinieron,

BAA

LUIS FERNANDO CARDOZO GARCIA GRUPO INCA

Secretario De Planeacion Y Desarrollo Municipal NIT 901.398.187-5
SUPERVISOR REP LEGAL. DIEGO DELGADO GARCIA

CC. 1.110,513.496 DE IBAGUE TOLIMA

En consecuencia, se evidencié que el diez por ciento (10 %) final del Contrato No. 109 de 2025
fue reconocido y pagado sin que en el expediente contractual se encontrara acreditado el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos expresamente establecidos en la Clausula
Segunda — Valor del Contrato y Forma de Pago, particularmente la suscripcion del Acta de
Liquidacion, condicion contractual prevista por las partes para autorizar el desembolso del saldo
final.

Causa

Debilidades en los mecanismos de control y verificacion previa al reconocimiento y pago del
saldo final del contrato, reflejadas en la falta de validacién del cumplimiento integral de los
requisitos expresamente establecidos en la Clausula Segunda — Valor del Contrato y Forma de
Pago, asi como en la insuficiente verificacion por parte de la supervision y de los responsables
del tramite del pago respecto del cumplimiento de las condiciones contractualmente pactadas
para autorizar dicho desembolso.

Efecto

Pagina 225 de 283

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO: FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DE GESTION Y APROBACION:
DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

Afectacion de los mecanismos de control sobre la ejecucion y cierre contractual, al efectuarse el
reconocimiento y pago del saldo final sin que el expediente acreditara el cumplimiento de la
totalidad de las condiciones contractualmente establecidas, comprometiendo la trazabilidad,
confiabilidad y seguridad juridica del proceso contractual, asi como la verificacion objetiva de
las actuaciones que soportaron el desembolso final.

RESPUESTA

Frente a la Observaciéon de Auditoria Administrativa No. 22, relacionada con el reconocimiento y
pago del saldo final del Contrato No. 109 de 2025 sin que en el expediente inicialmente
revisado por la Comisidon Auditora reposara el Acta de Liquidacién prevista dentro de las
condiciones contractuales de pago, el Municipio de San Luis — Tolima se permite presentar las
siguientes precisiones, teniendo en cuenta que resulta necesario diferenciar entre la falta de
formalizacidon oportuna del cierre contractual y la existencia material de documentos mediante
los cuales se verifico la terminacion, el estado financiero y las actividades ejecutadas antes del
reconocimiento del saldo final.

La Comision Auditora sefiala que la Clausula Segunda — Valor del Contrato y Forma de Pago
establecié determinadas condiciones para efectuar el Ultimo desembolso, correspondiente al
diez por ciento (10 %) del contrato, entre ellas la presentacion del Acta de Liquidacion.

Durante la revisién se constatd igualmente que el 23 de octubre de 2025 fue suscrita el Acta de
Recibo Final, mediante la cual se consolidd el estado financiero del Contrato No. 109 y se
determind un valor por cancelar de $14.242.336. Posteriormente, dicho valor fue reconocido
mediante la Orden de Pago No. PAG12300010 del 30 de diciembre de 2025, soportada en el
Comprobante de Obligacién No. OBL12300019 y en la Factura FV-2186 del 10 de noviembre de
2025.

Por consiguiente, debe partirse de una circunstancia objetiva: el pago final no fue realizado sin
ningin documento de cierre o sin determinacidon previa de un saldo contractual. Antes del
desembolso existia un Acta de Recibo Final suscrita dentro del proceso contractual mediante la
cual se establecid el estado financiero y el valor pendiente de pago.

No obstante, la Administracion tampoco pretende desconocer que el Acta de Recibo Final y el
Acta de Liquidacién cumplen finalidades juridicas diferentes y que la Clausula Segunda habia
incluido expresamente esta Ultima dentro de las condiciones establecidas para el desembolso
final. La propia Carta de Observaciones sefiala que, aunque existia el Acta de Recibo Final, no
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se encontrd dentro del expediente el Acta de Liquidacion ni otro documento adicional de cierre
que acreditara integralmente las condiciones senaladas para el ultimo pago.

Esta circunstancia constituye una deficiencia que debe ser analizada en su verdadera
dimension.

La liquidacion de un contrato estatal constituye una actuacion de cierre mediante la cual las
partes realizan el balance definitivo de la relacion contractual, determinan las obligaciones
ejecutadas y pendientes, efectian los ajustes a que haya lugar y establecen su situacion final.
El articulo 60 de la Ley 80 de 1993 dispone que los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
gjecucion se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran seran objeto de liquidacion y
establece que en esta etapa las partes realizaran los ajustes, revisiones y reconocimientos
correspondientes.

En el Contrato No. 109, ademas, las partes incorporaron expresamente la liquidacion dentro del
régimen de cierre contractual. El propio texto contractual establece que, al finalizar la relacion,
se procedera a liquidar el contrato y efectuar el correspondiente balance de los servicios
prestados.

Por ello, la Administracién considera procedente formalizar actualmente la liquidacion del
Contrato No. 109 de 2025, sin alterar ni modificar las fechas de los documentos expedidos en
2025 y dejando expresa constancia de que el Acta de Liquidacion se suscribe en la fecha real de
su elaboracién.

Esta actuacién no constituye una creacidn retroactiva de documentacion. Por el contrario, se
encuentra expresamente permitida por el ordenamiento juridico. El articulo 11 de la Ley 1150
de 2007 establece los términos para la liquidacion bilateral y unilateral y dispone ademas que,
vencidos los términos ordinarios, la liquidacion todavia puede realizarse dentro del periodo
adicional previsto por la misma disposicion.

En consecuencia, al momento de presentar esta contradiccion la facultad de liquidar el Contrato
No. 109 no ha desaparecido, por lo que resulta juridicamente viable realizar el balance
contractual definitivo y completar formalmente la etapa de cierre.

Dicha Acta de Liquidacion debe construirse con fundamento exclusivamente en los documentos
originales del expediente y debera reflejar, como minimo, el valor inicial del contrato, el valor
efectivamente ejecutado, los pagos realizados, el saldo no ejecutado, las retenciones vy
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descuentos efectuados, las garantias correspondientes, las obligaciones cumplidas y
pendientes, si las hubiere, y la situacion final de las partes.

Este elemento resulta especialmente importante porque el Acta de Recibo Final ya habia
efectuado una parte sustancial de ese ejercicio. La Comisidon Auditora reconoce que mediante
dicho documento se consolidé el estado financiero del contrato y se determind el saldo final por
cancelar de $14.242.336. Es decir, antes del pago existi6 un acto documental de cierre de la
ejecucidon que permitié identificar el valor contractual efectivamente reconocido.

Por esa razon, la deficiencia advertida no puede asimilarse automaticamente a un pago
realizado sin soporte, sin factura o sin determinacion del saldo. El expediente contenia el Acta
de Recibo Final, la Factura FV-2186, el comprobante de obligacidn y posteriormente la orden de
pago. Lo que faltdé fue completar formalmente la secuencia documental mediante el
instrumento de liquidacidn exigido contractualmente.

Incluso la propia Observacion No. 22 no identifica un dafo patrimonial derivado
especificamente de la ausencia del Acta de Liquidacion, no senala que los $14.242.336 hubieran
sido pagados dos veces, no establece que el saldo hubiese excedido el valor contractual ni
cuantifica un mayor valor como consecuencia directa de esa omision. El efecto definido por la
Comisién se relaciona fundamentalmente con la afectacidon de los mecanismos de control,
trazabilidad, confiabilidad y seguridad juridica del proceso de cierre contractual.

Esta circunstancia permite diferenciar claramente la observacion administrativa de la discusion
sobre las cantidades fisicamente verificadas que la Comisién formula de manera separada en la
Observacion No. 23. En consecuencia, la presente respuesta no pretende anticipar ni resolver
aquella controversia técnica, sino exclusivamente demostrar que la ausencia del Acta de
Liquidacion constituye una deficiencia formal de cierre susceptible de correccion mediante los
mecanismos que el propio régimen de contratacion estatal mantiene vigentes.

De manera complementaria, la Administracion aportara una certificacion actual de cierre técnico
y contractual suscrita por el supervisor, elaborada con fundamento en las actas, informes,
facturas y demas soportes originales del contrato, mediante la cual se individualicen los
documentos que fueron objeto de revisidon para el recibo final y se establezca el estado de las
obligaciones contractuales.

Esta certificacién tampoco debera presentarse como si hubiera sido expedida en diciembre de
2025. Su finalidad sera dejar documentada actualmente la reconstruccion de las verificaciones
efectuadas y servir como soporte adicional del Acta de Liquidacion.
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Debe recordarse, ademas, que el articulo 1602 del Cddigo Civil, invocado por la Comision
Auditora, establece la obligatoriedad de lo pactado por las partes. Precisamente por ello el
Municipio no desconoce la condicién contractual ni pretende eliminarla mediante una
interpretacion posterior. La respuesta institucional consiste en completar el acto de liquidacion
que debid integrar el cierre contractual, utilizando para ello la posibilidad que expresamente
conserva el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

La correccion resulta ademas compatible con los principios de economia, responsabilidad y
eficacia administrativa. Una vez identificada una deficiencia documental susceptible de ser
corregida y existiendo competencia temporal para realizar la liquidacién, el interés publico
aconseja completar adecuadamente el expediente y efectuar el balance definitivo de las
obligaciones, antes que mantener indefinidamente un contrato sin formalizacion de su cierre.

La actuacién correctiva tampoco implica reconocer que el pago final carecia completamente de
causa o de soporte. Como ya se explicd, antes del desembolso existia un Acta de Recibo Final
mediante la cual se consolid6 el estado financiero del contrato, asi como factura, obligacién
presupuestal y orden de pago. La irregularidad consiste especificamente en que la liquidacion
prevista dentro de la secuencia contractual no habia sido formalizada antes de efectuar el
desembolso.

En estas condiciones, la Administracién considera que la situacién puede ser subsanada
material y documentalmente en sede de contradiccién, mediante la suscripcion del Acta de
Liquidacion y la incorporacién ordenada de todos los documentos que permitan reconstruir el
cierre contractual.

Como soporte de esta respuesta deberan valorarse conjuntamente el Contrato No. 109 de
2025; Acta de Recibo Final del 23 de octubre de 2025; Factura FV-2186 del 10 de noviembre de
2025; Comprobante de Obligacion No. OBL12300019; Orden de Pago No. PAG12300010 del 30
de diciembre de 2025; informes y documentos de supervisidon; soportes presupuestales y
contables; Acta de Liquidacion que se suscriba con fecha actual; certificacion de cierre técnico
del supervisor; y demas documentos que permitan acreditar el balance definitivo de la relacion
contractual.

SOLICITUD

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en los documentos aportados, se solicita
respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima tener por aclarada y subsanada la
Observacion Administrativa No. 22 y reconsiderar su consolidacién como hallazgo en el informe
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definitivo, teniendo en cuenta que, aunque la formalizacién del Acta de Liquidacion prevista
contractualmente no antecedié al pago final, dicho desembolso cont6 con Acta de Recibo Final
mediante la cual se consolidd el estado financiero y se determind el saldo contractual, asi como
con factura, obligacion y orden de pago; que la observacion no identifica por esta circunstancia
especifica un mayor valor, doble pago o dafio patrimonial; y que la Administracién, dentro del
término legal que conserva para ello conforme al articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, procede a
formalizar la liquidacion del Contrato No. 109 y completar la trazabilidad documental de su
cierre, atendiendo integralmente la situacion administrativa advertida por el organismo de
control.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

La controversia presentada por la Administracién no desvirtia el hecho principal que sustenta la
observacién: la Clausula Segunda establecid el Acta de Liquidacién como condicién para el
Ultimo pago y esta no se encontraba suscrita cuando se efectué el desembolso del 30 de
diciembre de 2025. La propia entidad reconoce expresamente esta circunstancia.

Esta deficiencia debe valorarse, sin embargo, junto con el hecho posterior acreditado durante la
auditoria: el 8 de septiembre de 2026 se suscribid el Acta de Liquidacion Bilateral, con
participacion del contratista, el supervisor y el ordenador del gasto, mediante la cual se
formalizo el cierre y se consolidd el balance contractual.

Esta actuacion no subsana retroactivamente la condicion omitida al momento del pago; sin
perjuicio de ello, la Contraloria reconoce que constituye una actuacién correctiva concreta que
fortalece el cierre y la trazabilidad del expediente contractual.

Como accidén de seguimiento administrativo, debe verificarse en el expediente el tratamiento
presupuestal del saldo de $19.019.056 identificado como no ejecutado en la liquidacidn, con
los soportes que acrediten su liberacion, reintegro o reasignacion, segun corresponda.

La presente observacién se circunscribe al cumplimiento de las condiciones contractuales para
el ultimo pago y al cierre contractual, conforme al balance financiero presentado en el acta.

DECISION

SE CONSERVA LA OBSERVACION No. 22 CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA, COMO
OPORTUNIDAD DE MEJORA, Y CON BENEFICIO CUALITATIVO, toda vez que el ultimo
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pago se efectud sin que previamente se hubiera suscrito el Acta de Liquidacién exigida
contractualmente.

Durante la etapa de auditoria, la Administracion suscribié el Acta de Liquidacion Bilateral
del 8 de septiembre de 2026, que consolidd el balance técnico, administrativo y financiero
del contrato y completd el cierre que se encontraba pendiente. El beneficio cualitativo radica
en que reduce la incertidumbre sobre el estado final de las obligaciones, deja trazabilidad
completa en el expediente y permite dar el tratamiento presupuestal correspondiente al saldo
no ejecutado.

La situacion advertida se mantiene como oportunidad de mejora en la observancia de las
condiciones contractuales de pago, aun cuando la actuacién desarrollada durante la auditoria
permitié corregir documentalmente el aspecto identificado.

Se conserva observacion administrativa con beneficio cualitativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 20 (Reconocimiento y pago de
cantidades de bienes y actividades no evidenciadas en su totalidad durante la
verificacion fisica del Contrato No. 109 de 2025, generando un presunto detrimento
patrimonial por valor de CUARENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA
MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS $45.830.470).

Criterio

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 209.

e Ley 80 de 1993, articulos 23 y 26.

e Ley 610 de 2000, articulo 6.

e Contrato No. 109 de 2025, en especial las clausulas relacionadas con el objeto
contractual, las obligaciones del contratista, la supervision y la forma de pago.

e Ley 1952 de 2.019.

Condicion

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestidén Abreviada practicada al Municipio de San
Luis, se reviso integralmente el expediente del Contrato No. 109 de 2025, cuyo objeto consistid
en "CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO,
INSTALACION Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA". Para ello se analizaron los documentos que soportan
las etapas precontractuales, contractual y de ejecucién, entre ellos los estudios previos, el
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contrato, su modificatorio, las actas de recibo parcial y final, los informes de supervision, las
facturas, las ordenes de pago, los comprobantes de ingreso al almacén y los demas
documentos que hacen parte del expediente contractual.

Como parte del procedimiento auditor, durante los dias 14 y 15 de julio de 2026 se realizd visita
técnica al municipio de San Luis (Tolima), en compania del supervisor del contrato, con el fin de
verificar en campo los bienes suministrados e instalados.

La inspeccion inicid con un recorrido por los diferentes sectores del casco urbano, donde se
verificd punto a punto la instalacidn de los elementos ejecutados por el contratista, constatando
su existencia, ubicacion y cantidad. Durante la diligencia se inspeccionaron luminarias LED de
alumbrado publico, reflectores, brazos metalicos, fotoceldas, conductores eléctricos, cableado,
dispositivos de proteccidn, equipos de control, acometidas, tuberias, accesorios eléctricos y los
demas elementos previstos en el presupuesto contractual. De igual manera, cuando la
naturaleza de los materiales lo permitid, se verificd la incorporacién de los insumos y elementos
consumibles asociados a la ejecucidn del contrato.

Posteriormente, el mismo procedimiento se desarrolld6 en el centro poblado de Payandé,
recorriendo los sectores intervenidos y confrontando los elementos evidenciados con la
informacidn consignada en el presupuesto oficial, las actas de recibo, las facturas, los registros
de ingreso al almacén y los demas soportes de la ejecucion contractual. Como resultado de esta
actividad se obtuvo el correspondiente registro fotografico y demas evidencias técnicas que
respaldan las verificaciones efectuadas.

La revisidon documental y la inspeccién realizada en campo permitieron establecer que las
cantidades reconocidas como ejecutadas y pagadas por la entidad no corresponden, en su
totalidad, con las efectivamente evidenciadas durante la visita técnica.

Producto de esta labor se consolidaron, en primer lugar, las actividades cuya ejecucion fue
plenamente corroborada, verificdndose que su existencia, cantidad y ubicacion coincidian con la
informacidon registrada en el expediente contractual. Esta consolidada evidencia que la
inspeccion comprendio la totalidad de los elementos susceptibles de comprobacion fisica y que
la evaluacion no se limitd Unicamente a los items que posteriormente presentaron diferencias.
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Descripcion Und- Ejecutaﬁ Verificado en camn Diferen'ﬁ Resultado de la verificaciég

SUMINISTRO E INSTALACION DE
REFLECTOR LED TIPO TABLETA, 100 W,

11 100-277 V, 10000-12000 LM, 6000-6500 K, ~ UND. 20 20
EFICACIA 100-120 LM/W, VIDA UTIL
40.000 HORAS
SUMINISTRO E INSTALACION DE
REFLECTOR LED TIPO TABLETA, 200 W,

12 100-277 V, 20000-24000 LM, IP66, 6500 K, ~ UND 13 13
EFICACIA 100-120 LM/W, VIDA UTIL
40.000 HORAS
SUMINISTRO E INSTALACION DE BASE

16 PARA FOTOCELDA DE 3 PINES CON UND 30 30
SOPORTE METALICO

Cantidad verificada durante la
inspeccion fisica.

Cantidad verificada durante la
inspecciodn fisica.

Cantidad verificada durante la
inspeccion fisica.

Elemento consumible
20 SUMINISTRO E INSTALACION DE PERCHA UND 20 20 0 incorporado durante la
TIPO PESADO 1 HILO CON AISLADOR P

instalacion.
SUMINISTRO E INSTALACION DE Elemento consumible
21 CONECTOR BIMETALICO DE 1 PERNO No. UND 80 80 0 incorporado durante la
1 instalacion.

22 SUMINISTRO E INSTALACION DE ROLLO UND 5 > 0 Fr::g:'eztrc;;gzsutr:r:l:;ela
i
DE CINTA BANDIT 5/8" POR 30 METROS . P i e
instalacién.

Elemento consumible
SUMINISTRO E INSTALACION DE HEBILLA .
23 BANDIT 5/8" UND 100 100 (o] !ncorpo.rrfldo durante la
instalacion.
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SUMINISTRO E INSTALACION DE

24 ALAMBRE DE COBRE AISLADO No. 10 ML 100 100
AWG THHN, 600 V, 90°C
SUMINISTRO E INSTALACION DE

26 ALAMBRE DE COBRE AISLADO No. 14 ML 200 200
AWG THHN, 600 V, 90°C
SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE

Cantidad verificada durante la
inspeccion fisica.

Cantidad verificada durante la
inspeccion fisica.

Cantidad verificada durante la

30 DE ALUMINIO ACSR TRIPLEX ALD 2X4+4 ML 200 200 . o
inspeccion fisica.
AWG
SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE X -
Cantidad verificada durante la
31 DE ACOMETIDA CONCENTRICO 1X6+6 ML 40 40

MONOFASICO DE ALUMINIO inspeccin fisica.

37 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBO UND 4 4 Cantidad verificada durante la
EMT GALVANIZADO DE 1/2" X 3 METROS inspeccion fisica.

38 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBO UND a a Cantidad verificada durante la
EMT GALVANIZADO DE 3/4" X 3 METROS inspeccion fisica.

19 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBO UND 4 4 Cantidad verificada durante la
EMT GALVANIZADO DE 1" X 3 METROS inspeccion fisica.

43 SUMINISTRO E INSTALACION DE UND 4 4 Cantidad verificada durante la
CAPACETE METALICO DE 1" inspeccion fisica.
SUMINISTRO E INSTALACION DE Se verificaron dos (2) unidades

45 TEMPORIZADOR PROGRAMABLE UND 2 2 0 instaladas en el parque
SEMANAL 220 V principal.

SUMINISTRO E INSTALACION DE

p  EEGREEEEED 2 2 0 unidades neaacios e e
EXTERIOR - TEMPERATURAY COLOR A

ELECCION polideportivo municipal.

SERVICIO DE GRUA CANASTA, CON DiA/8 Verificado mediante registro

47 OPERADOR Y PERSONAL DE TRABAJO EN HORAS 13 13 0 fotografico y demds soportes
ALTURAS de ejecucion.

Asi mismo, la confrontacidn entre la informacion documental y los resultados obtenidos durante
la inspeccion permitid identificar los items que presentaron diferencias entre las cantidades
reportadas como ejecutadas y aquellas efectivamente verificadas en campo. El andlisis
evidencié que, de los treinta (30) items objeto de revisién, diecisiete (17) fueron plenamente
corroborados, mientras que trece (13) registraron diferencias, correspondientes
principalmente a luminarias LED, brazos metalicos, fotoceldas, conductores eléctricos, cables,
dispositivos de proteccidon y equipos de control. En estos casos se encontraron cantidades
inferiores a las reconocidas en las actas de recibo y, en algunos de ellos, no fue posible
evidenciar fisicamente su instalacién durante la visita técnica.
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Concepto Resultado |
Total de items del
47
presupuesto
Items ejecutados 30
Items no ejecutados 17
Items ejecutados sin
. i 18
Q|ferenC|as
Items ejecutados con
. : 13
diferencias

Valor contractual $160.939.467,50

Valor ejecutado $141.920.411,50

Valor asociado a
diferencias verificadas
Saldo contractual no
ejecutado

$45.830.470,00

$19.019.056,00

item - Descripcion Und- Ejecutaﬁ Verificado en cama Diferen‘ﬁ Valordiferen'ﬁ Resultado de la verificaciog

SUMINISTRO E INSTALACION DE
LUMINARIA LED ALUMBRADO PUBLICO

13 60-70 W, 100-277V, 9500-10000 LM, UND 115 61 54 S 24.705.000,00
IP66, 4000-6500 K, EFICACIA 150-160

Se verificaron 28 luminarias en
el municipio de San Luisy 33
en el centro poblado de

LM/W, VIDA UTIL 100.000 HORAS Payande.

SUMINISTRO E INSTALACION DE BRAZO

PARA LUMINARIA TIPO CODENSA

(NORMA ET832) EN TUBO DE ACERO Se verificaron 28 brazos en el
14 GALVANIZADO EN CALIENTEDE 1.5M, 1 UND 115 61 54§ 8.505.000,00 municipio de San Luisy 33 en

1/4", CON 2 COLLARINES DE 160 MM, el centro poblado de Payandé.

CON ORIFICIO INFERIOR PARA

CONDUCTORES

ifi las f |
SUMINISTRO E INSTALACION DE se verificaron las fotoceldas
instaladas en las luminarias y
FOTOCELDA AZUL TIPO FISHER PARA
15 UND 156 94 62 S 1.798.000,00 reflectores de 100 W'y 200 W
LUMINARIA DE 1.000 W, IP65, 120-277 . )
ubicados en San Luis y
VAC 2
Payandé.
Se verificé el material
asociado a la instalacién de las
luminarias evidenciadas en

SUMINISTRO E INSTALACION DE
25 ALAMBRE DE COBRE AISLADO No. 12 ML 300 150 150 $ 517.500,00
AWG THHN, 600V, 90°C

campo.
SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE No fue posible evidenciar su
27 DE COBRE AISLADO 7 HILOS No. 12 AWG ML 200 0 200 $ 760.000,00 instalacion durante la
LIBRE DE HALOGENOS, 600 V, 90°C inspeccion fisica.
SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE No fue posible evidenciar su
28 DE COBRE AISLADO 7 HILOS No. 10 AWG ML 100 0 100 $ 535.000,00 instalacién durante la
LIBRE DE HALOGENOS, 600 V, 90°C inspeccidn fisica.
SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE
29 DE COBRE AIS[.ADO 7 HILOS No. 8 AWG L 10 0 10 s 82.500,00 No fue -e(vide'n.ciado durante la
LIBRE DE HALOGENOS, 600V, 90°C, inspeccion fisica.
COLOR VERDE
SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE No fue evidenciado durante la
32 DE COBRE ENCAUCHETADO 2X14 AWG ML 130 0 130 5 942.500,00 inspeccion fisica.
SUMINISTRO E INSTALACION DE No fue evidenciado durante la
33 AUTOMATICO ENCHUFABLE 1X20 AMP UND 5 0 53 115.750,00 . e (T
Inspeccion fisica.
120/240 V
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SUMINISTRO E INSTALACION DE No fue evidenciado d el
34 AUTOMATICO ENCHUFABLE 1X30 AMP UND 5 0 58 129.250,00 . N ?,VI e:‘n-ua o durantefa
120/240V inspeccidn fisica.
SUMINISTRO E INSTALACION DE No fue evidenciado durante Ia
35  AUTOMATICO ATORNILLABLE UND 5 0 5 $ 11000000 - -c evieenciadodd
MONOPOLAR 1X15 AMP inspeccion fisica.
SUMINISTRO E INSTALACION DE No fi idenciado d te
36 AUTOMATICO ATORNILLABLE BIPOLAR UND 3 0 38 180.000,00 . olue ?,VI ?rTCIa © durante a
2X30 AMP inspeccion fisica.
Se verificé una (1) unidad
44 (S:g:un':"/:?:g:fcl;[’:)s;:::‘z:lzzc pE UND 2 1 19 132.500,00 instalada en el polideportivo
municipal.
Subtotal
valor
diferencia $  38.513.000,00
IVA (19%) $  7.317.470,00
Total valor
diferencia S 45.830.470,00

Con base en este consolidado se realizd la valoracién econdmica de las diferencias utilizando los
precios unitarios establecidos en el Contrato No. 109 de 2025, obteniéndose un valor de
TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL PESOS ($38.513.000), mas el
correspondiente  IVA por SIETE MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA PESOS ($7.317.470), para una diferencia econémica total de
CUARENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS
SETENTA PESOS ($45.830.470).

En consecuencia, la comparacion entre la documentacion que soporta la ejecucion del contrato
y los resultados obtenidos durante la inspeccion realizada los dias 14 y 15 de julio de 2026
permitié evidenciar diferencias entre las cantidades de bienes y actividades reconocidas y
pagadas por la entidad y aquellas efectivamente verificadas en campo, situacién que constituye
el fundamento técnico del presente hallazgo con incidencia fiscal.

Causa

Debilidades en los mecanismos de supervisién, seguimiento y control de la ejecucion
contractual, evidenciadas en la insuficiente verificacion fisica de los bienes y actividades
gjecutadas, asi como en la validacién de las cantidades reconocidas en las actas de recibo y
demas soportes que sirvieron de fundamento para autorizar los pagos. De igual forma, la
ausencia de un registro detallado que permitiera identificar la ubicacion exacta de algunos
bienes instalados reflejé deficiencias en la supervision del contrato, dificultando su localizacién y
verificacion fisica durante la inspeccidn adelantada por la comision auditora.

Efecto
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Posible dano al erario publico derivado del reconocimiento y pago de bienes y actividades cuya
ejecucion no fue posible acreditar en su totalidad durante la inspeccion fisica adelantada por la
comisién auditora, cuantificado preliminarmente en CUARENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS ($45.830.470),
ademas de la afectacidon a la confiabilidad de los mecanismos de supervisidon, seguimiento y
control de la ejecucion contractual, la trazabilidad de los bienes objeto del contrato y la
adecuada salvaguarda de los recursos publicos.

RESPUESTA

Frente a la Observacion de Auditoria Administrativa Fiscal con Presunta Incidencia Disciplinaria
No. 23, el Municipio de San Luis — Tolima se permite controvertir la conclusion preliminar segun
la cual las diferencias encontradas durante la visita técnica practicada los dias 14 y 15 de julio
de 2026 permiten establecer que fueron reconocidos y pagados bienes o actividades que no
habrian sido efectivamente ejecutados en desarrollo del Contrato No. 109 de 2025, generando
un presunto detrimento patrimonial cuantificado en $45.830.470.

La Administracién reconoce la relevancia de la verificacion fisica adelantada por la Comision
Auditora y no pretende desconocer los resultados encontrados durante el recorrido realizado en
el casco urbano y en el centro poblado de Payandé. Sin embargo, considera que dichos
resultados deben ser confrontados con la totalidad de la evidencia técnica y documental
correspondiente a la ejecucion contractual antes de concluir que la diferencia fisica observada
en julio de 2026 equivale necesariamente a una inexistencia de ejecucion durante 2025.

La propia Carta de Observaciones sefiala que el Contrato No. 109 fue examinado a partir de
estudios previos, contrato, modificatorio, actas de recibo parcial y final, informes de
supervisiéon, facturas, 6rdenes de pago, comprobantes de ingreso al almacén y demas
documentos del expediente, y que posteriormente, los dias 14 y 15 de julio de 2026, se realizd
una inspeccion fisica en compaiia del supervisor para confrontar tales soportes con los
elementos encontrados en campo.

La visita técnica constituye, por supuesto, un elemento probatorio relevante; sin embargo, debe
considerarse que fue efectuada varios meses después de finalizada la ejecucion contractual. El
Acta de Recibo Final corresponde al 23 de octubre de 2025, mientras la inspeccidn se realizé el
14 y 15 de julio de 2026. Entre ambas actuaciones transcurrieron aproximadamente 264 y 265
dias, respectivamente.
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Esa diferencia temporal resulta determinante para establecer el alcance probatorio de la
inspeccidon. Una verificacion efectuada en julio de 2026 permite establecer qué elementos
fueron localizados y comprobados en esa fecha, pero la sola imposibilidad de observar
fisicamente un elemento nueve meses después no demuestra, por si misma y sin confrontacion
adicional, que este jamas hubiese sido suministrado o instalado durante la ejecucion contractual
de 2025.

Precisamente por ello resulta indispensable reconstruir la ubicacion original de las
intervenciones, las cantidades verificadas durante el recibo contractual y los soportes
contemporaneos de ejecucion.

La propia Comision Auditora reconoce que la naturaleza de algunos materiales imponia
limitaciones a la comprobacidn fisica posterior, al sefalar que, “cuando la naturaleza de los
materiales lo permitid”, se verificd la incorporacion de insumos y elementos consumibles
asociados a la ejecucion. Esta precisidon es relevante porque varios de los items cuestionados
corresponden precisamente a conductores, cables y dispositivos eléctricos cuya comprobacion
posterior no necesariamente puede efectuarse mediante un simple conteo visual externo.

Por ejemplo, la tabla de diferencias asigna un valor verificado de cero a los items 27, 28, 29 y
32, correspondientes a distintos tipos de cable, asi como a los items 33, 34, 35 y 36,
correspondientes a dispositivos automaticos de proteccidn, utilizando como fundamento que no
fue posible evidenciarlos durante la inspeccidn fisica.

En estos casos debe efectuarse una comprobaciéon técnica especifica, relacionando circuito,
tablero, punto intervenido, longitud utilizada, ubicacién y soportes originales, pues la conclusion
fiscal no puede descansar Unicamente en que el elemento no haya sido visualmente identificado
durante un recorrido posterior.

Por esta razén, y atendiendo incluso la recomendacion formulada durante el proceso auditor, la
Administracion aportara como soporte de contradiccion los documentos Técnicas de Verificacion
y Reconstruccidén de Cantidades Ejecutadas del Contrato No. 109 de 2025, suscritas por quien
ejercid la supervision contractual.

Las memorias deberan individualizar cada uno de los trece (13) items cuestionados por la
Comisidn y establecer la correspondencia entre la cantidad reconocida en las actas, la ubicacién
donde fue ejecutada, el soporte documental contemporaneo, las fotografias disponibles, factura
correspondiente y demas evidencia que permita verificar técnica y objetivamente la ejecucion.
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Este documento no debe ser presentado como una memoria elaborada en 2025 si no lo fue. Su
objeto sera reconstruir actualmente la ejecucidn a partir de la evidencia original, permitiendo al
organismo de control efectuar una comprobacién mas precisa de los elementos que no fueron
identificados durante el primer recorrido.

La necesidad de dicha depuracidon resulta todavia mas evidente al revisar la cuantificacién
contenida en la propia Carta de Observaciones.

El informe sefala inicialmente que, de los treinta (30) items ejecutados objeto de revision,
diecisiete (17) fueron plenamente corroborados y trece (13) registraron diferencias. Sin
embargo, inmediatamente después, el cuadro resumen indica: treinta (30) items ejecutados,
dieciocho (18) items ejecutados sin diferencias y trece (13) items con diferencias.

Existe alli una inconsistencia objetiva que debe ser aclarada antes de consolidar una incidencia
fiscal: 17 + 13 arroja 30, mientras que 18 + 13 arroja 31, pese a que el propio cuadro sefiala
que solamente fueron ejecutados treinta items.

Esta diferencia no significa por si sola que toda la cuantificacién econdmica sea errénea, pero si
demuestra que el universo utilizado en el analisis requiere ser conciliado, especialmente
tratandose de una observacidon que pretende establecer un presunto dafio patrimonial concreto.

La tabla de diferencias identifica trece items especificos y cuantifica para ellos un subtotal de
$38.513.000, mas IVA de $7.317.470, para un total de $45.830.470. En consecuencia, la
operacion matematica se construye sobre la premisa previa de que la diferencia entre lo
reportado como ejecutado y lo encontrado fisicamente en julio de 2026 corresponde a una
cantidad que nunca fue suministrada o instalada.

Precisamente esa premisa es la que debe ser demostrada y no simplemente presumida.

Esto es especialmente importante respecto de los items 13 y 14, correspondientes a luminarias
LED y brazos para luminaria. La Comision registra 115 unidades ejecutadas y solamente 61
verificadas en campo, obteniendo una diferencia de 54 unidades en cada caso. Para las
luminarias calcula $24.705.000 y para los brazos $8.505.000.

Estos dos items concentran por si solos $33.210.000 antes de IVA, es decir, la mayor parte de
la cuantia cuestionada. En consecuencia, la memoria del supervisor debe identificar con
precision dénde fueron instaladas las 115 luminarias y los 115 brazos reconocidos durante la
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gjecucion contractual, diferenciando San Luis y Payandé y relacionando cada ubicacion con los
soportes disponibles.

Lo mismo debe hacerse con las fotoceldas. El informe registra 156 ejecutadas y 94 verificadas,
generando una diferencia de 62 unidades. No basta, entonces, una memoria global: debe existir
una correspondencia técnicamente verificable entre las cantidades reconocidas y los sitios
efectivamente intervenidos.

Debe destacarse igualmente que la propia Comision no presenta el dafio como definitivamente
establecido. En el apartado denominado “Efecto” utiliza expresamente las expresiones “posible
dafio al erario publico” y cuantifica el valor de $45.830.470 de manera “preliminar”,
precisamente porque la ejecucién no pudo ser acreditada en su totalidad durante aquella
inspeccion.

Esta formulacion resulta coherente con la necesidad de valorar los elementos adicionales
aportados en sede de contradiccién antes de consolidar la incidencia fiscal.

El articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece que la responsabilidad fiscal requiere la
concurrencia de una conducta atribuible a quien realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al
Estado y un nexo causal entre la conducta y el dafo. Por su parte, el articulo 6 define el dafio
patrimonial como una verdadera lesidon, menoscabo, disminucidn, pérdida, uso indebido o
deterioro de bienes, recursos o intereses patrimoniales publicos.

Por consiguiente, para mantener la incidencia fiscal no es suficiente demostrar que
determinados elementos no fueron encontrados durante una visita posterior; debe acreditarse
que el Municipio pagd efectivamente por bienes o actividades que no recibid ni fueron
ejecutados, generandose con ello una lesion cierta al patrimonio publico.

Si las memorias técnicas, fotografias, informes, actas de cuadrilla, registros de almacén,
facturas, informes de supervisioén y una nueva comprobacion fisica permiten localizar y acreditar
total o parcialmente las cantidades cuestionadas, el valor del presunto detrimento
necesariamente debera ser eliminado o depurado en la misma proporcion.

Por ello, resulta pertinente realizar una verificacion técnica complementaria sobre los trece
items, utilizando previamente la matriz de ubicaciones preparada por el supervisor. Esta
comprobacion deberia concentrarse no solo en una nueva inspeccion visual general, sino en los
puntos especificos en los cuales el expediente y las memorias indican que fueron instalados o
utilizados los elementos.
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La Administracién propone que la reconstruccién técnica permita confrontar directamente:

Cantidad reconocida en 2025 — ubicacion de ejecucién — soporte contemporaneo — evidencia
actual — resultado de la nueva verificacion.

Debe evitarse, en cambio, introducir en la contradiccién explicaciones sobre supuestos dafios
por descargas atmosféricas, sobretensiones, sustituciones posteriores, hurtos, reubicaciones o
mantenimientos posteriores mientras no existan documentos objetivos que los acrediten. La
respuesta inicialmente proyectada mencionaba algunas de estas circunstancias, pero no resulta
conveniente utilizarlas como hechos ciertos sin contar previamente con reportes técnicos,
ordenes de mantenimiento, PQR, fotografias, comprobantes, informes de emergencia u otro
soporte verificable.

Si tales documentos existen, deberan anexarse y podran explicar por qué determinado
elemento que estaba instalado al momento del recibo de 2025 ya no se encontraba en la misma
ubicacion durante julio de 2026. Si no existen, la defensa debe descansar exclusivamente sobre
los soportes que puedan acreditarse.

Otro elemento relevante es que la propia Comisién encontré una parte significativa de la
gjecucidon plenamente comprobada. El informe verificd sin diferencias reflectores LED, bases
para fotoceldas, perchas, conectores, cinta y hebillas Bandit, diferentes conductores, tuberia
EMT, capacetes, temporizadores, reflectores de 400 W y la totalidad de los trece dias de
servicio de grua canasta, entre otros conceptos.

Esto descarta una hipédtesis de inexistencia general de la ejecucién contractual. La controversia
esta circunscrita a cantidades determinadas de trece items, cuya existencia historica y
localizacién deben ahora reconstruirse técnicamente.

En cuanto a la presunta incidencia disciplinaria, tampoco puede derivarse automaticamente de
la existencia de diferencias encontradas durante una inspeccién posterior.

Los articulos 9 y 10 del Cdédigo General Disciplinario establecen que una conducta Unicamente
es disciplinariamente ilicita cuando afecta sustancialmente el deber funcional sin justificacion, y
que solo pueden sancionarse conductas realizadas con culpabilidad, a titulo de dolo o culpa,
estando proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

Por ello, ademas de establecer materialmente si existi o no un pago por cantidades no
ejecutadas, seria necesario determinar qué funcionario realizo la verificacién, qué informacion
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tenia disponible, qué controles efectud, qué cantidades certificd, qué documentos sustentaron
su actuacién y bajo qué circunstancias concretas habria desconocido culpablemente su deber
funcional.

No resulta juridicamente suficiente razonar en sentido inverso y afirmar que, porque un bien no
pudo ser localizado en julio de 2026, necesariamente el supervisor actud irregularmente al
certificar su ejecucidén durante 2025. Esa conclusion requiere comprobar previamente el hecho
material que sirve de fundamento a la imputacién y posteriormente valorar de manera
individual la conducta del servidor.

En este sentido, las memorias técnicas que se aportaran no buscan solamente organizar el
expediente: tienen una funcién probatoria directa frente a la Observacién No. 23, pues
permitiran determinar si las diferencias corresponden efectivamente a cantidades no ejecutadas
0 a elementos cuya localizacion y trazabilidad no pudo establecerse durante la primera
inspeccidn.

Solamente en el evento en que, agotada la reconstruccion documental y técnica, alguna
cantidad continte sin poder ser acreditada, correspondera al Municipio adoptar las medidas
contractuales, administrativas o econdmicas que legalmente procedan para salvaguardar sus
recursos. Pero no resulta conveniente afirmar desde ahora que el contratista debe reintegrar
automaticamente los $45.830.470, pues justamente el objeto de la presente contradiccion es
determinar si la totalidad de dicha cuantificacién representa realmente bienes o actividades no
ejecutados.

Por todo lo anterior, antes de consolidar una incidencia fiscal debe valorarse conjuntamente la
diferencia temporal entre la ejecucién y la inspeccion, la naturaleza de los elementos revisados,
la documentacidon contemporanea, las memorias técnicas, las ubicaciones individualizadas y una
eventual verificacidon complementaria. El resultado de esa evaluacidén permitird establecer, con
fundamento objetivo, si existe realmente una lesidon patrimonial y, de existir alguna diferencia
residual, cual es su valor exacto.

Como soporte de la presente contradiccion deberan valorarse conjuntamente el Contrato No.
109 de 2025; actas de recibo parcial y final; informes de supervision; facturas FV-2178 y FV-
2186; cuentas de cobro y ordenes de pago; comprobantes de ingreso al almacén; registros
fotograficos; fichas técnicas; documentos RETIE y RETILAP; Memorias Técnicas de Verificacion
y Reconstruccién de Cantidades suscritas por el supervisor; matriz detallada de ubicaciones;
documentos de cuadrilla y demas soportes que aporte GRUPO INCA S.A.S.; asi como los
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resultados de la verificacion técnica complementaria que se practique sobre los trece items
objeto de diferencia.

SOLICITUD

Con fundamento en las anteriores consideraciones facticas, técnicas, probatorias y juridicas, se
solicita respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima tener por desvirtuadas las
incidencias fiscal y disciplinaria atribuidas a la Observacion No. 23 y abstenerse de consolidar
como dafio patrimonial el valor preliminar de $45.830.470, una vez valoradas integralmente las
memorias técnicas, la matriz individualizada de ubicaciones, los soportes contemporaneos de
ejecucion y la verificacion técnica complementaria de los trece items cuestionados, teniendo en
cuenta que la inspeccion de julio de 2026 acredita los elementos localizados en esa fecha pero
no demuestra por si sola la inexistencia histérica de su suministro o instalacion durante 2025;
que el propio informe presenta una inconsistencia entre el nimero de items corroborados y los
consignados en su cuadro resumen; y que la configuracién de responsabilidad fiscal exige
acreditar un dano patrimonial cierto, una conducta imputable y el correspondiente nexo causal,
mientras que la incidencia disciplinaria requiere individualizar una afectacion sustancial e
injustificada del deber funcional y una conducta culpable, elementos que no pueden derivarse
automaticamente de la sola imposibilidad de ubicacion fisica posterior de determinados
componentes.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA

La verificacion fisica realizada por la Comision Auditora los dias 14 y 15 de julio de 2026
establecid las cantidades localizadas en los sectores visitados, con diferencias frente a lo
reconocido y pagado en trece (13) items del Contrato No. 109 de 2025. Para determinar si esa
diferencia equivale a un pago por bienes o actividades no ejecutados, es necesario confrontarla
con los documentos que acreditan la ejecucion contractual y, en particular, con las ubicaciones
donde se realizaron las intervenciones.

Frente a esto, la Contraloria revisd la informacidon aportada en contradiccién para los items 13,
14 y 15, referida a sectores y veredas que no hicieron parte del recorrido inicial. Contrastadas
esas cantidades con las actas, facturas y registros fotograficos allegados, se constata que
corresponden a ejecucidon del contrato, lo que modifica el alcance de la verificacion practicada
en julio de 2026.

Respecto de los conductores, cables y dispositivos automaticos cuestionados, la Contraloria
considera atendible que su comprobacion no se agote en una observacién visual externa, dado
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que varios estan instalados en componentes internos de tableros y canalizaciones. Para estos
items, el soporte documental —comprobantes de almacén, facturacion y registros fotograficos
de instalacion— permite tener por razonablemente acreditada su ejecucion.

Esta reconstruccion corresponde a un ejercicio documental elaborado por la supervision
durante la etapa de contradiccion, no a un registro contemporaneo de la ejecucion
de 2025; por ello se valora conjuntamente con los soportes contemporaneos que le sirven de
fundamento —comprobantes de ingreso a almacén, facturas, actas de recibo, informes de
supervision y registros fotograficos—, que son los que efectivamente acreditan lo ejecutado. La
reconstruccion cumple una funcién de organizacion y correlacion de esos soportes; no los
sustituye.

En consecuencia, los elementos aportados impiden mantener como dafio patrimonial
cierto la totalidad de la cuantia inicialmente calculada de $45.830.470, al encontrarse
elementos de ejecucidn y localizacidon que afectan la base utilizada para su determinacién. Esto
no equivale a tener por acreditada individualmente cada una de las cantidades cuestionadas,
sino a que la diferencia fisica observada en julio de 2026 no basta, por si sola, para sostener la
totalidad del detrimento en los términos inicialmente calculados.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal requiere la
concurrencia de conducta atribuible, dafo patrimonial y nexo causal; a su vez, el articulo 6
exige que el dafo corresponda a una lesion efectiva del patrimonio publico. En el presente
caso, la evidencia incorporada durante la contradiccion impide establecer que la totalidad de la
suma inicialmente calculada corresponda a bienes o actividades pagados y efectivamente no
ejecutados.

En cuanto a la presunta incidencia disciplinaria, las diferencias detectadas en una verificacion
posterior tampoco permiten, por si solas, atribuir una conducta disciplinariamente reprochable
al supervisor o a otro servidor. EI Cddigo General Disciplinario exige que exista afectacion
sustancial del deber funcional y que la conducta sea atribuible a titulo de dolo o culpa,
quedando excluida la responsabilidad objetiva.

No obstante, la revision evidencia una deficiencia administrativa en la trazabilidad de las
cantidades ejecutadas, en particular en la identificacion de ubicaciones y en la articulacion de
los soportes que sustentan las cantidades reconocidas y pagadas. Esta deficiencia guarda
relacion con los aspectos administrativos identificados en la Observacion No. 21 y debe ser
objeto de mejora en los mecanismos de seguimiento y recibo contractual.
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DECISION

SE RETIRAN LAS INCIDENCIAS FISCAL Y DISCIPLINARIA DE LA OBSERVACION No.
23 Y SE CONSERVA UNICAMENTE CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA, COMO
OPORTUNIDAD DE MEJORA, toda vez que la documentacion técnica y documental aportada
durante la contradiccién impide sostener que las diferencias identificadas en la visita fisica
correspondan, en su totalidad, a bienes o actividades no ejecutados, por lo que no se
configura el detrimento de $45.830.470 en los términos inicialmente determinados.

La observacién administrativa se mantiene como oportunidad de mejora en la supervision
y trazabilidad de la ejecucidon contractual, particularmente en la identificacion de
ubicaciones, cantidades ejecutadas y soportes que sustentan su reconocimiento y pago.

Se conserva observacion administrativa.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 21 - Deficiencias en la rendicion de
la cuenta anual - Anexos no registrados en la cuenta anual

Criterio:

e Resolucion 062 febrero de febrero de 2026, expedida por la Contraloria Departamental del
Tolima

Condicion:

En la revisidn a la rendicién de la cuenta anual vigencia 2025, en el aplicativo SIA Contralorias, se
evidencié que el Municipio de San Luis no realiz6 el cargue completo de los anexos exigidos en los
siguientes formatos, conforme a lo establecido en la Resolucién No. 062 del 2 de febrero de 2026:
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% Correctos
Nombre del formulario o documento SRR a importancia | Oportunidad Resiizes Suficiencia s Calidad e OBSERVACIONES
formato R ponderado ponderado ponderado
PM-CF-02-BASE DE DATOS F-119 5% 2 0.10 0 0.00 2 0.10
PM-CF-02-SISTEMA UNIFICADO DE
DEUDAPUBLICASEUD F-120 5% 2 0.10 2 0.10 2 0.10
SE EVIDENCIA LA REALIZACION DE TRASLADOS DE
PM-CF-02-MOVIMIENTO DE CUENTAS CUENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA A UNA
BANCARIAS Rl 5% 2 010 2 010 0 CUENTA DE LIBRE DESTINACION, SIN NINGUNA
JUSTIFICACION
PM-CF-02- CONTRATACION URGENCIA
MANIFIESTA F-122 5% 2 0.10 2 0.10 2 0.10
PM-CF-02-CONTRATACION RECURSOS
PROPIOS F-123 10% 2 0.20 2 0.20 2 0.20
PM-CF-02-LEGALIDAD F-124 5% 2 0.10 2 0.10 2 0.10
LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA PRESENTA
P CF-0Z-MOVIMIENTO DE INVENTARIOS F-127 10% 2 0.20 2 0.20 0 INCONSISTENCIAS EN LA CLASIFICACION DELA
PPE INFORMACION
PM-CF-02-CONTABILIDAD NO SE CARGO EL ANEXO CY O CERTIFICACION DE
PRESUPUESTARIA F128 5% 2 010 2 010 0 INGRESOS E INDICADORES DEL FORMATO 128
Causa

e Debilidades en el proceso de rendicién de la cuenta.
e Incumplimiento de lineamientos normativos.
e Falta de articulacion entre dependencias

Efecto

Presentacion incompleta de la informacion.
Riesgo de sanciones administrativas.
Limitaciones en el ejercicio del control fiscal.
Afectacion de la calidad y confiabilidad de la informacion.

RESPUESTA

Frente a la Observacion de Auditoria Administrativa No. 24 — “Deficiencias en la rendicion de
la cuenta anual — Anexos no registrados en la cuenta anual”, el Municipio de San Luis se
permite informar que, una vez verificada la situacién advertida por el ente de control, se
realizd la revision integral de la informacion correspondiente a la rendicion de la cuenta anual
de la vigencia 2025 en el aplicativo SIA Contralorias, procediendo al cargue y registro de la
totalidad de los anexos requeridos conforme a los lineamientos establecidos en la Resolucion
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No. 062 del 2 de febrero de 2026. En consecuencia, la informacion objeto de la observacion se
encuentra actualmente completa y disponible para su correspondiente verificacion por parte
del ente de control, garantizando con ello la integridad y disponibilidad de la informacién
requerida para el ejercicio del control fiscal.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que la situacion advertida fue subsanada
mediante el cargue de los anexos pendientes, sin que persista actualmente la condicidn
sefalada en la observacion, el Municipio de San Luis solicita respetuosamente a la Contraloria
Departamental del Tolima dar por superada y retirar la Observacion de Auditoria
Administrativa No. 24, considerando que se adoptaron las acciones correctivas necesarias para
garantizar el cumplimiento de los requerimientos establecidos para la rendicion de la cuenta
anual y fortalecer los mecanismos internos de verificacion y articulacion entre las
dependencias responsables de dicho proceso.

Analisis de la Respuesta:

Evaluados los argumentos del sujeto de control, este Organo de Control hace énfasis en
que la rendicidén de la cuenta es un deber legal indelegable que debe cumplirse bajo
estrictos parametros de oportunidad, integralidad y veracidad. La normativa que rige el
proceso, establece unas fechas de corte y unos plazos perentorios irrenunciables para
el cargue de la informacion. La omision en el reporte de los anexos dentro de los plazos
legales constituyd una vulneracion al principio de oportunidad y limitd, en su momento,
el ejercicio oportuno del control fiscal.

El equipo auditor reconoce y valora positivamente que la administraciéon haya
procedido a cargar los anexos faltantes en el aplicativo SIA Contralorias tras la
notificacion de la Carta de Observaciones. Sin embargo, la correccidn a posteriori de
una deficiencia no desvirtla el hecho de que la irregularidad existid al momento de
evaluarse la obligacion legal. El hallazgo se configura por el incumplimiento de la norma
en el tiempo y forma exigidos, no por el estado actual de la plataforma.

El hecho de que la entidad haya tenido que esperar el requerimiento del ente de control
para percatarse de la ausencia de los anexos y proceder a su cargue, evidencia
precisamente la debilidad en los controles internos, la falta de revisidn previa y la
deficiente articulacion entre las dependencias responsables

Si bien el Municipio de San Luis ha realizado la accidon correctiva de cargar la
informacion faltante en el aplicativo, esta actuacion extemporanea motivada por el
requerimiento de la Contraloria no exime a la entidad de la responsabilidad
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administrativa por no haber presentado su cuenta anual de manera integra en los
plazos legales establecidos.

Por lo anterior, los argumentos presentados por el sujeto de control no desvirtian la
materialidad de la deficiencia observada al momento del vencimiento de la obligacidn
por lo que la observacion se confirma y se eleva como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, que debera incluir esta situacidon en su respectivo Plan de
Mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 22 Suscripcion tardia del plan de
mejoramiento

Criterio

Resolucion 784 de 2024 art 34 y 062 de 2025 art 34 de la Contraloria Departamental del
Tolima.

Condicion

La Contraloria Departamental del Tolima remitid el informe definitivo de la auditoria de
cumplimiento sobre la contratacién de la vigencia 2024 a la Administracion Municipal de San
Luis, el 11 de diciembre de 2025. El plazo para suscribir y entregar el plan de mejoramiento
era de 10 dias habiles, con vencimiento el 24 de diciembre de 2025. No obstante, la entidad
remitid el plan suscrito hasta el 10 de febrero de 2026, superando el término establecido y
registrando una suscripcion extemporanea.

Causa

La demora se origind por deficiencias en la gestion administrativa interna de la entidad,
evidenciadas en falta de priorizacion de los compromisos derivados del informe, demoras en la
coordinacién entre areas responsables y/o insuficiente seguimiento a los tramites necesarios
para la suscripcion y registro oportuna del plan.

Efecto
La suscripcién extemporanea amplié el plazo de ejecucidon del plan en aproximadamente dos
meses, lo que impidio realizar un seguimiento oportuno y efectivo de las acciones correctivas.

Esta situacién incrementa el riesgo de reincidencia de las fallas detectadas, limita la efectividad
del control fiscal y dificulta la verificacion del cumplimiento por parte del ente de control, con
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posibles consecuencias administrativas y oportunidad de implementacion de las acciones
correctivas de la entidad.

El plan de mejoramiento derivado de la auditoria financiera de gestiéon y resultados de la
vigencia 2024 se encuentra actualmente en ejecucién. Durante la revision se observd que
algunas acciones se mantienen dentro del plazo establecido para su cumplimiento, otras
presentan avance parcial, y algunas se encuentran con un 0% de ejecucion.

Dado que el plan de mejoramiento se encuentra en desarrollo y varias de sus acciones aln
estan dentro de los plazos programados, no se configuran observaciones formales, toda vez
que la auditoria verifico que los responsables han iniciado la implementaciéon de las acciones
correctivas y el seguimiento se realiza conforme al cronograma previsto. No obstante, el ente
de control manifiesta preocupacién por las acciones que presentan bajo o nulo avance, lo cual
debera ser atendido oportunamente para garantizar la implementacion efectiva de las mejoras
propuestas.

RESPUESTA

Frente a la Observacion de Auditoria Administrativa No. 25 “Suscripcién tardia del plan de
mejoramiento”, el Municipio de San Luis reconoce que la remisién del plan de mejoramiento se
efectud con posterioridad al término inicialmente establecido en la Resolucion 784 de 2024 vy la
Resolucion 062 de 2025 de la Contraloria Departamental del Tolima. No obstante, resulta
pertinente sefalar que la Administracion Municipal procedid finalmente con la elaboracion,
suscripcién y remision del correspondiente plan de mejoramiento, el cual se encuentra
actualmente en ejecucion y cuenta con acciones correctivas definidas, responsables y
cronogramas establecidos para su cumplimiento.

En este sentido, la situacion presentada correspondi® a una circunstancia de caracter
administrativo asociada a los tiempos internos de coordinacion y tramite, sin que ello haya
impedido la formulacion, suscripcién y puesta en marcha de las acciones de mejoramiento
requeridas.

En virtud de lo anterior, el Municipio de San Luis manifiesta su compromiso con el cumplimiento
oportuno de los términos establecidos por el érgano de control y, como medida de mejora,
fortalecera los mecanismos internos de seguimiento, coordinacién y control sobre los informes
de auditoria y los términos asociados a la formulacion y presentacion de los planes de
mejoramiento. Teniendo en cuenta que el plan fue efectivamente presentado, que las acciones
correctivas ya han sido iniciadas y que el propio ente de control verificd la existencia de avances
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en su implementacion, se solicita respetuosamente dar por superada la Observacion de
Auditoria Administrativa No. 25, sin perjuicio de continuar atendiendo oportunamente las
acciones pendientes y de mantener el seguimiento institucional hasta lograr su cumplimiento
integral.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Una vez revisados los argumentos del sujeto de control, es de indicar que el proceso
auditor y el seguimiento a los planes de mejoramiento estan regidos por términos
perentorios y preclusivos. La obligacion legal de la entidad auditada no se limita a la
simple presentacion del plan, sino que exige ineludiblemente su presentacién oportuna.
El incumplimiento de los plazos establecidos en las Resoluciones de la Contraloria
entorpece el ejercicio del control fiscal y retrasa el inicio formal del seguimiento a las
acciones correctivas.

El argumento esgrimido por la Administracion referente a que la demora obedecid a
"una circunstancia de cardcter administrativo asociada a los tiempos internos
de coordinacion y tramite"” carece de excusa legal como eximente de
responsabilidad. Por el contrario, esta afirmacion ratifica la observacion del equipo
auditor, pues evidencia deficiencias en el modelo de operacion, falta de articulacion
institucional y debilidades en el Sistema de Control Interno de la entidad para dar
respuesta oportuna a los requerimientos de los organismos de control.

Por lo anterior, los argumentos presentados por el sujeto de control no desvirtdan la
observacion por lo que se confirma la observacion y se eleva a HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, la cual debera incluir en su respectivo Plan de Mejoramiento para
mitigar el riesgo de nuevas extemporaneidades.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 23 - Deficiencias en el Sistema de
control interno

Criterio
e Constitucion Politica de Colombia Articulo 209

e Ley 87 de 1993, articulo 1,2,3,4,8 y 12 demas que le apliquen modificados por los articulos
2.2.21.3.4, 2.2.21.5.4, 2.2.21.3.6 del Decreto 1083 de 2015
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e Resolucion No. 193 de 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion “Por la cual
se Incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable” articulos 3° y 4°.

e Resolucion 008 de 2025, mediante la cual se adopta Plan de auditorias internas de la entidad

Condicion

La Contraloria Departamental del Tolima, en el marco de la Auditoria Financiera de Gestion y
Resultados Abreviada y con fundamento en las pruebas aplicadas por el equipo auditor, evalud el
disefio y la efectividad de los controles, asi como la gestion de riesgos implementada por el
sujeto de control.

Como resultado de dicha evaluacién, se evidenciaron debilidades en los procesos de contabilidad,
presupuesto, contratacion y control interno, asociadas, entre otros aspectos, a la baja de
ejecucidn de auditorias internas durante la vigencia fiscal 2025. Esta situacion denota deficiencias
en los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacién del Sistema de Control Interno.
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Teniendo en cuenta que para la vigencia 2025 se programd en el plan de auditorias siete (7)
auditorias internas, de las cuales solo se realizaron: dos (2) Gestidon Financiera y Contratacion

-7 SAN LUIS PLAN ANUAL DE AUDITORIA BASADC BN RIESGOS 2025

Objetive del Plan: Esablecer de manera ordenada las actividades de audiona, 221 come las relacionadas con ks roles & informes de compeiencia de (3 oicina, que adelantard of Jefe o Asescr de Contral Intermno pars agregar valor y mejorar lac operaciones de 13 entidad. ayudanss

Publica y la de Recaudo Tributario fue incorporada dentro del proceso de Gestion Financiera, lo
que afecta la efectividad del sistema, en tanto limita la deteccidon oportuna de desviaciones,
incrementa la probabilidad de materializacion de riesgos, reduce la capacidad de respuesta
institucional frente a posibles incumplimientos normativos y operativos, y compromete la
eficiencia en el uso de los recursos publicos. Tal como quedd plasmado en el cronograma
establecido para la vigencia:

Es de resaltar que no se realizaron las siguientes auditorias programadas en el plan de auditorias
para la vigencia 2025:

e Gestion de Proyectos de Infraestructura
e Cumplimientos Normativo

e Gestidon de Recursos Ambientales

e Responsabilidad fiscal y transparencia

En este contexto, se resalta la necesidad de fortalecer el Sistema de Control Interno mediante la
implementacion de un programa de auditoria interna estructurado y continuo que permita
evaluar de manera sistematica los procesos institucionales, garantizar la confiabilidad de la
informacidn, promover la mejora continua y contribuir al cumplimiento de los principios de
transparencia, eficiencia y responsabilidad en la gestion publica.
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Causa

Ausencia de un programa estructurado de auditoria interna basado en riesgos.

Debilidades en la planeacion y ejecucion de actividades de seguimiento y evaluacion.

Falencias en la implementacion y apropiacion de los lineamientos del Sistema de Control
Interno por parte de los responsables de los procesos.

Deficiencias en el disefno de controles dentro de sus procesos que le permitan la evaluacién de
la efectividad de los mismos en la mitigacion de los riesgos.

Efecto

Debilita la efectividad del Sistema de Control Interno.

Se incrementa la probabilidad de materializacién de riesgos y limita la deteccidon oportuna de
desviaciones.

Reduce la capacidad de mejora Institucional.

Reiteracién de hallazgos

RESPUESTA

Frente a la Observacién de Auditoria Administrativa No. 26 — “Deficiencias en el Sistema de
Control Interno”, respetuosamente nos permitimos controvertir la conclusién formulada, por
considerar que los elementos que la sustentan deben ser analizados integralmente frente a las
actuaciones, informes, seguimientos, evaluaciones y demas evidencias aportadas por la
entidad durante el proceso auditor.

En primer lugar, es importante precisar que durante la visita de auditoria fueron
oportunamente entregadas al profesional universitario las auditorias, informes y demas
soportes correspondientes a las actuaciones desarrolladas por la Direccion Técnica de Control
Interno durante la vigencia 2025, documentacion que permite evidenciar el ejercicio de las
funciones de evaluacién, seguimiento y enfoque preventivo propias de esta dependencia.

De igual manera, atendiendo el requerimiento efectuado durante la visita de auditoria, se
aportd la certificacion de fecha 8 de julio de 2026, expedida por la Direccion Técnica de
Control Interno, mediante la cual se dejo constancia de las actividades desarrolladas durante
la vigencia 2025 y del estado de ejecucion del Plan Anual de Auditoria Basado en Riesgos.

Si bien en dicha certificacion se indicd que algunas auditorias inicialmente previstas en el Plan
Anual de Auditoria no fueron desarrolladas bajo la modalidad especifica de auditoria interna
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independiente, también se dejé expresamente establecido que sobre las materias relacionadas
se adelantaron actuaciones de seguimiento, evaluacion y enfoque preventivo, en ejercicio de
los roles asignados a la Direccidon Técnica de Control Interno.

Asimismo, durante la vigencia 2025 se desarrollaron auditorias internas, seguimientos,
evaluaciones independientes, informes de ley y demas actuaciones de control previstas dentro
de las responsabilidades de la Direccién Técnica de Control Interno, atendiendo criterios de
priorizacion basados en riesgos y las obligaciones legales y reglamentarias a cargo de la
dependencia.

En este sentido, resulta necesario diferenciar entre el grado de ejecucion del Plan Anual de
Auditoria y la efectividad general del Sistema de Control Interno. La circunstancia de que
algunas actividades inicialmente programadas no hubieran culminado bajo la modalidad
especifica de auditoria interna independiente puede constituir un aspecto susceptible de
analisis respecto de la ejecucion del Plan Anual de Auditoria; sin embargo, no permite por si
sola concluir la existencia de una deficiencia general del Sistema de Control Interno,
especialmente cuando existen evidencias de auditorias ejecutadas, seguimientos, evaluaciones
independientes, informes de ley y actuaciones preventivas desarrolladas durante la misma
vigencia.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que conforme a la Ley 87 de 1993, el Sistema de Control
Interno constituye un esquema integral conformado por la organizacion, planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por
la entidad. En consecuencia, su valoracion no debe limitarse exclusivamente al nimero de
auditorias internas ejecutadas por la Direccidn Técnica de Control Interno, sino considerar
integralmente los diferentes componentes, responsabilidades institucionales y mecanismos de
autocontrol, autorregulacion, gestion del riesgo, seguimiento y evaluaciéon que conforman
dicho sistema.

De igual forma, en el marco del Modelo Estandar de Control Interno — MECI, articulado con el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG, la responsabilidad frente al Sistema de
Control Interno corresponde a los distintos niveles y lineas de defensa de la entidad, mientras
que la Direccidon Técnica de Control Interno ejerce principalmente funciones de evaluacion
independiente, seguimiento y asesoria, sin que pueda atribuirse exclusivamente a esta
dependencia el funcionamiento integral del Sistema.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos que, al momento de efectuar la valoracion
definitiva de la observacion, sean considerados de manera integral todos los documentos y
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soportes oportunamente aportados durante la visita de auditoria, particularmente las
auditorias realizadas, los informes de ley, los seguimientos y evaluaciones efectuados, asi
como la certificacion del 8 de julio de 2026 requerida durante el propio ejercicio auditor.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que existe evidencia documental de la ejecucion de
actividades de auditoria, seguimiento, evaluacién independiente y prevencidon durante la
vigencia examinada, solicitamos reconsiderar y retirar la Observacion de Auditoria
Administrativa No. 26 — “Deficiencias en el Sistema de Control Interno”, por cuanto la
ejecucidn parcial de determinadas actividades del Plan Anual de Auditoria no constituye, por si
misma, elemento suficiente para concluir una deficiencia general del Sistema de Control
Interno de la entidad.

Subsidiariamente, en caso de que el equipo auditor determine que subsiste una situacion
susceptible de mejora relacionada con el porcentaje de ejecucion de las auditorias inicialmente
programadas, solicitamos que esta sea delimitada especificamente como una oportunidad de
fortalecimiento en la planeacién, priorizacion, seguimiento y ejecucién del Plan Anual de
Auditoria, atendiendo las circunstancias y evidencias de la vigencia evaluada, y no como una
deficiencia general del Sistema de Control Interno.

SE ANEXA: Cronograma-plan-anual-de-auditoria-basado-en-riesgos--vigencia-2025 en formato
Excel, y Certificacidn con sujecidn al seguimiento, evaluacion y auditoria interna de la DTCI —

vigencia 2025 en formato PDF.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizados los argumentos de la Administracion Municipal y este ente de control
procede a realizar las siguientes precisiones, mas alla del porcentaje de ejecucion del
Plan Anual de Auditoria, el cual no se cumplié; la evaluacidon integral del proceso
auditor evidencia una falla estructural en la efectividad de los controles internos
operativos de la entidad. Las deficiencias detectadas en multiples frentes tales como el
desbalance presupuestal, las graves debilidades en la supervisién contractual y la
suscripcidn tardia de los planes de mejoramiento demuestran que los mecanismos de
control disefiados por la administracion no estan operando de manera oportuna ni
preventiva, un control que no es efectivo deja de ser una barrera de contencién
institucional. La acumulacion de debilidades en las etapas de aprobacién, ejecucion,
seguimiento y reporte pone en evidente riesgo la materializacién de los riesgos, toda
vez que la ineficacia de los controles de gestion esta latente. Un Sistema de Control
Interno cuyas lineas de defensa (primera, segunda y tercera) fallan de manera
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transversal no puede catalogarse como funcional; por el contrario, refleja una
incapacidad operativa para mitigar los riesgos inherentes a la gestion publica.

Por lo anterior, los argumentos presentados por el sujeto de control no desvirtian la
observacion por lo que se confirma la observacion y se eleva a HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, la cual debera incluir en su respectivo Plan de Mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 24 Debilidades en la gestion
documental

Criterio

Ley 594 de 2000 Articulo 19
Condicion

Durante la revisién de los expedientes contractuales de la Administracion Municipal se constatd
que los archivos no se encuentran completos y organizados cronoldgicamente ni foliados de
manera uniforme. Los documentos aparecen desordenados, con folios incompletos o sin
numeracion correlativa y sin un indice o relacién documental que facilite la identificacion y
verificacion de las actuaciones contractuales.

Causa

La situacion obedece a deficiencias en los procedimientos internos de gestion documental, entre
las que se identifican: ausencia o incumplimiento de instructivos y protocolos de archivo; falta
de capacitacion y asignacion clara de responsabilidades al personal encargado; y carencia de
controles periddicos para verificar la correcta organizacion y foliado de los expedientes.

Efecto

La falta de orden cronoldgico y foliado compromete la integridad y la trazabilidad de la
informacidon contractual, dificulta la verificacion de actos administrativos y la rendicion de
cuentas, incrementa el riesgo de pérdida o extravio de documentos, obstaculiza los procesos de
auditoria y control fiscal, y puede derivar en demoras o inconsistencias en la toma de decisiones
y en la defensa juridica de la entidad

Analisis de la Respuesta:
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El sujeto de control no presento controversia, por lo tanto la observacién se confirmay
se eleva a HALLAZGO ADMINISTRATIVO, la cual debera incluir en su respectivo

Plan de Mejoramiento para implementar acciones de mejora.

13.INFORME TECNICO

(De acuerdo a Memorando de asignacion CDT-RM-2026-00002508 )

1. ANTECEDENTES:

Item Descripcion

NuUmero del
contrato

Detalle
Contrato No. 109 de 2025

2 Contratante

Municipio de San Luis — Tolima

3 Contratista

GRUPO INCA S.A.S. (NIT.
901.398.187-5)

Luis Fernando Cardozo Garcia,

4 Supervisor secretario de Planeacion y Desarrollo

Municipal

CONTRATAR LA PRESTACION DE

SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO,

5 Objeto INSTALACION Y MODERNIZACION DEL

SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA.

6 Valor total del $160.939.467
contrato

7 Valor adicionado $0

8 de Recibo Parcial
No. 01

Valor pagado Acta

$127.678.075
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Valor pagado Acta

= de Recibo Final AR
10 Saldo sin ejecutar $19.019.055
11 Plazo inicial 60 dias calendario
12 Prérroga No. 1 30 dias calendario

Plazo total de
ejecucion
Tabla 1 Generalidades contrato

13 90 dias calendario

Estado financiero del contrato

El Contrato No. 109 de 2025 fue celebrado por un valor de $160.939.467, del cual se efectud
un primer pago por $127.678.075 correspondiente al Acta de Recibo Parcial No. 1 y un
segundo pago por $14.242.336 asociado al Acta de Recibo Final, para un total pagado de
$141.920.411, quedando un saldo sin ejecutar de $19.019.055, equivalente
aproximadamente al 11,82 % del valor inicialmente contratado.

2. OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene por objeto exponer los resultados de la evaluacidn técnica realizada al
Contrato No. 109 de 2025, celebrado entre el Municipio de San Luis (Tolima) y GRUPO INCA
S.A.S., mediante la revisidn del expediente contractual, el andlisis de la documentacion que
soporta su ejecucidon y la verificacion fisica de los bienes suministrados e instalados, con el
propdsito de determinar la correspondencia entre las obligaciones contractuales, las cantidades
ejecutadas, los pagos efectuados y las condiciones evidenciadas durante la visita técnica
practicada por la comision auditora.

3. METODOLOGIA

La evaluacién técnica se desarrolld mediante la revisién integral del expediente contractual
correspondiente al Contrato No. 109 de 2025, verificando los estudios previos, documentos
precontractuales, contrato, modificatorios, pdlizas, informes de supervision, actas, facturas,
ordenes de pago y demds documentos que soportan la ejecucion contractual.
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De igual manera, se efectud el analisis del presupuesto oficial y de las actas de recibo parcial y
final, confrontando las cantidades contratadas con las cantidades ejecutadas y facturadas por el
contratista.

Como parte del proceso auditor, durante los dias 14 y 15 de julio de 2026 se realizd visita
técnica al municipio de San Luis (Tolima), con el fin de verificar fisicamente los bienes
suministrados e instalados, estableciendo la correspondencia entre las cantidades ejecutadas y
las evidenciadas en campo.

Finalmente, la informacion documental y los resultados obtenidos durante la inspeccion fisica
fueron analizados de manera comparativa para establecer el grado de cumplimiento del objeto
contractual e identificar las diferencias técnicas y administrativas que sustentan las
observaciones contenidas en el presente informe.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION TECNICA

4.1. REVISION DOCUMENTAL DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL

En desarrollo de la presente evaluacidon técnica se efectud la revision integral del expediente
contractual correspondiente al Contrato No. 109 de 2025, verificando la documentacion
generada durante las etapas precontractual, contractual y de ejecucion.

La revision comprendio, entre otros documentos, los estudios previos, analisis del sector,
presupuesto oficial, contrato, Modificatorio No. 1, pdlizas, informes de supervision, actas de
recibo, facturas, 6rdenes de pago, comprobantes de ingreso al almacén y demas soportes que
reposan en el expediente.

Asi mismo, se verifico la informacién financiera relacionada con la ejecuciéon del contrato, los
documentos que soportaron los pagos efectuados al contratista y la documentacion técnica
aportada para acreditar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

La informacion recopilada fue confrontada con los resultados obtenidos durante la visita técnica
realizada por la comisién auditora, permitiendo establecer la correspondencia entre los
documentos que integran el expediente contractual y las condiciones evidenciadas en campo.
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4.1.1. Resultados de la revision documental

Como resultado de la revision integral del expediente contractual correspondiente al Contrato
No. 109 de 2025, se verifico la existencia de los documentos que soportan las etapas
precontractual, contractual y de ejecucion, entre ellos los estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, contrato, acta de inicio, modificatorio No. 1,
actas de recibo, facturas, informes de supervision y demdas documentos administrativos
asociados al proceso contractual.

No obstante, durante la revision documental se evidenciaron debilidades relacionadas con la
integridad, organizacion y disponibilidad de la documentacién que conforma el expediente
contractual, toda vez que algunos documentos de caracter técnico y contractual que respaldan
la planeacién, ejecucion y seguimiento del contrato no reposaban en el expediente objeto de
evaluaciéon al momento de desarrollarse el proceso auditor.

Con ocasion del requerimiento de informacion efectuado por la comision auditora, la entidad
remitié posteriormente, mediante correo electrénico, documentacion adicional correspondiente
a analisis de precios unitarios (APU), fichas técnicas de los bienes suministrados, certificados de
conformidad RETIE y RETILAP, asi como documentacion relacionada con las garantias del
contrato. Esta informacidon fue revisada y considerada para efectos del analisis técnico
contenido en el presente informe; sin embargo, se deja constancia de que dichos documentos
fueron aportados con posterioridad a la revisién inicial del expediente contractual y no hacian
parte de la documentacion que reposaba en el expediente objeto de evaluacion.

En consecuencia, el analisis documental efectuado por la comisién auditora se fundamento
tanto en la informacidén contenida en el expediente contractual como en la documentacion
allegada posteriormente por la entidad, permitiendo establecer diferencias entre Ila
documentacion inicialmente disponible y la informacion suministrada durante el desarrollo de la
auditoria, situacién que fue valorada dentro del analisis técnico correspondiente.

Los resultados obtenidos durante la revision documental, conjuntamente con la verificacion
fisica realizada en campo y el analisis de la informacidn adicional suministrada por la entidad,
constituyen el soporte técnico de las observaciones desarrolladas en el presente informe, sin
que la entrega posterior de documentos desvirtle las situaciones evidenciadas respecto de la
conformacion, integridad y oportunidad del expediente contractual durante la ejecucién del
contrato.

4.2. VERIFICACION FISICA DE LOS BIENES SUMINISTRADOS E INSTALADOS
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Con el proposito de verificar el cumplimiento del objeto contractual y establecer Ila
correspondencia entre los bienes suministrados e instalados y aquellos reportados como
ejecutados en las actas de recibo y demas documentos contractuales, la comisién auditora
realizd visita técnica al municipio de San Luis (Tolima) durante los dias 14 y 15 de julio de
2026.

La inspeccion comprendié la verificacion fisica de los elementos instalados en diferentes
sectores del municipio, confrontando la informacidon consignada en el presupuesto oficial, las
actas de ejecucion, las facturas presentadas por el contratista y los registros de ingreso al
almacén con las condiciones evidenciadas directamente en campo.

Durante la visita se verificd la existencia, ubicacion y cantidad de los principales bienes
suministrados e instalados, incluyendo luminarias LED de alumbrado publico, brazos metalicos,
fotoceldas, reflectores LED, conductores eléctricos, acometidas y demas elementos asociados a
la optimizacion del sistema de alumbrado publico.

Como resultado de esta actividad se elabord un cuadro comparativo entre las cantidades
contratadas, las cantidades reconocidas mediante las actas de recibo y las cantidades
verificadas fisicamente por la comisidén auditora, con el fin de identificar posibles diferencias y
establecer su incidencia dentro de la ejecucidon contractual.
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ftem . Descripcion Und. Ejecutaﬁ Verificado en camu Diferen'ﬁ Valordiferen'ﬁ Resultado de la verificaciog

SUMINISTRO E INSTALACION DE
LUMINARIA LED ALUMBRADO PUBLICO

13 60-70 W, 100-277V, 9500-10000 LM, UND 115 61
P66, 4000-6500 K, EFICACIA 150-160

Se verificaron 28 luminarias en
el municipio de San Luis y 33
en el centro poblado de

T

4 S 24.705.000,00

p Payandé.

LM/W, VIDA UTIL 100.000 HORAS

SUMINISTRO E INSTALACION DE BRAZO

PARA LUMINARIA TIPO CODENSA

(NORMA ET832) EN TUBO DE ACERO Se verificaron 28 brazos en el
14 GALVANIZADO EN CALIENTEDE1.5M,1  UND 115 61 54 $  8.505.000,00 municipio de San Luisy 33 en

1/4", CON 2 COLLARINES DE 160 MM, el centro poblado de Payandé.

CON ORIFICIO INFERIOR PARA

CONDUCTORES

ifi las f |
SUMINISTRO E INSTALACION DE .S:s:;;l d'::re‘)nnlaa:lu‘::;i:is
15 FOTOCELDA AZUL TIPO FISHER PARA UND 156 94 62 S 1.798.000,00 reflectores de 100 W 200\‘I/V

LUMINARIA DE 1.000 W, 1P65, 120-277 T R X v

ubicados en San Luis y
VAC "

Payandé.

Se verificd el material

asociado a la instalacién de las

SUMINISTRO E INSTALACION DE

25 ALAMBRE DE COBRE AISLADO No. 12 ML 300 150 150 $ 517.500,00 L i X
luminarias evidenciadas en
AWG THHN, 600V, 90°C
campo.

SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE No fue posible evidenciar su
27 DE COBRE AISLADO 7 HILOS No. 12 AWG ML 200 0 200 $ 760.000,00 instalacion durante la

LIBRE DE HALOGENOS, 600 V, 90°C inspeccion fisica.

SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE No fue posible evidenciar su
28 DE COBRE AISLADO 7 HILOS No. 10 AWG ML 100 0 100 S 535.000,00 instalacién durante la

LIBRE DE HALOGENOS, 600 V, 90°C inspeccion fisica.

SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE

DE COBRE AISLAD! L b i i
e COBR AISIA 0 7 HILOS No. 8 AWG AL o Q 0 82.500,00 !\lo fue felvldeleruado durante la

LIBRE DE HALOGENOS, 600V, 90°C, inspeccion fisica.

COLOR VERDE

SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE No fue evidenciado durante la
32 ML 130 0 130 S 942.500,00 . o

DE COBRE ENCAUCHETADO 2X14 AWG inspeccion fisica.

SUMINISTRO E INSTALACION DE No fue evidenciado durante la
33 AUTOMATICO ENCHUFABLE 1X20 AMP UND 5 0 5 8¢ 115.750,00 inspeccion fisica

120/240V P o
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SUMINISTRO E INSTALACION DE . .
No fue evidenciado durante la

34 AUTOMATICO ENCHUFABLE 1X30 AMP UND 5 0 55 129.250,00 . o
inspeccion fisica.
120/240V
SUMINISTRO E INSTALACION DE . ’
No fue evidenciado durante la
35 AUTOMATICO ATORNILLABLE UND 5 0 55 110.000,00 o
inspeccion fisica.
MONOPOLAR 1X15 AMP
SUMINISTRO E INSTALACION DE . )
No fue evidenciado durante la
36 AUTOMATICO ATORNILLABLE BIPOLAR UND 3 0 35 180.000,00 . o
inspeccion fisica.
2X30 AMP
Se verificé 1) unidad
44 SUMINISTRO E INSTALACION DE UND 2 1 1 132.500,00 iri:lgdlzfi:r;? (o)liL:i:,I Zrtivo
CONTACTOR LC1D 3210 220V ohEl st ol
municipal.
Subtotal
valor
diferencia S 38.513.000,00
IVA (19%) S  7.317.470,00
Total valor
diferencia S 45.830.470,00

Tabla 2 Comparativo de los items ejecutados que presentan diferencias entre las cantidades reportadas
y las verificadas durante la inspeccion fisica.

Fuente: Elaboracion propia de la comision auditora con base en el presupuesto oficial del
Contrato No. 109 de 2025, las actas de recibo parcial y final, las facturas presentadas por el
contratista, la documentacion que integra el expediente contractual y la verificacion fisica
realizada los dias 14 y 15 de julio de 2026.

Nota: La presente tabla incluye Unicamente los items reportados como ejecutados que, como
resultado de la verificacion fisica realizada por la comision auditora, presentaron diferencias
entre las cantidades registradas en el expediente contractual y las efectivamente evidenciadas
en campo. El valor de la diferencia fue determinado con base en los precios unitarios
establecidos en el contrato y constituye una referencia técnica para el analisis de la ejecucion
contractual. Los items no ejecutados no hacen parte de esta comparacién, por corresponder al
saldo contractual no ejecutado por valor de $19.019.056.
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item - Descripcion Und- Ejecutaﬁ Verificado en cam Diferen'ﬁ Resultado de la verificaciog
SUMINISTRO E INSTALACION DE
REFLECTOR LED TIPO TABLETA, 100 W, Cantidad verificada durante la
11 100-277 V, 10000-12000 LM, 6000-6500 K, UND 20 20 inspeccion fisica
EFICACIA 100-120 LM/W, VIDA UTIL P ’
40.000 HORAS
SUMINISTRO E INSTALACION DE
REFLECTOR LED TIPO TABLETA, 200 W, . .
Cantidad verificada durante la
12 100-277 V, 20000-24000 LM, 1P66, 6500 K, UND 13 13 inspeccion fisica
EFICACIA 100-120 LM/W, VIDA UTIL P :
40.000 HORAS
SUMINISTRO E INSTALACION DE BASE Cantidad verificada durante la
idad verifi u
16 PARA FOTOCELDA DE 3 PINES CON UND 30 30 ) e
SOPORTE METALICO inspeccion fisica.
El t ibl
SUMINISTRO E INSTALACION DE PERCHA siemento consumibe
20 UND 20 20 0 incorporado durante la
TIPO PESADO 1 HILO CON AISLADOR . .2
instalacion.
SUMINISTRO E INSTALACION DE Elemento consumible
21 CONECTOR BIMETALICO DE 1 PERNO No. UND 80 80 0 incorporado durante la
1 instalacion.
El t ibl
,,  SUMINISTROEINSTALACION DEROLLO , 5 o inigezrzsgzsuli:’r'“eela
DE CINTA BANDIT 5/8" POR 30 METROS N s »
instalacion.
Elemento consumible
SUMINISTRO E INSTALACION DE HEBILLA
23 BANDIT 5/8" UND 100 100 0 incorporado durante la
instalacion.
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SUMINISTRO E INSTALACION DE X "
Cantidad verificada durante la

24 ALAMBRE DE COBRE AISLADO No. 10 ML 100 100 inspeccién fisica
AWG THHN, 600 V, 90°C P i
SUMINISTRO E INSTALACION DE Cantidad verificada durante la

26 ALAMBRE DE COBRE AISLADO No. 14 ML 200 200 . e

inspeccidn fisica.
AWG THHN, 600 V, 90°C
SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE Cantidad verificada durante la
30 DE ALUMINIO ACSR TRIPLEX ALD 2X4+4 ML 200 200 : e
inspeccidn fisica.
AWG
SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE . .
Cantidad verificada durante la

31 DE ACOMETIDA CONCENTRICO 1X6+6 ML 40 40 inspeccion fisica
MONOFASICO DE ALUMINIO P )

37 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBO UND 4 4 Cantidad verificada durante la
EMT GALVANIZADO DE 1/2" X 3 METROS inspeccion fisica.

38 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBO UND a A Cantidad verificada durante la
EMT GALVANIZADO DE 3/4" X 3 METROS inspeccion fisica.

39 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBO UND 4 4 Cantidad verificada durante la
EMT GALVANIZADO DE 1" X 3 METROS inspeccion fisica.

3 SUMINISTRO E INSTALACION DE UND 4 4 Cantidad verificada durante la
CAPACETE METALICO DE 1" inspeccion fisica.
SUMINISTRO E INSTALACION DE Se verificaron dos (2) unidades

45 TEMPORIZADOR PROGRAMABLE UND 2 2 0 instaladas en el parque
SEMANAL 220 V principal.

SUMINISTRO E INSTALACION DE SoTEen a7

46 REFLECTOR LED DE 400W IP6S, USO UND 12 12 0 unidades instaladas en el
EXTERIOR - TEMPERATURAY COLOR A olideportivo municioal
ELECCION SRl =t
SERVICIO DE GRUA CANASTA, CON DiA/8 Verificado mediante registro

47 OPERADOR Y PERSONAL DE TRABAJO EN HORAS 13 13 0 fotografico y demas soportes
ALTURAS de ejecucion.

Tabla 3 items ejecutados cuya cantidad fue verificada y no presento diferencias durante la inspeccion
fisica

Fuente: Flaboracion propia de la comision auditora con base en el presupuesto oficial, /as
actas de recibo, las facturas, la documentacion que integra el expediente contractual y la

verificacion fisica realizada los dias 14 y 15 de julio de 2026.

Nota: La presente tabla relaciona los items reportados como ejecutados cuya cantidad fue
verificada por la comision auditora y no presenté diferencias entre la informacion registrada en
el expediente contractual y la evidenciada durante la inspeccion fisica. En el caso de los
elementos identificados como consumibles, la verificacion corresponde a su incorporacion y
utilizacion dentro de las actividades ejecutadas, conforme a la naturaleza propia de estos
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materiales, razon por la cual su comprobacion se realizé6 de manera asociada a los elementos y
sistemas donde fueron instalados, y no mediante verificacion individual posterior.

4.3. ANALISIS TECNICO DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

La evaluacién técnica comprendid la revision integral del expediente contractual y la verificacion
fisica de los bienes suministrados e instalados en desarrollo del Contrato No. 109 de 2025,
permitiendo confrontar la informacion documental con las condiciones evidenciadas durante la
inspeccion realizada por la comision auditora.

Como resultado de dicho analisis, se establecid que una parte importante de los bienes
reportados como ejecutados fue corroborada fisicamente, evidencidandose conformidad entre las
cantidades registradas en el expediente contractual y las verificadas en campo para dieciocho
(18) items del presupuesto.

No obstante, también se identificaron diferencias en trece (13) items ejecutados, principalmente
relacionadas con luminarias, brazos metalicos, fotoceldas, conductores eléctricos, dispositivos
de proteccién y equipos de control, cuya cantidad verificada resultd inferior a la reportada en
las actas de recibo y demas documentos que soportan la ejecucion contractual.

Asi mismo, se evidencié que diecisiete (17) items del presupuesto oficial no fueron ejecutados,
circunstancia que corresponde al saldo contractual no ejecutado y que no fue incorporada
dentro de la valoracién econdmica de las diferencias identificadas durante la inspeccidn fisica.

De manera complementaria, durante la revision documental se identificaron aspectos
relacionados con la estructuracién del proceso contractual, la disponibilidad y oportunidad de
los soportes técnicos y documentales, el ejercicio de la supervision y el cumplimiento de
algunos requisitos contractuales. En desarrollo de la auditoria, la entidad aportd informacion
adicional en respuesta al requerimiento formulado por la comisidén auditora, consistente, entre
otros documentos, en andlisis de precios unitarios (APU), fichas técnicas, certificados de
conformidad RETIE y RETILAP, asi como documentacion relacionada con las polizas del
contrato. Dicha informacién fue valorada dentro del analisis técnico; no obstante, su entrega
posterior no desvirtla las debilidades evidenciadas respecto de la conformacion, integridad y
oportunidad del expediente contractual durante la ejecucién del contrato, las cuales,
conjuntamente con los resultados de la verificacion fisica, constituyen el fundamento de las
observaciones desarrolladas en el presente informe.
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Concepto Resultado

Total de items del
47

presupuesto
Items ejecutados 30
Items no ejecutados 17
Items ejecutados sin

) i 18
<;I|ferenC|as
Items ejecutados con

: 4 13
diferencias
Valor contractual $160.939.467,50
Valor ejecutado $141.920.411,50
Valg!' asociado a diferencias $45.830.470,00
verificadas
S_aldo contractual no $19.019.056,00
ejecutado

Tabla 4 Resumen general de la evaluacion técnica

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision documental y la verificacion fisica realizada
por la comision auditora.
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El presente informe técnico constituye el soporte del analisis técnico realizado en el
marco de la Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada adelantada al Municipio de
San Luis (Tolima), respecto de la evaluacion de la ejecucion del Contrato No. 109 de
2025, y se incorpora como insumo para la estructuracion del informe preliminar de
auditoria y la sustentacion de los resultados obtenidos durante el proceso auditor.
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ra

rio Herharidez Herrera

Profesional Universitario DCFMA

7.3. RENDICION DE LA CUENTA
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14. RESUMEN DE HALLAZGOS

BENEFICIO BENEFICIO

ftem Descripcion Adtvo. Discip. | Fiscal (Cuantia $) penal | sanc. | cuaLITATIVO CUANTITATIVO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON BENEFICIO DE CONTROL
FISCAL CUANTITATIVO No 1.
deficiencias en el manejo de la caja

menor. 704,900.00

HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON BENEFICIO DE CONTROL
2 FISCAL CUANTITATIVO No 2 — X
recuperacién de cartera del

impuesto predial unificado 4,267,694.00

HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON BENEFICIO DE CONTROL
FISCAL CUALITATIVO No.03 —
Reclasificacion y registro contable
de los bienes Propiedad, Plantay
Equipo.

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 04 -

4 Deficiencias en la administracién y X
registro contable de los bienes
Propiedad, Planta y Equipo.

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 05—
Deficiencias en la administracién y
5 registro contable de la X
depreciacién acumulada
edificaciones de los bienes
Propiedad, Planta y Equipo.
HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA N°. 06

6 Incertidumbre en la cuenta 1695 X
deterioro de la Propiedad Plantay
Equipo.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO

7 No. 07. Debilidades en la gestiény X

administracion del pasivo laboral.

CON BENEFICIO DE CONTROL
FISCAL CUANTITATIVO No. 08 ——
Deficiencias en la administracion
8 de los recursos publicos debido al X $181r537
pago de intereses de mora pagados

a Cortolima.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON BENEFICIO DE CONTROL
FISCAL CUANTITATIVO No. 09;
Pago de intereses de mora por
cancelacién extemporanea de los
9 aportes al Sistema de Seguridad X $552:500
Social Integral y aportes
parafiscales — planillas PILA.
Vigencia 2025. Alcaldia Municipal
de San Luis — Tolima.

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA CON
BENEFICIO DE CONTROL FISCAL
10 |CUALITATIVO No. 10: Deficiencias X X
en la trazabilidad documental de
los registros contables y
presupuestales

ADMINISTRATIVA No.11

Desbalance en la ejecucién
11 |presupuestal de la Sobretasa X
Ambiental.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL No. 12:
Traslado de recursos con

12 destinacion especifica — Impuesto X X X
de Alumbrado Publico — a la cuenta
bancaria de libre destinacién.
Vigencia 2025. Alcaldia Municipal
de San Luis — Tolima.
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item

BENEFICIO BENEFICIO

Descripcion Adtvo. Discip. | Fiscal (Cuantia $) penal | sanc. | cuaLITATIVO CUANTITATIVO

13

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA CON BENEFICIO
CUALITATIVO No. 13 —
EXTEMPORANEIDAD EN LA
PUBLICACION EN EL SECOP |

14

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 14 Adiciéon al X X
Contrato 084 por reparaciéon de un
bien sin pertenecer a la propiedad
planta y equipo de la Alcaldia

15

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 15. Riesgo por
falta de cobertura en el inicio
contractual del contrato 186

16

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 16.

Debilidades en la supervision X
durante la ejecucion.

17

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 17.
Deficiencias en la planeacién
contractual por la indebida X X
estructuracién del Contrato No.
109 de 2025 bajo la tipologia de
prestaciéon de servicios.

18

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 18
(Deficiencias en la supervisiéon,
ejecucién contractual y
administracion del expediente del
Contrato No. 109 de 2025).

19

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA CON
BENEFICIO CUALITATIVO No. 19
(Incumplimiento de las condiciones
contractuales para el
reconocimiento y pago del diez por
ciento (10 %) final del Contrato No.
109 de 2025).

20

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 20
(Reconocimiento y pago de
cantidades de bienes y actividades
no evidenciadas en su totalidad
durante la verificacion fisica del
Contrato No. 109 de 2025, X
generando un presunto detrimento
patrimonial por valor de
CUARENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA MIL
CUATROCIENTOS SETENTA
PESOS $45.830.470).

21

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 21-
Deficiencias en la rendicion de la
cuenta anual - Anexos no
registrados en la cuenta anual

22

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 22
Suscripcién tardia del plan de
mejoramiento

23

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 23 -
Deficiencias en el Sistema de X
control interno

24

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 24
Debilidades en la gestion
documental

TOTAL HALLAZGOS 24 7 $0.00 1 1] 3 5,706,631.00
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