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1. CARTA DE CONCLUSIONES
| Ibagué, abril 15 de 2026 DCD-011-2026-100
Doctor

WILSON GUTIERREZ MONTANA

Alcalde Municipal

contactenos@elespinal-tolima.gov.co
| El Espinal — Tolima

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestién y resultados a la vigencia 2024.
Respetado doctor Gutiérrez:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados financieros de la
alcaldia de El Espinal - Tolima, por la vigencia 2024, los cuales comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la
Constitucion Politica realizé auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima mediante la Resolucion No. 774 del 26 de diciembre de 2024, este
informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los estados financieros y el concepto sobre la
gestién presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Administracién Municipal de El
Espinal, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que la entidad emitiera respuesta.

1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion fiscal adelantada por la administracion municipal del Espinal durante la

vigencia 2024, profiriendo un pronunciamiento sobre la programacién, uso y disposiciéon de los

recursos y bienes puestos a su disposicién, buscando el cumplimiento de los fines
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esenciales del estado y el bienestar general de la comunidad de Sujeto de Control (impacto);
el ejercicio auditor culminara con el Fenecimiento o no de la Cuenta, resultante de la Opinién
sobre los Estados Financieros, Opinidn sobre el Presupuesto, los cuales se conjugan con el
concepto de la Evaluacion de la Inversion y del Gasto (inversion, operacion vy
funcionamiento; gestion contractual y recepcion de bienes y servicios).

1.1. Objetivos especificos

e Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

e Conceptuar sobre la inversidn y el gasto.

e Emitir pronunciamiento y calificacion de la evaluacion de la rendicién de la cuenta
Emitir pronunciamiento sobre el plan de mejoramiento

Evaluar la Ejecucion contractual.

Dar opinién sobre los estados contables

Evaluacion financiera.

Dar opinion sobre el presupuesto

Pronunciarse sobre el Fenecimiento de la Cuenta

2. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que segun el juicio de la Contraloria Departamental del Tolima, han
sido de la mayor significatividad en la auditoria de los Estados Financieros, el Presupuesto y
la Gestion.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los Estados

Financieros en su conjunto, asi como del Presupuesto y en la formacién de la opinién de la

alcaldia municipal de El Espinal, sobre estos, y no expresa una opinion por separado sobre

esas cuestiones, ademas en la seccion Fundamento de opinion, la Contraloria Departamental

del Tolima ha determinado que los asuntos que se describen a continuacién son hechos
| relevantes de esta auditorfa:

> Es imperioso indicar que en el marco de la evaluacidén de la Auditoria, se evidencia
que en la Alcaldia de El Espinal alin se encuentra pendiente la depuraciéon en su
contabilidad, situacién que se ha mantenido durante varias vigencias fiscales, en
particular la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo ya que no refleja de manera
razonable, la realidad de los bienes de la entidad, debido a las inconsistencias en el
reconocimiento, medicién y actualizacién de la informacion y como lo indicamos, esta
situacion ha persistido a lo largo de varios periodos contables tales, entre otros,
inventarios, semovientes, equipo de transporte, traccion y elevacion, la misma
depreciacion acumulada, todo ello generando incertidumbre, lo que afecta la
confiabilidad, razonabilidad y oportunidad de los Estados Financieros del municipio,
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asi como el incumplimiento de los principios y normas contables aplicables al sector
publico, tal y como lo establece el marco conceptual para la preparacion y
presentacion de la informacion financiera expedido por la Contaduria General de la
Nacion, obteniendo un dictamen con Abstencidon en los Estados Financieros de la
vigencia 2024.

> Se evidencia que el area de almacén no tiene identificado la totalidad de los bienes
de propiedad de la Alcaldia a través de su médulo.

> La permanencia de esta situacién durante varios periodos contables constituye una
debilidad relevante del sistema de control interno de toda la Entidad, maxime que se
han disefiado algunas actividades de seguimiento a las situaciones criticas, éstas no
han logrado resultados exitosos, segun la informacidn financiera y contable rendida
por el Ente.

> La Administracién municipal reconoce la necesidad de adelantar las acciones
correspondientes para la depuracion, conciliacidon y actualizacién de la informacién
contable, con el fin de que los registros reflejen fielmente la situacion financiera y
patrimonial del municipio, pero pese a tener conformado el Comité de sostenibilidad
contable y un comité evaluador de bajas, poco operantes, en la presentacion de su
informacidn contable al final de cada vigencia, se continda con la misma situacion.
Es importante que se adopten medidas inmediatas y correctivas para que finalmente,
se presente la realidad econdmica y financiera del municipio con el fin de garantizar
la razonabilidad de informacion.

> La gestion contractual en el la alcaldia municipal de El Espinal, segun analisis
efectuado de la muestra seleccionada se pudo determinar, que existieron falencias
que no permitieron evidenciar la racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso
de recursos publicos de tal forma que pudiera maximizar sus resultados.

> Si bien existe seguimiento por parte de la oficina de control interno, adn se detectan
deficiencias en el seguimiento y monitoreo en los procesos de contabilidad y
legalizacion de los contratos, principal concepto que origind la no recaudacion de
tributos, lo cual se debié a la no exigencia de pago y adhesion de las estampillas
municipales en los actos contractuales suscritos para atencion del adulto mayor en el
Centro San José del municipio, existiendo la obligacion legal de hacerlo en
cuantificacion total de estampillas no pagadas, en cuantia de $77°668.449, lo
anterior debido a que no se realizd el seguimiento estricto al cumplimiento de las
obligaciones tributarias del contratista por parte de funcionarios de la entidad.

> El sistema de control interno de la entidad en la vigencia 2024, presenta debilidades
en el tema de seguimiento a los controles, aunado a que en la vigencia 2024 Ia
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entidad no ha disefiado instrumentos de seguimiento sobre las actividades
identificadas como criticas y los riesgos valorados no se encuentran cargados en la
pagina Web de la entidad, como se pudo observar, no existe evidencias de aplicacion
de auditorias internas.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la (ley 1314 de 2009, resolucion 414 de 2014 de la CGN) la administracion
municipal de El Espinal es responsable de preparar y presentar los estados financieros y
cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién
reportada a la Contraloria Departamental del Tolima, se encuentre libre de incorreccion
material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Tolima, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal.
Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

La Contraloria Departamental Del Tolima, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CDT aplica juicio profesional,
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y gestion
presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
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adecuada para proporcionar una base para la opinidon y el concepto. El riesgo de no
detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorrecciéon material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusion del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y con la
finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno de la entidad.

> Evalla la adecuacidon de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

> Evalla la presentacidon global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

> Evaluacién integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

> Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestién contractual, y de la planeacion y
sus resultados.

> Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y los hallazgos
significativos, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS
5.1 OPINION FINANCIERA 2024

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado los estados financieros de la Alcaldia de
El Espinal, que comprenden al balance general, estado de actividad financiera, econdmica,
social y ambiental, estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo estado
de situacién financiera a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.
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5.1.1 Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones mas las imposibilidades alcanzaron los $151.759.164.611, el
50.63% del total de activos, es decir, estas incorrecciones (son materiales) y tienen un
efecto generalizado) en los estados financieros.

Siendo de ellos los casos mas representativos: El otros depdsitos en instituciones
financieras por valor de $36.109.370,60 que permanece registrado desde hace
aproximadamente cinco (5) afos sin movimiento alguno; las Inversiones e Instrumentos
derivados — Inversiones en controladas contabilizadas por el método de participacion
patrimonial en cuantia de $6.476.375.386 el cual viene reportandose sin modificacion alguna
desde el primer trimestre de 2018; y el valor total de la cuenta de propiedad planta y
equipo de $ 131,746,182,059.00.

La situacion descrita en el paragrafo anterior, obedece principalmente al pleno conocimiento
que se tiene de la falta de saneamiento contable en ella.

5.1.2 Opinion con Abstencion

La Contraloria Departamental del Tolima, no expresa una opinién sobre los Estados
Financieros adjuntos, debido a la significatividad de las cuestiones descritas en
“Fundamentos de la opinidn”, no ha podido obtener evidencia de auditoria que proporcione
una base suficiente, adecuada y confiable, para expresar la opinion de auditoria sobre los
Estados Financieros.

[ OPINION ESTADOS FINANCIEROS |

5.2 CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion publica de
fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera
auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa,
con el fin de determinar si la gestidn fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran
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efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada.

Es asi que la Contraloria Departamental del Tolima, emite Concepto sobre el Macroproceso
gestion presupuestal y de resultados, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI y la Matriz de Gestion —
Calificacion de la Gestion Fiscal, asi:

Concepto gestion Concepto aestién Concepto consolidado
resI:I ugestal rezultgados Y gestion presupuestal y
i P de resultados
Razonable Desfavorable No razonable

5.2.1 CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado la cuenta gestién presupuestal de la
vigencia 2024, que comprende:

>

>

Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo de
cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante,
el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el
total de los gastos y reservas y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante.

Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a las
reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro.
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Fundamento del Concepto

La contraloria Departamental del Tolima fundamenta su opinion respecto del cien por ciento
del presupuesto de la entidad, que para la vigencia 2024 fue calculado en la suma de
$120.767.646.279, liquidado mediante Decreto 169 del 5 de diciembre de 2023, conforme al
acuerdo 023 del 27 de noviembre de 2023.

Ingresos Presupuestados segiin CGN CUIPO

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

copico NOMBRE INICIAL(Pesos) DEFINITIVO(Peso
1 INGRESOS 120.767.646.279 162.153.536.490

Ingresos Ejecutados segiin CGN CUIPO

RECAUDO

RECAUDO VIGEN RECAUDO AI:{II'(E;EI':}R RECAUDO VIGEN TOTAL
CODIGO NOMBRE ACTUAL SIN ANTERIOR CON RECAUDO(Pesos

FONDOS(Pesos) FONDO(Pesos) )

VIGEN ACTUAL SIN

CON FONDO{(Pes
FONDO S{Pesos) 0s)
INGRESOS 77.097 985 294| 67827620472 7.580.5674.297] 152 506.080.063

Conforme a la informacion del cuadro anterior, se observa que la Alcaldia Municipal de El
Espinal, en la vigencia 2024 recaudo $152.506.080.063 que frente a un presupuesto
definitivo de $152.153.563.490, lo que indica que la Alcaldia recaudd $352.543.573 mas por
encima de lo presupuestado recaudar.

Gastos presupuestados segun CGN CUIPO

APROPIACION
SECCION PRESUPUESTAL INICIAL(Pesos

APROPIACION

} DEFINITIVA(Pesos)

ENTIDADES TERRITORIALES - ADMIMISTRACION

CENTRAL 119.346.783.153 150,697 923557
ENTIDADES TERRITORIALES - CONCEJD 962.083.126 1.000.612.933
ENTIDADES TERRITORIALES - PERSOMNERIA 458.780.000 455.000.000
TOTAL 120.767.646.279 152.153.536.490
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Gastos ejecutados segiin CGN CUIPO

SECCION PRESUPUESTAL COMPROMISOS3(Pes OBLIGACIONES(Pes PAGOS(Peso

os) os) s)
EEL'EF‘:EES TERRITORIALES - ADMINISTRACION 142 150 676 255 139.917 773.003| 137 998282 430
ENTIDADES TERRITORIALES - CONCEJO 997.573.308 997.573.308 997.573.308
ENTIDADES TERRITORIALES - PERSOMNERIA 455.000.000 455.000.000 455.000.000
TOTALES 143.603.249.563 141.370.346.311| 139.450.855.738

Conforme a la informacion relacionada y comparados los compromisos totales frente a la
apropiacion definitiva, se observa que se dejaron de comprometer recursos por valor de
$8.550.286.927.

Constitucion de Reserva Presupuestal segin CGN CUIPO

COMPROMISOS OBLIGACIOMNES RESERVAS

(Pesos) (Pesos)
143.603.249.563 141.370.346.311 2,232,903,252

Desde una perspectiva de control fiscal y ejecucidon presupuestal, este nivel de reservas se
considera bajo y razonable, ya que representan el 1.47% frente al presupuesto definitivo.
Un porcentaje reducido de reservas presupuestales sugiere que la administracion logrd
comprometer y ejecutar oportunamente los recursos, minimizando la postergacién de
obligaciones para la siguiente vigencia.

Si bien el porcentaje de reservas presupuestales no resulta material ni representa un
impacto negativo significativo en la ejecucién global del presupuesto, se evidencia la
necesidad de garantizar que la totalidad de los recursos comprometidos se ejecuten
oportunamente dentro de la vigencia fiscal, en observancia de los principios de eficiencia y
anualidad presupuestal.

La situacion descrita genera una Funcién de Impacto Social, en la medida en que la
constitucién de reservas, aunque minima, puede incidir en la oportunidad de la ejecuciéon de
programas y proyectos dirigidos a la comunidad.

Constitucion de Cuentas por Pagar segun CGN CUIPO

OBLIGACIONES PAGOS(Peso CUENTAS POR

(Pesos) s) PAGAR
141.370.346.311( 139.450.855.738 1,919,490,573
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Analizando esta informacion se tiene que el presupuesto definitivo que arrojé la suma de
$152.153.536.490 frente al valor de las cuentas por pagar $1.919.490.573, éstas equivalen
al 1.26%, hecho que se tiene que tener en cuenta, sabiendo que son obligaciones contraidas
por el ente a favor de terceros por conceptos diferentes, pero aunque ha sido prudente en
los pagos habiendo alcanzado el recaudo, aun asi, no dejan de ser in pasivo al que se tiene
que hacer seguimiento.

Determinacion de Superavit Presupuestal segin CGN CUIPO

COMPROMISOS TOTAL SUPERAVIT

(Pesos) RECAUDO PPTAL. (Pesos)
143.603.249.563 152.153.536.490 8,550,286,927

La Contraloria Departamental del Tolima, evidencid, que se vulneraron significativamente los
principios de Anualidad y Universalidad al dejar de comprometer importantes recursos
recaudados en la vigencia por la suma de $8.550.286.927 (Superavit Presupuestal),
equivalentes al 5,95% del total de ingresos recaudados.

La Contraloria Departamental del Tolima ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los
estados financieros de este informe.

La Contraloria Departamental del Tolima es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cddigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la CDT ha cumplido las demas responsabilidades de
ética de conformidad con esos requerimientos. CDT considera que la evidencia de auditoria
que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Concepto Razonable

[ CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL ]
Ejecucidn de Ingresos RAZONABLE
RAZFOMNAELE
Ejecucion de Gastos RAZFONABLE
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Como resultado de la verificacion del cumplimiento por parte del municipio de El Espinal, de
las normas en materia presupuestal que le competen, relacionadas con la adecuada
utilizacion del presupuesto, el seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con
recursos publicos, para determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se
recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado, la Contraloria Departamental del Tolima
conceptua que la ejecucion presupuestal es Razonable.

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria Departamental del Tolima, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si la planeacién, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines
esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestién contractual. El
concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecucion y en la evaluacion,
la planeacion y resultados (Plan de desarrollo - Planes estratégicos - Planes de accion u
operativos) y la Gestidon de adquisicion, recepcién y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

En la revision y evaluacion a la ejecucion contractual, con las evidencias obtenidas durante la
auditoria permitieron afirmar que la adquisicidén, recepcidén y utilizacion de los bienes y
servicios por parte de la administracion se realizd conforme a los principios de planeacion,
transparencia, responsabilidad, economia, publicidad, igualdad y seleccidon objetiva, en la
verificacidén de la ejecucion de los contratos, conforme lo disponen tanto la Ley 80 de 1993
(Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica) como la Ley 1474 de 2011.

La comision auditora realizd la revisidn de los objetos contractuales orientados a la mision
que tiene la entidad auditada y con base en ellos se pudo determinar que, en igualdad de
condiciones de calidad, los bienes y servicios de los respectivos acuerdos de voluntades
fueron adquiridos previa la realizaciéon de estudios del sector, propendiendo por costos
adecuados segun el mercado.

Conforme a los contratos auditados y segun analisis efectuado, se pudo determinar que
debido a algunas falencias en materia de contratacion, se deben adoptar los respectivos
procedimientos para subsanar y permitir el uso de recursos publicos de tal forma que pueda
maximizar sus resultados.

Concepto sobre el principio de Economia:

El deber de planeacion, respecto del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que
todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
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requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacién a los planes de inversién, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompafado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de factibilidad; asi como los
costos y recursos que su celebracion y ejecucién demanden.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestion contractual del sujeto de
control, obtuvo un resultado de 80.16% en el principio de Economia, en la matriz F69
adoptada por la Contraloria Departamental del Tolima, es decir que su gestidén contractual
para la vigencia 2024 fue ECONOMICO de conformidad con la incidencia de los hallazgos
dejados respecto a la gestion contractual de la entidad.

Concepto sobre el Principio de Eficacia:

El principio de eficacia hace alusion a lo relativo del cumplimiento de las determinaciones de
la administracion, el cumplimiento de los intereses generales, encaminado a la consecucién
efectiva de los fines del estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestion contractual del sujeto de
control, obtuvo un resultado de 80.16% en el principio de Eficacia en la matriz F69
adoptada por la Contraloria Departamental del Tolima, es decir que su gestién contractual
para la vigencia 2024 fue EFICAZ

Concepto sobre el Principio de Eficiencia:

El principio de eficiencia implica que los recursos publicos deben ser utilizados de manera
optima, logrando el mayor valor posible con el menor uso de medios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que el proceso evaluado, obtuvo un resultado de
80.16% en el principio de Eficiencia en la matriz F69 adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima, es decir que su gestién contractual para la vigencia 2024 fue
EFICIENTE.

Se fundamenta la gestidn contractual de la alcaldia municipal de El Espinal, en los hallazgos
que arroja el estudio de los contratos auditados, que son de tipo administrativo, los cuales
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evidencian que existen falencias frente a la contratacion estatal, para lo cual se diligencié la
matriz F69 (Gestion Contractual), arrojando los anteriores resultados, tal y como se ilustra a
continuacion:

WALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS DE 1,837,216,601

CANT. CONTRATOS o LA MUESTRA
SUSCRITOS
VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 1,837,216,601
CANT. CONTRATOS
e aaE 5 COMPROBACION PONDERACION 100.0%
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 80.16% EFICAZ
EFICIENCIA 80.16% EFICIENTE
ECONOMIA 80.16% ECONOMICO

Concepto: Con observaciones

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la Auditoria realizada,
conceptia que la gestidn y resultados de la alcaldia de El Espinal es: Con observaciones
producto de la evaluacion a la contratacion y a los principios de economia, eficiencia y
eficacia, como se describe a continuacion:

PLAN EACl[‘jN h'd CONCEPTO GESTION
¥ RESULTADOS
_ RESULTADOS 30% 30.0% 30.0%
GESTION ¥
RESULTADOS
GESTION Con
CONTRACTUAL 30% B80.2% B80.2% B80.2% observaciones

Conforme al analisis documental y verificaciones realizadas sobre los contratos suscritos y
ejecutados dentro de los programas mencionados, se constato que:

-Las actividades previstas en los planes operativos anuales (Vigencia 2024) fueron
implementadas conforme a los cronogramas establecidos.

- Los productos y servicios contemplados en los contratos fueron entregados de manera
oportuna, satisfaciendo los criterios de calidad, cobertura y pertenencia social.

- Los procesos contractuales se ajustaron a los principios de la contratacién estatal,
garantizando la transparencia, la economia y la planeacion debida.
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5.3 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La CDT como resultado de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados adelantada, No
Fenece la cuenta rendida por la alcaldia de El Espinal de la vigencia fiscal 2024, como
resultado de la Opinién Financiera, con abstencion, y el Concepto de Gestidon y Resultados
razonable, como se observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
CONCEPTO CONSOLIDADO
EICACIA | EFCENCIA | ECONOMA | ) o e omeelEsTaL
: CONCEPTO GESTION
EJIECGUR?SS ;} : 20% 100.0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE Razonable
i 20% 100.0%
Razonable
PR:ESSUUPLUTif}T;sLY 60% I CONCEPTO GESTION
Y RESULTADOS
| Esutanes | 0% 30.0% 30.0%
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION con
CONTRACTUAL 30% 80.2% 80.2% 80.2% observaciones
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL - e = .
OPINION ESTADOS FINANCIERS
ESTADDS FINANCIERDS 100% 0.0% 5
GESTION FINANCIERA | 40% Abstencion
TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA ] Kol
TOTALES 08 5% m
TOTAL PONDERADO | 100% NO FENECE
CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ  INEFICIENTE

Fuente: Formato F69-PM-CF-02 Matriz de Gestion Hoja 10 Fenecimiento Publico
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5.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia?, la
Contraloria Departamental del Tolima mediante la Auditoria Financiera, de Gestion vy
Resultados adelantada evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control
conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

La matriz tomada en cuenta en el desarrollo de esta Auditoria contempla la siguiente
tabla de valoracién de resultados, asi:

De1.0al1l.5 Eficiente
De>1.5a<20 Con deficiencias

De 2.0 a 3.0 Ineficiente

En la evaluacién de los componentes del control interno se verificd el entorno de control, el
proceso de valoracion del riesgo por la entidad, los sistemas de informacion, las actividades
de control y el seguimiento de los controles, con el propdsito de establecer si el Control es:
“Eficiente”, “Con deficiencias” e “Ineficiente”, con base en las actividades realizadas en la
fase de ejecucién de la presente auditoria, para lo cual se considerd que NO existe
suficiente evidencia en la documentacién de la utilizaciéon del control.

La Contraloria Departamental del Tolima, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la
evaluaciéon al disefio del control a través de la Matriz de Gestion F-69, Hoja 1 Prueba
Recorrido-Riesgos se determind el resultado sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno, la cual arrojo el siguiente resultado:

MACROPROCESD CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
GESTIGH FINANCIERA Inadecuado Medio Con deficiencias 15
GESTION _PRESUPUESTAL_Y RESULTADOS Parcialmente adecuado Medio Eficiente
Total General Parcialmente adecuado Medio Fficiente EFICIENTE

Fuente: Formato F69-PM-CF-02 Matriz de Gestion Hoja 1 Prueba Recorrido-Riesgos-CFI

Como se observa, y teniendo en cuenta la valoracion dada por la tabla, emite o arroja un
puntaje de 1.5, lo que hace que su concepto sea eficiente, de acuerdo a la escala de
valoracion establecida en la GAT-ISSAL:

! Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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5.5 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Municipio de El espinal suscribié dos (2) planes de mejoramiento con la Contraloria
Departamental del Tolima, asi:

1. Para la auditoria de cumplimiento realizada a los contratos suscritos con Enertolima
para el suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico y para la
facturacion y cobro del impuesto del alumbrado publico en la vigencia 2023; en el
cual se consignd un (1) hallazgo administrativo, hallazgo que fue subsanado
totalmente.

2. En el marco de la Auditoria Financiera y de Gestidon a la contratacion de la vigencia
2023, en la cual se consignaron 26 hallazgos administrativos se suscribid el plan de
mejoramiento junto con sus respectivas acciones de mejora, previstas para ser
implementadas durante la vigencia 2024; hallazgos que aun no han sido subsanados
totalmente por parte de los responsables, y los cuales tenia fecha de terminacion el
30 de noviembre de 2024.

El proceso de seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento para los 26 hallazgos
de incidencia administrativa, una vez revisado los soportes se evidencid que tres (3) de
estos aun no han sido subsanados en su totalidad, en los cuales corresponde realizar de
manera permanente seguimiento a las responsabilidades adquiridas por las areas
involucradas en el plan de mejoramiento.

Como se puede observar anteriormente, El municipio de El Espinal, no cumplié con los
compromisos en las fechas suscritas en el plan de mejoramiento, pues este se encuentra
vencido y aun con tres (3) hallazgos por subsanar completamente equivalentes al 11.54%
de los suscritos con este ente de control, tal y como qued6 descrito en el hallazgo No 8.

5.6 CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDAD.

La alcaldia de El Espinal, rindié la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Departamental del Tolima a través de la Resolucién N° 784 de
del 27 de diciembre de 2024, “Por medio de la cual se reglamentan los métodos y la forma
de rendicion de la cuenta, que se presentan a la Contraloria”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE de acuerdo, con una calificacion de 82.9
sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:
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CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 10% 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy
anexos) 81.0 30% 24.30
Calidad (veracidad) 81.0 60% 48.60
TOTAL PUNTAJE 82.9
Concepto informacién rendida a emitir Favorable

Fuente: Formato F70-PM-CF-02 Evaluacion Rendicion de la Cuenta

Es preciso indicar, que si bien es cierto que el ente territorial presentd la informacién en
los términos previstos en la citada Resolucion, se continla presentando debilidades en la
suficiencia y calidad de la informacidn, como se relacionan algunas en la siguiente tabla:

Codino del %Comectos | ) A
N |Nombre del formulario o documento SR mporancs | Oportunidad | Suficiencia | Calidad OBSERVACQONES
4 ekl
i Solo s2 cargo lzpoliza No. 3000562 de B
P =vizora con cobedum del 3004/ 2024 hasta
1 |A4-CF-(2-BASEDEDATCS F-119 10% 2 0 0 30052024 snevdencieris cobertura del
penodo dal 1/01/2024 hasta el 23/04/2024. ni
del 1003/2024 hasta 21 311272024
BCF-02-CONTRATACION 1% CLD Fi% 8% 2 0 2 No =lzcionz los Cenificados de moein

o =supuestal

Sol s cargo lzs polizas sequros amparandd
'Defos materizles.... concoderu® del
30042024 hastz 3005/2024. s endenciar s
codemuE del periodo del 101/2024 hastz el
23042024 nide! 1/052024 hasta el

15 |AMCF-02- POLZAS DEASEGURANIENTO F-134 3% 2 0 0 311122024

- Se cargo s polizas No 900000357150de ke
Surs seguros amparando "Fraudes. con
coperum del 281122022 hasta 28/04/2024 =i
lewidenciar ks cobertum del penodo del
290042024 hasta el 311122024

Fuente: Formato F70-PM-CF-02 Evaluacion Rendicion de la Cuenta

6. DENUNCIAS FISCALES

Durante el proceso auditor no fueron asignadas denuncias del sujeto de control para ser
objeto de analisis y verificacion en el proceso auditor llevado a cabo.

7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los hallazgos
contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que eliminen las
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causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion por parte del equipo auditor
no implica aprobacidn de la efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria
departamental del Tolima, en el término de diez (10) dias habiles, siguientes a la
comunicacién de este informe. El término de ejecucidon de las acciones propuestas no debe
superar seis (06) meses contados a partir de la fecha de comunicacidn del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo Plan de
Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo auditor, y por ende
diligenciar el formato F135-PM-CF-02. (Suscripcién Plan de Mejoramiento).

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual en formato Excel y PDF al
correo electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 784 de 2024 emitida por la Contraloria Departamental del Tolima.
Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes
situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaltan el
plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan
evaluarse por no haberse cumplido aun su plazo. En este caso no serd posible ampliar la
fecha de ejecucion.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Durante el desarrollo del trabajo de campo en el proceso de auditoria, se identificaron
deficiencias en la liquidacidn y recaudo de tributos (estampillas) asociados a la suscripcion de
los contratos No. 008 y No. 774 de 2024. Esta situacién podria haber generado un
detrimento patrimonial para las arcas del municipio de El Espinal.

No obstante, dentro del periodo comprendido en el proceso auditor, el contratista efectud el
reintegro de los recursos que habian dejado de liquidarse y recaudarse, por un valor de
SETENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. ($78.420.449).

Lo anterior se constituyé como un beneficio de auditoria.

Apgntamen

’

oF1I0 \°
YESICA LOZANO NORIEGA
Contralora Depéartamental del Tolima

Pagina 22 de 66

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.


mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA FECHA

FINANCIERA, DE GESTION Y CODIGO: APROBACION:

CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

9. MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1 EJECUCION CONTRACTUAL

La alcaldia de El Espinal, rindié un total de ochocientos sesenta y cinco (865) contratos por
valor de $38.322°227.875,49 suscritos en la vigencia auditada en el SIA OBSERVA y
SECOP, asi:

Tipo de contrato Coﬁ:::i:os Valor % Presupuesto % Contratos
Apoyo a la gestion 288 2,705,036,233.80 7.06% 33.29%
Compraventa 18 2,267,603,211.47 5.92% 2.08%
Obra 6 589,059,473.58 1.54% 0.69%
Prestacion de servicios 532 25,440,101,953.16 66.38% 61.50%
Convenios 7 4,811,022,970.00 12.55% 0.81%
Suministro 14 2,509,404,033.48 6.55% 1.62%
TOTALES 865 38,322,227,875.49 100.00% 100.00%

De la anterior informacién se infiere que el 61.5% de la contratacion la realizé la entidad
territorial en contratos de prestacion de servicios, equivalente a 532 contratos por valor de
$25.440.101.953.16 equivalente al 66.38% del presupuesto de la entidad; en segundo
lugar se evidencia 288 contratos para apoyo a la gestidon por valor de $2.705.036.233.80,
equivalente al 7.06% del presupuesto y un 33.29% del total de la contratacion;
evidenciando que en contratos de prestacion de servicios se ejecutd el 73.44% del
presupuesto y un total del 94.79% de los contratos suscritos en la vigencia 2024, seguidos
con tan solo un 2.08% los contratos de compraventa, que alcanzaron la suma de
$2.267.603.211.47 y un 5.92% del presupuesto, siendo los mas significativos. Los de
suministros que representan el 1.62% de la contratacion, con 14 contratos, logran un
6.55% del presupuesto. Es importante indicar que los convenios suscritos en cantidad de
7 contratos, representan el 12.55% del presupuesto, siendo su porcentaje de participacién
en la contratacion del 0.81% y en Ultimo lugar en la participacién porcentual tanto en la
contratacion como en el presupuesto, se hayan los de obra en la suma de $589.059.473,
el 0.69 y el 1.54, respectivamente.
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Modalidad de contratacion — vigencia 2024
Cant. % %
Modalidad de Contratacion Contratos Valor Presupuesto | Contratos

Convocatoria Publica - Dcto 092/2017 3 2,251,360,600.00 5.87% 0.35%
Contratacion directa 765 21,092,244,340.13 55.04% 88.44%
Licitacion Publica 6 8,896,880,847.97 23.22% 0.69%
Minima cuantia 61 1,733,219,586.98 4.52% 7.05%
Seleccion Abreviada 30 4,348,502,500.41 11.35% 3.47%
TOTALES 865 38,322,207,875.49 100% 100%

En la tabla anterior se infiere que el 88.44% de la contratacién la realizé la entidad
territorial, a través de la modalidad de contratacion directa, correspondiente a 765
contratos por valor de $21.092.244.340.13 que representan el 55.04% del total del
presupuesto. En segundo lugar se evidencia la modalidad de minima cuantia representada
en 61 contratos por valor de $1.733.219.586.98 que corresponde al 7.05% del total de la
contratacion y el 4.52% del presupuesto; en el tercer lugar encontramos la modalidad de
seleccién abreviada con 30 contratos por valor de $4.348.502.500.41, equivalentes al
11.35% del presupuesto alcanzando el 3.47% del total de la contratacién suscrita.

Fuente de los recursos

Cant. %

Fuente de los recursos Contratos Valor Presupuesto | % Contratos
Mixtos 182 14,891,763,115.28 38.86% 21.04%
Nacién SGP 3 1,205,468,495.00 3.15% 0.35%
Nacion SGP + Recursos
propios 1 36,395,667.00 0.09% 0.12%
Recursos propios 677 21,301,005,998.21 55.58% 78.27%
Recursos propios + Mixtos 2 887,574,600.00 2.32% 0.23%

865 38,322,207,875.49 100% 100%

Continuando con el andlisis, se observa que el municipio de El Espinal de los 865 contratos
que efectud en la vigencia 2024, el 78.27% de ellos, o sea 677 contratos, los efectuaron
CoNn recursos propios, con un porcentaje de participacion el total del presupuesto del

55.58 y en segundo lugar con 182 contratos alcanzaron el 21.04%; con un total del
38.86% del total del presupuesto, con recursos mixtos, alcanzando estas dos fuentes el
99.31% del total contratado.
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Muestra de auditoria

Para el desarrollo de la auditoria; del total de los 677 contratos cuya fuente de
financiacion se ejecutd con recursos propios por valor de $21.301°005.998,21, la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante el memorando de
asignacién de auditoria determind la muestra contractual de seis (6) contratos por valor de
$2.780°565.117; equivalente al 13.05% del presupuesto de recursos propios y el 0.89%
del total de contratos suscritos con esta fuente de financiacion, asi:

MUESTRA CONTRATACION 2024 MUMNICIPIO DE EL ESPINAL
MNUMERO DE CONTRATO
¥/ O CONVENIO FECHA VALOR

CONVENIO 792-2024 2024-11-08 | S 1,800,000,000.00
724-2024 2024/10/10 | S 6,000,000.00
714-2024 10/9/2024 | S 6, 750,000.00
769-2024 2024/10/29 | S 2,240,517.00
FF4-2024 2024/10/29 | S 114,400,000.00
Q08-2024 2024/01/29 | S 851,174,600.00

TOTAL $ 2,780,565,117.00

Fuente: Contratacidon recursos propiocs 2024 - Sia Observa

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios contractuales, de
la funcion administrativa y de la gestién fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma, se verificd
el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los
andlisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la
contratacion, entre otros.

En la evaluacion al convenio No. 792 del 8 de noviembre de 2024; el equipo auditor
constatd que dicho acto contractual fue financiado con recursos del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones - MINTIC — Fondo Unico de TIC, en
el marco del Convenio interadministrativo No. 2083 de 2024.

Lo anterior se acredité mediante certificacion expedida el 16 de octubre de 2025 por la
Profesional Universitaria G. 05 de la Secretaria de Hacienda del municipio de El Espinal.

En consecuencia, el convenio 792 de 2024 no sera objeto de evaluacion por parte de este

organo de control, toda vez que, al provenir los recursos del orden nacional (MINTIC), su
fiscalizacion no corresponde a este ente de control.
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9.2 PLANEACION Y RESULTADOS

La estructura del Plan de Desarrollo, estd determinado en 5 ejes estratégicos, de
programas y clasifican de acuerdo al sector que pertenecen:

Ejel “Con Seguridad, Convivenciay | Busca garantizar un entorno seguro que fomente la inversion, el
Participacion Comunitaria, crecimiento econdmico y el bienestar social.
Vamos a hacerlo”
EjeII “Con Desarrollo Agro- Busca diversificar y fortalecer la economia local a través del desarrollo
Econdmico, Turistico y Cultural, | agroindustrial, la promocién del turismo y la gastronomia, destacando
Vamos a hacerlo” los recursos naturales y culturales del territorio
Eje III “Con Servicios Publicos, TICy | El plan busca aumentar la cobertura y mejorar la calidad de los
Desarrollo Territorial, Vamos a | servicios, especialmente en las zonas rurales, mediante Ila
hacerlo” optimizacion de acueductos veredales y la implementacion de
energias alternativas. Se prioriza también el fortalecimiento de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC)
Eje IV “Con Desarrollo social El desarrollo e inclusion social se enfoca en garantizar que el
(Educacion, Deporte, Salud) e crecimiento econdmico esté acompafiado de mejoras en la calidad de
Inclusion social, Vamos a vida y la reduccion de la pobreza y la desigualdad.
hacerlo”
EjeV “Con Movilidad, Medio Nuestro plan se compromete a generar conciencia en todos los

ambiente y Desarrollo
Sostenible, Vamos a hacerlo”

sectores, desde la administracion hasta los ciudadanos, para proteger
el entorno y promover un desarrollo que satisfaga las necesidades
presentes sin comprometer el futuro.

10. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No Fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestién y de
resultados a la vigencia 2024.

11. RELACION DE HALLAZGOS

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
Administrativos (Total) 11
Beneficios de auditoiria cuantificables 3 $78.420.449.00
Sancionatorios
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11.1. MACROPROCESO FINANCIERO

> HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 1 Cuentas bancarias
inactivas, embargadas y de convenios sin liquidar. Cuenta 1.1.10 Depositos en
instituciones financieras.

Criterio

e Ley No. 298 de 1996, articulo 7

e Ley 1777 del 01 de febrero de 2016, articulo 1, 3,4y 5

e Resolucidon 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco
normativo para la presentacion de estados financieros y revelaciones; marco
conceptual numeral 4

e Circular Externa No. 001 del 05 de enero de 1999 de la Superintendencia Bancaria

e Resolucion 620 de 2015 articulo 1 CGN

e Numeral 41 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019

Condicion

En el marco de la auditoria realizada, se establecié que a 31 de diciembre de 2024 la
Alcaldia Municipal de El Espinal registra, segun el reporte remitido por la Tesoreria
Municipal, un total de 230 cuentas bancarias en distintas entidades financieras,
correspondientes a cuentas corrientes, de ahorros y otros depdsitos en instituciones
financieras. Dentro de estas cuentas se identifica un depodsito en instituciones financieras
por valor de $36.109.370,60 que permanece registrado desde hace aproximadamente
cinco (5) afios sin movimiento alguno. Los saldos que aparecen reflejados en la
informacidn contable publica de convergencia a 31 de diciembre de 2024 incluyen valores
que aun se encuentran en proceso de depuracidon y que estan pendientes de realizar los
correspondientes saneamientos contables. Del total de cuentas bancarias:

e 54 cuentas (equivalente al 23,47 %) se encuentran inactivas desde hace varias
vigencias fiscales.

e 52 cuentas (equivalente al 22,60 % del total de cuentas bancarias) estan
clasificadas en contabilidad como efectivo de uso restringido por encontrarse
embargadas.

e Durante el desarrollo de la auditoria, la entidad informd que se habia iniciado un
proceso de depuracién de estas cuentas en la vigencia 2024. No obstante, al cierre
del ejercicio no se evidencié avance significativo ni novedad alguna sobre las
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gestiones realizadas para tal fin. Adicionalmente, se constatd que la informacion
reportada en la rendicion de cuenta del afio 2024, especificamente en el formato
127 literal g, donde se solicita relacion de las cuentas bancarias en formato excel
de la vigencia rendida, corresponde a los datos de la vigencia 2023, lo que
evidencia una inconsistencia en la actualizacion de la informacion presentada.

Causas
e Falta de un procedimiento formal, permanente y documentado
e Débil control interno en la Tesoreria y Contabilidad Municipal
o Insuficiente gestidn para el levantamiento de embargos
e Falta de depuracidn contable permanente y sostenible.
o Comité de sostenibilidad contable inoperante

Deficiencias en el seguimiento a los procesos contractuales por parte del lider del
proceso para liquidar los convenios.

Efecto

e Impacto en la razonabilidad de las cuentas del efectivo

e Sobrestimacion del activo en la cuenta 1110 Depositos en Instituciones financieras
valor de las inactivas, sin liquidar

e Inmovilizacidn de recursos publicos

e Incremento de costos financieros y administrativos

e Incumplimiento de normas de contabilidad publica

Respuesta de la Entidad:

Conforme la observacion Administrativa N° 1, la Administracion Municipal del Espinal, realizara los
procesos de la depuracion de las cuentas bancarias inactivas, embargadas y de convenios sin
liquidar, los cuales se programara en el plan de mejoramiento para las mejoras continuas, asi
mismo se proyectaran las metas en los tiempos respectivo y asi poder dar cumplimento. Por lo
anterior se acepta la observacion.

Plan de Choque

e Se ha iniciado la implementacion de un Plan de Choque inmediato que busca la depuracion
de las cuentas bancarias que presentan una inactividad o estan marcadas con el proceso de
embargo y las de convenios no liquidados que se gestionara con el despacho de hacienda,
secretaria de gobierno y la direccion de tesoreria para remitir informes al comité de
depuracién contable.

Pagina 28 de 66

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITOR],:A CéDIGO' APRFOEBCAI::AI()N
CONTRALORTA | FINANCIERA, DE GESTIONY | ., o cF o3 31-03-2025

DE RESULTADOS

e Este plan esta liderado por la Direccion de Tesoreria, con el apoyo de la Oficina de
Contabilidad y la oficina de control interno.
o Este proceso se realizd y se tienen los soportes en el comité de depuracion contable.

Analisis de la Respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada el escrito de controversia
presentada por el ente territorial a la observacion de Auditoria, se evidencia que “Acepta la
Observacion y para el efecto se confeccionara y presentara al ente auditor el
correspondiente Plan de Mejoramiento”. Por lo tanto, se CONFIRMA el presente hallazgo
con las aclaraciones expuestas en los términos ya conocidos.

> HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 2 - INVERSIONES E
INSTRUMENTOS DERIVADOS - sin deteriorar o depurar.- 1.2.27 Inversiones en
controladas contabilizadas por el método de participacién patrimonial.

Criterio:

e Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones y la Resolucion 461 de 2017, por las
cuales se incorporan, al RCP, los marcos normativos y las normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los hechos econdmicos
del Marco Normativo para las Entidades de Gobierno

e Resolucion N° 1197 del 20 de noviembre de 2.023 de la Alcaldia Municipal de El
Espinal por medio de la cual se adopta el Manual de politicas contables, numeral
1.2.6.

e Numeral 41 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019

Condicion:

Al efectuar la revision del Grupo 12 — Inversiones e Instrumentos Derivados a 31 de
diciembre de 2024, se constata nuevamente que persiste registrado un saldo de
$6.476.375.386,41, el cual viene reportandose sin modificacion alguna desde el primer
trimestre de 2018, tal como se ha advertido en informes de auditoria de vigencias
anteriores. Este saldo genera incertidumbre significativa sobre su valor real y
recuperabilidad, debido a las siguientes situaciones:

e No se ha realizado la depuracion, ajuste por deterioro ni baja contable
correspondiente, a pesar de las reiteradas observaciones formuladas por este
organo de control y de las disposiciones normativas vigentes.
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e Incumplimiento del Régimen de Contabilidad Plblica y de las normas emitidas por
la Contaduria General de la Nacion, particularmente en lo relacionado con la
identificacion, medicién y reconocimiento del deterioro del valor de los activos
(Marco Normativo para Entidades de Gobierno — Anexo 3, y procedimientos
técnicos sobre deterioro de activos).

e Incumplimiento de la propia politica contable de la Alcaldia Municipal de El Espinal,
que textualmente establece: “Se verificaran si existen indicios de deterioro, por lo menos
al final del periodo contable y, si es el caso, se seguiran los criterios de reconocimiento y
medicién de deterioro establecidos en la norma correspondiente al deterioro del valor de
los activos generadores de efectivo”.

e Conocimiento cierto de la inexistencia, liquidacion, intervencién o situacion de
insolvencia de varias de las entidades financieras y cooperativas en las que se
encuentran constituidas dichas inversiones, lo que constituye un indicador objetivo
de deterioro que debidé ser evaluado y registrado contablemente en vigencias
anteriores. Evidenciandose que se certifican asi:

ALCALDIA MUNICIPAL
SECRETARIA DE HACIENDA
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TESORERIA
ESPINAL -TOLIMA
NIT. 890.702.027-0

oey
%:

Version: Fecha: Pagina: 1 de 29 {

El suscrito Tesorero Municipal e Ia
Secretaria de Hacienda de El Espinal Tolima

CERTIFICA

Que segin documentos que reposan en la caja fuerte, existen documentos
de inversiones al 31 de diciembre 2024, que posee el municipio asi:

e

£,476,375,3%6.00 6.476,375.386.00

" Valbr Nominal

£.476,375,356.00 | 547637535600

COAGRITOL T 312000 3.180.06 31800
COOPERATIVA DE
ey e 35.670.00 31,670.00 31,670.00
ACUATOLIMA 587.520.00 §87,540.00 $87,540.00
TERMINAL DE TRANSPORTE DE
AL 1.405.695.000.00 1.405,605,000.00 1,405,695.000.00
122708 BANCO POPULAR 1.099,600.00 1,699.600.00 1,099.600.00
s2270s ENERTOLIMA 510,729,349 00 510,729.835.00 $10.729. 84500
12.27.05 TEXPINAL S.A 1.979.327.00 1.579.537.00 1.579.537.00
EMPRESA DFE ACUEDUCTO
12.27.05 ALCANTARILLADO ASEO DEL 4.555,949.000.00 2.555.949,000.00 4,555.939,000.00
ESPINAL ES T i

Espinal, febrero 17 de 2025

ML}\ OVIEéO BARRETO }
\

Tesorera Municipal
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DE RESULTADOS

En consecuencia, la permanencia de este saldo sin los ajustes correspondientes genera
una sobrevaloracion material del activo en el estado de situacién financiera, afecta
gravemente la razonabilidad, confiabilidad y transparencia de la informacién contable
publica, y contraviene los principios de prudencia, oportunidad y veracidad establecidos en
la normativa contable gubernamental.

Causas:

e Ausencia de mecanismos de aplicacion de principios, bases, reglas, acuerdos,
procedimientos, seguimiento en los hechos econdmicos

e Inaplicabilidad de normas vigentes.

o Deficiencias de controles e implementacion de procesos y procedimientos para la
actualizacién de las Inversiones.

e Falta de mecanismos de actualizacion que sean efectivos para garantizar el
cumplimiento de las normas técnicas que expida la Contaduria General de la
Nacion

Efectos:

e Incumplimiento de disposiciones generales

e No se reflejan fielmente los hechos econémicos

e Informacion contable poco confiable. Estados financieros inciertos

e Incertidumbre frente al valor registrado en la informacion contable publica en la
vigencia 2024

Respuesta de la Entidad:

“Dando respuesta a la observacion administrativa N° 02, La administracién Municipal de El
Espinal en cabeza del funcionario responsable realizara la depuracion, ajuste, bajas por
deterioro del saldo contable correspondiente de $6.476.375.386,41, en el grupo 12 Inversiones
e Instrumentos Derivados a 31 de diciembre de 2024. Por lo anterior, se tendra en cuenta en el
plan de mejoramiento la mejora continua que realizara la entidad. Consecuencialmente, se
acepta la observacion”.

Analisis de la respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada el escrito de controversia
presentada por el ente territorial a la observacion de Auditoria, se evidencia que “Acepta la
Observacion y para el efecto se confeccionara y presentara al ente auditor el
correspondiente Plan de Mejoramiento”. Por lo tanto, se CONFIRMA el presente hallazgo
con las aclaraciones expuestas en los términos ya conocidos.

Pagina 31 de 66

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITOR],:A CéDIGO' APRFOEBCAI::AI()N
CONTRALORTA | FINANCIERA, DE GESTIONY | ., o cF o3 31-03-2025

DE RESULTADOS

> HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 3 - Uso parcial del

Software contable.

Criterio:

Resolucion 533 de 2015 y sus relaciones modificatorias (Catalogo general de
cuentas).
Resolucion 193 de 2016 numeral 3.2.8.

Condicion:

La Alcaldia Municipal de El Espinal cuenta con un software contable integrado (HAS SQL
LTDA) desde el afio 2013, el cual incluye el mdédulo de almacén con licencia vigente y
debidamente autorizada para su uso.

No obstante, durante la auditoria se comprobd que la entidad no utiliza dicho médulo de
almacén, a pesar de que forma parte del sistema integral implementado.

Esta situacion genera los siguientes hechos irregulares:

Subutilizacion grave del sistema contable integrado, desaprovechando
funcionalidades adquiridas y pagadas desde hace mas de once (11) anos, lo que
contraviene los principios de eficiencia y economia en el uso de los recursos
publicos.

Operacién paralela y no autorizada del registro de hechos econémicos del almacén
mediante herramientas ofimaticas (Excel), sin integracion alguna con el sistema
contable oficial, lo que elimina la trazabilidad automatica de las operaciones.
Duplicidad innecesaria de esfuerzo operativo y mayor exposicidon a errores
humanos, omisiones, manipulaciones o inconsistencias entre los registros manuales
y los contables.

Pérdida de control sobre los bienes de consumo y devolutivos, al no contar con un
registro Unico, confiable y auditado dentro del sistema integrado, afectando la
transparencia, oportunidad y confiabilidad de la informacién de inventarios.
Incumplimiento de los procedimientos técnicos establecidos por la Contaduria
General de la Nacidén, que exigen que todos los hechos econdmicos sean
registrados en el sistema contable oficial de manera integrada y automatizada.

En consecuencia, la entidad mantiene un esquema de registro hibrido y paralelo que
debilita significativamente los controles sobre los inventarios, incrementa el riesgo de
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DE RESULTADOS

errores materiales y contradice la finalidad misma de haber adquirido e implementado un
sistema contable integrado.

Causa:

e Ausencia de politicas internas que exijan el uso integral del Software contable
institucional.

¢ No se tiene en el sistema que es integrado elementos registrados en el software -
moddulo de almacén que segln el contrato con HAS SQL LTDA, suministré el
licenciamiento y autorizacion para el uso y goce desde el afio 2.013.

e Ausencia de acciones dinamicas entre los diferentes centros, dependencias y areas
que registran informacion para el proceso contable.

e Debilidad en el control interno

Efecto:

e Incertidumbre en el reporte de las cifras de los estados contables

e Incumplimiento de la informacion financiera con las caracteristicas fundamentales
de la contabilidad.

e Inexactitud en la informacién reportada, afectando la veracidad de la informacion
financiera. Estados financieros inciertos.

e No se reflejan fielmente los hechos econdmicos.

e La informacién que produce no es integra; las areas que deberian estar
coordinadas y no lo estan.

e Incremento del riesgo de errores u omisiones en la elaboracion y en el calculo de
la informacion.

e Subutilizacion del sistema contable, generando ineficiencia en la gestidn
administrativa.

o Ineficiencia en el manejo de recursos tecnoldgicos y administrativos.

e Posibles inconsistencias entre los saldos fisicos y contables

Respuesta de la Entidad:

La Alcaldia Municipal de El Espinal, Tolima, ha analizado la observacién de la Contraloria

Departamental del Tolima, realizada durante Auditoria financiera de Gestion y de resultados para la

vigencia 2024 que sefiala la no utilizacion del mddulo de almacén del software contable integrado
| (HAS SQL LTDA) durante el afio 2024 y la operacion paralela mediante herramientas ofimaticas.

Esta Administracién Municipal informa que durante la vigencia 2024 el médulo de almacén del
software contable integrado (HAS SQL LTDA) para dicha vigencia se utilizd durante toda la vigencia
teniendo el control sobre los bienes de consumo y devolutivos puesto que todas las entradas y
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salidas de dichos elementos fueron registrados en el sistema sin afectar la transparencia y
confiabilidad de la informacién de inventarios.

2. Justificacion Técnica y Operativa del Esquema de Registro Provisional

Se aclara que, si bien el médulo especifico de AImacén del software HAS SQL LTDA, la decisién de
utilizar herramientas ofimaticas (Excel) fue una medida temporal y controlada tomada en el afio
2025 por la Direccion de Almacén, sustentada en la siguiente necesidad técnica imperativa:

+ Actualizacion y Reestructuracion del Catalogo de Cuentas de Almacén (2025): En
el marco de la modernizacion de los procesos de la entidad la Alcaldia se encuentra en un
proceso de reestructuracion y actualizacién del Catalogo de Cuentas de Inventarios y
Bienes de consumo y Devolutivos para el ejercicio 2025.

+ Mitigacion de la Demora Operacional: Para evitar la paralizacidn de las operaciones de
entradas y salidas de elementos vitales para la gestion municipal (la cual podria haber
generado un perjuicio operativo y administrativo grave), se optd por un esquema que
garantizara la continuidad del servicio, registrando las operaciones iniciales en Excel.

+_Integracion Provisoria y Trazabilidad Controlada: Se enfatiza que este registro en
Excel NO opera de forma aislada. La Direccion de Almacén y la Secretaria de Hacienda han
implementado un procedimiento de cargue e integracion periddica y controlada de estas
operaciones provisionales al mddulo de Almacén del software HAS SQL LTDA. Esto asegura
que:

e Todos los hechos econdmicos estan siendo registrados en el sistema contable oficial.

e Se mantiene la trazabilidad, pues las planillas de Excel actian como soportes
debidamente autorizados que luego se incorporan a la base de datos del médulo de
almacén.

En resumen: La operacion no es una "subutilizacion grave" por negligencia, sino una
estrategia de transicidn provisional cuyo fin es asegurar la coherencia de los nuevos
movimientos de inventario con el catdlogo de cuentas actualizado, antes de su
implementacién definitiva y directa en el médulo de Almacén.

La Administraciéon Municipal del Espinal en cabeza del funcionario responsable verificara el
software contable integrado (HAS SQL LTDA) mddulo de Almacén, para realizar las mejoras
continuas, a través de un plan de mejoramiento que la entidad programara en un tiempo y
que se ajusten a las metas propuestas. Por lo anterior se acepta la observacion.

Plan de Choque

La administraciéon municipal detectd la falencia del manejo de los sistemas e inicié un
proceso de actualizacion al personal de almacén y la coordinacion del proveedor del
sistema para realizar los ajustes respectivos y efectuar la integracion de la informacion.
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Analisis de respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada el escrito de
controversia presentada por el ente territorial a la observacion de Auditoria, se
evidencia que “Acepta la Observacion y para el efecto se confeccionara y
presentara al ente auditor el correspondiente Plan de Mejoramiento”. Por lo tanto,
se CONFIRMA el presente hallazgo con las aclaraciones expuestas en los términos
ya conocidos.

> HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 4 - Falta de depuracién y
actualizacion de la Propiedad planta y equipo grupo 16

Criterio

o Régimen de Contabilidad Publica, Numeral 9.1.1.5

o NICSP 17-Propiedad, Planta Y Equipo

o Ley 1952 de 2019 Articulo 38 numeral 41.

o Resolucién N° 1197 del 20 de noviembre de 2.023 de la Alcaldia Municipal de El
Espinal  por medio de la cual se adopta el Manual de politicas contables 2.6

o Ley 1314 de 2009, articulo 1.

Condicion

En desarrollo de la auditoria Financiera de Gestion y Resultados correspondiente a la
vigencia 2024, el equipo auditor constatdé nuevamente que la Alcaldia Municipal de El
Espinal no ha realizado el saneamiento contable de su cuenta de Propiedad, Planta y
Equipo, situacidén que viene siendo advertida de manera reiterada en informes de auditoria
de vigencias anteriores sin que se evidencie avance alguno.

Se identificaron sobrevaloraciones y diferencias significativas entre los saldos registrados
en el sistema contable y la realidad fisica y documental de los activos, particularmente en
las siguientes subcuentas del Grupo 16 — Propiedad, Planta y Equipo:

1.6.10 Semovientes y plantas

1.6.55 Maquinaria y equipo

1.6.65 Muebles, enseres y equipo de oficina
1.6.70 Equipos de comunicacién y computacion
1.6.75 Equipos de transporte, traccién y elevacion
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DE RESULTADOS

Al confrontar la informacién contable con el reporte de almacén denominado “Estado de

Movimiento de Elementos Valorizados por movimiento del mes de diciembre de 2024”, se

detectaron discrepancias materiales entre los valores registrados en dicho documento y los

saldos reflejados en los estados financieros a 31 de diciembre de 2024, como puede
| apreciarse en las siguientes cuentas:

] INFORMACION
INFORMACION REPORTADA EN LA CONTADURIA GENERAL DE REPORTADA POR
LA NACION - CONTADOR ALMACEN
1.6.10 SEMOVIENTES 465.711.674.00 0 465.711.674.00
16.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE

o OFICINA 2,477,857,845.00] 164206  128,535399.42|  2,349,322,445.58
16.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE,

o TRACCION Y ELEVACION 2,948,723,485.00(  164208|  214,211,182.11|  2,734,512,302.89
1.6.81.06 | ELEMENTOS MUSICALES 21,165,261.00f 165505 2,871,000.00 18,294,261.00
1.6.70.01 | EQUIPO DE COMUNICACION 425,300,262.00(  167001|  252,400,914.33 172,899,347.67
1.6.70.02 | EQUIPO DE COMPUTACION 3,761,772,307.00f  167002]  314,424,956.90|  3,447,347,350.10

TOTALES 10.100.530.834.00 912,443,452.76| 9.188.097.381.24

Lo anterior evidencia que:

e Los saldos de Propiedad, Planta y Equipo no reflejan la verdadera situacion
patrimonial del ente territorial.

e Persiste la falta de conciliacion entre los registros fisicos de almacén y los registros
contables.

e La informacion financiera presentada carece de confiabilidad y veracidad, al
contener activos que probablemente no existen, estan deteriorados, dados de baja
fisicamente o fueron objeto de disposicion final sin el correspondiente registro
contable.

En consecuencia, la no ejecucion del saneamiento contable de la PPE genera una
distorsiébn material en el Estado de Situacion Financiera, afecta la razonabilidad de los
estados financieros y contraviene los principios de veracidad, oportunidad y confiabilidad
establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

Causa

e Falta de control y seguimiento en los procesos administrativos del Municipio
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e Falta de actualizacion en los inventarios de bienes muebles.

e Integralidad de la informacién

e Falta de mecanismos de actualizacién que sean efectivos para garantizar el
cumplimiento de las normas técnicas que expide la Contaduria General de la
Nacion

e Falla en el seguimiento y control de la totalidad de los elementos involucrados en
el grupo de propiedad planta y equipo que permitieran identificar fielmente los
valores de los inventarios, incluidos en la contabilidad del ente auditado.

e Falta de ejecucion del plan de saneamiento contable

e Ausencia de un proceso estructurado, permanente y obligatorio de conciliacion
fisica-contable de los activos fijos, lo que ha permitido que durante varias vigencias
no se confronten los registros de almacén con los saldos contables

Efecto

e Desactualizacion de los inventarios y deficiencias en la presentacion de la
informacién financiera del Municipio del Espinal.

e Que la informacidn financiera no sea real y fidedigna para la toma de decisiones.

e Reporte de informacion inexacta a los usuarios de la informacion contable

e Incertidumbre de los valores involucrados en el grupo de la propiedad planta y
equipo, en el Estado de Situacidon Financiera para la vigencia 2024 al inobservarse
el deber del servidor publico contemplado el numeral 41 del articulo 38 de la ley
1952 de 2019.

e Pérdida de confiabilidad de los estados financieros

e Afectacidn a la toma de decisiones internas y externas

Respuesta de la Entidad:

“Referente a la observacion administrativa N° 04, La administracién Municipal de El Espinal, en
cabeza del funcionario responsable del proceso realizara el saneamiento contable de su cuenta
de Propiedad, Planta y Equipo, particularmente en las siguientes subcuentas del Grupo 16 —
Propiedad, Planta y Equipo:

1.6.10 Semovientes y plantas

1.6.55 Maquinaria y equipo

1.6.65 Muebles, enseres y equipo de oficina
1.6.70 Equipos de comunicacion y computacion
1.6.75 Equipos de transporte, traccion y elevacion

Por lo anterior la entidad, acepta la observacién el cual se programara en un plan de
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mejoramiento, las mejoras continuas de las subcuentas del grupo 16. Por lo anterior la entidad
acepta la observacion.

Plan de Choque

e Realizar de inmediato un conteo fisico total de los bienes. Y Confrontar este inventario con
los registros contables para identificar sobrantes, faltantes y bienes dados de baja que aun
estén en libros.

o Integrar la informacion conciliada con el software existente para realizar la actualizacién.

e Revisar y actualizar la vida util restante, el valor residual y los métodos de
Depreciacion para cada clase de activo, ajustandolos a la realidad de uso.

Analisis de la respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada el escrito de controversia

presentada por el ente territorial a la observacion de Auditoria, se evidencia que “Acepta la

Observacion y para el efecto se confeccionara y presentara al ente auditor el

correspondiente Plan de Mejoramiento”. Por lo tanto, se CONFIRMA el presente hallazgo
| con las aclaraciones expuestas en los términos ya conocidos.

> HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 5 Incertidumbre en el
saldo registrado contablemente en la cuenta “Depreciacion Acumulada”

Criterio

e Manual de procesos y procedimientos contables expedidos por la Contaduria
General de la Nacién, método de depreciacion.

e Resolucion N° 1197 del 20 de noviembre de 2.023 de la Alcaldia Municipal de El
Espinal por medio de la cual se adopta el Manual de politicas contables 2.9.2
Depreciaciones

Condicion
Como consecuencia directa del no saneamiento contable de la Propiedad, Planta y Equipo

(PPE), el saldo de depreciacién acumulada presenta incertidumbre material en su
razonabilidad y confiabilidad, por las siguientes razones:

1. Base depreciable distorsionada: La depreciacién acumulada se calcula sobre valores en
libros de activos que, segun lo evidenciado en el hallazgo anterior, estan
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significativamente sobrevalorados o corresponden a bienes que fisicamente ya no existen
0 no estan en condiciones de generar beneficios econdmicos.

2. Ausencia de cdlculo individualizado por activo: Contrario a lo dispuesto por la
Contaduria General de la Nacién (Procedimiento Técnico de Depreciacion — Resoluciéon 192
de 2015 y normas posteriores), el sistema contable de la entidad no genera
automaticamente la depreciacion de cada elemento de PPE con base en su costo histdrico,
vida atil y método seleccionado. En su lugar, el calculo se realiza de forma globalizada y
manual mediante hojas de célculo externas (Excel).

3. Riesgo elevado de errores de transcripcion y manipulacion: Al efectuarse el registro
contable de la depreciacion mediante un proceso manual y agregado, se incrementa la
probabilidad de:

o Omisiones de activos dados de baja o inexistentes.
o Aplicacion incorrecta de vidas Utiles o métodos de depreciacion.
o Errores aritméticos o de traslado entre la hoja de célculo y el sistema contable.

4. Falta de trazabilidad y auditabilidad: No es posible verificar de manera directa y
automatizada la correspondencia entre cada activo individual y su depreciacion
acumulada, lo que vulnera los principios de control interno y dificulta la auditoria.

En consecuencia, tanto el saldo de depreciacién acumulada como el valor neto contable de
la Propiedad, Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2024 se encuentran materialmente
distorsionados, afectando la razonabilidad del Estado de Situacion Financiera y
contraviniendo los requerimientos técnicos del Régimen de Contabilidad Publica en materia
de registro automatico, individualizado y confiable de la depreciacién de los activos fijos.

Causa

o Falta de actualizacién e individualizacion del inventario de la Propiedad, Planta y
Equipo.

o Falta de mecanismos de actualizacion que sean efectivos para garantizar el
cumplimiento de las normas técnicas que expida la Contaduria General de la
Nacion
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o Incertidumbre sobre la veracidad en el saldo de la cuenta depreciacion acumulada
registrada y reportada en los Estados Financiera a 31/12/2024.
o Reportar informacion inexacta a los usuarios de la informacion contable
o Sub o sobreestimacion del gasto por depreciacion en el Estado de Resultados
| o_Incremento significativo del riesgo de errores materiales por transcripcion,
aplicacion incorrecta de vidas Utiles o métodos de depreciacién, y omision de
ajustes por bajas o deterioros, lo que puede derivar en ajustes futuros de gran
‘ magnitud.

Respuesta de la Entidad:

“Referente a la observacion administrativa N° 05, La administracion Municipal del Espinal, en
cabeza del funcionario responsable del proceso realizard el saneamiento del saldo de la
depreciacion acumulada contable de su cuenta de Propiedad, Planta y Equipo. Por lo anterior la
entidad, acepta la observacion el cual se programara en un plan de mejoramiento, las mejoras
continuas”.

Analisis de la Respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada el escrito de controversia
presentada por el ente territorial a la observacion de Auditoria, se evidencia que “Acepta la
Observacion y para el efecto se confeccionara y presentarda al ente auditor el
correspondiente Plan de Mejoramiento”. Por lo tanto, se CONFIRMA el presente hallazgo
con las aclaraciones expuestas en los términos ya conocidos.

> HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 6 -
Deficiencias en la calidad de la informacion suministrada en la rendicion de la
cuenta por parte de la Alcaldia de El Espinal.

Criterio

o Resolucién No. 784 del 27 de diciembre de 2024, Rendicidon de la cuenta en los
sistemas electrdnicos.

Condicion
La administracion municipal de El Espinal, rindié la cuenta de la vigencia 2024, dentro de
los términos establecidos por la Contraloria Departamental, a través de la Resolucion No.

784 del 27 de diciembre de 2024 “Por la cual se reglamentan los métodos y la forma de
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rendicidn de la cuenta en el sistema electrénico de rendicién de cuentas “SIA CONTRALORIAS”,
para los responsables del manejo de fondos y bienes de las entidades sujetos de control
ante la Contraloria departamental del Tolima”, una vez verificados los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas a través de
las variables de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se indica que si bien es cierto
el ente territorial presento la informacion en los términos previstos en la citada Resolucion,
se continda presentando debilidades en la suficiencia y calidad de la informacion como
bien se puede apreciar en las siguientes observaciones :

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

P P ] RENDICION Y EVALUACION DE CODIGO: FECHA APROBACION:
: CUENTAS F70-PM-CF-02 06-03-2023
Sujeto de Control auditado: Alcaldia de El Espinal Periodo auditado: 2024
Fecha realizacion: 9/10/2025 Periodo PVCFT: 2025
Fecha revision:
Cédigo del % Correctos
N° | Nombre del formulario o documento formato Importancia | Oportunidad | Suficiencia| Calidad OBSERVACIONES
relativa

Solo se cargo la poliza No. 3000662 de la
Previsora con cobertura del 30/04/2024 hasta
1 |PM-CF-02-BASE DE DATOS F-119 10% 2 0 0 30/05/2024; sin evidenciar la cobertura del
periodo del 1/01/2024 hasta el 29/04/2024; ni
del 1/06/2024 hasta el 31/12/2024

No relaciona los Certificados de registro
presupuestal

Solo se cargd las polizas seguros amparando
"Dafios materiales..., con cobertura del
30/04/2024 hasta 30/05/2024; sin evidenciar la
cobertura del periodo del 1/01/2024 hasta el
29/04/2024; ni del 1/06/2024 hasta el

15 |PM-CF-02- POLIZAS DE ASEGURAMIENTO F-134 3% 2 0 0 31/12/2024

- Se carg6 las polizas No. 900000667150 de la
Sura seguros amparando "Fraudes, con
cobertura del 28/12/2022 hasta 28/04/2024; sin
evidenciar la cobertura del periodo del
29/04/2024 hasta el 31/12/2024

8  |PM-CF-02-CONTRATACION 1% ICLD F-126 6% 2 0 0

Causa
Inconsistencia de la informacidn rendida en la cuenta vigencia 2024 respecto a la

oportunidad, suficiencia y calidad de la informacidon una vez que la misma fue objeto de
validacion y revision y dieron lugar a las observaciones detectadas en el presente informe.
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Que la informacién suministrada no revista la suficiencia y calidad frente a los reportes
presentados en cumplimiento del deber legal a las entidades competentes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencién a la Observacién de Auditoria Administrativa Sancionatoria No. 6, relacionada con la
"Deficiencia en la calidad de la informacion suministrada en la rendicion de la cuenta"
para la vigencia 2024, la Alcaldia Municipal de El Espinal se permite presentar la siguiente
respuesta, defensa y sustentacion, especificamente en lo referente a las pélizas de aseguramiento:

Hemos tomado notas de la condicidn y causa expuestas en el informe respecto a la inconsistencia
en la suficiencia y calidad de la informacidon cargada, que se enmarcan en el criterio de la
Resoluciéon No. 784 del 27 de diciembre de 2024.

En cuanto a la observacion que informa que solo se cargd la pdliza N. 3000662 de la Previsora con
cobertura del 30/04/2024 hasta 30/05/2024 sin evidenciar los demas periodos que cubran toda la
vigencia correspondiente a la vigencia 2024 correspondiente a seguro manejo pdliza global sector
oficial me permito informar que la entidad cubrié dichos periodos faltantes con las pdlizas
900000667150 de SURA con vigencia del 2024-01-01 Hasta 2024-04-28 y la poliza 3000667 de la
Previsora correspondiente al periodo 30/05/2024 hasta el dia 30/01/2025.

En cuanto a la observacion que informa que solo se cargo las polizas de seguros amparando Dafios
Materiales con cobertura del 30/04/2024 hasta 30/05/2024 sin evidenciar la cobertura de los demas
periodos de la vigencia del afio 2024 me permito informar que la entidad cubrié dichos periodos
faltantes con las pdlizas 1001388 de La Previsora con vigencia del 30/05/2024 hasta el dia
30/01/2025 y la poliza 900000667150 de SURA con vigencia del 2024-01-01 Hasta 2024-04-28.

En cuanto a la observacién que informa que solo se cargé la pdliza de seguro 900000667150 de
SURA amparando “Fraudes” con cobertura del 28/12/2022 hasta 28/04/2024 sin evidenciar la
cobertura de los demas periodos de la vigencia del afio 2024 me permito informar que la entidad
cubrié dichos periodos faltantes con las pdlizas N. 3000662 de la Previsora con cobertura del
30/04/2024 hasta 30/05/2024 y la pdliza 3000667 de la Previsora correspondiente al periodo
30/05/2024 hasta el dia 30/01/2025 correspondiente a seguro manejo pdliza global sector oficial la
cual cubre a entidades estatales contra delitos contra la administracion publica como pérdidas
econdmicas por deshonestidad de sus empleados, incluyendo fraudes, abuso de confianza, hurto,
malversacién y fallos con responsabilidad fiscal.
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En estricto cumplimiento de los principios de la Gestion Publica y el deber legal de proteccion del
patrimonio estatal, esta entidad garantizd la cobertura ininterrumpida de todos los riesgos
asegurables de los bienes, equipos e intereses patrimoniales del Municipio durante el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2024.

Si bien la inconsistencia en la rendicion formal de la cuenta constituye una debilidad en la calidad
de la informacién suministrada y sera objeto de acciones de mejora interna, se reitera que no
genero afectacion patrimonial para el municipio ni incumplimiento material del deber legal de
aseguramiento.

Analisis de la Respuesta

Verificada y analizado los escritos de controversia presentada por administracion municipal de
El Espinal; el ente de control no acepta lo alli argiiido, debido a que el reproche relacionado en
la observacion no se debe a que no cuenta con las pdlizas mencionadas; la observacion se
debid a que no se cargd en el aplicativo SIA Observa dentro del plazo estipulado en la
Resolucidon 784 de 2024. Por lo tanto, se CONFIRMA el presente hallazgo, para que se incluya
en el plan de mejoramiento que se presente al ente de control.

11.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

> HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 7 - Pago de intereses de
mora a la Dian - BENEFICIO DE AUDITORIA.

Criterio

o Estatuto Tributario, Articulo 634 y 812.
e Ley 1952 de 2019, articulo 38

Condicion

El equipo auditor evidencié que la Alcaldia Municipal de El Espinal, en su calidad de agente
de retencion en la fuente, presentd y pagd de forma extemporanea la declaracién de
retencién en la fuente correspondiente al periodo gravable diciembre de 2023, lo que
genero el cobro de intereses de mora por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN por valor de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS
($467.000). Pago que, aunque no se reflejo en el formato de Declaracion Retenciones en
la Fuente 350; ni en el Comprobante de egresos No. 202400009 de fecha 23 de enero de
2024; si se evidencio en el Recibo Oficial de Pago de Impuestos Nacionales 490.
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Dicho pago de intereses moratorios se efectudé con recursos del erario publico municipal,
constituyéndose en un menoscabo injustificado del patrimonio publico al destinarse
dineros del municipio al pago de una sancién pecuniaria derivada del incumplimiento
oportuno de una obligacion tributaria que era perfectamente previsible y evitable.

Luego que el equipo auditor puso en conocimiento esta situacion a la administracion
municipal del Espinal, el dia 18 de noviembre de 2025, la Tesorera del municipio del
Espinal aportd los siguientes documentos:

Recibo de ingresos varios No. 2025013357 del 12/11/2025 por valor de $467.000.
Certificacién de fecha 18/11/2025, mediante la cual consta que segun recibo
universal No. 2025013357, consignado a la cuenta corriente No. 350-03772-7,
denominada municipio del Espinal Deposito provisional del banco de Occidente la
suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS $467.000,
correspondiente a reintegro de mayor valor girado en el pago de retencion en la
fuente en el mes de enero de 2024; procedimiento con el cual se subsana el dafho
causado al municipio del Espinal; lo que constituye un BENEFICIO DE
AUDITORIA CUANTITATIVO por valor de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL PESOS $467.000, tal como se evidencia en los siguientes registros:

i 7 jri. i ia de la
La Suscrita directora Administrativa de_ Teson?na
Secretaria de Hacienda de E/ Espinal Tolima

CERTIFICA

i ibio in recibo Universal

i i : 5, el mes de noviembre del 2025, se recibié segu
R e e o 03772-7, denominada MUNICIPIO
ENTOS SESENTA Y

valor girado en

No.2025013357, consignado a la cuenta corriente No.350-
ESPINAL DEPOSITO PROVISIONAL, Banco de Occidente, la suma de CUA TROCI!
SIETE MIL PESOS (5467.000.00) Micte, por concepto de Reintegro de mayor
retencion en la fuente mes de enero de 2024.

Dado en el Espinal Tolima a los dieciocho (18) dias del mes de noviembre de 2025, a solicitud del

interesado.

Tesorera Municipal.
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MUNICIPIO DE EL ESPINAL
Nit: 890702027-0
RECIBO DE INGRESOS VARIOS
RECIBO UNIVERSAL Nro: 2025013357
CARRERA 6 No.8-06 EDIF,. MUNICIPAL ESPINAL TOLIMA TEL: 2488379 - 2330314
FECHA: miércoles, 12 de noviembre de 2025 VENCE: 30-nov-25
RECIBI DE: MUNICIPIO DE EL ESPINAL C.C / NIT: 890702027
Descripcién: REINTEGRO DE MAYOR VALOR GIRADO EN RETENCION EN LA FUENTE MES DE ENERO

s
cop. DESCRIPCION CANT.  VALORUNITARIO VALOR TOTAL !
0084  REINTEGRO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 1 467.000.00 467.000.00

=4

FAVOR CONSIGNAR CTA CTE 350-03772-7 NACO DE OCCIDENTE

L cmemoeon RN U ANOER

Kt (415]) 7705098977464{8020)2025013357 (3900) 000046700C (96) 20251130

f
[
‘I

*Con Seguridad vamos hacerlo™

Causa

e Falta de planeacién y seguimiento al calendario tributario
e Deficiencia en los controles internos de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria
municipal

Efecto

e Detrimento patrimonial al erario del municipio del Espinal
e Riesgo de repeticidn del incumplimiento en periodos posteriores
e Impacto negativo en el indice de desempefio fiscal y en la calificacién de gestion

Respuesta de la Entidad:

“Conforme a la observacion administrativa N° 7 con beneficio cuantitativo, la Administracion
Municipal del Espinal en cabeza del funcionario responsable de la elaboracion y presentacion de
la declaracion de retencion en la fuente, presentara y cancelara oportunamente a la DIAN, para
gue no se cancelen interese moratorios, por lo anterior la entidad acepta la observacion, y se
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programara en el plan de mejoramiento las mejoras continuas y asi dar cumplimiento a las
metas en los tiempos establecidos”.

Analisis de respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada el escrito de controversia
presentada por el ente territorial a la observacion de Auditoria, se evidencia que “Acepta la
Observacion y para el efecto se confeccionara y presentarda al ente auditor el
correspondiente Plan de Mejoramiento”. Por lo tanto, se CONFIRMA el presente hallazgo
con las aclaraciones expuestas en los términos ya conocidos.

> HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 8 - Seguimiento al
cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Criterio:

e Resolucion 784 de 2024, Art 30 al 37— expedida por la CDT
e Ley42de 1993 Art 101

Condicion:

El Municipio de El espinal suscribid dos (2) planes de mejoramiento con la Contraloria
Departamental del Tolima, asi:

1. Para la auditoria de cumplimiento realizada a los contratos suscritos con
Enertolima para el suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico y
para la facturacién y cobro del impuesto del alumbrado publico en la vigencia 2023; en el
cual se consignd un (1) hallazgo administrativo, hallazgo que fue subsanado totalmente.

2. En el marco de la Auditoria Financiera y de Gestion a la contratacion de la vigencia
2023, en la cual se consignaron 26 hallazgos administrativos se suscribié el plan de
mejoramiento junto con sus respectivas acciones de mejora, previstas para ser
implementadas durante la vigencia 2024; hallazgos que aun no han sido subsanados
totalmente por parte de los responsables, y los cuales tenia fecha de terminacion el 30 de
noviembre de 2024.

El proceso de seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento para los 26 hallazgos
de incidencia administrativa, una vez revisado los soportes se evidencié que tres (3) de
estos aun no han sido subsanados, en el cual corresponde realizar de manera permanente
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] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

seguimiento a las responsabilidades adquiridas por las areas involucradas en el plan de

mejoramiento, asi:

e Realizar la depuracion de las inversiones que el municipio reporta contablemente,
e Realizar control y verificacion de las entradas y salidas de los inventarios y

mercancias donadas por la DIAN y

e Adelantar los procesos de depuracion de la informacion contable a través del
comité de sostenibilidad contable, de la sobrevaloracion de la cuenta semovientes

y plantas.

Como se puede observar anteriormente, El municipio de El Espinal, no cumplié con los
compromisos en las fechas suscritas en el plan de mejoramiento, pues este se encuentra
vencido y aun con tres (3) hallazgos por subsanar equivalentes al 11.54% de los suscritos

con este ente de control, los cuales se evidencian a continuacion:

Descripcion del hallazgo

Accidn de mejora

Fuente de verificacion

Responsable

CUMPLIMIENTOJEFECTIVIDAD

OBSERVACION

sin liquidar

Cuentas corrientes y de ahorro inactivas y de convenios

Realizar seguimiento a los requerimientos
enviados a las entidades Bancarias para la
liquidacion de los convenios y cancelacion
de las cuentas inactivas

Cantidad de cuentas inactivas
acancelar

Tesoreria

Se cancelaron 6 cuentas, pero aln
faltan muchas por cancelar

Inversiones controladas sin deteriorar o depurar

Realizar seguimiento a los  requerimientos
enviados a las entidades en la cuales el
municipio de EI Espinal reporta
coniablemente inverisiones

Depuracion e la cuenta de
inversiones

Contabilidad

No se evidenci6 acciones que hayan
subsanado el hallazgo

registrada en sus inventarios.

Donacion de mercancia efectuada por la DIAN al
municipio de EI Espinal Tolima, sin documentos soporte
deentrega ala comunidad y sin existencia fisica y adn

Realizar control y verificacion de las
entradas y salidas de los inventarios, que se
encuentre debidamente diligenciadas de
conformidad con los principios contables

Documentos soporte de fa
enirega de los elementos

Almacen

No se evidenci6 acciones que hayan
subsanado el hallazgo

Sobrevaloracion de a cuenta semoviente y plantas.

Adelantar proceso de depuracion de la
informacion contable, por medio del comité
de sostenibiidad de la informacion contable
publica

Depuracion e la informacion
dela cuenta Semovientes y
Plantas, y someter
aprobacion del comité los
posibles ajustes

Secretaria de
Hacienda - Oficina de
Contabilidad

No se evidenci6 acciones que hayan
subsanado el hallazgo

De acuerdo a lo anterior se procedid a

diligenciar la matriz F50 - evaluacidon plan de
mejoramiento, la cual arroja una calificacion del 87.04% por lo cual se concluye que no
dio cumplimiento total al plan de mejoramiento, toda vez que la respectiva matriz de
evaluacién define los siguientes rangos de calificacion:
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RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR

Calificacion Parcial

Ponderacion

Puntaje Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 87.0 0.20 17.4
Efectividad de las acciones 87.0 0.80 69.6
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 87.04

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento

Cumple

Causas:

e Insuficiencia en los mecanismos efectivos de seguimiento y controles a las acciones

establecidas en los planes de mejoramientos suscritos por la entidad.

¢ Deficiencias en las acciones de control y autocontrol de la entidad.

Efecto:

e Limitada efectividad del Plan de Mejoramiento suscrito.
e Reiteracion de acciones ineficientes o irregulares que afectan la planeacion,

contratacion y/o ejecucion presupuestal.
e Pérdida de oportunidades de mejora institucional por no implementar de manera

oportuna acciones correctivas.

Respuesta de la Entidad:

“Revisado el contenido de la presente observacion, se evidencia que segun la evaluacion del
ente de control, y de acuerdo al resultado de la matriz de calificacion de la gestién, se observa
que el cumplimiento del plan de mejoramiento alcanzo un porcentaje del 87.04% arrojando un
resultado como “concepto a emitir cumplimiento del plan de mejoramiento CUMPLE", la
presente observacion no estaria destinada a prosperar y convertirse en hallazgo, sin embargo
en el mismo analisis se evidencia que, no obstante el concepto de cumplimiento, persisten tres
(03) acciones del mencionado plan que no se han culminado, la Alcaldia Municipal seguira en la
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tarea de adelantar las acciones propuestas y subsanar las irregularidades establecidas por el
organo de control.

Analisis de la Respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada el escrito de controversia
presentada por el ente territorial a la observacion de Auditoria, se evidencia que “Acepta la
Observacion y para el efecto se confeccionara y presentara al ente auditor el
correspondiente Plan de Mejoramiento”. Por lo tanto, se CONFIRMA el presente hallazgo
con las aclaraciones expuestas en los términos ya conocidos.

11.2.3 GESTION CONTRACTUAL

> HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 9 - No recaudo de
Estampillas - BENEFICIO DE AUDITORIA.

Criterio:

e Constitucion Politica, articulo 209, 287 y 338

e Ley 80 de 1993, Articulo 25

e Ley 1952 de 2019, Articulo 38

e Ley 610 del 2000

e Acuerdo No. 029 del 27/12/2022, “Estatuto de Rentas de El Espinal”.

e Acuerdo No. 005 del 28/02/2023, ™ Por medio del cual se modifica el Acuerdo
029 de 2022"

Condicion

Evaluado los contratos de suministros No. 008 del 29 de enero de 2024 el No. 774 del
29/10/2024; actividad realizada en el trabajo de campo ejecutado del 6 al 10 de octubre
de 2025, se evidencid que no fueron liquidadas, ni cobradas la totalidad de estampillas
correspondientes a Pro Adulto mayor, Pro Cultura, Pro Justicia Familiar y Tasa Pro
deporte; Estampillas que se encuentran establecidas en el Acuerdo 029 del 27 de
diciembre de 2022 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Rentas del Municipio de
El Espinal...” y el Acuerdo No. 005 del 28 de febrero de 2024 “Por medio del cual se
realizan modificaciones al Acuerdo 029 de 2022..." y el Acuerdo No. 016 del 16 de agosto
de 2023 “Por medio del cual se adopta la estampilla para la Justicia Familiar”, expedidos
por Concejo Municipal de El Espinal, y en los cuales dispuso lo siguiente:
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Acuerdo 029 del 27 de diciembre de 2022, 2022 “Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Rentas del Municipio de El Espinal...”

CAPITULO XXI
ESTAMPILLAS PRO CULTURA

ARTICULO 270. Estampilla procultura...

ARTICULO 271. Hecho generador y Base gravable: Lo constituye la Celebracion de
Contratos y sus adiciones de cualquier naturaleza y modalidad, con la Administracién Central
Municipal de El Espinal Tolima y sus Establecimientos Publicos y entidades descentralizadas.

[...]
ARTICULO 271. Tarifa: serd la siguiente:

« Contratos de apoyo a la gestion sera del 0.5% sobre el valor del contrato
o Contratos de prestacion de servicios sera del 1% sobre el valor del contrato
e Contratos de Obra y/o suministros sera del 2% sobre el valor del contrato

[.]

ARTICULO 276. RECAUDO. El Recaudo de los ingresos por concepto de la Estampilla Pro-
Cultura del Municipio de El Espinal Tolima, quedara de la siguiente manera:

1. El recaudo de la estampilla Pro cultura, para las érdenes de prestacion de servicios de personal
y/o contrato por servicios profesionales, se descontara en su totalidad en la primera cuenta, esta
accion la realizara el drea contable por medio de orden de pago, este sera el soporte del pago de la
estampilla.

[.]

ARTICULO 278. Exenciones Se exceptta del pago del Impuesto de Estampilla Pro-Cultura a los
contratos y/o Convenios Interadministrativos suscritos entre el Municipio de El Espinal Tolima y
Entidades de Derecho Publico.

[...]

CAPITULO XXII
ESTAMPILLAS PRO DEPORTE Y RECREACION

[.]
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ARTICULO 283. Hecho generador. Lo constituye la Celebracién de Contratos, sus adiciones y
convenios de cualquier modalidad de contratacién, con la Administracion Central Municipal de El
Espinal Tolima y sus Establecimientos Publicos y entidades descentralizadas.

ARTICULO 284. Tarifa: seré la siguiente:

o Contratos de apoyo a la gestidn Y prestacion de servicios sera del 0.2% sobre el valor del
contrato
o Contratos de Obra y/o suministros sera del 2.5% sobre el valor del contrato

ARTICULO 285. Recaudo:

1. El recaudo de la estampilla Pro Deporte y recreacion, para las érdenes de prestacion de servicios
de personal y/o contrato por servicios profesionales, se descontara en su totalidad en la primera
cuenta, esta accion la realizara el drea contable por medio de orden de pago, este sera el soporte
del pago de la estampilla.

[.]
ARTICULO 286. EXENCIONES. Estan Exentos del pago de la Tasa Pro-deporte y Recreacion

1. Los convenios interadministrativos y los contratos que suscriba la administracion Central
Municipal con los entes descentralizados del Orden Municipal, Instituciones educativas publicas, en
Concejo Municipal, la Personeria Municipal, las empresas de servicios Publicos domiciliarios, las
empresas sociales del estado IPS, con sede en el Municipio, las Juntas de accién Comunal, los
centros de bienestar, ancianato y demas organizaciones sociales sin animo de lucro dedicadas a la
atencion asistencia y proteccion del adulto mayor y las mismas que suscriban contratos entre si, no
estaran sujetas al cobro de la Tasa Pro-deporte y Recreacidn asi mismo los contratos del Régimen
Subsidiado que suscriba la Alcaldia o las empresas sociales del estado-IPS con las EPS-Subsidiadas
tampoco causaran este cobro. (Subrayado fuera de texto)

2. Los convenios que se suscriban con las organizaciones sin animo de lucro legalmente
constituidas que tengan por objeto promover los derechos de personas en situacion de debilidad
manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion el derecho a la
paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas, y promocion a la diversidad étnica
colombiana.

CAPITULO XXII
ESTAMPILLAS PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

Pagina 51 de 66

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORfA | o APR'(:)E:AI::‘;éN
. | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

ARTICULO 290. LIQUIDACION DE LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO

MAYOR. El cobro de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, se hara a todo cuenta u
orden de pago a favor de personas naturales y/o juridicas que efectie el Municipio de El Espinal,
sus entidades descentralizadas y empresas de servicios publicos oficiales, provenientes de actos
tales como: contratos, pedidos o facturas; se exceptian las cuentas y érdenes de pago que
provengan de contratos celebrados con entidades de derecho publico, juntas de accién comunal,
ligas deportivas municipales con personaria juridica emitida por la entidad competente, los
contratos de empréstitos. También se exceptian los pagos por salarios, viaticos, prestaciones
sociales y los que se efecttian en cumplimiento de sentencias judiciales o actas de conciliacion.

ARTICULO 291. TARIFA. De conformidad al articulo 4° de la ley 1276 de 2009, la tarifa para la
estampilla el Bienestar del Adulto Mayor seran las siguientes:

e 4% sobre el valor del contrato y sus adiciones

PARAGRAFO: las tarifas correspondientes se aplicaran sobre el valor total del contrato.

[...]

ARTICULO 293. RECAUDO: El recaudo de la estampilla Pro estampilla para el bienestar del
adulto mayor, para las 6rdenes de prestacién de servicios de personal y/o contrato por servicios
profesionales, se descontara en su totalidad en la primera cuenta, esta accion la realizara el area
contable por medio de orden de pago, este sera el soporte del pago de la estampilla.

[...]

ARTICULO 295. EXENCIONES. Se exceptua del pago del Impuesto de estampilla para el
bienestar del adulto mayor a los contratos o Convenios Inter-administrativos suscritos entre el
Municipio de El Espinal Tolima y Entidades de Derecho Publico.

1. Contratos o convenios interadministrativos suscritos entre el Municipio de El Espinal Tolima y
Entidades de derecho Publico.

2. Convenios y contratos que, suscrita la administracion municipal con fundaciones sin animo de
lucro, cuyo objeto contractual sea brindar una atencion integral a las necesidades y mejorar la
calidad de vida de los participantes de los centros de atencidn del adulto mayor ubicados en el

Municipio.

3. Convenios o contratos que suscriba la Administracién municipal con fundaciones sin animo de
lucro cuyo objeto y actividades estén destinado al estimulo y promocion de las actividades artisticas
y la investigacién y fortalecimiento de las expresiones culturales de que tratan los articulos 17 y 18
de la Ley 379 de 1997. (Subrayado fuera de texto)

[.]
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Acuerdo No. 005 del 28 de febrero de 2024 “Por medio del cual se realizan
modificaciones al Acuerdo 029 de 2022...”,

[.]

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR. El articulo 276 del Acuerdo No. 029 del 27/12/2022, el cual
quedara asi:

ARTICULO 276. RECAUDO. El recaudo por concepto de estampilla Pro — Cultura del municipio
de El Espinal, de cualquier contrato,, sus adiciones y convenios de cualquier modalidad de
contratacion, con la administracion central del municipio de El Espinal, la oficina de contabilidad
descontara del anticipo (si lo hubiere) y cada uno de los pagos parciales o totales del contrato o
convenio.

[...]

ARTICULO SEGUNDO. MODIFICAR. El articulo 285 del Acuerdo No. 029 del 27/12/2022, el cual
quedara asi:

ARTICULO 285. RECAUDO. El recaudo por concepto de estampilla Pro — Deporte y Recreacion
del municipio de El Espinal, de cualquier contrato,, sus adiciones y convenios de cualquier
modalidad de contratacién, con la administracion central del municipio de El Espinal, la oficina de
contabilidad descontara del anticipo (si lo hubiere) y cada uno de los pagos parciales o totales del
contrato o convenio.

[...]

ARTICULO TERCERO. MODIFICAR. El articulo 293 del Acuerdo No. 029 del 27/12/2022, el cual
quedara asi:

ARTICULO 293. RECAUDO. El recaudo por concepto de estampilla Pro — Bienestar del adulto
mayor del municipio de El Espinal, de cualquier contrato,, sus adiciones y convenios de cualquier
modalidad de contratacion, con la administracion central del municipio de El Espinal, la oficina de
contabilidad descontara del anticipo (si lo hubiere) y cada uno de los pagos parciales o totales del
contrato o convenio.

Acuerdo No. 016 del 16 de agosto de 2023 “Por medio del cual se adopta la
estampilla para la Justicia Familiar”, indicando:

[...]

Articulo 2. Hecho generador. Esta constituido por los contratos y las adiciones a los mismo,...
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Paragrafo: Quedan excluidos los contratos de prestacion de servicios cuyo pago de honorarios sea
inferior a diez (10) SMLMV

[...]

Articulo 6. Tarifa. Es del 2% del valor del pago anticipado si lo hubiere, y de cada cuenta que se
le pague al contratista.

[...]

Se evidencid que el contratista FUNDACION SANTACRUZ HARMONY, a pesar de estar
obligado a pagar la totalidad de las estampillas Procultura, Pro adulto mayor, estampilla
Pro Justicia familiar y tasa Pro deporte, correspondientes al valor ejecutado de los
contratos de suministro No. 008 del 29 de enero de 2024 y el No. 774 del 29 de octubre
de 2024, no cumplié con el pago integro de dichos tributos. Esta conducta genera dos
consecuencias: por un lado, afecta los sectores beneficiarios de los recursos destinados a
estas estampillas y, por otro, permite que el contratista se capte fondos que por ley no le
pertenecen.

Dicha situacidn ocasionaria un detrimento patrimonial a la Alcaldia de El Espinal, derivado
del menor valor pagado por estas estampillas, segln se evidencia en las siguientes tablas:

Tabla No. 1: Estampillas a recaudar

CONTRATO No. 008 de 2024

Total facturas Pro adulto Procultura Projusticia Prodeporte
Vr. bruto 844,109,155 33,764,366.20 16,882,183.10 16,882,183.10 21,102,729
VA 7,065,545
851,174,700 33,764,366.20 16,882,183.10 16,882,183.10 21,102,728.88

CONTRATO No. 774 de 2024

Total facturas Pro adulto Procultura Projusticia Prodeporte
Vr. bruto 915,043,354] 36,601,734.16 18,300,867.08 18,300,867.08| 22,876,083.85
IVA 5,117,722
920,161,076€| 36,601,734 18,300,867 18,300,867 22,876,084

Fuente: Expedientes contratos No. 008 y 774 de 2024

Tabla No. 2: Estampillas recaudadas

ESTAMIPILLAS RECAUDADA CONTRATO No. 008 - 2024

Orden Pago 513 22,709,672 5,677,418 11,354,836 1,135,484
Orden Pago 2124 9,527,153 2,381,789 4,793,578 476,358
Total dctos. 32,236,825 8,059,207 16,148,414 1,611,842
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ESTAMPILLAS RECAUDADA CONTRATO No. 774-2024

Orden de pago No. Pro adulto Procultura Projusticia Prodeporte
3865-2024 - 961,345 1,922,689 192,269
0061-2025 - 1,823,181 1823181] q
0274-2025 - - - q
0519-2025 - - - q
0787-2025 - 3,645,180 3,645,180 ¢
1007-2025 - 1,819,712 1,819,712 q
1237-2025 - 1,819,176 1,819,176 ¢
1713-2025 3,856,832 964,208 1,928,414 2,410,520
2055-2025 3,748,648 1,874,324 1,874,324 2,342,905
2482-2025 3,312,495 1,656,248 1,656,248 2,070,309

Total dctos. 10,917,975 14,563,374 16,488,926 7,016,003

Fuente: Expedientes contratos No. 008 y 774 de 2024

Tabla No. 3: Estampillas dejadas de recaudar

ESTAMPILLAS NO RECAUDADA

Pro adulto Procultura Projusticia Prodeporte Total
Contrato No. 008 |- 1,527,541 |- 8,822,976 |- 733,769 |- 19,490,887 |- 30,575,173
Contrato No. 7741 - 25,683,759 |- 3,737,493 |- 1,811,941 |- 15,860,081 |- 47,093,274
TOTAL - 27,211,300 (- 12,560,469 |- 2,545,710 |- 35,350,968 |- 77,668,449

Fuente: Expedientes contratos No. 008 y 774 de 2024

Asi las cosas, se encontré que el ente territorial no realizé el recaudo de la totalidad de las
estampillas correspondientes al valor ejecutados de los contratos No. 008 y 774 de 2024,
situacion esta que generd un detrimento patrimonial a la alcaldia de El Espinal, en cuantia
de SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS CUATRENTA Y NUEVE PESOS ($77 668.449).

Luego que el equipo auditor dio a conocer de esta situacion a la administraciéon municipal
del Espinal, el dia 24 de octubre de 2025, la Tesorera del municipio del Espinal aport6
certificacion mediante la cual consta que el contratista FUNDACION SANTA CRUZ
HARMONY autorizd expresamente a la Administracion Municipal para que el valor
correspondiente a las estampillas no recaudadas en los contratos No. 008 y No. 774 de
2024 (estampilla Procultura, Pro adulto mayor, Pro justicia familiar y tasa Prodeporte) sea
descontado del pago de la factura FE42, correspondiente a la ejecuciéon del contrato No.
744 de 2025. Dicho descuento se efectuara como reintegro de los valores que debieron
recaudarse por concepto de las referidas estampillas en los contratos de la vigencia 2024
y que no fueron cobrados oportunamente. Descuento que fue realizado en el
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comprobante de egreso No. 2025006277 del dia 12 de octubre de 2025, que evidencia el
reintegro de los valores dejados de recaudar en los contratos citados; procedimiento con
el cual se subsana el dafio causado al municipio del Espinal; lo que constituye un
BENEFICIO DE AUDITORIA CUANTITATIVO por valor de SETENTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CUATRENTA Y NUEVE

PESOS ($77 "668.449), tal como se evidencia en los siguientes registros:

ALCALDIA MUNICIPAL
SECRETARIA DE HACIENDA
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TESORERIA
ESPINAL -TOLIMA
NIT. 890.702.027-0

Version: Fecha

Pagina: 1 de 40
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CRECE

aemon re
EL ESPINAL

La Suscrita Directora Administrativa de Tesorgria de la
Secretaria de Hacienda de El Espinal Tolima

CERTIFICA

Que durante la vigencia fiscal 2025, en el mes de noviembre, y con la autorizacioén del contratista
FUNDACION SANTA CRUZ HARMONY identificado con NIT. 900. 746.820-1,

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

el valor

correspondiente a las estampillas que no fueron descontadas en los contratos 008 de 2024 y 774
de 2024 fue aplicado como descuento en la factura FE42 del contrato 744 de 2025. Es decir, los
valores omitidos en dichos contratos anteriores se reintegraron y descontaron en esta nueva

factura, dejando saldada la obligacion de estampillas pendientes.

Los recursos correspondientes fueron recibidos en las cuentas del Municipio de El Espinal, por un
valor total de SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROSCIENTOS

CUARENTA Y NUEVE PESOS (577.668.449 M/cte), por concepto de reintegro de estampillas,

distribuidos asi:

CUENTAS | pavivienpa DAVIVIENDA | DAVIVIENDA DAVIVIENDA
r BANCARIAS 166270058356 | 166270057788 | 166270087322 | 166200182417
r JUSTICIA
ESTAMPILLAS | \ 1y TOMAYOR | PROCULTURA | PRODEPORTE FAMILIAR
PORCENTAJE 4% 2% 2,5% 2%
CONTRATO 008 1.527.541 8.822.977 19.490.888 733.769,09
CONTRATO 774 25.683.759 3.737.493 15.860.081 1.811.941
|TOTALES 27.211.300 12.560.470 35.350.969 2.545.710

Dado
interesado.

en el Espinal Tolima a los veinticuatro (24) dias del mes de octubre de 2025, a solicitud del
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.&&5. DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

'@6?‘ INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO FECHA
, | FINANCIERA, DE GESTION Y : APROBACION:
CONTRALOR ’
A LRI DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
MUNICIPIO DE EL ESPINAL
Nit: 890702027-0
COMPROBANTE DE EGRESOS
Fecha: 12110/2025 Numero: 2025006277
AFAVORDE  MUNICIPIO DE EL ESPINAL NIT 890702027
CHEQUE No 2025006277 Fecha 12/10/2025 Cheque por valor de 93,702,688.00

TELEFONO 2488379

POR VALOR DE NOVENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS DOS MiL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO
COMPROBANTE AFECTADO COM  Nro. 0

DETALLE PAGO DE RETENCION Y ESTAMPILLAS DEL CONTRATO N.744/25 DE FUNDACION

SATACRUZ HARMONY
3. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE - RETENCIONES
Cuenta Nombre de la Cuenta Cto Costo Débito Crédito Tipo Base
1110065155 1662-0016237-7 Municipio de espinal Adulto 0000  8.822,976.00 . 000 000

Mayor 30% dotacion y funcionamiento de
centro de bienestar del anciano
1110065155 1662-0016237-7 Municipio de espinal Adulto . 0000  4.780.261.00 000 000
Mayor 30% dotacion y funcionamiento de
centro de bienestar del anciano

1110065104 - 1662-700-5836-6 Fondo de Estampilla adulto 4,287,230.00 7 00.00 000 000
mayor Recaudadora =
1110065155 1662-0016237-7 Municipio de espinal Adulto 0000  4.287.230.00 e 2900 000

Mayor 30% dotacion y funcionamiento de
centro de bienestar del anciano

1110065104 _ 1662-700-5835-6 Fondo de Estampilla adulto 1,527,541 00 / 0000 600 30
mayor Recaudadora
1110065155 1662-0016237-7 Municipio de espinal Adulto 0000 152754100 000 000

Mayor 30% dolacion y funcionamiento de
cenlro de bienestar del anciano

1110065104 _. 1662-700-5835-6 Fondo de Estampilla adulto - 25,683,759 00 / 0000 0Co 00e
mayor Recaudadora

1110065155 1662-0016237-7 Municipio de espinal Adulto 0000 25683.759 00 070 000
Mayor 30% dotacion y funcionamiento de
cenlro de bienestar del anciano /

1110065103 1662.7005778-8 Fondo Estampilla Procultura 3,737,493 00 0000 oo o
Recaudadora

1110065155 1662-0016237-7 Municipio de espinal Adulto 0000  3,737,49300 00y 0

Mayor 30% dotacion y funcionamiento de
centro de bienestar del anciano
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

T

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

INFORME FINAL - AUDITORIA :
FINANCIERA, DE GESTION Y st-?:?al-ig-'m
DE RESULTADOS

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

MUNICIPIO DE EL ESPINAL
Nit: 890702027-0

Fecha:

A FAVOR DE
CHEQUE No
TELEFONO

1110065103

COMPROBANTE DE EGRESOS

Nuamero: 2025006277
NIT 890702027

12/10/2025

MUNICIPIO DE EL ESPINAL
2025006277
2488379

Fecha 12/10/2025

Cheque por valor de 93.702.688 00

POR VALOR DE NOVENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO
314361500 7 00 00 oce o

1110052303

1662-7005778-8 Fondo Estampilia Procultura
Recaudadora

350-03772-7 Depositos Provisionales » »~4.780 261 00 0000 0co 000
1110065103 1662-7005778-8 Fondo Estampilla Procullura ’ 8.822 976 00 00 00 o ac
Recaudadora &
1110065155 1662-0016237-7 Municipio de espinal Adulto 00.00 2.143,615.00 0,00 9790
Mayor 30% dotacion y funcionamiento de
centro de bienestar del anciano
1110065148 1662-700-8732-2 Cta Especial Tasa Pro /9,490.888,00 00.00 000 0do
Deporte y Recreacion
1110065155 1662-0016237-7 Municipio de espinal Adulto ©0.00 19.490.888 00 000 cco
Mayaor 30% dotacion y funcionamiento de
centro de bienestar del anciano
1110065148 1662-700-8732-2 Cta Especiai Tasa Pro »~15.860.081 00 / 0000 000 000
Deporte y Recreacion
1110065155 1662-0016237-7 Municipio de espinal Adulto 0000 15.860.081.00 000 ooo
Mayor 30% dotacion y funcionamiento de \
centro de bienestar del anciano
1110065148 1662-700-8732-2 Cta Especial Tasa Pro+ /2.679‘519 00 00.00 000 000
Deporte y Recreacion »
1110065155 1662-0016237-7 Municipio de espinal Adulto 00 00 2679519 00 900 OGO
Mayor 30% dotacion y funcionamiento de e
centro de bienestar del anciano
1110065168 1662-0018-241-7 Municipio del Espinal , «2.143.615 00 ©0 00 0 nn 0o
estampilla para la justic:a famihar .
1°10065168 1662-0018-241-7 Munic:ipio del Espinal v~ 733,769 00 [s[s Xelo) 000 000
estampilia para la justicia familiar .
1110065155 1662-0016237-7 Municipio ce espinal Adulto 00.00 733,769 00 000 000
Mayer 30% dotacion y funcionamiento de
centro de bienestar del anciano
1110065168 1662-0018-241-7 Municipio de! Espinal 5/1,8\1 941 00\/ 00 00 602 cee
estampilla para la justicia familiar
1110065155 1662-0016237-7 Municipio de espinal Adulto 00 00 1,811,841 00 00U 0K
Mayor 30% dotacion y funcionamiento ce
centro de bienestar del anciano
1110065155 1662-0016237-7 Municipio de espinal Adulto 00 00 2.14361500 c 00 0aC
Mayor 30% dotacion y funcionamiento de
centro de bienestar del anciano
SUMAS IGUALES 93,702,688.00 93,702,688.00
[Elabors:  ARIVEROS Modifico: Firma y Sello Beneficiario |
| Aprobo: Reviso:
|
ANGELA -ELA OVIEDO e
l Tesorgro Municipal HERNANDO CABRERA ROJAS c.c 6 Nit i
Causa

o Deficiencias en la Supervisidon y control por parte de la alcaldia de El Espinal.
e Aplicacion indebida de la Tasa Pro Deporte

Efecto

e Impacto a los sectores beneficiarios de las estampillas.

e Detrimento patrimonial a la alcaldia de El Espinal
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITOR],:A CéDIGO' APRFOEBCAI::AI()N
CONTRALORTA | FINANCIERA, DE GESTIONY | ., o cF o3 31-03-2025

DE RESULTADOS

Respuesta de la Entidad:

“Conforme a la observacion administrativa N°® 9 con beneficio cuantitativo de auditoria, la
Administraciéon Municipal del Espinal en cabeza del funcionario responsable de la liquidacién de las
estampillas debera liquidar los valores conforme a los porcentajes establecidos en el estatuto de
rentas municipal de El Espinal vigente, y asi no generar un presunto detrimento, por lo anterior la
entidad acepta la observacion, y se programara en el plan de mejoramiento las mejoras continuas y
asi dar cumplimiento en los tiempos establecidos en la meta propuestas”.

Analisis de respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada el escrito de controversia
presentada por el ente territorial a la observacion de Auditoria, se evidencia que “Acepta la
Observacion y para el efecto se confeccionara y presentara al ente auditor el
correspondiente Plan de Mejoramiento”. Por lo tanto, se CONFIRMA el presente hallazgo
con las aclaraciones expuestas en los términos ya conocidos.

> HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 10 - Mayor valor pagado
en contrato No. 774 de 2024 - CON BENEFICIO DE AUDITORIA.

Criterio:

e Ley 1474 de 2011, Articulos 83 y 84
e Ley 1952 de 2019, Articulo 26 y 38
e Contratos: No. 774 de 2024

Condicion:

Tras evaluar el expediente del contrato de prestacion de servicios No. 774 de 2024, el
equipo auditor evidencioé el contratista Fundacién Santa Cruz Harmony relaciond en el item
“Talleres de Emprendimiento”; que en la minuta contractual, como en los informes
presentados se cobrd a $19.000 cada paquete de cartdn paja de 1/8 x 50 unidades, los
cuales se entregarian en 8 entregas para un total de $304.000; no obstante, al revisar el
informe de actividades No. 5, se relaciond la entrega de un (1) paquetes de cartdn paja,
por valor de $304.000, valor que fue registrado en la factura No. 33 de fecha 22/04/2025;
situacion que implica, que se cobré un mayor valor de $285.000; debido a que ese valor
se ejecutd en la entrega periddica que se hizo de manera mensual, como se evidencia
continuacion:
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA | o FECHA
5 : APROBACION:
CONTRALORJA | FINANCIERA, DE GESTIONY | o1 pm-cr-03 '
4 -FM-CF- 31-03-2025
EPARTAMENTAL DI DE RESULTADOS
- - - -
Valor del Item del contrato inicial
Talleres de emprendimiento Cant. Entregas Vr. Unit. Vr. Total
Colbon pegante liquido x 225 20 a4 7,500 600,000
Tijeras romas 20 2 5,300 212,000
Vinilo acrilico x 1000 grs 5 aq 20,000 400,000
Colores punta sencilla x 12 20 4 14,600 1,168,000
Carton paja 18/ x 50 unid 2 8 19,000 304,000
Papel seda x pliegos 50 a4 1,000 200,000
Escarcha, tubo x 250 grs 50 4 700 140,000
Papel iris block 20 4 9,000 720,000
Palitos de paleta paquete x 1000 unid. 2 2 16,000 64,000
Pincel No. 12y 6 ... 30 2 3,900 234,000
Papel Fomy 1/8, paquete x 10 5 4 13,200 264,000
Papel Fomy , paquete figuras surtidas x 10 5 3 13,200 198,000
Silicona liquida x 250 grs 17 2 13,000 442,000
Parafina (velas aromatizantes)... 17 1 16,000 272,000
Trabajos en bisuteria .... 17 3 10,000 510,000
5,728,000
22/4125, 927
FUNDACION SANTACRUZ
HARMONY
H 900,746.820-1 2
Espacio para cr ;‘"15 78 BRR CENTRO Factura electrénica de venta
Logo Corporativo Tet: (601) 3142117163 No. FE 33
Girardot - Colombia
Punsantacruz@gmad_.com
Fecha y hora Factura
Sefiores ALCALDIA DE EL ESPINAL Generacion 220472025, 09:26
NIT 890.702.027-0 Telefono  (601) 0000000 -~ Ext. 000 . - -
Direccion Cra, € No. 8 - 07 Palacio Murscipal Ciludad Espinal - Colombia <09,
Ve ety 30/04/2025
frem Descripcién Cantidad V. Unitario kmpto. Cargo Wr. Total Valor mpto.Cargo
ELEMENTYTOS DE ASEO. UMPIEZA Y DESINFECCION DEL
1 CENTRO DE PROTECCION HOGAR SAN JOSE 1.00 2,266 ,900.00 0% 2,266 ,900.00 0.00 )
2 RECURSO HUMANO 1.00 50,000,000.00 0% 50,000.000.00 0.00 :
ELEMENTOS DE ENFERMERIA DE APOYO AL CENTRO DE 2
3 PROTECGION HOGAR SAN JOSE 1.00 3,237.000.00 0% 3.237,000.00 0.00 3
ELEMENTOS DE ASEO PERSONAL DE APOYO AL CENTRO DE H
“ PROTECCION HOGAR SAN JOSE 1.00 4,280.000.00 0% 4,280,000.C0 0.00 ;
§ DESAYUNO 532.00 13.000.00 a% 6.916.000.00 oco *
>
‘ 6 ALMUERZO 532.00 14.500.00 0% 7.714.000.00 0.00 Y
) 7 REFRIGERIO 1,064.00 6.900.00 0% 10,533,600.00 0.00 i
8 CENA 532.00 13.000.00 0% 6,916.000.00 0.00 X
9 TALLERES DE EMPRENDIMIENTO 1.00 304.000.00 0% 304.000.00 0.00 3

WORI

13

Lo anterior demuestra que se realizaron pagos por un valor superior al contratista del acto
contractual evaluado; generando un dafio patrimonial a las arcas del municipio de El
Espinal para esta Contraloria en cuantia de DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
PESOS ($285.000), situacién que fue puesta en conocimiento por el equipo auditor a la
administracion municipal.
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@

CONTRALORIA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DE RESULTADOS

INFORME FINAL - AUDITORfA | o APR';E:A"::AION
FINANCIERA, DE GESTIONY | "0 0" e

El dia 18 de noviembre de 2025, la Tesorera del municipio del Espinal aporto certificacion
mediante la cual consta que el contratista FUNDACION SANTA CRUZ HARMONY realizd el
reintegro del valor pagado demas. Reintegro que fue recibido mediante recibo universal
No. 2025013530 de la misma fecha por valor de $285.000; procedimiento con el cual se
subsana el dafio causado al municipio del Espinal; lo que constituye un BENEFICIO DE
AUDITORIA CUANTITATIVO por valor de DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS
($285.000), tal como se evidencia en los siguientes registros:

ALCALDIA MUNICIPAL
SECRETARIA DE HACIENDA
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TESORERIA
ESPINAL -TOLIMA
NIT. 890.702.027-0

Version:

Fecha. Pagina: 1de 38

e
YT y
"d » E CRECE
L ESPINAL

La Suscrita directora Administrativa de Tesore:‘ria de la
Secretaria de Hacienda de El Espinal Tolima

CERTIFICA

En la vigencia fiscal 2025, en el mes de noviembre del 2025, se recibié segun recibo Universal
No.2025013530, cuenta corriente No.350-037495 denominada MUNICIPIO ESPINAL NOMINAS,
SUELDOS Y PRESTACIONES SOCIALES, Banco de Occidente, la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL PESOS ($285.000.00) Mcte, por concepto de Reintegro de recursos no ejecutados
Factura No.33 del contrato No.774 de 2024, FUNDACION SANTA CRUZ HARMONY.

Dado en el Espinal Tolima a los dieciocho (18) dias del mes de noviembre de 2025, a solicitud del

interesado.

A CEL EDO BARRETO

Tesorera Municipal.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: APR';E:A"::AION
, | FINANCIERA, DE GESTION Y : :
# F61-PM-CF-03 -03-
N DE RESULTADOS 31-03-2025
MUNICIPIO DE EL ESPINAL
Nit: 890702027-0
RECIBO DE INGRESOS VARIOS
RECIBO UNIVERSAL Nro: 2025013530
CARRERA 6 No.8-06 EDIF. MUNICIPAL ESPINAL TOLIMA TEL: 2488379 - 2330314
FECHA: martes, 18 de noviembre de 2025 VENCE: 30-nov-25
RECIBI DE: FUNDACION SANTA CRUZ HARMONY C.C / NIT: 800746820

Descripcién: DEVOLUCION DE DINERO POR PAGO DE LAS FACTURAS No. 33 DEL CONTRATO No. 774-

2025

cob. DESCRIPCION CANT. VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

0014 REINTEGRO DE RECURSOS NO EJECUTADOS 1 . 285,000.00 285,000.00

i _TOTAL APAGAR'$

OSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS MC.
B Wi

_285,000.00
AVORICONSIGNAR CTA CTE 350-03749-5 BANCO OCCIDENTE

MR R MR

(415) 7708998977464(8020)2025013530 (3900) CO00285000 (96) 20251120

FIRMA LIQUIDADOR ]
FABIAN L

"Con Seguridad vamos hacerlo”

Causas:

e Falta de seguimiento, controles y monitoreo por parte del supervisor a los informes
entregados por el contratista.

Efecto:

e Se genera incertidumbre frente a la certeza de la informacion que se acredita para
demostrar seguimiento a la ejecucion de las obligaciones contractuales.
e Control inadecuado de los recursos

Respuesta de la Entidad:
“Conforme a la observacion administrativa N° 10 con beneficio cuantitativo de auditoria, la
Administracion Municipal del Espinal en cabeza de los funcionarios responsables de la comprobacion

de las facturas sobre los item que se van a cancelar de los contratos suscritos, en el que deberan
verificar oportunamente, para que no se genere un presunto detrimento, por lo anterior, la entidad
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITOR],:A CéDIGO' APRFOEBCAI::AI()N
CONTRALORTA | FINANCIERA, DE GESTIONY | ., o cF o3 31-03-2025

DE RESULTADOS

acepta la observacion, y se programara en el plan de mejoramiento las mejoras continuas y asi dar
cumplimiento las metas propuestas en los tiempos establecidos”.

Analisis de respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada el escrito de controversia
presentada por el ente territorial a la observacion de Auditoria, se evidencia que “Acepta la
Observacion y para el efecto se confeccionara y presentarda al ente auditor el
correspondiente Plan de Mejoramiento”. Por lo tanto, se CONFIRMA el presente hallazgo
con las aclaraciones expuestas en los términos ya conocidos.

> HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 11 — Debilidades en el
Sistema de Control Fiscal Interno

Criterio:
o Ley 87 de 1993, articulo 8
e Ley 1474 de 2011, articulo 83
e Resolucion 193 de 2016 CGN, numeral 1.1

Condicion

Durante el desarrollo de la auditoria correspondiente a la vigencia 2024, se evalud el
Sistema de Control Interno de la Alcaldia Municipal de El Espinal, encontrandose
debilidades significativas en su disefio y operacidon, a pesar de que se evidencid la
existencia de un plan de auditoria interna.

Dicho plan incluy6 actividades como:

e Verificacion de los procesos de talento humano,

e Revisidn de la gestion contractual y de compras publicas,
e Seguimiento al diligenciamiento de informes legales,

e Participacién y acompafamiento en comités técnicos,

e Realizacion de jornadas de capacitacion,

e Seguimiento a los planes de mejoramiento institucional.

Sin embargo, varias de estas acciones no se ejecutaron 0 no se materializaron
completamente. Lo anterior obedece principalmente a:

e Falta de compromiso y liderazgo por parte de algunos niveles de la administracion
municipal,

Pagina 63 de 66

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITOR],:A CéDIGO' APRFOEBCAI::AI()N
CONTRALORTA | FINANCIERA, DE GESTIONY | ., o cF o3 31-03-2025

DE RESULTADOS

e Ausencia o insuficiencia de directrices claras por parte de ciertos comités,
e Debilidades en el desempefio de los funcionarios responsables de los procesos,
e Una autoevaluacion institucional deficiente y poco rigurosa.

Estas falencias afectan la efectividad del Sistema de Control Interno y, en consecuencia,
no brindan garantia razonable de que la informacién financiera producida cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia, representacion fiel y confiabilidad.

Causa

e Incumplimiento y ausencia de seguimiento, continuidad y culminacién de procesos
de depuracion.

e Inaplicabilidad de las politicas contables.

e Cumplimiento total con los planes de mejoramiento

Efecto

e Debilitamiento del Sistema de Control Interno
e Pérdida de confiabilidad de la informacion financiera y de gestion

Respuesta de la entidad

“Conforme a la observacion administrativa No 11, la Administracién Municipal de El Espinal en
cabeza del funcionario responsable de evaluar el sistema de control interno, debera fortalecer las
debilidades que se presentaron a través de auditorias internas a los procesos que presentaron
observacion, por lo anterior la entidad acepta la observacién, y se programara en el plan de
mejoramiento las mejoras continuas y asi dar cumplimiento las metas propuestas en los tiempos
establecidos”.

Analisis de respuesta

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada el escrito de controversia
presentada por el ente territorial a la observacion de Auditoria, se evidencia que “Acepta la
Observacion y para el efecto se confeccionara y presentara al ente auditor el
correspondiente Plan de Mejoramiento”. Por lo tanto, se CONFIRMA el presente hallazgo
con las aclaraciones expuestas en los términos ya conocidos.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
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INFORME FINAL - AUDITOR],:A CéDIGO' APRFOEBCAI::AI()N
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DE RESULTADOS

12 RESUMEN DE HALLAZGOS

ALCALDIA DE EL ESPINAL
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y DE RESULTADOS

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal, BENEF.AUD:
Beneficios de Auditoria, SANC: Sancionatorio

. Beneficios de Auditoria
Fiscal

No. Adtvo | Disc | (Cuan | Penal Cuantificable Cuali Sanc.

tia $) Cant. Valor ta;w

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO No. 1 Cuentas
bancarias inactivas, embargadas vy de
convenios sin liquidar. Cuenta 1.1.10

1 | Depésitos en instituciones financieras X

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO No. 2 -
INVERSIONES E  INSTRUMENTOS
DERIVADOS - sin deteriorar o
depurar.- 1.2.27 Inversiones en
controladas contabilizadas por el
2 | método de participacion patrimonial X

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO No. 3 - Uso
3 | parcial del Software contable. X

HALLAZGO DE  AUDITORIA
ADMINISTRATIVO No. 4 - Falta de
depuracion y actualizacion de la
Propiedad planta y equipo grupo 16

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO No. 5
Incertidumbre en el saldo registrado
contablemente en la cuenta
5 | “Depreciacién Acumulada” X

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO No. 6 -
Deficiencias en la calidad de Ila
informacién  suministrada en la
6 | rendicién de la cuenta por parte de la X 1
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA FECHA

FINANCIERA, DE GESTION Y CODIGO: APROBACION:

CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

Alcaldia de El Espinal

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO No. 7 - Pago

de intereses de mora a la Dian -
7 | BENEFICIO DE AUDITORIA. X 1 $467.000

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO No. 8 -
Seguimiento al cumplimiento del Plan

8 | de Mejoramiento X

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO No. 9 - No
recaudo de Estampillas - BENEFICIO

9 | DE AUDITORIA. X 1 $77668.449

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO No. 10 - Mayor
valor pagado en contrato No. 774 de
2024 - _CON BENEFICIO DE
10 | AUDITORIA. X 1 $285.000

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 11 -
Debilidades en el Sistema de Control
11 | Fiscal Interno X

Total 11 3 $78°420.449
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