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Ibagué, Septiembre 29 de 2026

Doctor
SANTIAGO HERRERA YEPEZ
Alcalde Municipal Coello- Tolima

ASUNTO: Remision informe final de la Actuacién Especial de Fiscalizacion Ambiental
vigencia 2025. PVCFT-2026.

Respetado Doctor

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucidn Politica de
Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18 de 2019,
Ley 42 de 1993 y el Decreto 403 de 2020; practicd Procedimiento de Actuacion Especial
de Fiscalizaciéon ambiental en el Municipio de Coello —Tolima, correspondiente a la
vigencia 2025. La actuacidén Especial de fiscalizacion ambiental AEF, se desarrolld de
conformidad con la Guia de Auditoria Territorial bajo las Normas Internacionales ISSAI,
Version 4.0, adoptada por la Contraloria Departamental del Tolima mediante la Resolucion
Nro. 774 del 26 de diciembre de 2024, y adaptada por la Resolucion Nro. 786 del 27 de
diciembre de 2024. Estos procesos se ajustan a los lineamientos de control de
documentos del sistema integrado de gestion de la Calidad de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que
a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga las
conclusiones de la Auditoria.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos auditados que, una vez detectados
como deficiencias por la comision de auditoria, deberan ser corregidos por la Entidad, lo
cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.
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1. ANTECEDENTES

A partir del Plan del plan de vigilancia PVCFT-2026, se programd la realizacion de la
actuacién de fiscalizacion ambiental AEFA-2026, con alcance en la trazabilidad de
destinacion y ejecucion los recursos propios del 1 % ICLD que al 31 de diciembre de
2025, realizaron los municipios del Tolima.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO, AEFA
2.1. Proceso de evaluacion del total de la Contratacion municipal, V-2025.

Sobre la base de la contratacion registrada en la plataforma SIA OBSERVA vy la rendicién
de la cuenta ambiental RCA-2026 en la vigencia 2025, se corrobord que el municipio de
Coello -Tolima no realizd inversién ambiental al 31 diciembre de 2025, aun teniendo un
saldo calculado de $ 126.884.323,86 en la Cuenta de ahorro N°. 466313002178 Banco
Agrario donde se consigna el 1 % ICLD; sin embarg6 luego de verificar con responsables
del area de planeacion y presupuesto se evidencia que se tiene previsto darle continuidad
a las acciones de distincion N° 3 Pago de servicios ambientales (PSA) o la N° 1
mantenimiento y proteccion de predios en los términos del decreto 0953-2013 y la ley
2320 de agosto 2023, que entre otras exige y guia la inversion ambiental bajo enfoque de
soluciones basadas en la naturaleza (SbN), restauracion, rehabilitacion, PSA, etc...

1. Mantenimiento segun el estado actual de los predios: En proceso de contratacién
2. Adquisicion de predios: No invirtieron

3. Pago de servicios ambientales (PSA): En proceso de contratacion

4. Administracion y custodia de los predios: No invirtieron

5. Gastos asociados a la compra de predios: No invirtieron

3. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD Y TRAZABILIDAD DE LA GESTION
PARA INVERSION AMBIENTAL CON RECURSOS PROPIOS DEL 1 % ICLD

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No 1. Insuficiente Gestion ambiental
y Administrativa del municipio en la destinacién obligatoria de los recursos propios del 1
% ICLD acumulados hasta el 31 diciembre de 2025.

Fuente y criterios de evaluacion de auditoria AEFA

o Ley 2320 de agosto de 2023, modificatoria del articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
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e Decreto 1007 de 2018,

e Decreto 870 de 2017,

e Decreto 0953 de 2013

o Decreto Unico ambiental N° 1076 de 2015.actualizado

Condicion:

En la tabla N° 1, se compila la trazabilidad y resultados de la evaluacion y verificacion del
cumplimiento del proceso apropiacion presupuestal, individualizacion y destinacién
obligatoria del 1 % ICLD, para mayor precisidon se organizé en dos periodos, asi:

TRAZABILIDAD DEL PERIODO 2020 A 2023. La informacion y resultados de evaluar
los recursos del 1 % ICLD. Se compil6 en la Tabla N° 1.

Durante este periodo la gestion administrativa y ambiental de la administracion municipal
incorporo los recursos del 1 % ICLD en el Plan desarrollo Municipal de “Coello avanza
trabajando con el corazén” 2020-2023", luego destind y ejecutd al 31 diciembre de 2023
$259.994.781,00, este hecho aumentd la capacidad de resiliencia o potencial de los
ecosistemas localizados en los predios de propiedad del municipio para continuar
generando servicios ambientales. Siguiente Tabla 1.

TABLA 1.ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION AMBIENTAL PVCF-2026 AL 1 % DE LOS ICLD , V- 2025 /
MUNICIPIO DE COELLO-TOLIMA

ALCALDE MUNICIPAL EVELIO CARO CANIZALES

AL 31 DICIEMBRE|AL 31 DICIEMBRE |AL 31 DICIEMBRE| AL 31 DICIEMBRE

VIGENCIA /ANO DE 2020 DE 2021 DE 2022 DE 2023

Total ICLD recursos propios del Municipio $ 3.928.615.466 | $ 3.931.391.558 | $ 3.119.437.809 | $ 5.304.234.000

1% DE LOS ICLD POR VIGENCIA $ 39.286.155| ¢ 39.313.916|$ 31.194.378 | §  53.042.340
SALDO DEL 1 % ICLD CONSIGNADO EN LA
2 CAHORRO N°. 466313002178 BANAGRARIO $ 23.004.457( $  23.004.457 | $  23.004.457

3 (VALOR DEL 1 % ICLD NO CONSIGNADO

NUMERO DE CONTRATOS Y VALOR

4 |EJECUTADO FINANCIADO CON 1 % ICLD, St T

AL 31 -DICICIMBRE DE CADA VIGENCIA $ s " $  250.994.781
5 |SALDO SON EJECUTAR 1% ICLD $  39.286.155 | § 78.600.070 ($ 132.798.905 | $ -
6 |FUENTE CONSULTADA RCA AMBINETAL VIGENCIA 2024 , 2025, INFORMES AUDITORIA , REQUERI
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIM

TRAZABILIDAD DEL PERIODO 2024 A 2025. El andlisis y validacion de la
informacién de la rendicion de cuentas RCA-2026, la Contratacion registradas en el
Sistema SIA y las demas herramientas de planificacion como PDM 2024 A 2027, soporta
los siguientes resultados. Tabla N° 2.

TABLA 2.ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION AMBIENTAL PVCF-2026 A LA TRAZABILIDAD DEL 1 % DE LOS
ICLD, V- 2025 / MUNICIPIO DE COELLO-TOLIMA

ALCALDE MUNICIPAL SANTIAGO HERRERA YEPEZ
- AL 31 DICIEMBRE AL 31 DICIEMBRE PROYECTADO A
VIGENCIA /ANO VIGENCIA DE 2024 | VIGENCIADE 2025 |SEPTIEMBRE DE 2026
Total ICLD recursos propios del Municipio 6.032.784.677 6.655.647.709,00

1% DE LOS ICLD POR VIGENCIA $
SALDO DEL 1 % ICLD CONSIGNADO EN LA

60.327.846,77 | $  66.556.477,09

2 | CAHORRO N°. 466313002178 BANAGRARIO | § 2379456100 | §  126.884.32386 | §  126.884.323,86
3 |VALOR DEL 1% ICLD NO CONSIGNADO | $  36.533.285,77
ez o comros e e S s g
4 |EJECUTADO ,FINANCIADO CON 1 % ICLD, :: el arer gla iocucion PDM
AL 31 -DICICIMBRE DE CADA VIGENCIA J )
5 [SALDO SON EJECUTAR 1% ICLD $ 60.327.846,77 | $ - $ 126.884.323,86

6 |FUENTE CONSULTADA

1. Durante el periodo evaluado y citado en la tabla 2, se ratifico que la
administracion municipal de Coello incorpord los recursos del 1 % ICLD en el Plan
desarrollo Municipal, presupuestaron e individualizaron en la cuenta de ahorros banco
Agrario los recursos del 1 % ICLD de las vigencias 2024 y 2025 en las cantidades
detallados en la Tabla N° 2., con el fin de disponer mayor saldo y cumplir con las metas
y las acciones ambientales del Plan desarrollo municipal PDM 2024 a 2027 "De Frente
Por la Prosperidad de la Gente" , en los términos de la ley 2320 de agosto del 2023 y
decretos reglamentarios del articulo 111 de la ley 99 de 1993 . Tabla 2.

2. Secretaria de hacienda en el afio 2026, certificd que los ingresos corrientes de libre
destinacion ICLD recaudados al 31 diciembre de 2025, fue de $ 6.655.647.709 por lo
tanto el 1 % ICLD corresponde a $ 66,556.477, 09, en atencidn al articulo 3 de la ley
2320 de 2023. Tabla N° 2..
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Causas

1. “Los predios identificados durante la vigencia no reunian integralmente las condiciones
técnicas, ambientales, juridicas y economicas necesarias para garantizar una inversion
eficiente de los recursos publicos o presentaban valores comerciales que superaban
significativamente la disponibilidad presupuestal existente, circunstancia que impedia
materializar su adquisicion sin afectar los principios que rigen la gestion administrativa y
presupuestal, “Durante el proceso de ejecucidbn se adelantaron actividades de
identificacion, andlisis y evaluacion de alternativas encaminadas a la adquisicién de
predios estratégicos para la proteccidon y conservacion del recurso hidrico, asi corno de
otras alternativas permitidas por el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 3 de la Ley 2320 de 2023. Oficio respuesta de requerimiento No. 1202 de
julio 2 del 2026.

2. Insuficiente uso de los instrumentos de planificacion y apoyo de la autoridad ambiental
para previamente identificar, delimitar y priorizar las areas de importancia estratégica,
con el fin de seleccionar oportunamente los predios a adquirir de conformidad con los
criterios que exige el articulo 4 y 5 decreto 0953 del 2013.

3. Inobservancias en la definicion y cumplimiento de las acciones de mejoramiento que
integran los planes de mejoramiento suscritos ante la CDT, de manera que facilite
oportunamente el seguimiento y monitoreo del cumplimiento del proceso de contratacion
y sostenibilidad de la inversion ambiental con los recursos propios del 1 % ICLD.

Efectos

1. La Persistencia en acumular los recursos propios del 1 % ICLD durante mas de una
vigencias fiscales (2024 al 2025), genera o incrementa de los riesgos, incluidos los
residuales por la no ejecucidn , afecta la sostenibilidad y debilita la resiliencia natural de
los ecosistemas “Predios" para generar, mantener bienes y servicios ambientales.

2. Debilitamiento del potencial de la gestion administrativa y ambiental para el
cumplimiento de las metas del plan desarrollo municipal PDM y demas actividades
misionales del municipio que se financien con recursos propios del 1 % ICLD, generan
incertidumbre al priorizar la destinacion e inversidn que generen una mayor eficiencia e
impacto sobre el estado actual y potencial de los predios y ares con ecosistemas de
importancia estratégica para los recursos hidricos del municipio..
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RESPUESTA DE CONTROVERSIA A LA OBSERVACION DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA N°. 01, CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA. Insuficiente Gestion
ambiental y Administrativa del municipio en la destinacion obligatoria de los recursos
propios del 1 % ICLD acumulados hasta el 31 diciembre de 2025.

La respuesta se sustenta en la informacion contenida en los instrumentos de planeacion
municipal, particularmente en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "De Frente por la
Prosperidad de la Gente", su Plan Indicativo y los proyectos asociados al sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible, asi como en los propios resultados consignados por el equipo
auditor.

1. Consideraciones preliminares sobre la planeacion y programacion de los
recursos del 1% de los ICLD.

Como punto de partida, existe coincidencia entre la informacion de la administracion
municipal y la verificacion realizada por el equipo auditor respecto de la incorporacion de
los recursos correspondientes al uno por ciento (1%) de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion - ICLD dentro de los instrumentos de planeacion y presupuesto del Municipio.

La Carta de Observaciones senala que, durante las vigencias 2024 y 2025, la
administracion municipal incorpord los recursos del 1% de los ICLD en el Plan de
Desarrollo Municipal, los presupuesto y los individualizo en la cuenta de ahorros del Banco
Agrario, con el propdsito de disponer de recursos para el cumplimiento de las metas y
acciones ambientales contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

Esta circunstancia permite delimitar el alcance de las observaciones, pues demuestra gue
no existio omision respecto de la incorporacion de /a inversion ambiental en la planeacion
municipal, su__programacion presupuestal ni la individualizacion de los recursos
correspondientes.

En concordancia con lo anterior, la revision del Plan Indicativo del Plan de Desarrollo
Municipal permite identificar, dentro del sector 32 Ambiente y Desarrollo Sostenible,
productos relacionados con la conservacion ambiental, la proteccion del recurso hidrico y
la gestion de los servicios ecosistémicos.

Codigo 3202038: Servicio de produccion de plantulas en viveros, relacionado con la
produccion de material vegetal para acciones ambientales. BPIN 2024732000023.
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Codigo 3202043: Servicio de apoyo financiero para la implementacion de esquemas de
pago por servicios ambientales, relacionado con el pago por servicios ambientales.
BPIN 2024732000023.

Codigo 3202006: Servicio de reforestacion de ecosistemas, relacionado con
reforestacion y recuperacion vegetal. BPIN 202600000021369.

Codigo 3202005: Servicio de restauracion de ecosistemas, relacionado con restauracion
y recuperacion de ecosistemas. BPIN 202600000021369.

Codigo 3202045: Servicio de identificacion de suelo de proteccion, relacionado con la
identificacion de areas de proteccion. BPIN 202600000021369.

Codigo 3203050: Servicio de proteccion del recurso hidrico, directamente relacionado
con la proteccion hidrica y reportada en proceso de viabilidad MGA-PIIP.

2. Respuesta a la Observacion Administrativa No. 1 con incidencia disciplinaria
La Observacion Administrativa No. 1 fue formulada en los siguientes términos:

"Deficiente Gestion ambiental y Administrativa del municipio en la destinacion obligatoria
de los recursos propios del 1% ICLD acumulados hasta el 31 diciembre de 2025".

La Carta de Observaciones sefala que, al 31 de diciembre de 2025, el Municipio no habia
realizado inversion ambiental y reportaba un saldo de $126.884.323,86 en la cuenta de
ahorros No. 466313002178 del Banco Agrario. También indica que se encontraban
previstas actuaciones relacionadas con el mantenimiento y proteccion de predios y e/
pago por servicios ambientales.

2.1. La falta de ejecucion total de los recursos a la fecha de corte no equivale a
inexistencia de planeacion o programacion ambiental.

La observacion debe diferenciar entre la ejecucion material de los recursos a 31 de
diciembre de 2025 y las etapas de planeacion, programacion, presupuestacion e
individualizacion. La propia actuacion fiscal reconoce que el Municipio incorpord los
recursos en €l Plan de Desarrollo Municipal, los presupuesto y los individualizo en la
cuenta bancaria correspondiente.

Esta precision cobra especial relevancia al considerar que el Plan Indicativo incorpora
productos encaminados a la produccion de material vegetal, implementacion de
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esquemas de pago por servicios ambientales, reforestacion, restauracion de ecosistemas,
identificacion de suelos de proteccion y proteccion del recurso hidrico.

2.2. Inconsistencia respecto de los planes de mejoramiento.

Dentro de las causas de la Observacion Administrativa No. 1, el informe sefala
"deficiencias en la definicion y cumplimiento de las acciones suscritas en los planes de
mejoramiento, asi como el seguimiento oportuno de la matriz de riesgos"”.

Sin embargo, esta conclusion no resulta concordante con otra de las verificaciones
efectuadas por el mismo equijpo auditor. Al evaluar expresamente el componente
correspondiente al plan de mejoramiento, la Contraloria indico que, revisada la ultima
Auditoria de Cumplimiento Ambiental realizada al Municipio de Coello, no se determinaron
hallazgos que hubieran dado lugar a la formulacion de acciones de mejoramiento y que,
por consiguiente, para la vigencia 2025 no existian acciones de mejoramiento exigibles
objeto de evaluacion.

Se presenta, por tanto, una contradiccion interna en la formulacion de la observacion. No
resulta procedente atribuir como causa de la situacion identificada una supuesta
deficiencia en el cumplimiento de acciones de un plan de mejoramiento cuando el propio
equipo auditor verifico que no existian acciones de mejoramiento exigibles durante /a
vigencia evaluada.

En consecuencia, se solicita eliminar esta causa de la Observacion Administrativa No. 1.

2.3. Sobre la afirmacion relacionada con falencias en la interpretacion de la
normatividad.

Otra de las causas identificadas por el equipo auditor corresponde a supuestas "falencias
en la interpretacion de la normatividad y las definiciones para la inversion ambiental con
recursos propios municipales del 1% ICLD".

La formulacion es general y no identifica cual disposicion normativa habria sido
interpretada de manera incorrecta por el Municipio, cudl fue concretamente /a
interpretacion cuestionada ni de qué manera esa interpretacion produjo la falta de
ejecucion advertida. Por el contrario, la actuacion fiscal reconoce que los recursos fueron
incorporados al Plan de Desarrollo, presupuestados e individualizados y que el Municipio
proyecto su aplicacion dentro de las alternativas de inversion ambiental.
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i del cludadano

o

En estas condiciones, cualquier conclusion relacionada con una supuesta interpretacion
normativa incorrecta debe estar vinculada a una actuacion concreta y a un criterio juridico
especifico que permita su contradiccion. En ausencia de tal individualizacion, se solicita
que esta causa sea reconsiderada o precisada en el informe definitivo.

2.4. Sobre la incidencia disciplinaria atribuida a la observacion

La Observacion Administrativa No. 1 fue clasificada adicionalmente con incidencia
disciplinaria. No obstante, la descripcion de la observacion y de sus causas se construye
principalmente a partir de expresiones generales relacionadas con falencias en la gestion,
falencias en la interpretacion y deficiencias, sin que en la Carta de Observaciones se
individualice cudl actuacion u omision concreta sustenta la posible relevancia disciplinaria.

Debe considerarse, ademads, que la propia auditoria acredito la existencia de actuaciones
administrativas relevantes, entre ellas la incorporacion de los recursos en el Plan de
Desarrollo Municipal, su presupuestacion y su individualizacion en la cuenta bancaria
correspondiente.

En este contexto, la existencia de un saldo pendiente de ejecucion a una fecha
determinada constituye un elemento susceptible de evaluacion desde la perspectiva de la
gestion fiscal y administrativa, pero no permite, por si mismo y sin una mayor
individualizacion de la conducta, sustentar automdticamente una eventual incidencia
disciplinaria.

Por lo anterior, se solicita que la Contraloria reevalle la incidencia disciplinaria atribuida a
la Observacion No. 1 y, atendiendo las precisiones y soportes aportados, proceda a
retirarla. Subsidiariamente, en caso de mantenerse, se solicita precisar de manera
concreta los hechos, actuaciones u omisiones que se consideran susceptibles de tener tal
connotacion, diferencidndolos de la simple existencia de recursos pendientes de
ejecucion, para lo cual requeririamos un nuevo espacio de contradiccion.

4. Solicitudes

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en los soportes que se acompanan a
la presente respuesta, respetuosamente solicitamos a la Contraloria Departamental del
Tolima:
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Primero. Valorar integralmente la informacion contenida en el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027, su Plan Indicativo y los proyectos asociados al sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como elementos que acreditan la incorporacion de la gestion
ambiental dentro de los instrumentos de planeacion municipal.

Segundo. Frente a la Observacion Administrativa No. 1, delimitar su alcance a /a
situacion efectivamente comprobada respecto de la ejecucion de los recursos al corte de
la auditoria, diferenciandola de las actuaciones de planeacion, presupuestacion e
individualizacion que el propio equipo auditor reconocio como realizadas por el Municipio.

Tercero. Eliminar de las causas de la Observacion No. 1 la referencia al supuesto
incumplimiento de acciones de planes de mejoramiento, dado que la misma actuacion
fiscal concluyo que durante la vigencia 2025 no existian acciones de mejoramiento
exigibles.

Cuarto. Reconsiderar y retirar la incidencia disciplinaria de la Observacion No. 1,
teniendo en cuenta que la Carta de Observaciones no individualiza una conducta concreta
que permita diferenciar una eventual relevancia disciplinaria de la situacion administrativa
relacionada con la ejecucion de los recursos.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA A LA
CONTROVERSIA SOBRE LA OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
N°. 01, Insuficiente Gestidon ambiental y Administrativa del municipio en la destinacion
obligatoria de los recursos propios del 1 % ICLD acumulados hasta el 31 diciembre de
2025.

La comision de auditoria luego de integrar la respuesta de controversia al informe
preliminar de la actuacion especial de fiscalizacion ambiental (AEFA-V-2025), remitido a la
CDT en septiembre 22 de 2026, evalud y corroboré con fundamento en los criterios
predefinidos y la trazabilidad al proceso de inversion ambiental de los recursos propios del
1 % ICLD detallados en al tabla 1 y 2 lo siguiente:

1.Que la administracion municipal de Collo , con la gestién ambiental y financiera
realizada hasta la vigencia 2025, genero una condicion favorable al planear , presupuestar
y materializar la inversion ambiental del saldos del 1 % ICLD en los términos y cantidades
detallados en la Tabla N° 1 para la vigencia 2020 a 2023 y la Tabla N° 2 vigencia 2024 a
2025; todo en cumplimiento de lo normado para garantizar la sostenibilidad de los
predios del municipio y /o areas estratégicas directamente relacionadas con el sistemas
de acueducto del municipio. Entre las acciones mas destacadas tenemos:
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2. El alcalde municipal de Coello, atendiendo el articulo 3 de la ley 2320 de 2023, certificd
que $ 126.884.323,86 del 1% ICLD con corte al 31 de diciembre de 2025, se incorporaron
juridica, técnica y presupuestal a través del el Plan de desarrollo Municipal 2024 — 2027
"De Frente por la Prosperidad de la Gente”, adoptado mediante el Acuerdo No. 003 de
2024., especificamente en:

El EJE ESTRATEGICO 1: COELLO DE FRENTE CON LA INFRAESTRUCTURA.
COMPETITIVIDAD Y AMBIENTE SOSTENIBLE

SECTOR 3: AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, y se materializan a través de
los siguientes programas y servicios, tal como consta en las paginas 110 a 112 del
Acuerdo 003 de 2024:

PROGRAMA 2: GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO Servicio de
Proteccion del Recurso Hidrico.

PROGRAMA 3: CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS Servicio de Apoyo Financiero para la Implementacion de Esquemas de
Pago por Servicios Ambientales.

Se agrega que en el Plan Indicativo del Plan de Desarrollo Municipal permitié identificar,
dentro del sector 32 - Ambiente y Desarrollo Sostenible, productos relacionados con la
conservacion ambiental, la proteccion del recurso hidrico y la gestion de los servicios
ecosistémicos.

» Codigo 3202038: Servicio de producciéon de plantulas en viveros, relacionado con la
produccidon de material vegetal para acciones ambientales. BPIN 2024732000023.

» Cadigo 3202043: Servicio de apoyo financiero para la implementacion de esquemas
de pago por servicios ambientales, relacionado con el pago por servicios ambientales.
BPIN 2024732000023.

e Codigo 3202006: Servicio de reforestacion de ecosistemas, relacionado con
reforestacion y recuperacion vegetal. BPIN 202600000021369.

e Codigo 3202005: Servicio de restauracion de ecosistemas, relacionado con
restauracion y recuperacion de ecosistemas. BPIN 202600000021369. ¢ Codigo 3202045:
Servicio de identificacién de suelo de proteccion, relacionado con la identificacion de
areas de proteccién. BPIN 202600000021369.
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e Codigo 3203050: Servicio de proteccién del recurso hidrico, directamente relacionado
con la proteccion hidrica y reportado en proceso de viabilidad MGA PIIP.

3. La administracion municipal incorporé en el Presupuesto de Gastos de la Entidad
Territorial los recursos del 1% de ICLD, correspondientes a la vigencia fiscal 2025, como
se demuestra en la ejecucién presupuestal de gastos del afio 2025, bajo el rubro
presupuestal 23202020090103020101, el cual se adjunta como Soporte la certificacion.
Igual la administracion mantiene consignado $ 126.884.323,86 en la cuenta Ahorro N°
466313002178 del Banco agrario, correspondiente al 1 % ICLD calculado para las
vigencias 2024 y 2025, como se detalla en la tabla 2 anexa.

Por lo antes sustentado y los demas soportes remitidos por la administracion municipal de
Coello en atencion al informe de la actuacion especial de fiscalizacion, la comision y el
comité de auditoria encuentran que hay fundamento para confirmar el hallazgo
administrativo sin incidencia disciplinaria.

4. Valorar y conceptuar sobre el cumplimiento, oportunidad y efectividad e
impacto de las acciones establecidas en el plan de mejoramiento suscrito ante
la contraloria departamental del Tolima.

Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento.

De acuerdo con la certificacion rendida en la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia
2025 vy la revisidn efectuada al informe definitivo de la Ultima Auditoria de Cumplimiento
Ambiental realizada al Municipio de Coello, correspondiente al PVCF del periodo 2024,
relacionada con la inversion de los recursos del 1% de los ICLD, se establecié que no se
determinaron hallazgos que dieran lugar a la formulacién de acciones de mejoramiento
por parte de la entidad. En consecuencia, para la vigencia 2025 no se identifican acciones
de mejoramiento exigibles que deban ser objeto de evaluacién en la presente Actuacion
Especial de Fiscalizacion.

5. Valoracion del control fiscal ambiental interno establecido durante la
vigencia 2025, a la inversion con recursos propios del 1 % ICLD.

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, la
Contraloria Departamental del Tolima, en desarrollo de la Actuacion Especial de
Fiscalizacién Ambiental, evalud los riesgos y controles establecidos por el Municipio de
Coello para la gestion de los recursos propios del 1 % de los Ingresos Corrientes de Libre
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la contraloria del cindadano

Destinacion (ICLD), conforme a los parametros establecidos en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT 4.0, en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria para
Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAL.

La evaluacion comprendidé el disefio y la efectividad de los controles asociados a la
programacion, destinacion y ejecucion de estos recursos. Como resultado de la valoracién
definitiva efectuada mediante la matriz F147-PM-CF-01 — Caracterizacién de Riesgos y
Controles, se obtuvo una calificacién de 1,4, correspondiente a un concepto de
“Eficiente” para la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO DEL ASUNTO O MATERIA

1,4
EFICIENTE

EFICIENTE BAJO CON DEFICIENCIAS

Una vez analizados los argumentos y soportes presentados por el Municipio de Coello en
ejercicio del derecho de contradiccién y efectuada la valoracion definitiva de los controles,
la siguiente observacion fue desvirtuada, por lo tanto se elimina.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 2 Debilidades en el ejercicio de los controles
en la gestién para la planeacion y destinacion de los recursos del 1 % de los ICLD. (se
elimina)

Criterio.

o Constitucion Politica, articulo 268, numeral 6.

e Decreto Ley 403 de 2020.

e Ley 87 de 1993 (Sistema de Control Interno), Art. 8

e Ley 2320 de 2023

o Decreto 0953 de 2013, articulo 12 (destinacién obligatoria del 1 % ICLD).
« Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente).
o Guia de Auditoria GAT 4.0 en el marco de las Normas ISSAI

Condicion
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ontralorie del cindadano

En cumplimiento de la Guia de Auditoria Territorial GAT 4.0, el equipo auditor efectud la
evaluacion del disefio y la efectividad de los controles implementados por el Municipio de
Coello sobre la gestion de los recursos del uno por ciento (1 %) de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion (ICLD), mediante la aplicacién de la Matriz F147-PM-CF-
01 Caracterizacion riesgos y controles, como resultado de la evaluacion, se evidenciaron
debilidades en los controles asociados a la planificacion, programacion, destinacion y
ejecucion de los recursos del uno por ciento (1 %) de los ICLD, las cuales incidieron en la
valoracion del Sistema de Control Fiscal Interno del asunto auditado. Los resultados
obtenidos se presentan a continuacion:

CALIFICA CION SOBRE LA CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERMNO DEL ASUNTO O MATERIA

1,8
CON DEFICIENCIAS

EFICIENTE BAJO COM DEFICIENCIAS

Tabla 3. Fuente: Matriz F147-PM-CF-01 Caracterizacién riesgos y controles

De acuerdo con la evaluacion realizada, el disefio de los controles fue calificado como
Eficiente, con un riesgo combinado Bajo y una efectividad de los controles Con
Deficiencias, obteniéndose una calificacion final de 1.8, correspondiente a un Sistema de
Control Fiscal Interno "Con Deficiencias”, toda vez que a la fecha de la presente actuacién
fiscal persisten saldos acumulados del 1 % de los ICLD pendientes de ejecucion.

Dicho resultado se encuentra sustentado en los aspectos identificados durante la presente
auditoria, en la cual se determinaron hallazgos relacionados con la no inversidon de la
totalidad de los recursos correspondientes al 1 % de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién (ICLD). Esta situacion evidencia debilidades en los mecanismos dispuestos
mecanismos dispuestos para la planificacion, programacion, destinacidén y ejecucion de
dichos recursos, que no han permitido asegurar de manera suficiente el cumplimiento de
la finalidad ambiental prevista en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por la
Ley 2320 de 2023, y sus decretos reglamentarios.

En consecuencia, la evaluacién integral del Control Fiscal Interno evidencia la necesidad
de fortalecer el disefio, la implementacion y el seguimiento o monitoreo de los controles
asociados a la gestion de los recursos del uno por ciento (1 %) de los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion (ICLD), con el propdsito de prevenir la materializacién de los riesgos
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lel ciudadano

identificados y garantizar el cumplimiento de los objetivos de conservacion de las areas
de importancia estratégica para el recurso hidrico.

Causa

Deficiencias en el disefio e implementacion de los controles asociados a la planificacion,
programacion, destinacion y seguimiento de la inversion de los recursos del uno por
ciento (1 %) de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD), asi como insuficiente
monitoreo a los controles existentes.

Efecto

Incremento del riesgo de incumplimiento de la normativa ambiental aplicable, utilizacidon
ineficiente de los recursos publicos destinados a la conservacion del recurso hidrico y
disminucion de la capacidad del Sistema de Control Fiscal Interno para prevenir y detectar
oportunamente desviaciones en la gestion de los recursos del uno por ciento (1 %) de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinaciéon (ICLD).

RESPUESTA DE CONTROVERSIA A LA OBSERVACION DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA N°.02 Debilidades en el ejercicio de los controles en la gestion para
la planeacion y destinacion de los recursos del 1 % de los ICLD.

La segunda observacion concluye que existen falencias en los controles implementados
por el Municipio para la gestion de los recursos correspondientes al 1% de los ICLD. Sin
embargo, de la propia evaluacion efectuada por la Contraloria se advierte una
inconsistencia que debe ser revisada.

3.1. Inconsistencia entre la evaluacion del disefio de los controles y la causa de
la observacion

De acuerdo con la Tabla No. 3 incorporada en la Carta de Observaciones, el equipo
auditor califico la calidad del disefio del control como "Eficiente”, el riesgo combinado
como "Bajo", la efectividad de los controles como "Con deficiencias" y obtuvo una
calificacion final de 1,8, correspondiente a un Sistema de Control Fiscal Interno "Con
deficiencias”.
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ontraloria del ciudadano

A pesar de lo anterior, posteriormente se identifica como causa de la observacion la
existencia de "deficiencias en el disefio e implementacion de los controles asociados a /a
planificacion, programacion, destinacion y seguimiento de la inversion”.

Las dos conclusiones no son concordantes. Si, conforme con la matriz aplicada por el
propio equipo auditor, la calidad del disefio de los controles fue calificada como eficiente,
no resulta consistente atribuir posteriormente la situacion a deficiencias en el disefio de
esos mismos controles, al menos sin una explicacion adicional que permita establecer
cudles controles, pese a la calificacion obtenida, presentan deficiencias estructurales.

Por esta razon, se solicita revisar la formulacion de la causa de la Observacion No. 2 y
eliminar la referencia a supuestas deficiencias en el disefio, por ser incompatible con la
valoracion consignada en la Tabla No. 3.

3.2. Necesidad de individualizar los controles considerados inefectivos

La circunstancia de que la matriz arroje una valoracion de controles "Con deficiencias"
debe estar acompanada de la identificacion concreta de los controles evaluados y de las
razones que permiten concluir que no fueron efectivos.

La Carta sefiala, en términos generales, debilidades asociadas a la planificacion,
programacion, destinacion y ejecucion de los recursos, y relaciona la calificacion
desfavorable con la persistencia de saldos acumulados pendientes de ejecucion. Sin
embargo, esta conclusion requiere diferenciar la existencia de un saldo pendiente de
ejecucion de la efectividad de cada uno de los controles disefiados e implementados por
la Administracion.

La permanencia de recursos sin €jecutar constituye un resultado que debe ser objeto de
anadlisis, pero no sustituye la valoracion individual del funcionamiento de cada control. Por
ello, se solicita que, de mantenerse la observacion, se identifigue con precision el control
especifico considerado inefectivo, su objetivo, la evidencia que determind su
incumplimiento, el riesgo que pretendia mitigar y la forma en que la falla del control
incidio en la situacion advertida.

3.3. Sobre el efecto atribuido a la Observacion No. 2

El informe identifica como efecto, entre otros, la "utilizacion ineficiente de los recursos
publicos destinados a la conservacion del recurso hidrico”, No obstante, el supuesto
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factico central de la actuacion consiste precisamente en que los recursos permanecian
pendientes de ejecucion.

En consecuencia, resulta necesario precisar esta conclusion, pues la situacion advertida
corresponde, segun los propios términos de la auditoria, a una eventual falta de ejecucion
oportuna y no a la demostracion de que los recursos hubieran sido efectivamente
utilizados de manera ineficiente.

Esta precision resulta necesaria para mantener correspondencia entre condicion, causa y
efecto y evitar que al resultado verificado se atribuyan consecuencias diferentes de
aquellas demostradas dentro de la actuacion fiscal.

4, Solicitudes

Quinto. Frente a la Observacion Administrativa No. 2, retirar o reformular la causa
relacionada con supuestas deficiencias en el disefio de los controles, dado que el propio
resultado de la evaluacion efectuada por la Contraloria califico su disefio como "Eficiente”
y el riesgo combinado como "Bajo”.

Sexto. Subsidiariamente, si se mantiene la Observacion No. 2, individualizar los controles
cuya efectividad se considera deficiente, la evidencia que sustenta dicha valoracion y su
relacion causal con la situacion identificada.

Séptimo. Ajustar el efecto de la Observacion No. 2 para que corresponda con los hechos
demostrados dentro de la actuacion, diferenciando la falta de ejecucion oportuna de una
eventual utilizacion ineficiente de los recursos.

Octavo. Valorar los argumentos y soportes aportados antes de adoptar las conclusiones
del informe definitivo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion Ambiental.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA A LA
CONTROVERSIA SOBRE LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°.2 Debilidades
en el ejercicio de los controles en la gestion para la planeacion y destinacion de los
recursos del 1 % de los ICLD.

Analizados los argumentos presentados por el Municipio de Coello frente a la Observacion
Administrativa N.° 2, el equipo auditor revisd la valoracion realizada a los controles
asociados con la gestion de los recursos del 1 % de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién (ICLD), teniendo en cuenta los resultados obtenidos durante la presente
Actuacion Especial de Fiscalizacion y las precisiones efectuadas por la entidad.
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En cuanto al disefio de los controles, la revision de la matriz F147-PM-CF-01 permitid
establecer que estos fueron calificados como “Eficientes”, con un nivel de riesgo
combinado “Bajo”, y por su parte la valoracién definitiva permite determinar la
efectividad de los controles frente a los riesgos identificados y los resultados obtenidos
mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria.

De igual manera, se revisd la efectividad de los controles de manera individual,
estableciendo que el control relacionado con la incorporacién, programacion,
individualizacidn y destinacion de los recursos del 1 % de los ICLD no present6 hallazgos
y su efectividad fue calificada como “Eficiente”. Con respecto al control asociado al
seguimiento de la programacién y ejecucién de estos recursos se presentd “con
deficiencias” en el criterio de efectividad, esto relacionado con la permanencia de saldos
acumulados pendientes de ejecucion, situacion determinada durante la actuacion fiscal y
contenida en el Hallazgo Administrativo N.° 1.

DESCRIPCION Y VALORACION DEL DISENO DEL CONTROL EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE LOS
(25%) CONTROLES (75%)
RIESGO
Descrincién del control Resultado diseiio | COMBINADO | Existen hallazgos | Resultado efectividad
P del control (60%) de los controles

Verificacidn de la incorporacion, pragramacidn,
ndividualizacion y destinacidn de los recursos del 1
Jo de los ICLD en el presupuesto y demds EFICIENTE BAJO SIN HALLAZGOS EFICIENTE
nstrumentas de planeacian municipal, de acuerdo
con las actvidades autorizadas por la normativa
ambiental aplicable.
Seguimiento a la programacidn y ejecucion de los
recursos del 1 % de los ICLD. mediante I3
verficacidn periddica de los recursos disponibles,
las actividades y proyectos programadas parasu HALLAZGOS SIN
nversion ylos saldos pendientes de ejecutar, con el ETHE T B2 INCIDENCIA FISCAL L IERAE, -2
fin de adoptar oportunamente las acciones
necesarias para el cumplimiento de Ia finalidad
ambiental.

Frente a la gestion de los recursos del 1 % de los ICLD, resulta relevante mantener una
adecuada caracterizaciéon de los riesgos y controles asociados a su programacion,
destinacién y ejecucién, que permita efectuar seguimiento a la gestion de estos recursos
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la contraloria del cindadano

e identificar oportunamente situaciones que puedan incidir en el cumplimiento de la
finalidad ambiental prevista para los mismos, es asi que, teniendo en cuenta el analisis de
los argumentos presentados por la entidad y la valoracion definitiva de los controles, los
resultados se presentan de la siguiente manera:

Como resultado de la valoraciéon definitiva efectuada en la matriz F147-PM-CF-01, la
calificacion de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno pasé de 1,8 a 1,4,
obteniendo un concepto final “Eficiente”. Este resultado corresponde a la valoracion
integral de los controles evaluados, considerando tanto su disefio como su efectividad
frente a los riesgos identificados.

CALIFICACION SOBRE LACALIDAD Y
EFICIENCIADEL CONTROL FISCAL
INTERNO DEL ASUNTO O MATERIA

14
EFICIENTE

EFICIENTE BAJO CON DEFICIENCIAS

Respecto del efecto sefalado en la observacion, el equipo auditor tuvo en cuenta dentro
de su valoracion la permanencia de recursos del 1 % de los ICLD pendientes de
ejecucion, situacion evidenciada durante el desarrollo de la actuacién fiscal, una vez
analizados los argumentos y soportes presentados en ejercicio del derecho de
contradiccion y efectuada la valoracion definitiva de los controles, dicha situacion continta
formando parte de los resultados determinados en el Hallazgo Administrativo N.° 1, sin
que se modifiquen las condiciones inicialmente establecidas.

En consecuencia, una vez analizados los argumentos y soportes presentados por el
Municipio de Coello y efectuada la valoracidén definitiva de la matriz F147-PM-CF-01 —
Caracterizacion de Riesgos y Controles, la calificacion de la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno corresponde a 1,4, con concepto “Eficiente”. Por lo anterior, se desvirtua la
Observacion Administrativa N.° 2.

6. RESUMEN DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente actuacion especial de fiscalizacion ambiental se establecio
lo siguiente:
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Tabla N°4. HALLAZGO DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION A LOS
RECURSOS DEL 1% DE LOS ICLD EL MPIO DE COELLO. V-2025 / PVCF-2026

Incidencia de los hallazgos
No. Admini | Beneficio | Sancio | _. e . .
strativo | Auditoria | natorio Fiscal |Valor |Disciplinario |Penal |Pag.
1 X 4
Total 1

Como resultado del proceso auditor, y con el fin de programar la fase de seguimiento, el
sujeto de control debera elaborar un Plan de Mejoramiento que consigne las acciones
preventivas o correctivas que a juicio de la administracion, permiten subsanar las
deficiencias identificadas que dieron origen a los Hallazgos que se comunican en el
presente informe. De conformidad con lo previsto en las Resoluciones 784 de 2024, la
entidad cuenta con cinco (5) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia
siguiente al recibo de este informe, para remitir el plan de mejoramiento en el formato
que para tal efecto se envia adjunto, a los correos institucionales:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co y omartorres@contraloriadeltolima.gov.co

El Plan de Mejoramiento debera incluir acciones para todos los Hallazgos formulados sin
perjuicio de la incidencia que se les haya otorgado. Asi mismo una vez registrado, la
entidad debera presentar los informes de avance de su ejecucion, el Ultimo dia habil de
los meses de febrero y julio de cada afio, hasta la total terminacion de las acciones
programadas.

elm NRand |°
YESILCA LOZANQ/NORIHGA
Contralgfa Departamental del Yolima

Evfulih)

Edna Constanza Bernal Valderrama
Directora de Control Fiscal y Medio Ambiente

Proyecto: Lider de auditoria
Aprobd: CTDA (Comité Técnico de Auditoria)
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