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1. CARTA DE CONCLUSIONES
DCD- 029-2026 -100
Ibagué, Junio 3 de 2026

Doctora
ANA JUDITH GAMBOA MANTILLA
Alcalde Municipal del Municipio de Flandes -Tolima

Respetada Doctora:

En ejercicio de las facultades conferidas por el Articulo 272 de la Constitucion Politica, la
Contraloria Departamental del Tolima, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal
PVCFT-2026, vigencia 2025, llevo a cabo la auditoria de cumplimiento ambiental en el Municipio de
Flandes—Tolima, correspondiente a la vigencia 2025. La actuacién se desarrollé de conformidad con
la Guia de Auditoria Territorial bajo las Normas Internacionales ISSAI, Version 4.0, adoptada por la
Contraloria Departamental del Tolima mediante la Resolucién Nro. 774 del 26 de diciembre de
2024, luego por la Resolucion Nro. 786 del 27 de diciembre de 2024. Estos procesos se ajustan a
los lineamientos de control de documentos del sistema integrado de gestién de la Calidad de la
Contraloria Departamental del Tolima.

De esta manera, los resultados obtenidos permiten establecer el estado de cumplimiento por parte
del sujeto de control frente a los criterios de auditoria establecidos, los cuales estaran disponibles
para los sujetos de vigilancia y control fiscal, la ciudadania y las corporaciones publicas de eleccion
popular, garantizando transparencia, confiabilidad y respaldo juridico a las conclusiones emitidas.

1.1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Determinar si en desarrollo de la gestion fiscal, la administracion del Municipio de Flandes —Tolima
planed, programé y realizd inversion ambiental y de los recursos naturales durante la vigencia
2025, vy si a través de los contratos ambientales registrados en SIA OBSERVA y SECOP utilizaron de
manera eficiente, eficaz y oportuna los recursos propios municipales, incluido el 1 % ingresos
corrientes de libre ICLD en las opciones de destinaciones normadas desde la ley 2320 de agosto
2023, el articulo 111 de la ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios.
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1.1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar la totalidad la contratacion ambiental, registrada durante la vigencia 2025 en la
plataforma SIA OBSERVA y SECOP, para clasificarla por fuentes y las areas tematicas
predeterminadas de manera que se visibilice el comportamiento, la priorizacion y el monto de la
inversion ambiental en el municipio.

2. Definir y Evaluar la muestra de contratos ambientales ejecutados durante la vigencia 2025 ,
financiados con recursos propios del Municipio de Flandes-Tolima, incluido el 1 % ingresos
corrientes de libre destinacion ICLD, en los términos de la ley 2320 de 2023, el articulo 111 de la
ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

3. Determinar el nivel de cumplimiento de la aplicacion de los criterios de la ley 2320 de agosto de
2023, y decretos reglamentarios del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, y calcular por vigencia el
monto de los recursos propios del 1 % ICLD invertidos hasta el 31 diciembre de 2025.

4. Valorar el control fiscal ambiental interno establecidos durante la vigencia 2025 y conceptuar
sobre el cumplimiento, oportunidad y efectividad e impacto de las acciones establecidas en el plan
de mejoramiento suscrito ante la contraloria departamental del Tolima, para corregir las
inobservancias comunicadas en los informes de auditoria ambiental por la Contraloria
departamental.

1.2. FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

e Acto Legislativo 04 de 2019. Decreto Ley 403 de 2020.

e Ley 87 de 1993 (Sistema de Control Interno).

e Ley 819 de 2003 (responsabilidad y sostenibilidad fiscal).

e Ley 2320 de 2023, Decreto 0953 de 2013, articulo 12 (destinacién obligatoria del 1 %
ICLD). Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente).

e Ley 2320 de agosto de 2023, modificatoria del articulo 111 de la Ley 99 de 1993,

e Decreto 1998 de 2023

e Decreto 0953 de 2013, articulos 6, 7, 11, 12, 13 y 14.

e Decreto 1076 de 2015.actualizado

e Decreto 870 de 2017,

e Decreto 1007 de 2018, modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto Unico 1076 de 2015.

e Ley 1952 de 2019.
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1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

La Auditoria de Cumplimiento comprendio6 la evaluacidon de la gestién adelantada por el Municipio
de Alvarado durante la vigencia 2025, respecto de la planeacion, programacién, destinacion,
administracion, ejecucién y seguimiento de los recursos propios correspondientes del 1% CLD de
los ingresos corrientes de libre destinacion, asi como de la evaluaciéon a contratacion ambiental
financiada con recursos propios municipales; para realizar el andlisis y trazabilidad, se integraron
cronoldgicamente los saldos del 1 % ICLD no ejecutados acumulados entre las vigencias 2020 al
31 diciembre del 2025, y se precisdé en las causas que incidieron en el incumplimiento de la
ejecucidn en opcidn de destinacion especifica normada vy fin de los recursos .

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance que incidieran
negativamente en el desarrollo de cada una de las etapas y resultados de la auditoria.

1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA.
1.5.1. Fundamento del concepto

Como resultado de la auditoria de cumplimiento ambiental practicada al Municipio de Alvarado —
Tolima PVCFT-2026 a la vigencia 2025, se evidencid que la administracion municipal ejecut6
inversidn ambiental financiada principalmente con parte del saldo acumulado de recursos propios
del 1 % ICLD , sin desconocer la participacion de los recursos del SGP Sistema General de
Participaciones en el desarrollo de acciones directamente destinadas a la proteccion , conservacion
de los recursos naturales, dando asi aplicacion parcial a las disposiciones contenidas en la Ley 2320
de 2023 y demas normas reglamentarias relacionadas con la planeacion, presupuesto y destinacién
para la ejecucion de los recursos del (1%) de los ICLD.

No obstante, durante el proceso auditor también se determiné que al cierre de la vigencia 2025
permanecian individualizado un saldo acumulado de recursos propios del 1% ICLD por valor de
$657.905.905 , sin que se hayan definido la destinacion por valor, situaciéon que evidencia
debilidades en la gestion administrativa, planeacidn y ejecucién de dichos recursos, circunstancia
que dio lugar a la configuracion y confirmacion del Hallazgo Administrativo No. 1, asi mismo, la
evaluacion del sistema de control fiscal interno permitié establecer una calificacion de 1,4
correspondiente al nivel “eficiente”, lo que evidencia la existencia de controles orientados al
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manejo de los recursos objeto de auditoria, aunque con oportunidades de mejora en la
materializacion oportuna de la inversion ambiental.

En consideracion a los resultados obtenidos, el equipo auditor concluye que las situaciones
identificadas no afectan de manera generalizada la materia auditada; sin embargo, constituyen
incumplimientos que inciden en el adecuado cumplimiento de los criterios evaluados, razén por la
cual sirven de fundamento para la emisién de un concepto con reservas.

1.5.2 Concepto de la evaluacion

Con fundamento en los resultados obtenidos durante la Auditoria de Cumplimiento Ambiental
practicada al Municipio de Flandes ICLD, conforme a lo dispuesto en la Ley 2320 de 2023, el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y demas normas reglamentarias aplicables, se evidencié durante
el proceso auditor que al cierre de la vigencia 2025, ain permanecian recursos del 1% ICLD sin
destinar o contratar por valor de $657.905.511, situacidon que dio origen a la configuracion de unas
caudas y Hallazgo Administrativo No. 1, relacionada con la gestion administrativa y de planeacion
para la destinacion oportuna de la inversion ambiental de dichos recursos en las areas estratégicas
bajo el enfoque mas pertinente que propicie el fin de estos recursos propios.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que las situaciones identificadas no afectan de manera
generalizada la materia auditada, ni desvirtian integralmente la gestion adelantada por la
administracion municipal, la Contraloria Departamental del Tolima emite un CONCEPTO CON
RESERVAS sobre la materia auditada para la vigencia 2025.

1.5.3. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia’, la
Contraloria Departamental del Tolima evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que en la evaluacion al disefo del control se registra un resultado Adecuado,
Parcialmente adecuado o Inadecuado; y la efectividad de los controles arrojé un resultado de

! Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno
fiscal, y como parte de éste, la Contraloria
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Trcontraloriecdlsl chiledans

Eficiente, Con deficiencias o ineficiente; la Contraloria Departamental del Tolima teniendo en cuenta
la siguiente escala de valoracién de la GAT 4.0:

escala de valoracion GAT 4.0utilizada
De1.0a 1.5 Eficiente
De>15a<?2.0 Con deficiencias

Se emite un concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno de Eficiente, porque, de
acuerdo a los criterios establecidos, la evaluacion genero una calificacion de 1,4 como se ilustra en
el siguiente cuadro:

PARCIALMENTE
ADECUADO

CON DEFICIENCIAS
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

2.1. ANALISIS DE LA CONTRATACION DEL MUNICIPIO FLANDES —TOLIMA DURANTE LA
VIGENCIA- 2025.

Objetivo: Analizar la totalidad la contratacion ambiental, registrada durante la vigencia 2025 en la
plataforma SIA OBSERVA y SECOP, para cdlasificarla por fuentes y las dreas tematicas
predeterminadas de manera que se visibilice el comportamiento, la priorizacion y el monto de la
inversion ambiental en el municipio.

En el marco del proceso de analisis de la contratacidn total ejecutada durante la vigencia 2025, en
primer lugar se clasificaron los actos contractuales directamente relacionados al area ambiental,
luego cada uno de los contratos ambientales se ubicaron en una de las quince (15) subareas
ambientales de destinacidn, teniendo en cuenta el objeto y las fuente de recursos , entre ellos los
propios municipales del 1 % ICLD ingresos corrientes de libre destinados, las trasferencias del
sector eléctrico y los recursos ejecutados en convenio con la Gobernacion del Tolima; ademas se
precisd la participacion en la inversidn ambiental con los recursos trasferidos del Sistema general
de participacion SGP-LI, SGP-APSB agua potable saneamiento basico , SGP-AE asignacién especial
al rio Magdalena vy las regalias direccionados al componente ambiental. Tabla N°1.

El resultado del analisis de la contratacién vigencia 2025, visibilizd la tendencia, la preferencia o la
priorizacion de destinacién de los recursos del 1 % ICLD en las 15 subareas ambientales
predeterminadas Tabla N°1, igual se caracterizd la contratacion ambiental por tipo y modalidad de
contratacion preferente desarrollada por la administracién municipal.

Es relevante notar que el analisis de la contratacion municipal determiné la inversion ambiental
ejecutada en la vigencia 2025, facilito confirmar entre otros lo siguiente:

1. Que el objeto y acciones de la contratacién ambiental son coherentes con las metas del Plan
desarrollo municipal PDM 2024 a 2027 "Unidos para Transformar a Flandes', el Esquema de
ordenamiento Territorial EOT, por lo que son vitales para el manejo de los humedales, predios o
areas naturales estratégicas identificadas en los instrumentos de planificacion.

2. El Municipio de Flandes-Tolima registrd en la plataforma SIA OBSERVA un total de 375 procesos
contractuales por valor de $30.769.748.320, de los cuales 25 contratos por valor de $
2.002.249.200 o sea el 7 % son considerados inversidn ambiental y se suscribieron por su objeto y
actividades en siete (7) subareas ambientales en los montos detallados la Tabla No 1.
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3. La Inversién ambiental municipal ejecutada con recursos del sistema general de participacion
Agua potable y saneamiento basico SGP-APSB, y SGP-LD-LI libre destinacion o inversion fue de
$14.602.906.907 en el area de control de erosion, acueducto-alcantarillado, para un 93 % del total
de la contratacion ambiental $ 15.730.365.338. Tabla No 1.

TABLA No. 1. INVERSION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES /MUNICIPIO DE FLANDES-TOLIMA, V-
2025
INVERSION AMBINETAL POR FUENTE DE LOS RECURSOS
SUBSECTORES RECURSOS
PROPIOS MIXTOS | SGP-LI-LD / APSB | OTROS | TOTAL INVERSION
1. Control Erosion $ $ $ 38.437.000| $ -1$ 38.437.000
2. Viveros, Biofabricas $ $ $ -1 $ -1 $ -
3. Podas y Zonas Verdes $ 48.750.000| $ $ -1 % -1 $ 48.750.000
4. Adquisicion de Predios $ $ $ -1 % -1 $ -
5. Mantenimiento de Predios $ -1 $ -1 $ -1 $ -1 $ -
G e $ 437.668.666| § - | $ -|'s -|s 437.668.666
Ambientales ,PSA T
7. CAV. Centros atencion fauna
silvestre $ $ $ $ $ )
8. Gestion del Riesgo $ 511.039.765| $ -1 $ -1 % -1$ 511.039.765
9. Residuos solidos $ -1 $ -1 $ -1 $ -1 $ -
10. Educaciéon Ambiental $ -1 4 -1 % -1 % -1 $ -
11. Bomberos $ 70.000.000| $ -1 $ -1 $ -1 $ 70.000.000
12, Acueducto $ = $ -1 4 14.564.469.907 | $ - | $14.564.469.907
13. Equipos herramientas $ -1 $ -1 3 -1$ -9 o
14. Alcantarillado $ -1 $ -1 $ -1 $ -1 $ -
15. Otros $ 60.000.000 | $ -1 $ -1 % -1$ 60.000.000
TOTAL DE CONTRATACION MPI( $ 1.127.458.431 | $ - $ 14.602.906.907 | $ - $ 15.730.365.338
TOTAL CONTRATOS 20 - 5 - 25
PORCENTAJE % 7 93 100
TOTAL INVERSION 1 % ICLD 448.168.666,00 40
FUENTE Sistema SIA Contralorias V-2025, Rendicion de la cuenta ambiental RDA -2026

4. La Inversion ambiental municipal con recursos del Sistema general de participacién asignacion
especial SGP-AE por ser municipio riberefio al rio Magdalena y los recursos del sistema general de
Regalias SGR, no registra en la plataforma SIA OBSERVATORIO, Contratos ejecutados durante la
vigencia 2025. Tabla No 1.
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5. La inversion ambiental con recursos propios (RPM) en el municipio de Flandes fue de $
1.127.458.431, 6sea el 7 % del total de la inversion ambiental $ 15.730.365.338. Tabla No 1.,
destacandose la inversion que con el saldo de recursos propios del 1 % de (ICLD) ingresos
corrientes de libre destinacion del municipio de Flandes, se ejecutaron nueve (9) contratos por
valor de $ 448.168.666,00 en la opcidon de destinacion pago de servicios ambientales (PSA) en
especie en los términos de la Ley 2320 de 2023.

e Pago de servicios ambientales (PSA): $ 398.502.000

e Administracién y custodia de los predios: 39.666.666

e Mantenimiento de las areas de importancia estratégica: No invirtieron
e Adquisicion de predios: No invirtieron

e (Gastos asociados a la compra de predios: No invirtieron

2.1.1. Clasificacion segun el tipo de contratacion ambiental ejecutada por el Municipio
de Flandes —Tolima durante la Vigencia - 2025.

TABLA No. 2. TIPO DE LA CONTRATACION AMBINETAL VS LA FUENTE DE RECURSOS UTILIZADOS EN EL MUNICIPIO DE FLADES-TOLIMA
, DURANTE LA VIGENCIA 2025.PVCF-2026
FUENTE DE RECURSOS OTRAS 2
TUERITSOS RECURSOS PROPIOS MIXTOS SGP-LI-LD/APSB N UER ST S TOTAL INVERSION
TIPO DE CONTRATO VALOR CANT | VALOR | CANT VALOR CANT |VALOR| CANT VALOR CANT
1. PRESTACION DE
SR eI5s $ 658.956.431 18 | $ $ 46.200.000 1| s - -|$ 705.156.431| 19
2. OBRA $ 398.502.000 1| s $ 13.728.116.138 1| s -| $ 14.126.618.138 2
3. SUMINISTRO $ - -|s $ $ $
4. CONSULTORIA $ $ $ 51.396.100 2| s -l s 51.396.100 2
5. INTERVENTORIA $ $ $ 777.194.669 1| s -|s 777.194.669 1
6. CONVENIOS $  70.000.000 1(s - -1 s - -ls - -l s 70.000.000 1
7. COMPRAVENTA $ - -ls - -1 s - -ls - -l s
TOTAL INVERSION
A $1.127.458.431 | 20 |s$ - $ 14.602.906.907 | 5 |$ - $15.730.365.338 | 25

2.1.2. Clasificacion segun la modalidad de la contratacion ambiental ejecutada por el
Municipio de Flandes —Tolima durante la Vigencia 2025.

Al analizar la Matriz N°1 tipo de contratos y la matriz N° 2 modalidad de contratacion
ambiental con recursos propios, se destaca que la administracion municipal priorizd la ejecucién
de 18 odrdenes de prestacion de servicios (OPS), seguido obras y convenios por valor de $
1.227.458.431, a través de la contratacion directa, seguido de la licitacion publica para seleccién
del contratista en casos justificados por la ley , segin el monto, la naturaleza y complejidad del
objeto o actividades a desarrollar.
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TABLA No. 3 .INVERSION AMBIENTAL POR LA MODALIDAD DE CONTRATACION PRIORIZADA POR EL MUNICIPIO DE FLANDES , PARA LA V- 2025
FUENTE DE RECURSOS .
e RECURSOS PROPIOS MIXTOS SGP-LI-LD OTROS TOTAL INVERSION
MODALIDAD DE
T VALOR CANT | VALOR | CANT VALOR CANT | VALOR | CANT VALOR CANT
1. CONCURSO DE MERITOS | $ 10.000.000 1l ¢ - -1$ 777.194.669 1 s - -|'$  787.194.669 2
2. CONTRATACION DIRECTA | $  1.117.458.431 9% - - s - -ls - -|$ 1117458431 19
3. LICITACION PUBLICA | $ - -l - -|s 13.728.116.138 1l ¢ - - | $ 13.728.116.138 1
4. MINIMA CUANTIA $ - -l s - -$ 97.596.100 3¢ - -1 97.596.100 3
5. SELECCION ABREVIADA | $ - -l s - - s - -ls - -l
TOTAL INVERSION $ 1127458431 20 |$ - 0 |3 14.602.906.907 | 5 |$ - | 0,00 | $ 15.730.365.338 | 25
9% INVERSION AMBIENTAL 7 93 100

2.2. MUESTRA DE CONTRATOS AMBIENTALES VIGENCIA 2025, EVALUDOS POR LA CDT.

La administraciéon municipal priorizd y destino recursos al pago de servicios ambientales (PSA) en
especie, seguido de Administracién y custodia de los predios, en las cantidades de la Tabla No 4.

2.2.1. Resultado de la evaluacion de la Muestra de contratos ambiental y de los
recursos naturales:

De los 25 contratos ambiental seleccionados, bajo criterios técnico-normativos en coherencia con
las opciones de destinacién, el objeto y las acciones a ejecutadas, se conformd la muestra con
nueve (9) contratos por valor de $ 448.168.666, financiados con el saldo acumulado del 1 % ICLD
que el municipio mantuvo consignados en la cuenta de ahorros al 31 diciembre de 2025; todo lo
anterior en los términos de la ley 2320 de agosto 2023, modificatoria del articulo 111 de la ley 99
de 1993. El resultado se sustenta. Observar Tabla No 4, 5y 6.
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Tabla N°4. MUESTRA DE CONTRATOS AMBIENTALES FINANCIADOS CON LOS RECURSOS PROPIOS
DEL MUNICIPIO DE FLANDES-TOLIMA, VIGENCIA -2025 Y EVALUADOS EN EL PVCF-2026

cODIGO

o
N V-2025

OBJETO DE LOS CONTRATO EVALUADOS

FUENTE/VALOR

FUENTE/VALOR

RECURSOS
PROPIOS

RP 1% ICLD

1 260

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CAMILO ANDRES
CORDOBA ,INGENIERO AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES ENCAMINADAS AL FORTALECIMIENTO DEL AREA
AMBIENTAL Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO

$ 10.500.000,00

2 270

PRESTACION DE SERVICIOS DE JAVIER PINILLA ROJAS , COMO APOYO
A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA PARA LA
CONFORMACION DE CUADRILLAS QUE ADELANTAN LAS ACTIVIDADES
DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION EN LAS ZONAS VERDES DE
IMPORTANCIA AMBIENTAL E HIDRICAS DEL MUNICIPIO DE FLANDES

$ 7.500.000

3 283

PRESTACION DE SERVICIOS DE EDGAR GUILLERMO QUESADA MORALES
APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA PARA LA CONFORMACION DE CUADRILLAS QUE
ADELANTAN LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION
EN LAS ZONAS VERDES DE IMPORTANCIA AMBIENTAL E HIDRICAS DEL
MUNICIPIO DE FLANDES.

$ 6.000.000

4 284

PRESTACION DE SERVICIOS DESAUL BARRETO ORTEGON APOYO A LA
GESTION DE LA SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
PARA LA CONFORMACION DE CUADRILLAS QUE ADELANTAN LAS
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION EN LAS ZONAS
VERDES DE IMPORTANCIA AMBIENTAL E HIDRICAS DEL MUNICIPIO DE
FLANDES

$ 6.000.000

5 293

PRESTACION DE SERVICIOS DE HENRY BENAVIDES MANRIQUE ,COMO
APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA PARA
LA CONFORMACION DE CUADRILLAS QUE ADELANTAN LAS
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION EN LAS ZONAS
VERDES DE IMPORTANCIA AMBIENTAL E HIDRICAS DEL MUNICIPIO DE
FLANDES

$ 6.000.000

6 297

PRESTACION DE SERVICIOS DE HECTOR RINCON MERCHAN , COMO
APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA PARA
LA CONFORMACION DE CUADRILLAS QUE ADELANTAN LAS
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION EN LAS ZONAS
VERDES DE IMPORTANCIA AMBIENTAL E HIDRICAS DEL MUNICIPIO DE
FLANDES

$ 6.000.000

7 318

PRESTACION DE SERVICIOS DE MARTIN EMILIO ESPINOSA MURILLO
APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA PARA
LA CONFORMACION DE CUADRILLAS QUE ADELANTAN LAS
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION E N LAS ZONAS
VERDES DE IMPORTANCIA AMBIENTAL E HIDRICAS DEL MUNICIPIO DE
FLANDES

$ 4.666.666

8 353

PRESTACION DE SERVICIOS DE JORGE ELIECER TERREROS RICO
APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA PARA
LA CONFORMACION DE CUADRILLAS QUE ADELANTAN LAS
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION EN LAS ZONAS
VERDES DE IMPORTANCIA AMBIENTAL E HIDRICAS DEL MUNICIPIO DE
FLANDES

$ 3.000.000

9 348

IMPLEMENTAR OBRAS AMBIENTALES MEDIANTE SOLUCIONES BASADAS
EN LA NATURALEZA Y PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES PSA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE PARA LA REHABILITACION, CONSERVACION
Y RESTAURACION ECOLOGICA PARTICIPATIVA EN FLANDES TOLIMA EN
AREAS DE SIGNIFICANCIA AMBIENTAL

$ 398.502.000

SUBTOTAL VALOR DE CONTRATOS AMBIENTALES

$ 448.168.666

VALOR TOTAL DE CONTRATOS AMBIENTALES

$
$

448.168.666,00

No 1. CONTRATO No. 260 de 2025, por valor $ 10.500.000. La comisidn de auditoria con la
participacion del supervisor del contrato y el secretario de planeacion e infraestructura, utilizo las
evidencias compiladas durante la prueba de recorrido realizada del 10 al 13 de marzo del 2026 en
el municipio de Flandes ( Res 105 -2026 CDT ), y corrobord que el contratista CAMILO ANDRES
CORDOBA FERNANDEZ CC 1.108.457.271 cumplid con las obligaciones y el "Desarrollo de
actividades encaminadas al fortalecimiento del drea ambiental y el cumplimiento de las metas del
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plan de desarrollo” , igual la administracion municipal realiz6 los pagos en los términos y cantidad
definidos en el contrato ; este hecho permitid a la comisién de auditoria afirmar que_no hay
inobservancia. Se anexa los soportes correspondientes al archivo de la auditoria. Observar Tabla 4.

No 2. CONTRATO No. 270 de 2025, por valor $ 7.500.000. En el proceso de evaluacion
participo el supervisor del contrato y el secretario de planeacion e infraestructura, quien sustento
los soportes e informes 1 y 2 de actividades y supervision firmados el 12 diciembre del 2025. La
comision de auditoria con este acervo documental y las evidencias compiladas durante la prueba
de recorrido realizada del 10 al 13 de marzo del 2026 en el municipio de Flandes ( Res 105 -2026
CDT ), corrobord que el contratista JAVIER PINILLOS ROJAS CC 14.272.145 cumplié con las
obligaciones y actividades de "mantenimiento y rehabilitacion en las zonas verdes de importancia
ambiental e hidricas del municipio de Flandes”, igual la administracién municipal realiz los pagos
en los términos y cantidad definidos en el contrato ; este hecho permitié a la comisidon de auditoria
confirmar que_no hay inobservancia. Se anexa los soportes correspondientes al archivo de la
auditoria. Observar Tabla 4.

No 3. CONTRATO No. 283 de 2025, por valor $6.000.000. En el proceso de evaluacién
participo el supervisor del contrato y el secretario de planeacion e infraestructura, quien presento y
sustento el informe la supervision y N° 2 sobre las actividades desarrolladas al 12 diciembre del
2025. La comisidn de auditoria con este acervo documental y las evidencias compiladas durante la
prueba de recorrido realizada del 10 al 13 de marzo del 2026 en el municipio de Flandes (Res 105 -
2026 CDT), corrobord que el contratista EDGAR GUILLERMO QUESADA MORALES identificado
con cedula de ciudadania Nro. C.C. 17.324.504 cumplié con las obligaciones y actividades de
“apoyo a la gestion de la secretaria de planeacion e infraestructura para la conformacion de
cuadrillas que adelantan las actividades de mantenimiento y rehabilitacion en las zonas verdes de
importancia ambiental e hidricas del municipio de Flandes.”, igual la administracién municipal
realizd los pagos en los términos y cantidad definidos en el contrato ; este hecho permitié a la
comision de auditoria definir que_no hay inobservancia. Se anexa los soportes correspondientes al
archivo de la auditoria. Observar Tabla 4.

No 4. CONTRATO No. 284 de 2025, por valor $ 6.000.000. Sobre la base de los informes del
supervisién y N° 2 sobre las actividades desarrolladas al 12 diciembre del 2025.La comisidn de
auditoria con este acervo documental y las evidencias compiladas durante la prueba de recorrido
realizada del 10 al 13 de marzo del 2026 en el municipio de Flandes (Res 105 -2026 CDT),
corroboré que el contratista SAUL BARRETO ORTEGON CC N° 11.306.803 cumplié con las
obligaciones y actividades de “apoyo a la gestion de la secretaria de planeacion e infraestructura
para la conformacion de cuadrillas que adelantan las actividades de mantenimiento y rehabilitacion
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en las zonas verdes de importancia ambiental e hidricas del municipio de Flandes”, igual la
administracion municipal realizd los pagos en los términos y cantidad definidos en el contrato; este
hecho permitid a la comisidon de auditoria afirmar que_no hay inobservancia. Se anexa los soportes
correspondientes al archivo de la auditoria. Observar Tabla 4.

No 5. CONTRATO No. 293 de 2025, por valor $ 6.000.000. La comision de auditoria con este
acervo documental y las evidencias compiladas durante la prueba de recorrido realizada del 10 al
13 de marzo del 2026 en el municipio de Flandes (Res 105 -2026 CDT), corroboré que el
contratista HENRY BENAVIDES MANRIQUE identificado con cedula de ciudadania Nro. C.C.
11.316.884, cumplié con las obligaciones y actividades de “apoyo a la gestion de la secretaria de
planeacién e infraestructura para la conformacion de cuadrillas que adelantan las actividades de
mantenimiento y rehabilitacion en las zonas verdes de importancia ambiental e hidricas del
municipio de Flandes.”, igual la administracion municipal realizd los pagos en los términos y
cantidad definidos en el contrato; este hecho permitié a la comisiéon de auditoria afirmar que_no
hay inobservancia. Se anexa los soportes correspondientes al archivo de la auditoria. Observar
Tabla 4.

No 6. CONTRATO No. 297 de 2025, por valor $ 6.000.000, La comision de auditoria con este
acervo documental y las evidencias compiladas durante la prueba de recorrido realizada del 10 al
13 de marzo del 2026 en el municipio de Flandes (Res 105 -2026 CDT), corrobord que el
contratista HECTOR RINCON MERCHAN identificado con cedula de ciudadania Nro. C.C.
11.299.791, cumplié con las obligaciones y actividades de “apoyo a la gestidon de la secretaria de
planeacion e infraestructura para la conformacion de cuadrillas que adelantan las actividades de
mantenimiento y rehabilitacion en las zonas verdes de importancia ambiental e hidricas del
municipio de Flandes.”, igual la administracion municipal realizd los pagos en los términos y
cantidad definidos en el contrato; este hecho permitié a la comision de auditoria ratificar que_no
hay inobservancia. Se anexa los soportes correspondientes al archivo de la auditoria. Observar
Tabla 4.

No 7. CONTRATO No. 318 de 2025, por valor $ 4.666.666. El supervisor del contrato y el
secretario de planeacion e infraestructura presento y sustento los informes de supervision N°© 2
sobre las actividades desarrolladas al 12 diciembre del 2025. La comisidon de auditoria con este
acervo documental y las evidencias compiladas durante la prueba de recorrido realizada del 10 al
13 de marzo del 2026 en el Municipio de Flandes (Res 105 -2026 CDT), corrobord que el
contratista MARTIN EMILIO ESPINOSA MUR identificado con cedula de ciudadania Nro. C.C.
11.313.070, cumplié con las obligaciones y actividades de “apoyo a la gestiéon de la secretaria de
planeacién e infraestructura para la conformacion de cuadrillas que adelantan las actividades de
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mantenimiento y rehabilitacion en las zonas verdes de importancia ambiental e hidricas del
municipio de Flandes.”, igual la administracion municipal realizd los pagos en los términos y
cantidad definidos en el contrato; este hecho permitid a la comision de auditoria aseverar que_no
hay inobservancia. Se anexa los soportes correspondientes al archivo de la auditoria. Observar
Tabla 4.

No 8. CONTRATO No. 353 de 2025, por valor $ 3.000.000.La comision de auditoria con este
acervo documental y las evidencias compiladas durante la prueba de recorrido realizada del 10 al
13 de marzo del 2026 en el municipio de Flandes (Res 105 -2026 CDT), corroboré que el
contratista JORGE ELIECER TERREROS RICO identificado con cedula de ciudadania Nro. C.C.
11.299.149, cumplié con las obligaciones y actividades de “apoyo a la gestién de la secretaria de
planeacién e infraestructura para la conformacidon de cuadrillas que adelantan las actividades de
mantenimiento y rehabilitacion en las zonas verdes de importancia ambiental e hidricas del
municipio de Flandes.”, igual la administracion municipal realizd los pagos en los términos y
cantidad definidos en el contrato; este hecho permitié a la comisién de auditoria aseverar que_no
hay inobservancia. Se anexa los soportes correspondientes al archivo de la auditoria. Tabla 4.

No 9. CONTRATO No. 348 de 2025, por valor $398.502.000. Con la participacion de la
empresa contratista Ingenieria ambiente y desarrollo IAD-S.A.S, NIT. 901.466.458-8, representada
por el director técnico Flower arboleda Arana y la secretaria de planeacion e infraestructura del
municipio el ingeniero Eulices Gutiérrez Torres y los beneficiarios propietarios, poseedores u
ocupantes de las catorce (14 ) fincas o predios se desarrolld la evaluacion del estado actual del
pago pago de servicios ambientales PSA , considerando los términos fijadas en los " Acuerdos de
conservacion " firmados entre el la alcaldesa ANA JUDITH GAMBOA MANTILLA, el beneficiario del
PSA y el supervisor secretario de planeacién e infraestructura.

La comision de auditoria con los informes de supervisidon y de ejecucidon actividades entregados
antes del 31 diciembre del 2025; ademas de las evidencias (entrevista, medidas y registros
fotograficos) generadas durante la prueba de recorrido en los 14 predios realizada en 10 al 13 de
marzo del 2026 (Res 105 -2026), compard y corrobord que la empresa Ingenieria ambiente y
desarrollo TAD-S.A.S, cumplié con las obligaciones, actividades y objeto de “Implementar obras
ambientales mediante soluciones basadas en la naturaleza y pago por servicios ambientales PSA y
desarrollo sostenible para la rehabilitacion, conservacion y restauracion ecoldgica participativa en el
municipio de Flandes-Tolima en dreas de significancia ambiental”., porque la estructura de la obra
a la fecha de la auditoria se encontré en un estado funcional y operando en coherencia con las
tipologias de obra seleccionada por cada uno de las personas beneficiarias del PSA.
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La evaluacion de cada una de las etapas del contrato, tiene fundamento en los criterios técnicos y
de norma, entre ellos los del Plan Nacional de Restauracion, la ley 2320 de 2023, el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No 1076 de 2015 actualizado en
noviembre 2025, los documentos técnicos cartograficos bases de CORTOLIMA, ademas de los
Decretos No 870 de 2017 y 1007 de 2018 principalmente; sobre esta base la comision de auditoria
verifico:

1. Que los propietarios, poseedores u ocupantes de predios en areas y ecosistemas estratégicos
descritos en las tablas de Excel anexa , cumplieron con los requisitos para ser beneficiarios del
pago por servicios ambientales (PSA) , segun el articulo 6° del Decreto Ley 870 de 2017. Se
anexan al archivo las escrituras, certificado de sana posesion y registro fotografico, etc.

2. Caracterizacion y Focalizacion de las areas. Para la priorizacion de los 14 predios
beneficiarios , el contratista con la alcaldia municipal aplicaron un proceso metodoldgico , que
valord la existencia de areas con ecosistemas y agro ecosistemas estratégicos generadores de
servicios ambientales ,que bien podian ser objeto del pago de servicio ambiental (PSA) en
especie u obra instalada en cualquiera de las siguientes tipologia: Sistemas silvopastoriles (1),
sistema agroforestal (2), estufas e coeficientes (3), sistema saneamiento y pozo séptico con
microorganismos eficientes (4), soluciones con evidente aporte ambiental y socio-econdmico a la
comunidad rural con el fin de mitigar o disminuir el riesgo de degradacién de los suelos , la
cobertura natural y la biodiversidad en las Quebradas Santa Ana, Vile , etc., especialmente por la
expansion de la frontera agropecuaria en el contexto particular del municipio de Flandes-Tolima.
Observar el informe final, tablas Excel y el registro fotografico anexo en archivo de la auditoria.

3. Se corrobord que la modalidad de pago de servicios ambientales (PSA) implementada por
el contrato N° 348 -2025 mantiene y/o genera servicios ambientales en coherencia con el articulo
2.2.9.8.2.2.del decreto 1007 de 2018 y el literal b del articulo 7 del decreto 870-2017, entre otros
se destaca el Pago por servicios ambientales PSA a) De regulacién y calidad hidrica, b) para la
conservacion de la biodiversidad. Interpretar con los criterios normativos.

4. El contratista y la administracion municipal estimaron el valor del incentivo de PSA anual
por hectarea y priorizaron reconocer el pago en especie (obra construida), tomando como base el
valor de referencia u el costo de oportunidad de los beneficios netos que produce las actividades
productivas agropecuarias mas representativas en las areas estratégicas seleccionadas en el
Municipio de Flandes y que afectan en mayor grado la cobertura natural, la hidrologia y los suelos
en los ecosistemas estratégicos existentes.
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La comisidn de auditoria, con fundamento en lo antes sustentado y el resultado de las evaluaciones
técnicas desarrollada por el equipo (CDT, supervisor, contratista) en los 14 predios, ratifica que no
existe inobservancia en todo el contexto del contrato N°348 de 2025. Para el efecto del presente
informe se anexa al archivo los registros fotograficos y videos de cada beneficiario.

3. RESULTADOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

3.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 3. Determinar el nivel
de cumplimiento de la aplicacion de los criterios de la ley 2320 de agosto de 2023, y decretos
reglamentarios del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, y calcular por vigencia el monto de los
recursos propios del 1 % ICLD invertidos hasta el 31 diciembre de 2025.

Para determinar el nivel de uso y el cumplimiento de la normatividad ambiental se utilizd el informe
de auditoria ambiental del PVCFT-2025, los soportes de la rendicion de la cuenta ambiental RCA-
2025,2026 vy las evidencias compiladas durante la prueba técnicas de recorrido en cada uno de los
14 predios intervenidos por el contratd ejecutado en la Vigencia-2025 (Tabla matriz en Excel N° 5y
6 ); lo descrito facilito la trazabilidad y cdlculo del de los recursos invertidos en la(s) opciones de
destinacion enunciadas en la ley 2320 de agosto de agosto del 2023, el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No 1076 de 2015 actualizado en
noviembre 2025 , decretos 870 de 2017 , decreto 1007 de 2018; también la comisién de auditoria
preciso el saldo total del 1 % ICLD no ejecutado y el saldo individualizado en la cuenta bancaria del
municipio con corte al 31 diciembre de 2025.

3.1.1. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 1. Deficiente Gestion Administrativa
del municipio al proceso de inversién ambiental de los recursos propios del 1 % ingresos corrientes
de libre destinacion al 31 diciembre de 2025.

Criterio.

e Ley 2320 de agosto de 2023, modificatoria del articulo 111 de la Ley 99 de 1993,

e Decreto 1998 de 2023

e Decreto 0953 de 2013, articulos 6, 7, 11, 12, 13 y 14.

e Decreto 1076 de 2015.actualizado

e Decreto 870 de 2017,

e Decreto 1007 de 2018, modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto Unico 1076 de 2015.

e Ley 1952 de 2019
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Condicion:

Es importante notar que la administracion del Municipio de Flandes —Tolima, cumplié con la ley
2320 de agosto de 2023 al incluir el saldo de los recursos propios del 1 % ICLD en el Plan de
desarrollo PDM 2024 - 2027 “UNIDOS PARA TRANSFORMAR A FLANDES” especificamente el
Programas : Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistemicos subprograma, igual el
Programa “ Transformacion productiva para la competitividad y el desarrollo ambiental sostenible”
Luego durante la vigencia 2025, presupuesto, individualizé y ejecutd nueve 9 contratos por valor $
448.168.660 del saldo total calculado y acumulado al 31 diciembre de 2025,quedando aun sin
ejecutar $ lo cita la siguiente matriz Excel No 5, anexa.

TablaN® 5. CUMPLIMIENTO DE INVERSION AMBIENTAL VIGENCIA 2023 , PVCF-2024 CON RECURSOS 1% DE ICLD / LEY 99 DE 1993 Y ley 2320 de 2023

MUNICIPIO DE FLANDES-TOLIMA

NUMERO CORRED ELECTRONICO sac.infraesrctura@flandes-tolima.gov.cof - sechacienda@flandes-tolima.gov.co
PERIODO ALCALDE MUNICIPAL | PERIODO GOBIERNO PERIODO DE GOBIERNO MUNICIPAL
VIGENCIA / AfiO AL31 DICIEMBRE DE | AL31 DICIEMBRE | AL31 DICIEMBRE | 'L BLE];:;;;'BRE = 31{){;1;25;13%
2019 DE 2020 DE 2021

Total ICLD recursos propiosMpio | $  13.828.606.000 | $ 9.878.495.688 | § 12.248529.984| §  10.950.125.752 | § 13.921.707.812,00

1% DE LOSICLD POR VIGENCIA g 138.280.000,00| § 9878495088 | § 12248529984 (& 10950125752 | & 139.217.078,12

2.5A1D0 1% ICLDEN LACUENTA

2 |AHORRO DAVIVIENDAN®.550356- | & 383.788.380 | § 384.174.166 | § 384520831 | § 598,425,294 | § 806.439.995
000132635
NUMERO Y VALOR DE CONTRATOS

3 |FINANCIADOSCON RECURSOS%1 | 1. N*——% Noejcutaron No ejcutaron No ejcutaron No ejcutaron
% ICLD

4 | TOTAL 1% ICLD SIN EJECUTAR $ 48295012288 | ¢ 507.011.130,84 (¢ 61651238836 | 5 806.439.995

La tabla N° 6 sobre la trazabilidad a los recursos propios municipales del 1 % ICLD, muestran que
al 31 de diciembre de 2025, la administracién municipal ain mantenia un saldo de $ 657.905.511
en la cuenta de Ahorros institucional N°356000132635 del banco Davivienda, incumpliendo la
obligatoriedad de destinar (inversién ambiental) estos recursos (articulo 12 del decreto 0953 del
2013) en las opciones definidos en la ley 2320 de agosto del 2023 y decretos reglamentarios del
articulo 111 de la ley 99 de 1993.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

Tabla N° 6. CUMPLIMIENTO DE INVERSION AMBIENTAL VIGENCIA 2025 , PVCF-2026 CON RECURSOS 1 % DE

ICLD / LEY 99 DE 1993 Y ley 2320 de 2023

PERIODO ALCALDE MUNICIPAL 2024 - 2027 “UNIDOS PARA TRANSFORMAR A FLANDES”
=~ AL 31 DICIEMBRE AL 31 DICIEMBRE PROYECTADO AL 31
VIGENCIA /ANO DE 2024 DE 2025 DICIEMBRE DE 2026
Total ICLD recursos propios Mpio 14.723.586.435 $ 15.239.831.215 | $ -
1% DE LOS ICLD POR VIGENCIA $ 147.235.864 | $ 152.398.312 | $ o
2.SALDO 1% ICLD EN LA CUENTA
AHORRO DAVIVIENDA $ 870.560.126 | $ 871.070.403 $ 743.593.243
°,356000132635
NUMERO Y VALOR DE CONTRATOS
FINANCIADOS CON RECURSOS $ 1 % no ejecutaron $ 448.168.660,00 | $ =
ICLD
SALDO TOTAL 1 % ICLD SIN EJECUTAR
O INVERTIR $ 953.675.859 $ 657.905.511,50 | $ =
FUENTE DE LA INFORMACION Administracion Municipal, rendicion de la cuenta ambiental 2026

Reincidir en la no inversion ambiental mantiene las causas e incrementa los riesgos y afectacion a
la sostenibilidad y continuidad de la ejecuciébn de acciones de manejo, Mantenimiento ,
restauracion de los ecosistemas localizados en los predios del municipio y los privado cuando se
destina al Pago de servicios ambientales PSA. Por lo anteriormente sustentado se confirma y
comunica el hallazgo a través del informe final de la auditoria de cumplimiento ambiental.

Causas

Complejidad en el proceso metodoldgico de focalizacion de las areas estratégicas o predios
a intervenir con base en los instrumentos de planeacion ambiental y los de ordenamiento
territorial municipal (EOT/EBOT) e informacidn suministrada por la autoridad ambiental
departamental CORTOLIMA.

Deficiencia en el proceso de priorizacion de los potenciales beneficiarios del Pagos por
Servicios Ambientales (PSA) y las opciones de destinacion como la adquisicion de predios y
mantenimiento de los mismos con el saldo de los recursos propios del 1 % ICLD, conforme
a los términos, enfoque de restauracion, rehabilitacion y Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN) que exige la ley 2320 de agosto de 2023.

Deficiencias en las acciones de control internos municipal para la actualizacidon, seguimiento
de la matriz de riesgos y control fiscal en el area ambiental con el fin de mejorar el
cumplimiento normativo y la gestiéon administrativa asociada a la inversién con los recursos
del 1 % ICLD.
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Efectos

e La Persistencia del saldo acumulado de los recursos propios del 1 % ICLD de varias
vigencias fiscales con corte al 31 de diciembre de 2025, en la cuenta bancaria municipal N°
de Ahorros N°356000132635 del banco Davivienda, omite la obligatoriedad de destinacion
ambiental que trata el articulo 12 del decreto 0953 de 2013.tabla matriz No 6.

e Debilitamiento del potencial de gestion administrativa y ambiental para el cumplimiento de
las metas del PDM y demas actividades misionales del municipio financiadas con fuente de
recursos propios del 1 % ICLD , con destinacion especifica a la conservacion, restauracion,
pago de servicios ambientales (PSA) e implementacién de soluciones basadas en la
naturaleza en concordancia con el estado actual de los ecosistemas estratégicos del
municipio y los objetivos del desarrollo sostenible ambiental ODS.

3.1.2. Respuesta de controversia a la observacion administrativa N° 1,

Mediante oficio SPI 848-2026 fechado el dia lunes 25 de mayo de 2026, el ingeniero José arcesio
Vargas Benitez, el Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio remitié la siguiente
respuesta de controversia.

"En atencion al Informe Preliminar de Auditoria de Cumplimiento Ambiental adelantado al Municipio
de Flandes, Tolima, correspondiente a la vigencia 2025, nos permitimos manifestar que la
Administracion Municipal ha leido, revisado y entendido el contenido del informe, asi como las
observaciones administrativas alli formuladas por parte del equipo auditor.

En ese sentido, la Administracion Municipal se permite manifestar que acoge de manera respetuosa
y constructiva las observaciones formuladas dentro del proceso auditor adelantado por ese ente de
control, en consideracion a que las mismas constituyen una herramienta fundamental para el
fortalecimiento institucional y el mejoramiento continuo de Ilos procesos administrativos,
financieros, ambientales y de control interno desarrollados por el Municipio de Flandes- Tolima.
Particularmente, la Administracion reconoce la importancia de fortaleza los mecanismos de
planeacion, ejecucion, seguimiento y control de los recursos destinados a la inversion ambiental,
especialmente aquellos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones derivadas del articulo
111 de la Ley 99 de 1993 y demads disposiciones normativas aplicables, garantizando que dichos
recursos sean orientados al cumplimiento de programas y proyectos de recuperacion, preservacion,
proteccion y sostenibilidad ambiental en beneficio de la comunidad y del territorio municipal.
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3.1.3. Conclusion de la Contraloria departamental del Tolima a la controversia sobre la
observacion Administrativa 1.

Con fundamento en los resultados de la trazabilidad y la evaluacién en todo su contexto de la
destinacién (opciones de inversidn ambiental) de los recursos propios del 1 % ICLD, permitio
evidenciar que la actual administracion Municipal “Unidos para trasformar a Flandes “2024 a 2027,
gestionod, planificd, presupuesto y ejecuto $ 448.168.660, pero al 31 de diciembre de 2025, aun
mantenia sin destinar $ 657.905.511; hecho relevante para materializar la inversién ambiental y
cumplir con el fin de estos recursos propios. En consecuencia se ratifica el hallazgo administrativo
Ne1.

4. EVALUACION Y CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL FISCAL INTERNO DEL
MUNICIPIO DE FLANDES -TOLIMA.

Objetivo 4. Valorar el control fiscal ambiental interno establecidos durante la vigencia 2025 y
conceptuar sobre el cumplimiento, oportunidad y efectividad e impacto de las acciones establecidas
en el plan de mejoramiento suscrito ante la contraloria departamental del Tolima, para corregir /as
inobservancias comunicadas en los informes de auditoria ambiental por la Contraloria
departamental.

4.1 OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02 - Limitaciones en el sistema
de control interno y la gestion de los recursos del 1 % ICLD

Criterios.

e Acto Legislativo 04 de 2019. Decreto Ley 403 de 2020.

e Ley 87 de 1993 (Sistema de Control Interno).

e Ley 819 de 2003 (responsabilidad y sostenibilidad fiscal).

e Ley 2320 de 2023, Decreto 0953 de 2013, articulo 12 (destinacién obligatoria del 1 %
ICLD). Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente).

Condicion

El proceso auditor se desarrollé en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 268
de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con la metodologia establecida en la “Guia
de Auditoria en el marco de las Normas Internacionales ISSAI”, derivada de las reformas
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introducidas al control fiscal mediante el Acto Legislativo 04 de 2019 y reglamentada en el Decreto
Ley 403 de 2020.

En aplicacion de este marco metodoldgico, se utilizd el formato F140-PM-CF-01-AC — Matriz de
planeacién, ejecucion y cumplimiento, herramienta que permite identificar y evaluar el disefo y la
efectividad de los sistemas de control interno implementado en la entidad, asi como valorar los
riesgos derivados de que dichos controles no logren prevenir o detectar incumplimientos o
inobservancias significativas en el asunto auditado, en este caso, la inversion de los recursos
propios municipales del 1 % ICLD. El propdsito de la evaluacidn consistié en determinar la calidad,
eficacia y eficiencia de los controles, asi como el nivel de confianza que pueden otorgar en el
cumplimiento de sus objetivos.

De acuerdo con la metodologia de la GAT 4.0, los controles son evaluados bajo los criterios de
adecuado, parcialmente adecuado o inadecuado en su disefio, y eficiente, con deficiencias o
deficiente en su efectividad. En este sentido, la Contraloria Departamental del Tolima aplicé dicha
escala para establecer la calificacién correspondiente.

En el marco de la auditoria de cumplimiento ambiental, se evidencid que la gestién ambiental,
financiera y los sistemas de control interno implementados por la Administracidon Municipal de
Flandes durante la vigencia 2025, no lograron mejorar el proceso de contratacién (inversion
ambiental obligatoria), especificamente programacion de la ejecucidon de la totalidad los recursos
propios del 1 % ICLD acumulados. Esta inobservancias resulta relevante, porque trascendié varias
vigencias sin ejecutar el saldo consignado $ 743.593.243, lo que configura en una omisién en la
aplicacion de los principios de planeacion, anualidad y ejecucion obligatoria de los recursos propios
del 1 % ICLD, conforme al marco normativo vigente.

A lo antes sustentado, el equipo auditor verificd que hay deficiencias en el uso de herramientas de
monitoreo y los mecanismos de control interno institucional que afectan la capacidad de gestidn,
planeacién y contratacion, para cumplir entre otros, con la inversidn ambiental en las areas o
predios estratégicos generadores de servicios ambientales, las metas del PDM 2024 a 2027 y los
objetivos desarrollo sostenible ODS

Causa

Debilidades administrativas en la implementacidon de controles internos en el area ambiental, en el
marco de la integraciéon MIPG-MECI, que dinamicen el plan de control fiscal interno de manera que
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detecte y corrija oportunamente las inobservancias en el proceso de contratacion con los recursos
propios acumulados del 1 % ICLD desde vigencias anteriores.

Carencia de instrumentos de responsabilidad interinstitucional, como el Plan de manejo ambiental
del humedal y de las micro cuencas de las quebradas Santa Ana entre otras, que guien la gestion
para la inversién ambiental de los recursos propios municipales del 1 % ICLD y de otros entes
territoriales.

Efecto

Incumplimiento de metas ambientales y de desarrollo sostenible previstas en el Plan de Desarrollo
Municipal y en la normativa vigente por mantener saldos ociosos en cuentas bancarias
institucionales, que son de destinacién especifica y obligatoria ejecucion.

e Riesgo vigente de imposicion de medidas cautelares o embargos sobre los recursos
acumulados, ante eventuales procesos judiciales, disciplinarios o sancionatorios.

e La persistencia de inobservancia administrativa sobre la capacidad de gestién para realizar
inversion ambiental especifica con la totalidad de los recursos propios del 1% ICLD.

4.1.1. Respuesta de controversia a la observacion administrativa N° 2. Mediante oficio
SPI 848-2026 fechado el dia lunes 25 de mayo de 2026, el ingeniero José arcesio Vargas Benitez,
el Secretario de Planeacién e Infraestructura del Municipio remitid la respuesta de controversia con
los dos anexos siguientes:

e Respuesta cumplimiento del plan de mejora suscrito con la CDT , SPI 833-2025
e Reporte seguimiento planes de mejoramiento por el jefe oficina control interno Julio 30 de
2025:

"Wo obstante lo anterior, esta entidad considera pertinente apartarse de la OBSERVACION DE
AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02 — Limitaciones en el sistema de control interno y la gestion
de los recursos del 1 % ICLD, toda vez que, revisada la informacion documental y los soportes
allegados por la Oficina de Control Interno de Gestion, se evidencia que durante la vigencia 2025 si
se adelantaron actuaciones administrativas, mecanismos de seguimiento y acciones de control
tendientes a garantizar la adecuada gestion de dichos recursos y el cumplimiento de las actividades
establecidas dentro del respectivo Plan de Mejoramiento.
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En efecto, mediante reporte de seguimiento al Plan de Mejoramiento de fecha treinta (30) de julio
de 2025, suscrito por el Dr. Emesto Carvajal, la Oficina de Control Interno de Gestion dejo
constancia de las actuaciones adelantadas por la Administracion Municipal, a través de la Secretaria
de Planeacion e Infraestructura Municipal, sefialando expresamente que los hallazgos identificados
en las auditorias del componente ambiental correspondientes a las vigencias 2021, 2022 y 2023
presentan un avance de cumplimiento del cien por ciento (100 %), producto de las medidas
correctivas y acciones de mejora implementadas por la entidad territorial.

Dentro de las actuaciones reportadas, se destaca la realizacion de reunion de seguimiento
efectuada el dia seis (06) de junio de 2025, conforme consta en el Acta No. 001, en la cual se
expuso y socializo la programacion de los recursos destinados al cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, norma que establece la obligacion de destinar un porcentaje
minimo del valor total de los proyectos de infraestructura para actividades orientadas a la
recuperacion, conservacion, preservacion y monitoreo ambiental.

En dicha reunion se presentaron los proyectos programados para ser financiados con recursos
provenientes del 1 % ICLD, explicandose especificamente las metas 095 y 103, relacionadas con la
implementacion de programas de pagos por servicios ambientales y la conformacion de cuadrillas
destinadas a la ejecucion de actividades de mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion de zonas
verdes y dreas ambientalmente estratégicas del Municipio, que fueron debidamente soportadas
mediante los anexos correspondientes.

De igual manera, la entidad allegd como soporte documental los respectivos Certificados de
Disponibilidad Presupuestal — CDP, asi como el Banco de Programas y Proyectos, documentos gue
respaldan técnica, financiera y presupuestalmente la estructuracion y futura contratacion de los
proyectos ambientales programados. Asimismo, fueron aportadas tres (03) cotizaciones y la
respectiva ficha MGA — BPIN, evidenciando con €llo la existencia de actuaciones administrativas y
de planeacion orientadas a garantizar la adecuada inversion de los recursos y el cumplimiento de
los procedimientos establecidos en la normatividad vigente.

Aunado a lo anterior, resulta importante precisar que la Oficina de Control Interno de Gestion
incorpord dentro del Plan Anual de Auditorias de la vigencia 2025 actividades especificas de
seguimiento, relacionadas con la ejecucion de las acciones definidas por la Secretaria competente,
lo cual demuestra que si’ existieron mecanismos institucionales de monitoreo y verificacion sobre la
gestion de los recursos ambientales objeto de observacion.

En consecuencia, no resulta procedente afirmar la inexistencia de acciones de control, seguimiento
o alertas institucionales frente a la gestion de los recursos del 1 % ICLD, toda vez que la
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documentacion aportada evidencia que la Oficina de Control Interno s/’ adelanto actuaciones dentro
de sus competencias funcionales, efectuando seguimiento al cumplimiento de las acciones de
mejora y reportando la informacion correspondiente a través de la plataforma SIA Contraloria, en
cumplimiento de los deberes legales y administrativos asignados. Al presente oficio anexamos
dicho informe para su respectiva revision.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita que los soportes documentales y las actuaciones
anteriormente relacionadas sean valorados integralmente dentro del proceso auditor, teniendo en
cuenta que los mismos acreditan la implementacion de medidas correctivas, acciones de
seguimiento y mecanismos de control orientados al fortalecimiento de la gestion institucional y al
adecuado manejo de los recursos destinados a la inversion ambiental del Municipio.

En ese sentido, la Administracion Municipal queda presta y dispuesta para adelantar las
actuaciones, ajustes, acciones correctivas y mejoramientos que sean necesarios, en procura de
subsanar las situaciones advertidas, fortalecer los procesos internos y dar cumplimiento a los
lineamientos y recomendaciones efectuadas por la Contraloria Departamental del Tolima.
Reiteramos nuestra disposicion institucional para continuar colaborando con €l drgano de control,
suministrar la informacion que sea requerida y avanzar en la formulacion e implementacion de /as
acciones de mejora correspondientes.”

4.1.2. Conclusion de la Contraloria departamental del Tolima a la controversia sobre la
observacion Administrativa 2.

La comisidon procede a no confirma en el informe final la Observacion administrativa N° 2 , con
fundamento en los soportes de la rendicion de la cuenta ambiental, la evaluacion de los planes de
mejoramiento suscritos ante la CDT en las vigencias anteriores al afio 2025; igual se analizo el
contenido de la matriz en su fase de Planeacién integrada por la prueba de recorrido, donde se
describio las actividad de auditoria a evaluar e identificaron los riesgos de incumplimiento, Posibles
efectos de materializacidon; también se agrega en esta fase el Riesgo Inherente ( descripcién del
riesgo, impacto, probabilidad , puntaje y calificacidn inicial del riesgo inherentes,) luego se calificd
la calidad del disefio del control (30%) y el riesgo combinado.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO

CODIGO:
F93-PM-CF-04

FECHA DE
APROBACION:
07-03-2025

procedimiento formal de
verificacion periédica del
registro, apropiacion
presupuestal, ejecucion y
destinacion de los recursos
del 1% de los Ingresos
Corrientes de Libre
Destinacion (ICLD),
conforme a lo establecido en
laLey 99 de 1993, el
Decreto 953 de 2013 y
deméas normativa aplicable.

Parcial

Manual No razonable Existe

Documentado

Correctivo 21

Ejecutar la supevision de
manera periodica
documentando el
seguimiento relizado
mediante informes técnicos
periddicos condicionando
los pagos de acuerdo al
cumplimiento de las
obligaciones contractuales

Adecuado

Manual Razonable Existe

Documentado

Preventivo 15

PARCIALMENTE

MEDIO
ADECUADO

Ahora en fase de ejecucion e informe se procedid y califico la eficiencia de los controles (70%)

HALLAZGOS SIN

Parcial INCIDENCIA Si
FISCAL
Existe SIN HALLAZGOS No
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Concluye la comision de auditoria que la calificacién sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno en lo especifico a los recursos propios del 1 % ICLD alcanzo una calificacién de 1,4 para un

rango de eficiente.

PARCIALMENTE
ADECUADO

CON DEFICIENCIAS

Rangos de ponderacion CFI

De10a115 Eficiente
De>15a20 Con deficiencias
De>20a3.0 IEEENE

5. PLAN DE MEJORAMIENTO.

Analizado el plan de mejoramiento suscrito ante la contraloria en lo especifico a la planeacion,
presupuestacion para la ejecucion de los recursos propios del 1 % ICLD acumulados hasta la
vigencia 2025, es evidente la administracion municipal internamente ejecuto las acciones
correctivas que permitieron en gran medida subsanar las inobservancias identificadas y
comunicadas en las auditorias cumplimiento ambiental anteriormente ejecutadas ; sin embargo la
no ejecucion del total del saldo acumulado del 1 % ICLD durante la vigencia 2025 , soportan el
actual hallazgo administrativo .

También se corroboro que el jefe de control interno municipal desarrollo acciones seguimiento,
monitoreo al cumplimiento a la contratacion e inversién ambiental con recursos del 1% ICLD,
incluidos en la rendicion de la cuenta ambiental RCA-2026, luego las documento entre otros en el:

1. Reporte seguimiento planes de mejoramiento presentado por la oficina control interno en
febrero 24 de 2026, periodo 01/07/2025 al 31/12/2025.

2. Reporte seguimiento planes de mejoramiento presentado por la oficina control interno en
julio 30 de 2026, periodo 30/06/2025.
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El incumplimiento a la presentacién del Plan de Mejoramiento a la auditoria de cumplimiento
ambiental vigencia 2025, sera causal para la iniciacion del Proceso Administrativo Sancionatorio,
conforme se encuentra regulado en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, Sentencia C-209/2023 de
la Corte Constitucional.

6. RESUMEN DE HALLAZGOS

Tabla N°7. HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RECURSOS DEL 1%
DE LOS ICLD MUNICIPIO DE FLANDES -TOLIMA. V-2025 / PVCF-2026

Incidencia de Los Hallazgos
No. L. . | Benefici . - ,
Administrativa enf-: 'CEO Sancionatorio | Fiscal | Valor | Disciplinario | Penal | Pag.
Auditoria
1 X 18
Total 1

De conformidad con los lineamientos establecidos, la entidad cuenta con tres (03) dias habiles
improrrogables, contados a partir del dia siguiente al recibo de este informe, para remitir el plan de
mejoramiento al correo electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co.

De igual forma lo exhortamos, que de forma inmediata se dé traslado del informe final referido a
los funcionarios que por su funciones deben atender lo correspondiente a los hallazgos notificados
en el presente informe final de la augitoria de pIimientﬂ ambiental ,vigencia 2025.

NV

MO .
YESICA LOZANO NORT(EGA
Contrglora Departgmental dEl Tolima

Cordialmente,

Edna Constanza Bernal Valderrama
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
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Anexo 1: CONTRATO No. 348 de 2025, por valor $398.502.000.Para Las 14 finca o predio
del municipio de Flandes —Tolima beneficiadas con el pago de servicios ambientales PSA, se tiene
en el archivo de la auditoria de cumplimiento con los Soporte cartografico, registro fotografico,

acuerdo PSA, informes técnicos.

e

ARCI SAS

INGENIERIA AMBIENTE
& DESARROLLO
NIT: 901466458

PREDIO EL MAMON. PROPIETARIO ONESIMO CORTES, VEREDA
PARADERO 1 FLANDES TOLIMA PREDIO EN ACUERDO DE CONSERVACION AMBIENTAL
PSA TIPOLOGIA SISTEMA AGROFORESTAL

8

W roanoes

[FOCALIZACION Y CARACTERIZACION
FREDILL PARA L ACCESO AL

TROGRAMA DE
PACO POK SERVICI0S AMBIENTALEY
TSA
MUNICINO DE FLANDES TOLIMA

PRIDIO BINITICIADO

MO0 I T COMT B MICRAAD
Freoc | 8 varon

Convencicnes
comicn pisss
PARZCIO DENZPCIADO
0 o mse s
.

este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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LOCALIZACION DEL PREDIO EL MAMON
INSUMOS ENTEGADOS AL BEN

y :

Capacitacion y concertacion del acuerdo  [Charla técnico y beneficiario del pago
de conservacion por PSA servicios ambientales PSA en especies.
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Entrega implementos del sistema de riego

\

it e D ke -";"_;.A_‘ ,' S
Entrega mangueras calibres y diametro Firma del acta de entrega de motobomba
y elementos de rieqo

Riego instalado y funcionand C limon Entrega y siembra de cacao y citricos
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