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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 004 DENTRO DEL PROCESO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112-01.32~2024, ADELANTADO 

ANTE EL HOSPITAL REGIONAL ALFONSO JARAMILLO SALAZAR DEL LIBANO - 
TOLIMA 

Ibagué, 16 de enero de 2026 

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccién Técnica 
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la 
competencia establecida en la ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011 v la comision otorgada 
mediante Auto de Asignacidn No. 264 de fecha 26 de diciembre de 2024, para adelantar el 
proceso de Responsabilidad Fiscal dentro del expediente radicado No. 112-132-2024, 
adelantado ante el Hospital Regional Alfonsc Jaramillo Salazar del Libano Tolima, procede 
a decretar de oficio la practica de unas pruebas, previa las siguientes: 

CONSIDERACIONES 

Mediante memorando sin nimere de fecha 12 de noviembre de 2024, la Direccion Técnica 
de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, corrié 

traslado a esta Direccidn, el Hallazgo Fiscal No. 108 de fecha 5 de noviembre de 2024, 
derivado de una Auditoria practicada al Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar del 
Libano Tolima, Hallazgo a través del cual se precisa io siguiente: 

"La contratacion que celebra el Hospital Regional Alfonso Jaramilio Salazar E.S.E. del Libano, se rige 
por las regilas de derecho privado, Por disposicion del articulo 195 de fa fey 100 de 1993 y &/ 
articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, y por constituir una categoria especial de entidad puibfica 
descentralizada, goza de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, como 

se expresa en los procesos contractuales adelantado para el cumplimiento de su mision. 

No obstante en los procesos adelantados por el Hospital Regionai del Libano para la contratacion 
del proyecto “renovacion de los ascensores del hospital Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E’, 
objeto del convenio 4049 de 2022, suscrito con la Gobernacion del Tolima por valor de seiscientos 
un millones veinte mil novecientos veintinueve pesos con veintiun centavos ($601.020.928,21) 
MCTE, se evidencia que se vuinera el deber de seleccion objetiva, a través del procedimiento de 
fraccionamiento de contratos, pues el hospital Regional bajo este convenio administrativo suscribic 
dos (2) confratos con el mismo contratista ’b'fwdfendo la unidad natural de su objeto” como se 
muestra a continuacion: 

No. contrato g C Objeta S . Valor ... Modalidad de 
' : - o RN N -contratacion 
R16 Obra civil y adecuac;ones de los tune/es e $1 87 835 730 Contrataaon 

06/12/202 Instalacion del sistema eféctrico que tiene como directa 

objefo la renovacion de los ascensores def 
hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar del 
Libanc Tolima, lo anterior como requisito 
normative y cumplimiento en lo planteads en e/ 
proyecio prasentado por paite def hospiial 

. regional Alfonse Jaramillo Salazar 

257 Suministro y transporte de dos (2) ascensores, y  $360.941.597 Contratacion de 
17/03/202 puesta en marcha de los mismos para 3 £.S.E. menor cuantia 

3 del hospital regional Alfenso Jeramillo Salazar 

En estz linea de analisis, la auditoria atoge el concepto emitido por e consejo de estado CE- 
17757/2011 del 24 de enero de 2011, en el sentido gue "Cuando la contratacion directa se realiza 
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buriando el proceso licitatorio a través del fraccionamiento def contrato, es decir, buscando que 
ninguno de los contratos resultantes de dividir un rmismo objeto supere ef monto de la cuantia 
reqguerida para la licitacion, se estan desconociendo los principios que inspiran Ja contratacion 
publica. Al respecto, aungue Jla conducta de fraccionar los contratos no estd prohibida 
‘expresamente en la Ley 80 de 1993, la jurisprudencia y la doctrina han sido claras en que ja 
prohibicion estd implicita si tenemos en cuenta los aspectos esenciales de los principios y reglas 
que informan el estatuto contractual”, 

En &l caso concreto del hospital Regional, que si bien es cierfo cuenta con un regimen contractual 
distinto al del Estatuto General de Contratacion de fa administracion publica, el articulo 13 de fa ley 
1150 de 2007, establece la aplicacion de los principios de la funcién administrativa en el desarrollo 
de su actividad contractual. 

Asi mismo Fn el andlisis realizado por la auditoria se puede determinar que en el proceso 
contractual se presentan profundas deficiencias de planeacion derivadas de la ausencia de 
estudios pertinentes debidamente motivados y fundamentados sobre ef objeto del contrato, 
indispensables para el analisis de la necesidad, conveniencia y oportunidad de conformidad con 
lo establecido en el articulo 16 del acuerdo No. 0013 de 2014 de la junta directiva de /a E.S.E. 
como se describe a continuacion: 

. El Hospital regional Alfonso Jaramillo Salazar, establece en la minuta def contrato de obra 
No, 816 de 2022, en la clausula 3, el plazo para la ejecucion del contrato de veinte seis (26) dias a 
partir de la suscripcion del acta de inicio; acta que fue firmada por las partes el dia 06 de diciembre 
.de 2022, sin embargo en el desarrolio del contralo se presentan una serfe de suspensiones y 
prorrogas  motivadas por situaciones que debieron ser previstas en la etapa de planeacion y 
estructuracion del proceso contractual desconociendo también Jos principios de economia y 
responsabilidad que regulan la contratacion estatal y la funcidn administrativa. 

. En la ddusula 2 del contrato 816 de 2022, se establece dentro del valor y forma de pago, 
-un primer desembolso def 40% como anticipo a la firma y legalizacicn del contrato, De acuerdo a 
los soportes existentes en el expediente contractual se evidencia el pago realizado al contratista por 
concepto de “anticipo” por valor de $75.134.292, mediante comprobante de egreso No.GG7- 
2023000029 del 23 de enero de 2023; asi mismo luego de vencido el plazo de ejecucion def 
contrato, casi un afio despubs, las partes suscriben acta de terminacion bilateral, el dia 13 de junio 
de 2024, y se declaran a paz y salvo por todo concepto. 

. Al verificar la informacion existente en el expediente def contrato 817, se evidencia un pago 
correspondiente al 40 % def valor del contrato, por concepto del primer avance de las obligaciones 
suscritas, por valor de $ 19.464.711.00, seguin comprobante de pago No.GG7-2023000943 def 21 
de marzo de 2023, sin que exista evidencia del cumplimiento de las actividades reslizadas en 
desarroflo  def contrato, pues no existe soporte dé programacion de obra, actas de comités de 
obra, requerimientos realizados af contratista, planillas de revision de personal y equipo a utilizar 
por &l contratista enfre otfras obligacionas establecidas en el contrato de interventoria. 

. £n desarrollo de la auditoria, la Contraloria Departamental del Tolima programd y efectud 
una visita técnica el dia 15 de agosto de 2024, con el fin de verificar la correcta ejecucion, 
operacion y funcionamiento de las obras objeto del contrato No. 816 del 06 de diciembre de 2022, 
evidenciando diferencias en fas cantidades de obra, como consta en acta de visits Iz cual hace 

parte integral del presente informe. 

Los resuftados obtenidos en el procedimiento de medicion son los siguientes: 
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CONTRATG DE OBRA No. }816 DEL 06 DE DICIEMBRE DE 2022 

P Obra eivil y adecuscion de los tuneles & Insalacién del sistoma del slistenia electrics que ane coma 
e W [objeto in ion de lo def Hospitad i Alforso Solxzar ded Libana - 

ORJETO DEL CONTRATO [Tolima, lo anberior como requisito iva ¥ i enip do an el proy P 
por parte del Hospital ional Alfonso itio Sal 

ACTA RECIBO FINAL VERIFICACION DE AUDITORTA 
TEM _ 1 ——— 

DESCRIPCION UND [ V/RUNIT. | V/RTOTAL EANTIDAD| V/RTOVAL DIFERENGIA 
g wara i instalacidn_ de los asmmnscres ! 

1.0 PRELIMINARES ‘ 
it Loca!lzacién y reglanteo. Veriflcaddn de medidas y espadas requeridos M2 516 4 1.283,001 3 662.028,001 78,78 $101,074,74 $ 56(.853,26 

Campamarte. Espado cerrado y techado que esta certa al loso que s va a 
12 instalar minimo de 12 m2 por cada r o M2 40 $150.321,00 $6.012.2840,00| 30,82 $4.6804.332,23 $ 1.408,507,77| 

Cerramiento en las antradas de plse (mura SUPERBOARD) aislamiento de 13 ridiad £n laming Abrocments M2 7S 5115.650600 S S67L20000 6756 | $7.813.57928 $ 857.870,72| 

14 [Muro divisidn entre ascensores {mure SUPERBOARD ) M2 116 $115.61600( $133.4:1.45600) 104,47 11207840352 § 1.333.052,48) 
15 |Puerta de accesa sitic de Fabajo ascensores gue brinde seguridad URD 4] $ 483,636,600, $0,00 ] ¢ 9 
16 |pintura resane, Impenmeabllizade foso ascensores atura 20 M M2 19844 $56.33500) $11.179.11740) $47,83 1 $8.328.002,05 $32851.114 35| 

requisitos electricos parz la instalacién dalog - 
10 [PRELIMINARES 0,00] | 
11 Replanteo v |ocallzacion de Ias ohres GL 1 $ 287.358,00| § 267,358,001 & $0,00 $ 267.358,00] 
12 Adecuadtn v desmontala de Instatacidn existente GL 1 $2.973.580,00 % 2.973.580,00 0.5 $ 1.486,790,00 & 1.486,730,00] 
2.0 PARCIALES BAIA TENSION . _ 

:Suminlstra y mentaje de dum 1/2" EMT para instalacidn de $umlnaddn o 
21 ioma requerida para el po ML 20 § 54.155,00! $ 1.083,100.00¢ 20 %1.083.100,00 50,00 

[Skerrinstro Transporte hslaladén de cabie 32+12+12T Cu fiuminacion y . 
22 _ |omas pera_el pozo . M. L  $26.831,00 §537.620,00 2 ¥ 337.620,00 30,00, 

lsalida tamacortente doble GRCT a prueba de Intemperle grado hospital 
23 _|guplex poio a ¥erra Iinea fevirian levspec ced. 8300 sgf de 204 UNB 4 suesgey  SHENEED 4 | $HEUEN ¥ 008 
24 [Suministro rasporte elnstatacidn luminacldn de cabina y cuarto de maquing UND <] % 1.023,387,00, $000° O 3000 - $ 0,00 
25 |Suministro, transparte & instalacién de cable cobre LHS 2X6+6 Cu THHN ML 30 §71.063,00) $2.131.690,00 D 540,00 5 2.131.830,00 
28 [Sumninisto v mentale de ducks para Instalacidn allmentadidn ascanser ML 0 4 150,351,020, $ 0,00 [ $0,00 $ 0,00 

Suministro, transporte e instalation de parcial 8+8+87 Cu alimentador . 27 |sscenser 3F ML a & 59.063,00 $0,90 0 0,00 0,00 

3§ [TABLEROS DE DESTRIBUCION $ 0,00 
TG. suministro v montaje tablero de control con protecclones segln 31 |renuteime . o 1 ¢ LioBeesop  § b1oBeeson o 50,00 $ 1.108.665,00 

40 | DESMONTE, RETIRO E INSTALACION DE ASCENSORES 50,00 % 0,00 
Decmante ascensores exkstentes, suministro & instalacion ascensores de & . 

41 |paradas conforme especificadiones Teenicas G 05 | s30007.857,00 $1500582850 05 | 51500352850 §0.00 
COSTD DIRECTO) )  63.568.898,%0 $13.025,201,58, 

ADMINSTRACION] 9% i $315.832.224.73; $ 3.006.550,40] 

IMPREVISTOS! 2% $ 635.668,99 5 120.262,02 
UTLUDADES] 4% $2.542.755.96) 5 481.048,06) 

WA 1% S 48310363 §51.390.13] 
VALORTOTAL E $83.122.682,20 $ 35.725.461,15 

Al realizar la visita técnica por parte de la contraloria Departamental el diz 15 de agosto de 2024, 
con el objeto de realizar Ia verificacion en campo de las actividades reconocidas por ef hospital en 
acta de terminacion, se evidencia que las actividades reconocidas no se efecutaron en su totalidad, 
por lo gue la necesidad identificada en los estudios previos que origind la celebracion del contrato, 
no fue satisfecha, Por otro lado, habiendo efectuado el municipio los pagos que correspondian al 
40% def anticipo segin o previsto en la cléusula "valor y forma de pago”, se estaria generando 
una presunta lesion del patrimonio publico del Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E., 
del Libano , representada en la pérdida de la suma de $15.725.461,19 M/CTE, correspondiente 
a la diferencia de obra no ejecutada con el valor def anticipa, debido a una gestion fiscal ineficiente, 
dado que corresponde a los recursos economicos erogados por el hospital con destino a un fin u 
objeto que no se cumplio y una necesidad que no fue debidamente satisfecha. 

Causa 

o Deficiencias en la fase de estructuracion def proyecfo, desconociendo ef Principio de 
Fconomia por medio del deber de planeacion, para establecer la conveniencia o no del objeto a 
contratar. 

Efecto 
. Se generaron situaciones en el desarrofio de los contratos producto de fa improvisacion que 
no permitieron cumplir con el objeto del contrato y por ende del convenio administrativo aun 
después de transcurridos dos afios desde la suscripcion”. 

Con fundamento en el hallazgo fiscal y las pruebas obrantes en el expediente, la Direccién 
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima, profirié el 
Auto de Apertura No. 001 de fecha 16 de enero de 2025, contra los sefiores: EUSEBIO 
SALGUERO CHAVARRO, en su condicién de Coordinador para el area de la gestion de la 
tecnologia y ambiente fisico - Supervisor del contrato de obra 816 del 6 de diciembre de 
2022; NELLY BELEN ARSUZA MENDOZA, en su calidad de Agente especial interventor; 
YURI CATERINE MOYANO DIAZ, por ejercer la interventoria del Contrato 816 de 2022; 
ROBINSON LEONARDO FONSECA RUBIO, en calidad de: Contratista del contrato de 
obra 816 del 6 de diciembre de 2022 y como terceros civilmente responsables SEGUROS §\< 
CEL ESTADO SAy MUNDIAL DE SEGUROS” 
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Asi las cosas el sefior EUSEBIO SALGUERO CHAVARRO, radica un oficio del 11 de 

marzo de 2025 radicado en ventanilla (nica de la Contraloria Departamental del Tolima 
bajo el nimero CDT-RE-2025-000001161 del 11 de marzo de 2025, dentro del cual rinde 
Versidn Libre y Espontanea (folios 230-235). ' ‘ 

De igual forma la sefiora. YURI CATERINE MOYANO DIAZ, rinde version libre y 
espontanea personalmente el dia 12 de marzo de 2025 (folio 282). 

De igual manera la sefiora NELLY BELEN ARSUZA MENDOZA, rinde versién libre y 
espontanea personaimente el dia 22 de abril de-2025 (folios 381-382). 

De la misma manera el sefior ROBINSON LEONARDO FONSECA RUBIO, radica oficio 
sin fecha, radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo el 
nimero CDT-RE-2025-000001657 del 7 de abril de 2025 (folios 432-434), dentro del cual 
da poder amplio vy suficiente a la Dactora VALERIA CAMPOS GUZMAN, para que la 
represente en el proceso el cual se le reconocid personerfa juridica. 

De tal suerte que una vez analizada las versiones libres y espontaneas que rindieron los 

presuntos responsables fiscales, solicitaron la practica de unas pruebas decretadas 
mediante auto No. 029 del 19 de mayo de 2025 (folios 440-443). 

Pruebas que fueron solicitadas mediante oficio CDT-RS-2025-000002601 del 20 de mayo 
de 2025 (folio 448) y resueita mediante los oficios CDT-RE-2025-00002424 del 3 de junio 
de 2025 y CDT-RE-2025-00002426 del 3 de junio de 2025 (folios 450-455). 

Asi las cosas y conforme los -soportes enviados se requiere decretar de oficio la siguiente 
prueba: 

» Confrontar nuevamente las diferencias entre cantidades de obras recibidas frente a 
cantidades de obras canceladas, por cuanto en el informe presentado por la 
Ingeniera en ningdn caso y en ningdn momento hacen memoria a la revision y 
verificacion no solo del trabajo en campo sino en las memorias de calculo de 
cantidades elaboradas 

En el presente caso, se advierte que corresponde a la Contraloria Departamental del 
Tolima, establecer la responsabilidad que se derive de la gestidén fiscal, imponer las 
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion 
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de 

responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos 0 ‘a quienes desempefien 
funciones pUblicas que por accién u omisidn y en forma dolosa o culposa causen un dafio 
al patrimonio del Estado, al tenor de lo seflalado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 
incCiso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 
1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes, - 

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestion fiscal, es el conjunto de 
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos vy las 
personas de derecho privado que manejen o- administren recursos o fondos pablicos, 
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion, administracion, 
custodia, explotacidn, enajenacion, consumo, adjudicacidn, gasto, inversién y disposicion 
de los bienes piblicos, asi como la recaudacion, manejo e inversidn de sus rentas en 
orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecién a los principios de legalidad, 
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eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y 
valorizacion de los costos ambientales. 

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad 
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita 
tomar las decisiones que en derecho corresponida y en vista de que deben reunirse mas 
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, serd - 

indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar 
y que se consideran necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con 

fundamento en los articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las 
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso. 

En este sentido, sera necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y utilidad de 
las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la 
conducencia de éstas es la comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, 
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es 
decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho. 

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacion entre los hechos que se 
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras 
palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema 
del proceso. 

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir 
certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si 
éstos van a ser Utiles para resolver el caso en particular. Una razén de inutilidad de la 
prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba 
referidos al mismo hecho. 

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en e/ sentido de 
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del 
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para flevarnos a la verdad 
sobre fos hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los Unicos pertinentes. Son 
dos caracteres inseparables, porgue si Ja prueba nos guia a establecer hechos 
completamente ajenos al proceso, no sdlo es impertinente sino que también resulta 
inconducente, pues se ha separado drasticamente del unico objeto sefialado en el proceso 
como plan de accion. La conducencia sélo puede apreciarse a través de una relacion de la 

prueba con Jos hechos (pertinencia)’. 

De io anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles al proceso 
son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al 

operador duda alguna para su aplicacion e interpretacién. En tal ejercicio y en 

concordandia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), e 

cual hace referencia al debido proceso 'y reza en sus apartes: finales “Toda persona se 

presume inocente mientras no se la haya dedlarado judicialmente culpable, Quien sea 

sindicado tiene derecho a la defensa y.a la asistencia de un abogado escogido por €/, o de 

oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso pubfico sin 

dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su 

contra; @ impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo 

hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba oz;tpn/da con violacidn del debido proceso’ ' 

Dado gue el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es &l de establecer los hechos 

acurridos, v ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del 

asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la 
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prieba con miras a que dentro del proceso obren solo aquellas que resulten idéneas y 
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquelio gue se quiere resoiver, que 
se refieran a los hechos del proceso v que respeten el principio de economia procesal. 

En méj'.ito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de 
fa Contraioria Departamental del Tolima, 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: Decretar y practicar la siguiente prueba de oficio, por 
considerarse conducente, pertinente y (til. 

1. Por intermedio de la Secretaria General y Comdn de la Contraloria Departamental 
del Tolima, correr traslado del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-132-2024 
adelantado ante el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar del Libano Tolima a 
la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria 
Departamental del Tolima 

"~ a. Con el fin de que el Ingeniero GERMAN DARIO HERNANDEZ 
HERRERA, en calidad de profesional adscrito a la Direccién Técnica de 
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima 
y/o quien haga sus veces, conforme los soportes documentales que 
reposan en el expediente, confronte las diferencias de cantidades de obra 
recibidas frente a cantidades de obras canceladas y emita un concepto 
técnico respecto al dafio patrimonial endilgado. 

Paragrafo 1: Se advierte que dicha informacién debe remitirse a la Direccién 
Técnica de Responsabilidad Fiscal, dentro de las vemtlcmco (25) dias siguientes al 
recibo de la presente. 

ARTICULO SEGUNDOQ: Fijese para la préactica de la prueba decretada en esta 
providencia los términos establecidos en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 para tal 
efecto librense los oficios respectivos. 

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notifiquese por 
Estado la presente providencia a los sujetos procesales, apoderados si hubieres y 
compafiias aseguradoras vinculadas. 

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno. 

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretaria General y Comin de este érgano ‘de 
control para lo de su competencia. 

NOFIFIQUESE ¥ CUMPLASE 

el o, 
LINA MARCELA VIL[A 
Directora Técnica de K 

REAL HEREDIA 
sponsabilidad Fiscal 

InvestiGador Fiscal 
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