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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL - MEDIDA
PROCESO CAUTELAR

ENTIDAD ALCALDfA MUNICIPAL DE ANZOATEGUI

AFECTADA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-125-2024

PERSONAS A OSCAR FERNANDO TOVAR BERNAL identificado con cédula
NOTIFICAR de ciudadania 5.843.159.

TIPO DE AUTO

AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES No. 001

FECHA DEL AUTO

16 DE FEBRERO DEL 2026

RECURSOS QUE
PROCEDEN

PROCEDE RECURSO DE REPOSICIéN, ante LA DIRECCION
TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacién, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 y 76 de la
Ley 1437 de 2011.

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del Tolima,

de 2026.

las 07:00 a.m., del dia 1 de julio

ENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 1 de julio de 2026, a las 06:00 p.m.

Transcriptor: Daniela Perdomo

Aprobado 12 de diciembre de 2022

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General
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AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES No. 001

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los 16 dias del mes de febrero de 2026, los suscritos
funcionarios de conocimiento v sustanciador de la Direccidn Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a decretar la siguiente medida
cautelar dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado No. 112-125-2024,
adelantado ante la administracion municipal de Anzodtegui Tolima, basados en las
facultades legales conferidas en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, y teniendo en
cuenta:

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ANZOATEGUI TOLIMA.

NIT. 890702018-4

Representante legal FERNEY PAVON BELTRAN %

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombres y apellidos: Oscar Fernando Tovar Bernal

Identificacién: 5.843.159

Cargo en la Entidad: Alcalde Municipal de Anzoategui (periodo 2016-2019)
Direccién: Carrera 1 No. 4-15, Barrio Tres Esquinas, Anzodtegui — Tolima
Celular: 3108822210 — 3112450239

Forma de vinculacion: Eleccion Popular

Periodo en el Cargo: 01/01/2016 — 31/12/201S

Nombres y apellidos: Jhon Eduar Espinosa Ovalle

Identificacién: 93.401.661

Cargo en la Entidad: Jefe de ia Oficina de Desarrolio Agropecuarto (periodo 2016-2019)
Direccién: Calle 2 No. 12-34, Barrio Villa de Sol, Anzoategui — Tolima

Teléfono: 318762252

Forma de vinculacion: Libre nembramiento v remocion

Periodo en el Cargo: 08/01/2016 — 31/12/2019

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Para efectos de imputar responsabilidad fiscal es necesario precisar, que se vincula a este
proceso, la siguiente Compafiia Aseguradora en calidad de tercero civilmente responsable:

Vinculacion al Garante _

Nombre de la compafifa: La Previsora S.A. Compafila de Seguros
NIT: 860.002.400-2

Namero de pdliza: 3000351

Fecha de expedicidon: 20/04/2018
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Vigencia de la pdliza: 20/04/2018 - 23/03/2019
Riesgos amparados: Fallos con responsabilidad fiscal

Valor asegurado: $20.000.000 por evento y en el agregado anual

A favor de quién: Municipio de Anzoategui, Tolima (NIT 890.702.018-4)
Cuantia de deducible: 10% de la pérdida indemnizable, minimo 3 SMMLYV por cada pérdida

HECHOS

Motiva el proceso de responsabilidad fiscal a ser adelantado ante La Alcaldia Municipal de
Anzodtegui Taolima, el Hallazgo Fiscal No. 110 del 17 de diciembre de 2024 trasladado a {a
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccion Técnica de
Control Fiscai y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima,
mediante Memorando No. CDT-RM-2024-00004602 del 17 de diciembre de 2024, segln el

cual expone:

"Se evidencid gue el municipio de Anzodtegu, suscribid acuerdo de pago numero 2349 del
30 de junio de 2022, en la que se promete a pagar el valor de $45.750.560, por parte del
municipio de Anzodtegui a CORTOLIMA, por concepto de multa por actividades extractivas
de material de recebo sin el respaldo de /la respectiva ficencia ambiental en la vereda

PALOMAR.

Con ocasion def acuerdo de la referencia en el mismo se menciona expresamente el valor
de las obligaciones y que ascienden a $45.750.560, asi:

o, Page
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3

45 T80 560

¥

Como resuftado del acuerdo de pago descrito anteriormente el municipic de
Anzodtegui, procedic a realizar los pagos con ocasion de darfe cumplimiento al

precitado acuerdo tal y como se evidencia en la siguiente refacion asi:

La copia ¢ impresion de este documento, le da e] carscter de “No Cantrolado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o usa.

ACUERDO FECHA NEO BAMNLCO VALOR
DE PAGO | COMPROBANTEGIRO
PRESUPUESTAL
22249 3303~ 2OZ2Z2000381 BANCO $14.025. 168
2023 AGRARIC
4G | A-05-2023 Z0ZF00051S BANCO E5.354 332
. AGRARIO o
T340 19-65° 262300676 BANCO $5.454. 232
- 2023 AGRARIC
234G | 408 305 ZO0ZFAGGIIET BANCO £5 454,532
AGRARIO
FTA4G 54711 ZO3F001841 BANCS EE 854 332
2023 AGRARIC 1
R4S Fo-11- THEI00LEB3 BANCE £5 454 732
2023 AGRARIC
FEET=Y FO-1i- 2G2300184849 BANCG E5.454 342
2023 AGRARIO
TETAL A6, 750, 560 |
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Lo que se genera un presunto delrimento patrimonial en cuantia de $46.750.560
debido al pago de mufta por actividades extractivas de material de recebo sin ef
respaldo de la respectiva licencia ambiental en /a vereda "PALOMAR” de conformidad
con liquidacion del acuerdo de pago nimero 2349 descrito anteriormente.”

El reproche fiscal en cuestidn se origina por una irregularidad detectada en la
Administracién Municipal de Anzodtegui — Tolima, consistente en el pago de una sancién
ambiental impuesta por CORTOLIMA dentro del proceso sancionatorio No. SAN 01819,
Dicho proceso tuvo origen en la visita realizada el 26 de abril de 2018, en la cual se
constatd la extraccidon de material tipo recebo en la vereda Palomar del municipio de
Anzodtegui, asi como la construccion de taludes con angulos de 90°, sin contar con la
respectiva licencia ambiental expedida por la autoridad competente.,

La sancion fue impuesta mediante la Resolucién No. 5641 del 23 de septiembre de 2022,
expedida por CORTOLIMA, y su pago fue ordenado posteriormente mediante la Resolucién
No. 084 del 29 de marzo de 2023, expedida por la Alcaldia Municipal de Anzoategui —
Tolima. En consecuencia, el municipio debié asumir con recursos publicos el pago de la
sancion pecuniaria, configurandose asi un dafio patrimonial cierto 'y cuantificable por la
suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL
QUINIENTOS SESENTA PESOS ($46.750.560), afectando directamente las arcas
municipales. ' ‘
CONSIDERANDOS: §.\

En virtud de lo anterior, mediante Auto No. 004 del 17 de febrero de 2025, se ordend la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Se vinculé como presunto responsable
fiscal al servidor pdblico de la época de los hechos, el sefior Carlos Hugo Salinas Ruiz,
identificado con la cédula de ciudadania No. 5.842.989, quien ocupaba el cargo de Alcalde
Municipal de Anzoategui Tolima durante el periodo 2020-2023, elegido por voto popular.

Posteriormente, mediante Auto No. 002 del 9 de mayo de 2025, se vinculd al sefor Oscar
Fernando Tovar Bernal, identificado con la cédula No. 5.843.159, quien ejercid como
Alcalde Municipal en el periodo 2016-2019, y al sefior Jhon Eduar Espinosa Ovalle,
identificado con la cédula No. 93.401.661, quien se desempefd como Jefe de la Oficina de
Desarrollo Agropecuario durante el mismo periodo constitucional, en razén de las
actuaciones que dieron lugar a la sancidén ambiental y al consecuente pago con recursos
pablicos.

En calidad de terceros civilmente responsables, mediante Auto No. 030 del 17 de
diciembre de 2025, se vinculd a:

. La Previsora S.A. Compafiia de Seguros, identificada con el NIT 860.002.400-2, en
relacién con la pdliza de manejo No. 3000351, expedida el 20 de abril de 2018, con
vigencia desde el 20 de abril de 2018 (00:00- h) hasta el 23 de marzo de 2019 (00:00 h).
Dicha pdliza ampara fallos con responsabifidad fiscal, con un valor-asegurado de VEINTE
MILLONES DE PESQOS ($20.000.000) por évento y en el agregado anual, a favor del
Municipio de Anzodtegui, Tolima (NIT 890.702.018-4). La pdliza contempla un deducibie
equivalente al 10% de la pérdida indemnizable, con un minimo de tres (3) salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) por cada pérdida.

. Seguros Generales Suramericana S.A., vinculada en razén de las polizas de manejo
vigentes para las anualidades 2020, 2021, 2022 y 2023, allegadas al expediente por la
Administracién Municipal de Anzodtegui. Dichas pdlizas amparan igualmente los fallos con
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‘responsabilidad fiscal, constituyéndose en garantia frente al presunto detrimento
‘patrimonial ocasionado por el pago de la multa ambiental con recursos pablicos.

El presunto dafio patrimonial se predica por la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES
‘SETECIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS SESENTA PESQS ($46.750.560),
derivado del pago de multa impuesta por la Corporacién Autonoma Regional del Tolima —
-CORTOLIMA, por actividades extractivas de material de recebo sin la respectiva licencia
ambiental en la vereda Palomar del Municipio de Anzoategui, Tolima.

Una vez notificados del referido auto, se observa que el sefior CARLOS HUGO SALINAS,
rindioé version libre y espontanea el dia 4 de diciembre de 2025.

Con respecto a los vinculados, sefior Oscar Fernando Tovar Bernal, identificado con la
cédula de ciudadania No. 5.843.159, se procedié a designar como apoderado de oficio al
doctor Luis Daniel Fernando Diaz Albaran, identificado con cédula de ciudadania No.
1.234.642.319 y tarjeta profesional No. 433916 del Consejo Superior de la Judicatura;
y para el sefior Jhon Eduar Espinosa Ovalle, identificado con la cédula de ciudadania
No. 93.401.661, se designd al doctor Johiner Adolfo Lara Mendoza, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.047.435.168 vy tarjeta profesional No. 434097 del Consejo
Superior de la Judicatura, en calidad de defensor de oficio.

Esto se dispuso mediante el Auto No. 035 del 2 de diciembre de 2025, obrante a
folios 95- 97 del expediente. ‘

Frente a la situacion presentada, se advierte que mediante Auto Mixto de Archivo e
Imputacion de Responsabilidad Fiscal No. 030 del 17 de diciembre de 2025, se
imputod responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, en
forma solidaria, contra los servidores publicos de la época de los hechos, entre ellos el
sefior Oscar Fernando Tovar Bernal (Alcalde Municipal de Anzoategui, periodo 2016—
2019) y el sefior Jhon Eduar Espinosa Ovalle (Jefe de la Oficina de Desarroilo
Agropecuario, periodo 2016-2019).

De igual manera, se dispuso el archivo de la actuacion respecto del sefior Carlos Hugo
Salinas Ruiz, quien se desempefié como Alcalde Municipal de Anzodtegui en el periodo
2020-2023, al no encontrarse comprometida su responsabilidad fiscal en los hechos
objeto del proceso.

Asimismo, se vinculé como tercero civilmente responsable a La Previsora S.A. Compafiia
de Seguros, identificada con el NIT 860.002.400-2, en relacién con la pdliza de manejo
No. 3000351, expedida ef 20 de abril de 2018, con vigencia hasta el 23 de marzo de 2019,
la cual ampara fallos con responsabilidad fiscal por un valor asegurado de $20.000.000 por
evento y en el agregado anual, a favor del Municipio de Anzodtegui, Tolima (NIT
890.702.018-4), con un deducible del 10% de la pérdida indemnizable, minimo tres (3)
SMMLYV por cada pérdida

Cabe sefialar que Seguros Generales Suramericana S.A., aunque fue inicialmente
vinculada en razdn de las pdlizas de manejo allegadas por la Administracion Municipal de
Anzoategui, fue posteriormente desvinculada del proceso, al no encontrarse
comprometida su responsabilidad frente al detrimento patrimonial objeto de investigacién.
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Ahora bien, como quiera que en el articulo séptimo del auto de apertura de investigacion

fiscal proferido para adelantar el referido proceso 112-125-2024, se ordené la
averiguacion de bienes de los presuntos responsables fiscales en cuaderno separado, este
Despacho, con ocasion al estudio realizado obtuvo informacion de bienes de propiedad de

los presuntos responsables fiscales, datos que obran en el aludido cuaderno de bienes, a
saber:

El Seflor OSCAR FERNANDO TOVAR BERNAL, identificado con la cédula de ciudadania
No. 5.843.159; INMUEBLE: Predio identificado con la matricula inmobiliaria 350-43763,
correspondiente al Lote No. 6 de la vereda La Candelaria, municipio de Anzoategui,
Tolima, registrado como predio rural y con estado juridico activo, en copropiedad con
otros miembros de 1a familia Tovar Bernal (folios 12-13, cuaderno de bienes).

Teniendo en cuenta que la finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es el
resarcimiento del dafio ocasionado a al erario plblico como producto de una gestion
antiecondmica e ineficiente, el legislador planted la necesidad de asegurar que los
presuntos implicados, no se insolventen en la medida que avance el proceso de
responsabilidad fiscal; en ese sentido, establecio en la Ley 610 de 2000, articulo 12 asf:

-“En cualguier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar medidas
cautelares sobre los bienes de Ia persona presuntamente responsable de un detrimento af
patrimonio publfico, por un monto suficiente para amparar el pago def posible desmedro al
erario, sin que el funcionario que las ordene fenga que prestar caucion. Este ultimo

respondera por los perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con termeridad o

mala fe.

Las medidas cautelares decretadas se extenderdn y tendrén vigencia hasta la culminacion
del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabilidad fiscal, 5e
ordenard el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida cautelar se
profiera auto de archivo o fallp sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria
procederd a ordenario en la misma providencia. También se podrd soficitar el desembargo
al érgano fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el acto que establecic la
-responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre que exista
previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida por una compania de seguros,

suficiente para amparar ef pago del presunto detrimento y aprobada por quien decretd ia
medida.

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de
Jurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se
encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, aquellas
no podran ser levantadas hasta tanto nc se preste garantia bancaria o de compariia de
seguros, por el valor adeudado mds los intereses moratorios”.

Asi mismo la Corte Constitucional, al pronuncsarse sobre el tema de Ias medidas
cautelares en Sentencia C-840 de 2001, sefialé:

"Las medidas cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal se justifican
en virtud de la finalidad perseguida por diche proceso, esto. es, la preservacion del
patrimonjo pUblico mediante el resarcimiento de los perjuicios derivados del
efercicio irreguiar de /a gestion fiscal, -

En efecto, estas medidas tienen un caracter precautelatorio, es decr, buscan
prevenir o evitar que el investigado en el proceso de responsabilidad fiscal se
insolvente con el fin de anular o impedir los efectos def fallo gue se dicte dentro del
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mismo. En este sentido, "el fallo seria ilusorio sino se proveyeran las medidas
" necesatias para garantizar los resuftados, impidiendo. la desaparticion o distraccion
. de fos bienes del sujeto obligado (...)". '

De otra parte, en cuanto a su constitucionaiidad se refiere, ya lo habia advertido la misma

_Corporacidn en Sentencia C-054 del 6 de febrero de 1997, indicando al determinar que las
medidas cautelares son constitucionales, que no se afecta el derecho de propiedad,
porque la medida cautelar por si misma, si bien limita el poder de disposicién de su titular
durante el tramite del proceso, no tiene la virtud, ni de desconocer, ni de extinguir el
derecho.

Y-ademds agrega, que tampoco se desconoce el derecho a la defensa, si se tiene en
cuenta gue la medida cautelar es simplemente instrumental, de alcance temporal y que se
encamina exclusivamente a garantizar los efectos del fallo de responsabilidad fiscal, pero
‘en manera alguna a impedir el derecho de defensa del afectado, quien puede ejercitarla
no solo durante el tramite de la investigacion sino durante la etapa del juicio que concluye
con el acto administrativo que declara la responsabilidad fiscal.

Entonces, siendo el principal objetivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal, y en aras de
evitar que se llegue a fallos sin que se cuenten con bienes que garanticen el efectivo
resarcimiento de los perjuicios causados al patrimonio plblico, la ley establecid la
procedencia de las medidas cautelares en cualquier etapa del proceso.

Al respecto, cabe traer a colacién el pronunciamiento que sobre las mismas efectud la
Honorable Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del mencionado precepto
legal. Sobre las medidas cautelares, expuso gue son:

"(...) Aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de manera
provisional, y mientras dura el proceso, la Integridad de un derecho gue es
controvertido en ese mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege
preventivamente a quien acude a /as autoridades judiciales a reclamar un derecho,
con el fin de garantizar que la decision adoptada sea materialmente ejecutada. Por
ello, esta Corporacion sefiald, en casos anteriores, que estas medidas buscan
asegurar el cumplimiento de la decision que se adopte, porque los fallos serian
ilusorios si la ley no estableciera mecanismos para asegurar sus resultados,
impidiendo la destruccion o afectacion del derecho controvertido. ..

(..) Las medidas cautelares tienen amplio sustento constitucional, puesto que
desarrollan el principio de eficacia de fa administracion de justicia, son un elemento
integrante del derecho de todas las personas a acceder a la administracion de
Justicia y contribuyen a la igualdad procesal, Sin embargo, la Corte ha afirmado
que ‘aunque el Legislador, goza de una considerable libertad para regular ef tipo
de instrumentos cautelares y su procedimiento de adopcidn, debe de todos modos
obrar cuidadosamente, por cuanto estas medidas, por su propia naturaleza, se
imponen a una persona antes de que ella sea vencida en juicio. Por ende,... los
instrumentos cautelares, por su naturaleza preventiva, pueden legar a afectar e/
derecho de defensa y el debido proceso, en la medida en que restringen un
derecho de una persona, antes de que efla sea condenada en un Juicio...”

(Sentencia Corte Constitucional C-379/04. Magistrado Ponente: Alfredo Beltrdn
Sierra)

Pagina 6|9

}a copig o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y &l 8GC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacic dedicado al SGC.



SO  DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
v‘i‘%%ﬁ} o PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL - RF
~f " |AUTO QUE DECRETA MEDIDAS FECHA DE
e CODIGO: F22-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALOQORIA |CAUTELARES 06-03-2023
DEPARTAMENTAL !}!‘ E,Jl[f[ ‘}1 LR Y .

Denotada la ocurrencia del detrimento patrimonial y la conducta de los Gestores Fiscales
que lo ocasiond, es necesario adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes
de los Presuntos Responsables Fiscales, para lograr la recuperacion de los recursos del.
erario publico y dar efectividad material al Proceso de Responsabilidad Fiscal; al respecto,
cita el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, que:

“En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar medidas
cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento al
patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al
erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion (....)"

De otra parte, el articulo 66 de la Ley 610, contempla: "Remision a otras fuentes
normativas, £n /os aspectos no previstos en la presente ley se aplicarén, en su orden, /as
disposiciones del Codigo Contencioso Administrative, ef Cddigo de Procedimiento Givil y el
Codigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso
de responsabilidad fiscal. En matera de po/faa Judicial, se aplicarén las disposiciones del
Cddigo de Procedimiento Penal”.

En este sentido, el Cddigo de ProcedEmiento Administrativo y de lo Contencioso %

Administrativo, en su articulo 229, expresa: Procedencia de medidas cautelares. ™(....).
Paragrafo. Las medidas cautelares en'los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos vy en los procesos de. tutela del
conocimiento de la Jurisdiccion de o Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de of] cio”.

Al respecto el doctor Enrique José Arboleda Perdomo, ha man:festado "De acuerdo con /3
frase final del inciso primero del articulo que se analiza, las medidas cautelares tienen
como objetivo proteger y garantizar, provisionalmente, ef objeto del proceso y fa
efectividad de la sentencia, buscando con ello la mayor eficiencia judicial, en aras de la
efectividad del derecho sustancial. Por efectividad de /a sentencia debe entenderse que
sea posible en la realidad de los hechos que el fallo produzca los efectos solicitados en fas
pretensiones de la demanda y no simplemente la indemnizacion de pe)juicios SO

Dentro del presente proceso se encuentra denotada la ocurrencia del de’cnmento
patrimonial y la conducta del gestor fiscal que lo ocasiona, por lo que es necesario
adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes del presunto responsable
fiscal, para lograr la recuperacion de los recursos del erario pUblico y dar efectividad
material al proceso de responsabilidad fiscal, conforme a la normatividad citada.

Ahora bien, la Ley 1474 de 2011, en su. articulo 103, inciso 4, establece: "Las medidas
cautelares estardn limitadas al valor estimado del dafio al momento de su decreto. Cuando
la medida cautelar recaiga sobre sumas liguidas de dinero, se podrd incrementar hasta en
un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento por ciento (100%) tratandose
de' otros bienes, limite que se tendrd .en ‘cuenta para cada. uno . de los presuntos
responsab/es sin que ef funaonar/o que /as ordene tenga que prestar caucion”.

De acuerdo con lo anterior, las medidas cautef_ares estan concebidas como un instrumento
juridico que tiene por objeto evitar acciones tendientes a impedir los efectos del fallo de
responsabilidad fiscal, mientras el proceso se adelanta y concluye; buscando la reparacién
de Ios dafos que el Estado haya podido sufnr COmo consecuencia de una gestion irregular.

Sobre el particular, es hecesario precisar que Ea medida cautelar solo debe'afectar el bien
en un 100% mas del valor del presunto detrimento patrimonial, de conformidad con el
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“articulo 599 del Cadigo General del Proceso. En el presente caso, el dafio asciende a la -
suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL

QUINIENTOS SESENTA PESOS ($46.750.560), razén por la cual el incremento '

correspondera entonces a un monto de NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
UN MIL CIENTO VEINTE PESOS ($93.501.120).

Del material probatorio allegado hasta el momento al proceso de responsabmdad fi scai
‘mencionado, se infiere qgue existen elementos de juicio mas que suficientes para dar
aplicacion al articulo 12 de la Ley 610 de 2000, antes descrito, y en ese sentido, se
solicitara a la autoridad- competente hacer efectiva la medida de embargo preventivo
respecto a los bienes sefalados. :

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decretar el embargo preventivo de los siguientes bienes
inmuebles, propiedad de los presuntos responsables fiscales, a saber: Sefior Oscar
Fernando Tovar Bernal, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.843.159;
INMUEBLE: Predic identificado con la matricula inmobiliaria 350-43763, correspondiente al
Lote No. 6, vereda La Candelaria, municipic de Anzoategui, Tolima, registrado como
predio rural y con estado juridico active, en copropiedad con otros miembros de la familia
Tovar Bernal. Haciéndose claridad que la medida de embargo impuesta se predicara
respecto al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el namero 112-125-2024,
adelantado ante la administracién municipal de Anzodtegui -Tolima, en aplicacidn del
articulo 12 de la Ley 610 de 2000 y de conformidad con lo expuesto en la parte motlva de
esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Limitese el valor de la medida cautelar para el sefior Oscar
Fernando Tovar Bernal, identificado con la céduia de ciudadania No. 5.843.159, a
quien conforme al Autc Mixto de Archivo e Imputacion No. 030 del 17 de diciembre de
2025 se le endilga responsabilidad fiscal de manera solidaria por la suma de CUARENTA
Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS SESENTA
PESOS ($46.750.560), monto que para estos efectos corresponderd entonces a

NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS UN MIL CIENTO VEINTE PESOS
($93.501.120).

ARTICULO TERCERO: Oficiar a las siguientes dependencias o entidades, para que se
lleve a cabo la inscripcion o registro de la medida cautelar decretada sobre el bien ya
descrito, solicitando ademads que una vez inscrita se envie el certificado de matricula
vigente donde conste dicha anotacion:

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Ibagué — Tolima, que proceda a
realizar la anotacién e inscripcion de la medida impuesta respecto al bien inmueble: Predio
identificado con la matricula inmobiliaria 350-43763, correspondiente al Lote No. 6, vereda
La Candelaria, municipio de Anzoategui, Tolima, propiedad del sefior Oscar Fernando
Tovar Bernal, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.843.159; debiéndose
remitir copia del certificado que contenga dicha anotacién.
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Direccion: Avenida Ferrocarril No. 42 - 111, Ibagué,  Tolima.
Teléfonos: (608) 2645540, 2645930, 2642499, 2643711,
Correo electronico: ofiregisibague@supernotariado.gov.co.

ARTICULO CUARTO: Por intermedic de la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima oficiar a:

A las sedes principales de las siguientes entidades bancarias de Ibagué: Banco Agrario de
Colombia; Banco AV Villas; Banco Bancamia; Banco BBVA; Banco Caja Social; Banco
Colpatria; Banco Cooperativo Coopcentral; Banco Davivienda; Banco de Bogotd; Banco de
Occidente; Banco GNB Sudameris; Banco Popular; Banco Falabella;, Banco Corpobanca
Colombia; Bancolombia; Fondo Nacional del Ahorro, para que nos informe si el sefior
Jhon Eduar Espinosa Ovalle, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.401.661,
cuenta con saldos bancarios a la fecha, depdsitos de ahorro, titulos o contenido crediticio.

ARTICULO QUINTO: La medida cautelar ordenada en el presente auto tendrd vigencia
durante el desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-
125-2024 y en el proceso de jurisdiccion coactiva, en caso de proferirse fallo con
responsabilidad fiscal.

ARTICULO SEXTO: Incorpérese en cuaderno separado todo lo relacionado para el
tramite de las medidas cautelares, con inclusion del presente auto.

ARTICULO SEPTIMO: Registrada la presente medida cautelar, notifiquese por estado
esta providencia en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, a Jos presuntos responsables, apoderados y compafia aseguradora.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion
ante esta Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 106 de la Ley
1474 de 2011y 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretaria General y Comun de este drgano de
control, para lo de su competencia.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

LINA MARCELA VILLARREAL HEREDIA
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal

@T — V7,

MARIA DEL ROCIO OSPINA S.
Investigador Fiscal
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