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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD z
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO - TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-119-2024
Sefior LUIS ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ y OTROS; asi
como a las compaifias SURAMERICANA DE SEGUROS,
PERSONAS A identificada con el NIT. 890.903.407-9, en virtud de la pdliza de
NOTIFICAR manejo global No. 0031552-7 y SEGUROS DEL ESTADO SA,

identificada con el Nit No. 860.009.578-6 y/o a través de sus
apoderados

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 011

FECHA DEL AUTO | 06 DE JULIO DE 2026
RECURSOS QUE
PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 07

de julio de 2026.

MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 07 de julio de 2026 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 011

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los seis (06) dias del mes de julio de dos mil veintiséis
(2026), 1a Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraforfa Departamental del
Tolima, profiere Auto de Archivo por Cesacion de la Accién Fiscal adelantado ante la
Administracion Municipal de Prado - Tolima, bajo el radicado No. 112-119-2024, basado
en 10s siguientes:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 vy s.s de fa Constitucion Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de Asignacién N°, 259
del 1° de noviembre de 2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal el memorando CDT-RM-2024-00003290 de
fecha 27 de septiembre de 2024, de la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, dentro del cual corrid traslado a la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, el Hallazgo Fiscal No. 104 de fecha 25 de
septiembre de 2024, derivado de una Auditoria practicada a la Administracién Municipal de
Prado Tolima, Hallazgo a través del cual se precisa lo siguiente:

"La Alcaldia Municipal de Prado — Tolima, suscribio contrato de obra No. 233 de 10 de noviembre de
2021, con el objeto de flevar a cabo la "Construccion de doce (12) unidades sanitarias, para
vivienda urbana en el municipio de Prado- Tolima, en efecucion del programa “acceso a
vivienda Digna, contemplado en el Plan de Desarrollo enamorate de prado 2020-2023"
por valor de $180.684.002 M/CTE, contrato terminado y liguidado ef 26 de enero de 2022.

Con el fin de verfficar el estado actual de las obras en e marco de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion, se realizd visita técnica el 24 y 25 de julio de 2024, por parte de Iz Contraloria y
representantes del Municipio de FPrado-Tofima, Ingenierc CARLOS ANDRES ORTIZ TIQUE,
Secretario de planeacion e infraestructura, con el objeto de constatar la efecucion en términos de
cantidades y calidad de las obras objeto del contrato 233 de 2021.

Las obras consisten en la construccion de 12 unidades sanitarias individuales localizadas en la zona
urbana, compuesta por un sanitario, una ducha, un lavamanos y un lavadero, /a unidad cuenta con

su respectiva caja de inspeccion y Ias conexiones fanto de acueducto como alcantarillado.

Las famiflias beneficiadas se relacionan a continuacion:

No. Beneficiario Ubicacién

1 Sandra Patricia Mejia Palma Villa luz

2 Andrea Camija Triana Vilia luz

3 Elder Augusto Barreto Villa luz

4 Hernan Castafieda Puerto Al medio

5 Trinidad Sanmiguel Puerto almadio

6 Martha Piedad Truiille Puerto almadio

7 Maria Erminza Sanmiguel Puerto al medio

8 Margot Rojas Moscoso Cra. 72 No. 10-55

9 Maria Helena Molano Las Palmas {cra. 1 No. 12-106)
10 Adela Murillo Cra. 7 al 1ado del antiguo matadero
11 Marisol Castaiteda Cra.3 No. 7-41

12 Pedro Bastidas Prado campestre {(mz. 0 casa 3)

ia copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” v ef SGC no se hace respensable por su consulta o uso.

La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pdgina web en ¢l espacio dedi¢ado al SGC.
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En lo Relacionade &l componente de calidad de fas obras, en la visita realizada se evidencian
deficiencias en las actividades de: placa de concreto de 3000 Psi E=(,10 M soporte para tanque de
almacenamiento, y lavadero prefabricado, como se muestra a continuacion:

ftem | 0 Ackividadl

o Beneficiario

3.6 Placa de concreto de 3000 Psi E=0,10 M
soporte para tangue de almacenamiento.

Maria Erminza Sanmiguel

Placa con exposicion de
aceros

Martha Piedad Trujilio

11.8 | Lavadero prefabricado

Camila Triana

No se encuentra en uso

Marfa Helena Molang

por problemas de filtracidn

Heman Castafieda

Luego de realizado el andlisis de la informacion contenida en el expediente contractual de
cada uno de los ftems y actividades refacionadas en el acta de recibo final firmada el 26 de
enero de 2022, y una vez obtenidos los resultados de la visita, se procede a calcular ia
diferencia entre las cantidades reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la

comision de auditoria.

Los resultados del andlisis realizado se presentan a continuacion:

Tabla 2. Calculo de cantidades
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La copia o impresién de este documento, 12 da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La version actualizada y controlada de este documento, 8 consuita a través de fa pagina web en el espadio dedicado al SGC,
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Con base en Jo anterior, la alcaldia municipal de Prado -Tolima , presuntamente falté al
principio de responsabilidad en la ejecucion def contrato de obra No. 233 del de 10 de
noviembre de 2021, como elemento bdsico de las actuaciones contractusles de las
entidades estatales sequn lo establece la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez
que avala ef pago de la correspondiente acta del contrato, sin verificar y evaluar
correctamente fas condiciones de las actividades efecutadas.

Debido a la falta de evaluacicn, seguimiento y controf en el proceso contractual por parte
de la Administracion Municipal, hechos que pueden ser constitutivos de una falta
disciplinaria en los términos de la fey 1952 de 2019, refacionada con los deberes de los
servidores publicos.

Lo que genero un presunto detrimento patrimonial en cuantia de Siete Millones setenta mil
ochocientos cincuenta y siete pesos con diez centavos ($7.070.857,10) M/CTE-

En consecuencia, el Despacho una vez realizado el analisis del hallazgo No. 104 del 25 de
septiembre de 2024, se profiere el Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 116 del 24 de diciembre de 2024, a través del cual se dispuso la vinculacién
como presuntos responsables a los sefiores: LUIS ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ,
cedula de Ciudadania No. 93.481.222 de Prado Tolima, en su condicién de Alcalde
Municipal periodo 2020-2023; JUAN SEBASTIAN RANGEL SANCHEZ, Cédula de
Ciudadania No. 1.110.545.880 de Ibagué Tolima, en calidad de Secretario de Planeacion e
Infraestructura (E) para la época de los hechos - Supervisor del contrato de obra 233 del
10 de noviembre de 2021: MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ, Cédula de
Ciudadania No. 93.125.420 del Espinal Tolima, en calidad de Contratista del contrato de
obra 233 del 10 de noviembre de 2021 y coma tercero llamado en garantia a la siguiente
compafifa aseguradora: SURAMERICANA DE SEGUROS, identificada con el NIT.
890.903.407-9, en virtud de la pdliza de manejo global No. 0031552-7 y SEGUROS DEL
ESTADO SA, identificada con el Nit No. 860.009.578-6, en virtud de la pdliza de
cumplimiento 25-44-101161513 (folios 18-24)

El auto de apertura fue debidamente notificado a las partes, comunicado a la Compafiia
Aseguradora y a la Administracion Municipal (folios 32, 34, 36, 42-52).

De igual manera dentro del expediente obran las versiones libres y espontaneas rendidas
por los implicados dentro del proceso, razdn por la cual radicaron las diligencias de la
siguiente manera: MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ, a través del oficio
radicado CDT-RE-2025-000002296 del 26 de mayo de 2025 (folios 70-74); LUIS
ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ, a través del oficio radicado CDT-RE-2025-
000002953 del 11 de julic de 2025 (folios 83-89); JUAN SEBASTIAN RANGEL
SANCHEZ, a través del oficio CDT-RE-2025-0000002980 del 14 de julio de 2025 (folios
90-92).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

1. Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
Nombre: Administracién Municipal de Prado Tolima

Nit: 890702038-1
Representante legal: JOSE JADEL FLOREZ SERRATO

IDENTIFICAC_I()N DE LOS PRESUNTO RESPONSABLES FISCALES,

La copla o impresion de este documento, Je da el cerécter de “No Controlada” y el SGC no se hace responsable por sy consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de fa pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales
Nombre: LUIS ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ
Cédula de Ciudadania: No. 93.481.222 de Prado Tolima
En calidad de: Alcalde Municipal 2020-2023

Nombre: JUAN SEBASTIAN RANGEL SANCHEZ

Cédula de Ciudadania: No. 1.110.545.880 de Ibagué Tolima

En calidad de: Secretario de Planeacion e Infraestructura (E) para la época de los
hechos- Supervisor del contrato de obra 233 del 10 de noviembre de 2021

Nombre: MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ
Cédula de Ciudadania: No. 93.125.420 del Espinal Tolima
En calidad de: Contratista del contrato de obra 233 del 10 de noviembre de 2021

VINCULACION DEL GARANTE

Desde el Auto de Apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal fue vinculada
como garante en su calidad de tercero civilmente responsable, las Compafiias
Aseguradoras que se relaciona a continuacion:

Compaiiia Aseguradora
NIT.

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicién
Pdliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

Compafila Aseguradora
NIT.

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicién
Péliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

SURAMERICANA DE SEGUROS SA
890.903.407-9

Manejo Oficial

3 de julio de 2021

No. 0031552-7

5 de julic de 2021 al 5 de julio de 2022
Delitos contra la Administracién Piblica
$20.000.000,00.

SEGUROS DEL ESTADO SA

860.009.578-6 '

Curnplimiento

23 de noviembre de 2021

No. 25-44-101161513

10 de noviembre de 2021 al 10 de mayo de 2022
Cumplimiento del contrato

$18.068.400,20

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El Proceso de Responsabilidad Fiscal que se apertura se sustenta en el siguiente material

probatorio:

Auto de Asignacion No., 259 del 1° de noviembre de 2024, folio 1

Hallazgo fiscal No. 104 del 25 de septiembre de 2024, folios 3-12

>
> Oficio COT-RM-2024-000003290 del 27 de septiembre de 2024, folic 2
>
>

CD que contiene el material probatorio del hallazgo fiscal 104/2024, folio 13
o Soportes del Contrato No. 233 de 2021
o Controversia del informe preliminar

La copia o impresidn de este documento, le da ¢l cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, s consuita a través de la pagina web en ! espacio dedicado al SGC.




@ %’% %‘;m DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
@@ %% ;;';' PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

L - |AUTO DE ARCHIVO POR FECHA DE

T, it

CONTﬁALORiA CESACION DE LA ACCION CODIGO; F30-PM-RF-03 | APROBACION:
BEPARTAMENTAL DEL TOLRA [FISCAL 06-03-2023

s efed chlisions

o Certificaciones, hojas de vida, actas de posesion del Alcalde Municipal y del
Secretario de Planeacion e Infraestructura
o Traslado de hallazgos
o Pdliza de manejo
o Certificacion de la cuantia para contratar
> Oficios de citacién a los implicados para la correspondiente notificacion del
Auto de Apertura, folios 26-31
» Comunicado a la Compafila Aseguradora y a la Administracién Municipal del
Auto de Apertura, folios 32-37, 48-49
> Oficio de respuesta por parte de la Administracion Municipal radicado CDT-
RE-2025-0000045 del 7 de enero de 2025, folios 40-41
» Notificacion por aviso a los implicados del auto de apertura, folios 42-47,
50-52
Soportes de la Compafila Aseguradora Suramericana de Seguros SA, 57-65
Oficio CDT-RS-2025-000003673 Solicitud de informacion a la administracion
Municipal de Prado Tolima, folio 101-102.
Radicado CDT-RE-2025-00003484 del 14 de agosto de 2025 y respuesta,
folios 104-115.
Oficio de solicitud de informe técnico por parte del ingeniero adscrito a la
Direccion de Control Fiscal y medio ambiente, folio 123.
Objeciones al informe técnico por parte del sefior ALEXANDER PALACIO
GOMEZ, folios 146-149

Y v

v Vv V¥

ACTUACIONES PROCESALES

Estudio de antecedente 123 del 11 de octubre de 2024, folio 14

Informe de evaluacidn del antecedente No. 123 del 31 de octubre de 2024, folios

15-17

» Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 116 del 24 de
diciembre de 2024, folios 18-24

> Reconocimiento de personeria del apoderado de confianza de la Compafiia
Aseguradora Seguros Generales Suramericana SA, 56, 66-68.

> Versiones libres y espontanea s de los sefiores MANUEL ALEXANDER PALACIO
GOMEZ; LUIS ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ Y JUAN SEBASTIAN
RANGEL SANCHEZ, folios 71-92

» Auto de pruebas 052 del 28 de julio de 2025, folios 93-96, 98-100

> Auto de pruebas No. 005 del 16 de enero de 2026, folios 116-122

> Informe técnico por parte del ingeniero de control fiscal y medio ambiente, folios
124-133.

> Auto No. 001 del 28 de enero de 2026. Mediante el cual se corre traslado de un
informe técnico, folios 135-142

> Informe técnico pronunciamiento a las objeciones, folios 152-157 $

A

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa, tal y
como lo expone la Ley 610 de 2000, en su articulo 1° define el proceso de responsabilidad
fiscal: "Como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por fas Contraforias
con €l fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y de los
particulares, cuando en €l ejercicio de Ja gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” v el SGC no se hace responsable por su censulta o uso.
La versitn actualizada y controladz de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢! espacio dedicado al SGC.
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La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, establece: La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pUblico como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000: Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad
fiscal estard integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa 0 gravemente
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra,
incida o contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al
Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores”.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segdn el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca un
dafio_sobre fondos o bienes publicos, ¥y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

El dafio constituye la médula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es el primer
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal, y asi
ha sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina patria, para cuyo efecto se cItaIé la
obra del doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, “EL DANO -
Andlisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estade en Derecho
Colombiano y Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35y 36 en la que
sostiene:

“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los
elementos necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con &l
doctor Hinestrosa, que "ef dafio es /la razon de ser de /la responsabilidad, y por eflo
es bdsica la reflexion de gue su determinacion en si, precisando sus distintos
aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos [ogicos y
cronologicos, en la labor de las partes y ef juez en el proceso. Si no hubo dafio o
no se puede determinar o no se e pudo evaluar, hasta alli habrd de llegarse; todo
esfuerzo adicional, rélativo a la autoria y a la calificacion moral de la conducta del
autor resultara necio e inutil, De ahi también el desatino de comenzar la indagacion
por la culpa de la demandadd’.

El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000, asi:
Daino patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesién del patrimonio plblico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestidn fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetive funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia vy
control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestidn fiscal o de

La copia ¢ impresion de este documento, le da ¢i ¢arécter de "No Controlade” y e SGC no $e hace responsable por su consulta o uso.
La versifn actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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servidores pUblicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
0 indirectamente en la produccidn del mismo.

Asl las cosas, |la materializacion del dafio dentro de su definicion tiene que ser cierto, real
y determinable, conforme a los fundamentos de hecho y de derecho contenidos en el Auto
de Apertura No 116 del 24 de diciembre de 2024, expedido con ocasién al hallazgo
enviado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria
Departamental del Tolima, notificado debidamente a las partes.

La presente investigacion fiscal se enmarca en el presunto dafo ocasionado de
conformidad con el hallazgo fiscal referido anteriormente, a través del cual se pudo
constatar mediante la auditoria practicada por este drgano de control a la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO TOLIMA, ya que se incurrio en un
presunto dafio patrimonial por valor de $7.070.857,10, al detectar irregularidades en el
contrato de obra No. 233 del 10 de noviembre de 2021 cuyo objeto era “"Construccion
de doce (12) unidades sanitarias, para vivienda urbana en el municipio de
Prado- Tolima, en ejecucion del programa “acceso a vivienda Digna,
contemplado en el Plan de Desarrollo enamorate de prado 2020-2023", por
valor de $180.684.002 M/CTE, contrato terminado y liquidado el 26 de enero de 2022

Consecuente con lo anterior una vez realizado el andlisis del hallazgo No. 104 del 25 de
septiembre de 2024, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, decide proferir el
Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 116 del 24 de
diciembre de 2024, a través del cual se dispuso la vinculacion como presuntos
responsables a los sefiores: LUIS ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ, cedula de
Ciudadania No. 93.481.222 de Prado Tolima, en su condicidon de Alcalde Municipal periodo
2020-2023: JUAN SEBASTIAN RANGEL SANCHEZ, Ceédula de Ciudadanfa No.
1.110.545.880 de Ibagué Tolima, en calidad de Secretario de Planeacién e Infraestructura
(E) para la época de los hechos - Supervisor del contrato de obra 233 del 10 de noviembre
de 2021 MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ, Cédula de Ciudadania No.
03.125.420 del Espinal Tolima, en calidad de Contratista del contrato de obra 233 del 10
de noviembre de 2021 y como tercero llamado en garantia a la siguiente compafiia
aseguradora: SURAMERICANA DE SEGUROS, identificada con el NIT. 890.903.407-9,
en virtud de la poliza de manejo global No. 0031552-7 y SEGUROS DEL ESTADO SA,
identificada con el Nit No. 860.009,578-6, en virtud de la pdliza de cumplimiento 25-44-
101161513

De igual manera dentro del expediente obran las versiones libres y espontaneas rendidas
por los implicados, dentro del cual los sefiores radicaron las diligencias de la siguiente
manera: MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ, a través del oficio radicado CDT-
RE-2025-000002296 del 26 de mayo de 2025 (folios 70-74); LUIS ERNESTO
CASTANEDA SANCHEZ, a través del oficio radicado CDT-RE-2025-000002953 del 11 de
julio de 2025 (folios 83-89); JUAN SEBASTIAN RANGEL SANCHEZ, a través del oficio
CDT-RE-2025-0000002980 del 14 de julio de 2025 (folios 90-92). ¥

VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO
Se evidencia en el archivo PDF contenido en el Cd del folio 13, los pagos hechos al

contratista y el informe técnico elaborado por el Auditor de la Direccidn Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente del Contrato de Obra No. 233 del 10 de noviembre de 2021,

La copia o Impresién de este documento, fe da ef cardcter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
ta versién actuslizada y controfada de este documento, se consulta a través de fa pdgina web en el espacio dedicado al 5GC.
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Igualmente en el Cd obrante a folio 41, se evidencia el Contrato de Obra No, 233 del 10
de noviembre de 2021, los informes de supervisidn, las acta de inicio y de entrega final,
acta de liquidacidn de contrato del conirato, celebrado entre la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE PRADO — TOLIMA y el sefior MANUEL ALEXANDER PALACIO
GOMEZ, cuyo objeto era "Construccion de doce (12) unidades sanitarias, para
vivienda urbana en el municipio de Prado- Tolima, en ejecucion del programa
‘acceso a vivienda Digna, contemplado en el Plan de Desarrollo enamorate de
prado 2020-2023", por valor de $180.684.002 M/CTE.

En el caso concreto, segln el objeto de analisis del haliazgo No. 104 del 25 de septiembre
de 2024, las obligaciones del contratista, esto es de MANUEL ALEXANDER PALACIO
GOMEZ, se obliga para con el Municipio a entregar a los beneficiarios en funcionamiento
las unidades sanitarias de las viviendas urbanas del Municipio de Prado Tolima.

Incumplimiento que se dio segin el grupo auditor que determindé que revisada la
documentacién que soporta la ejecucion del contrato de obra 233 de 2021, se pudo
establecer que en lo referente a la placa de concreto de 3000 Psi E=0,10 M soporte para
tanque de almacenamiento del beneficiaric MARIA ERMIMZA SANMIGUEL, se nota
placa con exposicién de aceros de igual manera en los lavaderos prefabricados de los
beneficiaros MARTHA PIEDAD TRUJILLO, CAMILA TRIANA, MARA HELENA
MOLANO Y HERNAN CASTANEDA no se encuentran en uso por problemas de filtracion

Por otro lado a folios 13 y 41 figura el contrato de obra No. 233 del 10 de noviembre de
2021 e igualmente se evidencia el acta de liquidacién del contrato objeto de investigacidn.

Conforme a lo evidenciado dentro de las versiones libres y espontaneas rendidas por los
presuntos implicados, esta Direccidn decide debido a su pertinencia, conducencia, v

utilidad proferir el Auto de Pruebas No. 052 del 28 de julio de 2025 (folios 93-96), dentro
del cual se establecio lo siguiente:

» Oficiar a la Administracién Municipal de Prado Tolima al correo electrénico:
alcaldia@prado-tolima.gov.co, para que nos allegue con destino al procesc de
responsabilidad fiscal 112-119-2024, la siguiente informacion:

o Copia del Contrate de Obra No. 233 del 10 de noviembre de 2021

o Acta final de obra del Contrato No. 233 del 10 de noviembre de 2021

o Memorias de cantidades de obra del contrato No. 233 del 10 de noviembre
de 2021

o Certificacion e informe de subsanacion de las observaciones del contrato
No. 233 del 10 de noviembre de 2021, contenidas en el hallazgo fiscal No.
104 del 25 de septiembre de 2024.

Pruebas que fueron solicitadas mediante oficio radicado CDT-RS-2025-00003673 del 29 de
julio de 2025 (folio 101), respuesta que fue radicada mediante oficio CDT-RE-2025-

000003484 del 14 de agosta de 2025 (folios 104-109) y CDT-RE-2025-000004458 del 27
de octubre de 2025 (folios 110-115).

Prueba de lo anterior obra la certificacion suscrita por el Secretario de Planeacién e
Infraestructura del Municipio de Prado Tolima, dentro de la cual manifiesta que ha

La copia o imprasién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el $GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




@

o,

GEPARTAN

R el

e
%@j@“
ﬁ@%‘%

M,

% @% o DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
ni

PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

L3y
(JF

verificado las acciones de subsanacion y las aclaraciones presentada por el Contratista, tal

como se observa a continuacion:

()

ALCALDIA MUMNICIFAL DE PRADC
TOLIMA - COLOMIBIA
MNIT. 8RO, 702, 0%8-2

CERTIFICACION

Swe revisooo S informe presentado por g1 controfista en GIencitn O requaririsn e
BOUICO MEBCASSTE Somunicocion sohre oolicod de o Obre CoTescondiEnre Ol
Contrato de Obra No. 233 del 10 de noviembre de 2021, cuys obieis @s ke
“Consfrucaidn de doce (12} vnidaodes soniarias para viviende urbanc en el
Municipio de Prado - Tolima, en ejecucién def Programe Acceso o Vivienda Digna,
confemplads en ef Plan de Desarelfo Enamérate de Prado 2020-2023", 5@ coastoald
TR

I aenirorists, N Q Alexonder fologic GdEmez. Mo Dressnooo |
SUESSTICECS coigrackones O oot ung de Ins Shservagitres v 3t
cantidiGges. daemosirande e alecusidnr ae oy ooifviceges ¥ 1o corracaidn
ceficiencios. redo 2o sin oo cdicional porc o Aominisirogidn municioo
Proca. A continuocidn, se geroian [as suhIanodianss:

Y 5
hl

1. Deficiencios en lo Calidad de o Coras

a. termn 3.4 - Place de concrefo de 3000 Psi 820,70 M soporie pare tanque de
almocenamiento {Beneficiaria: Maria Erminzo Sanmiguel):

=,

Opservecion de o Conlrglorio: Fioos COn SxXonEoiom O Qo arcs,
Subsonacion

32 orennd e 10 DiooT $F CUnsiroyd Son bt espelsr O WD om, segldn ios
Soicres. oMo sogorie Dors un foncue de oragerarisnic de STU
Itros. Lo @xposiCitn de ooeres se denid O o pérdicda det recubrdmianrs, auva
fircidor es ag g Tame barara fisios comird agenias COreSsives oome el Sgus
¢S aredoad. proreglends @ refuso, En cumplimiento Gz o gorontiac o
colicod o o oore. & orocedid O rescror 'o RIoCs Gt 8 oroousre SikaTod
ArnctecE-ItE more oroteccidn orlicorsiive del acers.  mmgjoranzico su
corwrensia, seguids S 1w epiicagidn de una oo e meriara v oindurg vieio

Q

2 oonroliste salichd gue =ste golividod re teo desconicse, vo cue fus
COTSIGa v fjesurado.

Commils Trione, Morio Helena Malans, Hemdn CostaofReda):

. item 11.8 . Levoders prefabricade {(Beneflsiarias: Mariha Pledad “(\r}’jiﬂo,

%

i
Ohservacidn de la Contraloria: ™No 2 ancuerning an Jic ocr orotiesridly de
oo,

ALCALDIA MUNICIPAL DE PRADC
TOUIMA - COLOMBIA
NIT. 880,.702.038-2

Tw oy e e i e e T e e e et
3 S DORBTSE e QUTECO0Y SO0 10 IRAANE

- oy PP T s el - N T LR
BT SIONeRnr, AUnUE O mernens Oe O

TOMCMENOS OO ¢ 08 un
.

&
§ o e e Ky - § - ok e [ R e e PP
eriracs e O SDIS NS nQIDNGhon Corre QM nid. SuSD oL Orasenion

o

feda mgn e . fan e : S DE e g R e eyt
oS T : Seleiwigt SRD0r iy SN0
iy g g oy g
u'\j'."..;cﬂ.,“../‘r'?':::‘

o refirar @

o s e s
L MBI

~ LT S R T - e
COOINDO S SF ;C:C‘r" e

RS GROerss Y e

ACiCionoirmente, 38 ravaren O
-

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

AUTO DE ARCHIVO POR FECHA DE

CONTRALORIJA |CESACION DE LA ACCION CODIGO: F30-PM-RF-03 | APROBACION:
ENTAL DELTOLIMA |[FISCAL 06-03-2023




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

“*” "/ |AUTO DE ARCHIVO POR FECHA DE
CONTRALORIA |CESACION DE LA ACCION CODIGO: F30-PM-RF-03 | APROBACION:
DEPARTAMENTA L BELTOLIMA |FTSCAL 06-03-2023

o coiivgdorn Gt

£ impon

G

Q‘Q&fﬁquGB jedecy
cargo det coni
faC0. Tolima,

[/ B SN

G preiEoie Certficondn 18 exnide an Slencion o o ordencde £0 auio de pruebos
No 052 de techao 28 de julio de 2025 prolerido por to Direccidn Técnica de
kesponsabilidad fiscal de lo Contralofic Departomental del Tolima. v &9 reincian
cor el expediente de responsabiiidad fiscol Rad. 112-119-624, coaioniods onte I
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO TOUMA. o3 comro of Holiazgo Fiscal No, 104
del 25 de sepliembre de 2024,

O OIS Dorter it

517 C[Wﬁ?’ﬁ?"

LN

r'\m—r grw ™ ‘_4 |’“'f"€* tr_.:: LH !“v‘Cw\C"" ‘w“,\r ’QC

:L,Acu ol "“‘u x‘\ %

B

Igualmente figura registro fotogréfico obfante a folzos 113 115, radicado mediante oficio
CDT-RE-2025-000004458 del 27 de octubre de 2025 (folios 113-115), dentro de la cual se
observa la subsanacién del hallazgo del Contrato objeto de Investigacién:

FARIA HELENA MOLANG

La copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y e! SGC no se hace responsable por su consulta o uto,
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AUTO DE ARCHIVO POR
CESACION DE LA ACCION
FISCAL
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FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

CAMILA TRIANA

HERNAN CASTANEDA
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MARTHA PIEDAD TRUJILLO
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Conforme a lo evidenciado dentro de las versiones libres y espontaneas rendidas por los
presuntos implicados, esta Direccidn decide debido a su pertinencia, conducencia, y
utilidad proferir el Auto de Pruebas No. 005 del 16 de enero de 2026 (folios 116-118),
dentro del cual se establecié lo siguiente:

1. Por intermedio de la Secretaria General y Comin de la Contraloria Departamental
del Tolima, correr traslado del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-119-2024
adelantado ante la Administracién Municipal de Prado Tolima a la Direccién Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima

a. Con el fin de que el Ingeniero GERMAN DARIO HERNANDEZ
HERRERA, en calidad de profesional adscrito a la Direccion Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima
y/o quien haga sus veces, conforme los soportes documentales que
reposan en el expediente allegados por la Administracién v los implicados,
confronte las diferencias de cantidades de obra recibidas frente a
cantidades de obras canceladas y emita un concepto técnico respecto al
dafio patrimonial endilgado.

Paragrafo 1: Se advierte que dicha informacién debe remitirse a la Direccion Técnica de

Responsabilidad Fiscal, dentro de los veinticinco (25) dias siguientes al recibo de la
presente.

Ahora bien mediante oficio COT-RM-2026-00000114 del 20 de enero de 2026 (folio 123),
en cuanto a correr traslado del expediente del proceso 112-119-2024 adelantado ante la
Administracién Municipal de Prado-Tolima al Ingeniero GERMAN DARIO HERNANDEZ
HERRERA, en calidad de profesional adscrito a la Direccion Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente de la Contralorfa Departamental del Tolima y/o quien haga sus veces,
para gue conforme los soportes documentales que reposan en el expediente, confronte las
diferencias de cantidades de obras recibidas frente a cantidades de obras canceladas
(folios 124-133), obra dentro del expediente el informe correspondiente dentro del cual
determino un detrimento por valor de $2.871.477,10

Consecuente con lo anterior se decretd el auto 001 del 28 de enero de 2026 (folios 135-
138), dentro del cual se resuelve lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Correr traslado del informe técnico realizado el 20 de enero de
2026 con ocasidn a la confrontacion de las diferencias de cantidades de obra recibidas
frente a cantidades de obras entregas, elaborado por el profesional Universitario Ingeniero
GERMAN DARIO HERNANDEZ HERRERA, adscrito a la Direccion Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, a los presuntos
responsables fiscales, para que dentro de los tres (3) dia siguientes al recibo del mismo
ejerzan su derecho de defensa y contradiccidn:

> LUIS ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ, cedula de Ciudadania No.
93.481.222 de Prado Tolima, en su condicidén de Alcalde Municipal periodo
2020-2023

> JUAN SEBASTIAN RANGEL SANCHEZ, Cédula de Ciudadania No.
1.110.545.880 de Ibagué Tolima, en calidad de Secretario de Planeacion e
Infraestructura (E) para la época de los hechos - Supervisor del contrato de
obra 233 del 10 de noviembre de 2021 ¥

La copia o impresion de este documento, ke da ef cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidin actualizada y controtada de este documente, se consulta a través de fa pdgina web en el espacio dedicado al 5GC.
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> MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ, Cédula de Ciudadania No.
93.125.420 del Espinal Tolima, en calidad de Contratista del contrato de
obra 233 del 10 de noviembre de 2021.

> NICOLAS ANCIZAR MOSQUERA RODRIGUEZ, cedula de ciudadania
No. 1,005.840.187 de Ibagué y TP. No. 425991 del C. S. de la 1., en
condicion de apoderado de la Compafia Aseguradora SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA SA

> Representante legal y/o apoderado de la Compafila Aseguradora SEGUROS
DEL ESTADO SA

Paragrafo: el informe técnico de fecha 20 de enero de 2026 elaborado por el profesional
Universitario Ingeniero GERMAN DARIO HERNANDEZ HERRERA, adscrito a ia
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contralorfa Departamental del
Tolima, queda a disposicién de los vinculados en la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Defensa que ejercid el sefior MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ (folios 146-
149).

Pronunciamiento que dio el ingenierc GERMAN DARIO HERNANDEZ HERRERA frente
a las objeciones (folios 152-157), dentro de la cual manifiesta lo siguiente:

UV - o e

CONCEPTO TECNICO DE ACUERDO A OBJECIONES,

De zcuerdo con el analisis documental efectuade, la comparacidn de cantidades y ef
célculo de las diferencias establecidas, se determina que, si bien algunos items fueron
debicamente prebados por los implicados, otros presentan disminucién en las cantidades
reconecidas, mientras que algunos se mantienen sin variacion.

j
5
R

espues det analisis efectuado sobre el documento CDT-RE-2026-0000414 Def 05 da
febrgro de 2026, donde se presentan las objeciones sobre el informe técnico del mes de
energ de 2026 suscrite por el presente y de acuerdo a la verificacion técnica y financiers,
¢ sigue presentando un detrimento patrimonial por un velor de $ 2.868.370,42
{Dos mitlones ochocientos sesenta y ocho mil trescientos setenta pesos con cuarenta v dos
centavos). Como se muestra en ia tabla anterior.

fl
Ing. Gmoﬁemé ez Herfera

o !/
Prefesional Universitario OTCFMA

La copia o impresidn de este documento, le da el cardctar de “No Controlado” v el SGC ro se hace responsable por su consulta ¢ uso,
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pédgina web 2n el espacio dedicado al SGC.,
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Ahora bien, dentro de las objeciones se establecid un valor de $2.868.370,42 como .

detrimento patrimonial, producto de la ejecucidén del contrato de obra No. 233 del 10 de
noviembre de 2021,

Ahora bien, es necesario manifestar que dentro del informe obrante a folios 124 al 133
figura un valor de detrimento en cuantia de $2.871.477,10 vy en el nuevo de informe

producto de las objeciones obrante a folios 152.157, figura un valor en cuantia de
$2.868.370,42 '

Consecuente con lo anterior se vislumbra un oficio radicado por el sefior MANUEL
ALEXANDER PALACIO GOMEZ bajo el nimero CDT-RE-2026-00002685 del 2 de julio
de 2026, dentro del cual anexa una consignacidn y una certificacion de la Alcaldia
Municipal suscrita por la Tesorera Municipal (folio 159-161), dentro del cual se demuestra
el resarcimiento del dafio patrimonial, como se demuestra a continuacion:

1941 Remitente: Mabuel Aloxander Pakscio - Atea: 112 Jook
; Destng: JULIO RUREZ ; e
Fochn; 2026-07-02 17:40:55 Fobos: 1 sy
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CDT-RE-2626-00002685

RE: Proceso fiscal 112-119-2024 adelantadoe ante la administracion municipal de prado Tolima

Desde manuel alexander pafacio gomez <manuelS72@hotmail.com>
Fecha Jue 02/07/2026 1112
Para Ventaniilz Unica <ventanillaunica® contraloriadeliolima. gov.co>

§ 2 archivos adjuntos (629 KB)
CERTIFICACION INGRESO MANUEL PALACIOS SEGURDS PROCESO CONTRALORIA.ndf: Consignacio Contraloria pdf:

Cordial saludos, envio certificacion corregida y soporte de consignacién

De: manue! alexander palacio gomez <manuel572@hotmail.com>

Enviado: miéreoles, 1 de julio de 2026 1153 p. m.

Para: ventanillaunica@contraloriadeitolima.gov.co <ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co>
Asunto: Proceso fiscal 112-119-2024 adelantado ante la administracion municipal de prado Tolima

Cordial saludos, envio certificacion, del pago a Ia Alcaldia municipal de Prado cuyo objeto es Proceso
fiscal 112-119-2024 adelantade ante la administracion municipal de prado Tolima;

La copia o impresion de este documento, e da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de ia pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE PRADO
TOLIMA - COLOMBIA
NIT. 890.702.038-1

LA SUSCRITA TESORERA GENERAL DEL MUNICIPIO DE PRADO TOLIMA

CERTIFICA

Que, verificada la banca virtual oficial del Municipio de Prado Tolima del Banco Agrario de
Colombia, se pudo constatar el ingreso de la consignacion realizada por el sefior MANUEL
ALEXANDER PALACIO GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 93.125.420 de
Espinal {Tolima) por valor de dos millones ochocientos setenta v un mil cuatrocientos setenta
y siete pesos con diez centavos {$2.871.477,10) m/cte a la cuenta de ahorros No.
46645300282-8 del Municipio de Prado, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112~
119-2024

La presente se expide a solicitud a solicitud del interesado.

Dada en Prado Tolima a los un (01) dias del mes de julio de dos mil veintiséis {2026).

CLAUDIA GISEL 1OZANO PENA
Tesorera General \y

Revisado el material probatorio allegado conforme a las reglas de la sana critica vy la
persuasion racional, y en atencién a los principios de economia y celeridad que rigen los
procedimientos administrativos, encuentra el despacho que estan dadas las condiciones
para dar por terminado anticipadamente el presente proceso fiscal. Sobre el particular, el
Decreto 403 de 2020, en su articulo 3, literal d), contempla: Economia: En virtud de este
principio, la gestién fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el uso
del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en
sus resultados. A su vez, en atencion al principio de celeridad, habréd de considerarse Io
siguiente. “fa garantia de la celeridad en los procesos judiciales™y “/a garantia de acceso a
la administracion de justicia, que no sdlo implica la ejecucion de los actos de postulacion
propios para poner en movimiento el aparato jurisdiccional, sino igualmente la seguridad
del adelantamiento del proceso, con la mayor economia de tiempo y sin dilaciones
injustificadas, y la oportunidad de una decision final que resuelva de mérito o de fondo la
situacion controvertida (art. 229 C.P.)".

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlade” y e! SGC no s hace responsable gor su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ef espacic dedicado al 56C.
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En este caso, resulta claro que el dafio objeto del proceso 112-119-2024, ha sido resarcido
debidamente y en ese sentido, como la responsabilidad fiscal de conformidad con el
articulo 4° de la Ley 610 de 2000, no tiene caracter sancionatorio, ni penal, sino que tiene
una finalidad meramente resarcitoria, ademas de ser independiente vy auténoma, distinta
de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta,
es viable dar aplicacion a la cesacion de la accion fiscal prevista para estos efectos.

Y es que respecto al dafio el Consejo de Estado ha sido enfético al sefialar que aguel debe
ser: Antijuridico. Consiste en la lesién al interés juridico y patrimonial que se causa al
Estado no teniendo el deber juridico de soportario. El bien juridico tutelado por el
legislador en materia de control fiscal es el patrimonio publico v el medio ambiente
sostenible. Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar
demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causé una accion lesiva al patrimonio
publico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accion
lesiva dada a los intereses patrimoniaies del estado. Bajo este entendido queda proscrito
el dafic eventual, es decir, no puede estar estructurado en suposiciones o conjeturas.
Cuantificable. El dafic debe valorarse econdmicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo de manera precisa.

Asi mismo, deberd considerarse lo siguiente: El articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
establece: "Daflo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la fesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estade, particuiarizados por ef
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de [os sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accicn u omision de Jos
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, gue en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
pubfico”. El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fendmeno de
caracter estrictamente pecuniario 0 econdmico; consiste en la pérdida de recursos por
parte del Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia
de los perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio
material - quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial-.

El Consejo de Estado, segin fallo con radicacion nimero 68001-23-31-000-2010-00706-01
de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefialo: "(..) £s indispensable que
se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dario patrimonial, por lo
tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, gue se
trate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o
determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal
tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autdnoma,
distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma
conducta, pues lo que en el proceso de responsabifidad fiscal se discute es el dafio
patrimonjal que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas
atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, fo que significa gue
el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que se declare
responsable fiscalmente a una persona. $e trae a colacidén en dicho fallo, la sentencia de
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la Corte Constitucional C-840 de 2001, para indicar: "La misma Corporacion, frente a la
estimacion del daflo, sostuvo lo siguiente: ".. destaca el articulo 4 el dafio como
fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que, si no existe un perjuicio cierto, un
dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. (...)" Asi las
cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion juridica, en
la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe
cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion
fiscal que ha realizado y que estd obfigado a reparar el daflo causado al erario publico, por
su conducta dolosa o culposa’.

Y se precisa también: con respecto al dafio, esta Corporacién ha sostenido: "Para /a
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser clerto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real
magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no sdlo la dimensidn de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin
beneficio”,

En este sentido entonces, habra de tenerse en cuenta que al estar probada la inexistencia

del dafio patrimonial referidc en el hallazgo, resulta desvirtuada la objecion fiscal

realizada; concluyéndose de tal manera, que no se encuentra demostrado la existencia de

uno de los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en el articulo

5° de la Ley 610 de 2000; esto es, un dafo patrimonial al Estado que lleve consigo una

conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a los aqui investigados, ni un nexo

causal entre ambos; circunstancia ésta que no permite establecer ninglin grado de

responsabilidad. como quiera que la objecidn fiscal ha sido aclarada; esto es, los recursos

correspondientes al reproche fiscal han sido reintegrados, quebrantdndose la estructura

piramidal del proceso de responsabilidad fiscal, pues al no estar configurado el dafo, no

se puede predicar la existencia de este tipo de responsabilidad. «
La situacion descrita, permite al despacho dar aplicacién al articulo 111 de la Ley 1474

de 2011, el cual dispone: “Procedencia de la cesacion de la accion fiscal. En ef trémite de
los procesos de responsabilidad fiscal unicamente proceders /a terminacion anticipada de
la_accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que estd siendo
investigado o por el cual se ha formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro
de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacion del principio de oportunidad.” (subrayado nuestro)

Lo anterior, en concordancia con las previsiones del articulo 16 de la Ley 610 de 2000, que
sobre el particular sefiala: “Cesacidn de /a accion fiscal. En cualquier estado de la
indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procederd el archivo del
expediente cuando se establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no
existio o que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio
de gestion fiscal, o se acredite /a operancia de una causal eximente de responsabilidad

fiscal o _aparezca demostrado gue el dafio investigado ha sido resarcido totalmente”.
(subrayado nuestro)

No obstante, se advierte que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten la existencia del
dafio patrimonial al Estado, se procedera a la reapertura del presente proceso de conformidad con
el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala: “REAPERTURA, Cuando después de

La copia o impresion de este documento, le da e carcter de “No Controlade” vy el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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proferido el auto de archivo del expediente en la indagacidn preliminar o en el proceso de
responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un
dafio patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, 0 se demostrare que la decisidn se
baso en prueba falsa, procederd la reapertura de la indagacién o del proceso. Sin embargo, no
procederd la reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha operado la caducidad de la
accion o la prescripeion de la responsabilidad fiscal.”

Por Ultimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el cual expresa: "Grado de
consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico v de los derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta
cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabifidad fiscal o cuando e/
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio. ....”7 se enviara la presente decisién al superior funcional o
jerarquico para los fines descritos.

Por consiguiente, este Despacho concluye que es procedente relevar de toda
responsabilidad fiscal a los sefiores LUIS ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ, cedula de
Ciudadania No. 93.481.222 de Prado Tolima, en su condicién de Alcalde Municipal periodo
2020-2023; JUAN SEBASTIAN RANGEL SANCHEZ, Cédula de Ciudadanfa No.
1.110.545.880 de Ibagué Tolima, en calidad de Secretario de Planeacién e Infraestructura
(E) para la época de los hechos - Supervisor del contrato de obra 233 del 10 de noviembre
de 2021; MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ, Cédula de Ciudadania No.
93.125.420 del Espinal Tolima, en calidad de Contratista del contrato de obra 233 del 10
de noviembre de 2021 y como tercero llamadc en garantia a la siguiente compafiia
aseguradora: SURAMERICANA DE SEGUROS, identificada con el NIT. 830.903.407-9,
en virtud de la pdliza de manejo global No. 0031552-7 y SEGUROS DEL ESTADO SA,
identificada con el Nit No. 860.009.578-6, en virtud de la pdliza de cumplimiento 25-44-
101161513, toda vez que con el pago del dafio patrimonial estimado en , se extrae al
cumplimiento de uno de los elementos de la responsabilidad fiscal, io que conlleva a la
respectiva cesacion de la accion fiscal adelantada en su contra.

Se enviara la presente decision al superior funcional o jerdrquico, para los fines descritos.
En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Cesar la accién fiscal, por los hechos objeto del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-119-2024, adelantado ante la Administracién Municipal de
Prado Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000,

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva a la Cesacidon de la
Accién Fiscal y por ende al archivo de la actuacidn iniciada contra los sefiores: LUIS
ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ, cedula de Ciudadania No. 93.481.222 de Prado
Tolima, en su condicién de Alcalde Municipal periodo 2020-2023; JUAN SEBASTIAN
RANGEL SANCHEZ, Cédula de Ciudadania No. 1.110.545.880 de Ibagué Tolima, en
calidad de Secretario de Planeacién e Infraestructura (E) para la época de los hechos -
Supervisor del contrato de obra 233 del 10 de noviembre de 2021: MANUEL
ALEXANDER PALACIO GOMEZ, Cédula de Ciudadania No. 93.125.420 del Espinal
Tolima, en calidad de Contratista del contrato de obra 233 del 10 de noviembre de 2021,
de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providendia.
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ARTICULO TERCERO: DESVINCULAR como tercero civilmente responsable, garante, a
la compafila de seguros SURAMERICANA DE SEGUROS, identificada con el NIT.
890.903.407-9, en virtud de la pdliza de manejo global No. 0031552-7 y SEGUROS DEL
ESTADO SA, ideniificada con el Nit No. 860.009.578-6, en virtud de la podliza de
cumplimiento 25-44-101161513, por las razones sefialadas en precedencia.

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decisién se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Administracion Municipal de Prado Tolima,
adelantar las actuaciones administrativas, presupuestales financieras y contables a que
hava lugar para efectuar la devolucién a favor del sefior MANUEL ALEXANDER
PALACIO GOMEZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 93.125.420 del Espinal la
suma de tres mil ciento seis pesos con sesenta y ocho centavos ($3.106,68),
correspondiente a pago efectuado en exceso dentro del proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-119-2024.

ARTICUO SEXTO: Por Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
oficiar a la Administracién Municipal de Prado a los correos electronicos: alcaldia@prado-
tolima.gov.co; contactenos@prado-tolima.gov.co; tesoreria@prado-tolima.gov.co, con el
fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo quinto de la presente providencia.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacidn, al Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta
acorde con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Enviar copia de la presente providencia a la Administracion
Municipal de Prado Tolima al correo electrénico: alcaldia@prado-tolima.gov.co, con el
propdsito que surta los tramites de caracter contable, presupuestal y financiero que
correspondan vy las demas que considere necesarias. ¥

ARTICULO NOVENO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia,
a los sefiores LUIS ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ y otros.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente providencia no procede ningun recurso.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Remitase a la secretar{a General y Comdn para lo de su
competencia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Disponer el Archivo Fisico del expediente del Proceso
de Responsabilidad Fiscal, cumplidos los trdmites ordenados en precedencia, conforme a
los procedimientos de gestion documental,

NOTIFIQUESE, CO

JM drcé@\l ’C) \HQW

LINA MARCELA VILLARREAIL HEREDIA
Directora Técnica de Responsabilidad
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