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En la ciudad de Ibagué a los treinta y un (31) dias del mes de agosto de 2026, los
suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a Proferir Auto
de Archivo de la Accidn fiscal del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No 112-
109-2023 adelantado ante la Administracién municipal de San Antonio Tolima, basado
en |o siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucién Politica
de Colombia, articulo modificado por el acto legislative No 04 de 2019, Ley 610 de 2000,
Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de reasignacion No. 011 de fecha 25 de febrero de
2026 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motivé la iniciacion de! Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 013 de
marzo 14 de 2024, obrante a los folios 62 al 70 del cartulario, el memorando CDT-RM-
2023-00006504 de fecha 22 de diciembre 2023, documento suscrito por la Direccidn
Técnica de control Fiscal y Medio Ambiente, quien traslada el hallazgo fiscal No 033 de
diciembre 22 de 2023, obrante a folio 1 del cartulario a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, el cual describe la siguiente irregularidad asi:

Que la administracion municipal de San Antonio, suscribi6 el Contrato No. 047 del 01 de
febrero de 2020, con la Estacidn de Servicio Terpel San Antonio de Calarma, identificada
con el NIT 7.548.731-4, representada legamente por el sefior Luis Fernando Garcia
Barragan, identificado con la cedula de ciudadania 7.548.731 de Armenia, el cual tenia
como objeto “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE A MONTO AGOTABLE PARA LA
OPERACION DE LA MAQUINARIA Y VEHICULOS DISPUESTOS PARA EL
MANTENIMIENTO DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO TOLIMA", por un
valor de $24.578.000.00, habiéndose designado como supervisor del mismo al
Secretario de Planeacion, Infraestructura, Gestidn de Riesgo y de la Tics, y acordandose
entre otras obligaciones las siguientes:

Numeral 3. El suministro que se presta con el contrato adjudicado deberd desarroliarse
bajo un estricto control, atendiendo el presupuesto asignado ya referenciado y deberd
llevarse a cabo hasta que se agote el valor del respectivo registro presupuestal. Numeral
4. Suministrar Unicamente combustible a2 la maquinaria y vehiculos que laboran en el
mantenimiento de vias y autorizados por el municipio bajo el control y coordinacién del
supervisor del contrato. Numeral 6. Presentar al supervisor del contrato factura detallada
con valor unitario y total en las mismas condiciones en las que radico la propuesta en
virtud de la invitacion y coordinar la entrega de los bienes y elementos de acuerdo a las
caracteristicas exigidas, para que se certifique su entrega y permitan la verificacién de las
condiciones minimas. Numeral 13. Entregar al supervisor un registro de entrega del
combustible que se suministra.

Sin embargo, en el trabajo de auditorfa desarrollado se observd que de las obligaciones

e
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sabado, 15 de febrero de 2020 ACPM 35
lunes, 17 de febrero de 2020 ACPM 30
miércoles, 19 de febrero de 2020 ACPM 32
viernes, 21 de febrero de 2020 ACPM 29
sabado 22 de febre{o de 2020 ACPM 22
| TOTAL GALONES VIBROCOMPACTADOR . ii3s1lc oBs,
sabado, 1 de febrero de 2020 ACPM 30
lunes, 3 de febrero de 2020 ACPM 31
martes, 4 de febrero de 2020 ACPM 30
miércoles, 5 de febrero de 2020 ACPM 38
viernes, 7 de febrero de 2020 ACPM 25
VOLQUETA lunes, 10 de febrero de 2020 ACPM 35
INTERNAE?NAL O | martes, 11 de febrero de 2020 ACPM 29
jueves, 13 de febrero de 2020 ACPM 35 | ENMENDADURA
sabado, 15 de febrero de 202¢ ACPM 30 | ENMENDADURA
lunes, 17 de febrero de 2020 ACPM 40 | ENMENDADURA
miércoles, 19 de febrere de 2020 ACPM 35
viernes, 21 de febrero de 2020 ACPM 32
sabado 22 de febrero de 2020

TAL GALONES VOLQUETA OCI 401

ACPM

sabado, 1 de febrero de 2020 ACPM 33

lunes, 3 de febrero de 2020 ACPM 28

martes, 4 de febrero de 2020 ACPM 32

miércoles, 5 de febrero de 2020 ACPM 36

sébado, 8 de febrero de 2020 ACPM 30

iunes, 10 de febrero de 2020 ACPM 32
VOLQUETA BLANCA .

OTC768 migrcoles, 12 de febrero de 2020 ACPM 33
jueves, 13 de febrero de 2020 ACPM 30
sabado, 15 de febrero de 2020 ACPM 35 | ENMENDADURA
lunes, 17 de febrero de 2020 ACPM 34
miéreoles, 19 de febrero de 2020 ACFM 35
jueves, 20 de febrero de 2020 ACPM 30

__| viemes, 21 de febrero de 2020 _ _ACPM 32

. YOTAL GALONES VOLOUETAOTC768 ' " 20

sabadc, 1 de febrero de 2020 GASOLINA 14

martes, 4 de febrero de 2020 GASCLINA 12

jueves, 6 de febrero de 2020 GASOLINA 14

viernes, 7 de febrero de 2020 GASOLINA 12

MONTERO sabado, 8 de febrero de 2020 GASOLINA 15
martes, 11 de febrero de 2020 GASOLINA 14 | ENMENDADURA

viernes, 14 de febrero de 2020 GASOLINA 12

sébado, 15 de febraro de 2020 GASQLINA 14
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PERIODO: Alcalde Mumapal época de los hechos.
DIRECCION: Carrera 4 No 9-37 Casa 12 de Octubre San Antonio-Tolima
CORREQ: jorgeproducciones@hotmail.com

NOMBRES Y APELLIDOS: MIGUEL ANGEL CASTRO ROJAS

CEDULA: 1.000.718.723 de Ibagué

CARGO: Secretario Planeacién, Gestion del Riesgo, Infraestructura y Tics
DIRECCION: Conjunto Fuente Real Manzana A Casa 2 El Salado Ubaque
CORREOQ: leguming@gmail.com

NOMBRES Y APELLIDOS: ESTACION DE SERVICIOS TERPEL SAN ANTONIO DE CALARMA
NIT: 7548731-4

REPRESENTANTE LEGAL: LUIS FERNNADO GARCIA BARRAGAN

CEDULA: 7.548.731 de Armenia

CARGO: (;ontratista

DIRECCION: Calle 5 No. 11-80 barrio el Tesoroc San Antonio Tolima

CORREQ: estacionterpelsanantonio@hotmail.com

IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

De conformidad al articulo 44 de fa ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a la (s) siguiente (s) compafiia (s) de seguros, la cual
tendréd (n) los mismos derechos y facultades del principal implicado Compafiia de seguros
la Previsora, S.A. identificada con el NIT. 860002400-2, por la pdliza global de manejo NO.
1001248, expedida el 28 de febrero de 2019, con fecha de vigencia del 27 de febrero de
2019 hasta el 27 de febrero de 2020, cubre los riesgos rendiciébn de cuenta vy
reconstruccion de cuentas, valor amparado de $30.0000.000.00 y un deducible del 10%.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pablicos o a quienes desempefien funciones pdblicas que por accién u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Ley 1564 de 2012 Ley 2080 de 2021 y Decreto Ley 403 de 2020 y demés normas
concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X_Ca_pijtulo_ 1 articulos
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13- Documentos de los presuntos responsables fiscales folios (48-50, 54-55)

14- Seguro previalcaldias pdliza multirriesgo con vigencia 27/02/2019 al 27/02/2020,
expedida por la compafiia de seguros La previsora S.A. folio (51)

15- Certificacion sobre cuantias para contratar durante las vigencias 2020 y 2021 folio (52)
16- Informe de evaluacion del antecedente o hallazgo folios (56 al 60)

18- Auto de apertura del PRF 112-109-2023, obrante a folios (62 al 70) de! cartulario.

19- A folio (71) del cartulario obra CDT RM 2024 00000931

20- A folio (72 y 73) del cartulario obra CDT RS 2024 00001130 del 15 de marzo de 2024
21- A folio (74 y 75) del cartulario CDT RS 2024 00001131 del 15 de marzo de 2024

22- A folio (76 y 77) del cartulario obra CDT RS 2024 0000 1135

23- A folic (78 y 79) del cartulario obra CDT RS 2024 00001132

24- A folio (80 y 81) del cartulario obra CDT RS 2024 00001133

25- A folio (82 y 83) del cartulario obra CDT RS 2024 00001141

26- A folio (84) del cartulario obra correo electrénico de fecha 22 de marzo de 2024

27- A folio (85 y 86) del cartulario obra poderes de la Compafiia la Previsora S.A.

28- A folios (87 vy 89) del cartulario obra certificado de existencia y representacion de la
compafiia de seguros LA PREVISORA S.A,

2%- A folios (90) del cartularic obra acta de notificacién personal al representante legal de
la estacion de servicio Terpel SAN ANTONIO de CALARMA,

30- A folios (91 y 92) del cartulario obra oficio de notificacién por aviso a Miguel Angel
Castro Rojas del 5 de abril der de 2024

31- A folios (93 al 96) del cartulario obra notificacién por aviso realizada el 5 abril de 2024
32- A folios (97 y 98) del cartulario obra oficio CDT RE 2024 00001230 y un CD con
informacién compilada de contrato objeto de estudio.

33- A folios (99 y 100) del cartulario obra certificaciéon de ejecucién de contratos de
suministro de combustible,

34- A folio (101) del cartulario obra certificacion de la vigencia 2020 del mes de febrero la
relacion de los contratos de combustible para el manejo de vehiculos y maquinaria
amarilla.

35- A folio (102) del cartulario obra soportes del cumplimiento del contrato 047 de 2020
36- A folio (103) del cartulario obra acta de notificacion personal del auto de apertura No
013 del PRF 112-109-2023 adelantado ante el municipio de SAN ANTONIO Tolima.

37- A folio (104) del cartulario obra formato de préstamo de proceso.

38- A folio (105 AL 114) del cartulario obra CDT RE 2024 0000 1482 version libre de
MIGUEL ANGEL CASTRO ROJAS

39- A folio (115 al 116) del cartulario obra version libre y espontédnea presentada por el
sefior Luis Fernando Garcia Barragan.

40- A folio (117 al 126) del cartulario obra comunicacién de la aceptacion de la oferta 003
de 2020 correspondiente al contrato de suministro 047 del 1 de febrero de 2020
suministro de combustible hasta monto agotable.

41- A folio (127) del cartulario obra acta de inicio del contrato No 047 del 1/02/2020

42- A folio (128 al 130) del cartulario obra informe de supervisién del contrato de
suministro de combustible No 047 de 2020.

43- A folio (131) del cartulario obra certificacion expedida por el supervisor del contrato en
comento.

44- A folios (132 al 134) del cartulario obra acta final y acta de liquidacidn del contrato
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Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de Jos servidores publicos y de Jos particulares,
cuando en el ejercicio de /a gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicidn y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina

el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
0 indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por [a respectiva entidad Estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la gestion
fiscal, (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

» Una conducta dolosa o culposa 1 atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

« Un dafio patrimonial al Estado.

« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pUblico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidad.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la Ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: “Prueba para
responsabilizar. £l fallo con responsabilidad fiscal sdlo procederd cuando obre prueba
que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado”.

El dafio constituye la médula del proceso de Responsabilidad Fiscal, en tanto es el primer
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal y asi ha
sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina, para cuyo efecto se citara la obra del
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del 27 de febrero de 2019 hasta el 27 de febrero de 2020, cubre los riesgos rendicion de
cuenta y reconstruccion de cuentas, valor amparado de $30.0000.000.00 y un deducible
del 10%.

Sobre el particular se observa que el mencionado auto de apertura de investigacion fue
notificado debidamente por aviso, a todos los presuntos responsables, por lo tanto es
procedente hacer una valoracién de las pruebas allegadas al proceso en los siguientes
términos:

En el cartulario se evidencian los soportes documentales que acreditan la ejecucién vy el
cabal cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el contrato de obra No. 047 de
2020. Con base en lo antedicho, se certifica la observancia de las clausulas contractuales,
o que habilita a esta instancia a proceder con el archivo de las presentes diligencias
fiscales, en virtud de:

El sefior Miguel Andrés Capera Hernandez, en su calidad de Secretario de Planeacidn
infraestructura del Municipio de San Antonio Tolima, dando cumplimiento a lo ordenado
en el auto de apertura No. 013 del 14 de marzo de 2024, allego la siguiente informacion
en un CD (Folio 98 del cartulario) Comprobantes de entradas, informe del sefior Miguel
Angel Castro, secretario de Planeacidn (supervisor del contrato) y salidas de almacén Acta
de Ilqwdacmn, comprobante de egreso No. 410, soporte de pago, acta de recibo final y
liquidacion del contrato firmado por las partes, y la relacién del consumo como evidencia
del cumplimiento del contrato. Se enuncian a continuacion los siguientes soportes
probatorios como soporte de cumplimiento:

EL SECRETARIC DE PLANEACION, GESTION DEL RIESGC, INFRAESTRUCTURA FISICA Y
TICS

CERTIFICA

Que ESTACION DE SERVICID TERPEL SAN ANTONIO DE CALARMA Y/O LUIS
FERNANDO GARCIA BARRAGAN, Ideniifficade con ia cédule de ciudadanica
ndmerc 7548731 de ARMENIA QUINDIO, Nit 754873%-4, eglecuto o entera
safisfaccion del municipio el contrate de SUMINISTRD nimere 047 de 0] DE
FEBRERO DE 2020, cuyo objeio es SUMINISTRDO DE COMBUSTIBLE A MONTO
AGOTABLE PARA LA CPERACION DE LA MAQUINARIA Y VERICULODS
DISPUESTOS PARA EL MANTENIMIENTC DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE SAN
ANTONIC TOLIMA.

la decumeniacién soporte al coniraie v copic de los esudios previos de
contratacion reposan en los archives de la Secretaria General v de Goblermna.

Lo presente se expide para efectos de la concelacidén del Snico pago. por valar o
girar de S24.569.762,00

Dada en San Antonio Tolima, a los  veintidds (22) dias del mes de febrero de 2020,

[
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Del mismb modo se allego la subcarpeta recibos manuales de "ACPM” del CD, folio (98)
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Y VEHICULOS DISPUESTOS PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE SAN
ANTONIC TOLIMA”.

3. Que ef pasado 14 de marzo de 2024 mediante auto No. 13 se vincula a mi poderdante MIGUEL
ANGEL CASTRO ROJAS, identificado con cedula de ciudadania No. 1.000.718.723, como posible
responsable fiscal, en su calidad de supervisor del contrato y de Secretaria de Planeacion.

i, SITUACION EN CONCRETO

Senala el auto de apertura que:

"...) Que la administracion municipal de San Antonio, suscribio el Contrato No. 047 del 1 de febrero
de 2020, con la Estacion de Servicio Terpel San Antonio de Calarma, (...) € cual tenia como
objetive SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE A MONTO AGOTABLE PARA LA OPERACION DE [A
MAQUINARIA'Y VEHICULOS DISPUESTOS PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO
DE SAN ANTONIO TOLIMA, por un valor de $24.758.000.00 habléndose designado como supervisor
del mismo al Bogotd D.C. Tel. 3167204437 E-mail; integra consultotizjuridica@amall.com fl Integra
Consuftoria Juridica Secretario de planeacion, infraestructura, gestion de riesgo y de fas Tics, y
acorddndose entre otras obligaciones las siguientes:

Numeral 3. EI suministro que se presta con el contrato adjudicado deber desarrollarse bajo estricto
control, atendiendo el presupuesto asignado ya referenciado y deberd llievarse a cabo hasla que se
agote ef valor del respectivo registro presupuestal. Numeral 4. Suministrar Unicamente combustible
a la maquinaria y vehiculos que laboran en el mantenimiento del vias y autorizados por el municipio
bajo el control y coordinacion del supervisor del contrato. Numeral 6. Presentar al supervisor def
contrato factura detallada con valor unitario y total en fas mismas condiciones en las que se radico
la propuesta en virtud de la invitacion y coordinar fa entrega de fos bienes y efementos de acuerdo
a las caracteristicas exigidas, para que se certifigué su entrega y permitan la verificacion de las
condiciones minimas. Numeral 13, Entregar al Supervisor un registro de entrega del combustible
que se suministra.

Sin embargo, en e/ trabajo de auditoria desarrollado se observo que de las obligaciones sefialadas,
en fa carpeta contractual no reposs informacion emitida por el proveedor o contratista donde se
evidencia que wvehiculos fueron Nenados con el combustible contratado, no existen facturas
detalladas con valor unitario v fotal que persona autorizaba el fangueado, no hay reporte de
kilometraje de los vehiculos o dispositivo ‘hoddmetro” para la maquinaria que permita ef control def
suministro del misma, por lo que denota una total ausencia de contro! y/o evidencias que /a
administracion municipal realizo los pagos sin los debidos soportes detallados sobre su ejecucion.

En cuanto al Secretario de Planeacion, Gestion del Riesgo, Infraestructura y Tics, ademas de las
funciones propias de su cargo, tales como adelantar y coordinar la elaboracion de estudios y
desafios y la ejecucion de obras de construccion, mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento, se
advierte que fue la persona que elaboro Jos estudios previos modalidad minima cuantia
describiendo la necesidad v objeto a contratar, concliyendo con la suscripcion en su calidad de
Supervisor del Contrato No. 047 del 1 de febrero de 2020, iz respective acta de inicio el 01 de
febrero de 2020, presente informe de supervisicn y por ultimo firmo el acta de liquidacion de fecha
22 de febrero de 2020 avalando el cumplimiento y entrega a satisfaccion del servicio requerido.
Ademds en su condicion de supervisor, debi6 tener en cuenta las previsiones de fos articulos 83 y
84 de fa ley 1474 de 2011.(...)"

M. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD FISCAL ARTICULO 267
CONSTITUCION NACIONAL, Ef control fiscal es una funcion publica que ejercerd la Contraloria
General de la Republica, fa cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de fos particulares 0
entidades que manejen fondos o bienes de fa Nacion. (...) La vigilancia de la gestion fiscal del
Estado incluye el efercicio de un control financiero, de gestion y de resuftados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los casos
excepcionales, previstos por fa ey, fa Contraloria podré ejercer control posterior sobre cuéntas de
cualquier entidad territorial,

Ley 610 de 2000

Articulo 1° Definicidn. El proceso de responsabilidad fiscal es el comjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores piblicos y de los particulares, cuando en e/ ejercicio de la gestion
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Articulo 1618, Conocida claramente fa intencidn de los contratantes, debe estarse a ella més que a
lo literal de las palabras.

De las normas antes trascritas se colige pues que e Contrate y sus actos concomitantes, entre
ellos, la LIQUIDACION, se perfeccionaron plenamente con el acuerde de voluntades libre y
espontaneo de la partes contratantes y la suscripcion del mismo; iguaimente se tiene que e/
multicitado contrato y sus actos concomitantes fueron suscritos con la plena_ AUTONOMIA DFE (A
VOLUNTAD DF L AS FARTES CONTRATANTES, la cual que debe predicarse de todo negocio juridico,
voluntad que trascendio del fuero interno, siendo debidamente plasmada el Negocio Juridico en
comento, dicha voluntad fue legitima, y se acogio a la intencion y querer de los agentes.

Atiende la Astucia, confianza, buena fe, v) Carga de Publicidad. Asi pues se tiene que ni
poderdante al interior del cargo por el desempefiado en el Municipio de San Antonio Tolima ha
dado cabal cumplimiento a las cargas antes mencionadas, en el marco del Contrato objeto de
reproche tal y como se desprende del informe de supervision de fecha 22 de febrero de 2020,

A la Autonomia de la Voluntad de las partes en materia contractual se suma el POSTULADO DF (A
BUENA FE Y EL POSTULADQ DE LA DILIGENCIA, en virtud de los cuales se establece gue, de un
lado toda actuacion tanto de fos particulares como de la administracion se presume de buena fe, la
cual se aplica a lo largo del inter Contractual (Tratativas, Ejecucion Contractual, Post Contractual), y
de otro, se atiende a la prudencia, a la difigencia y al cuidado en la celebracion y ejecucicn def
negocio; lo cual se finca en las siguientes normas de la legislacion civil sustantiva,

ARTICULO 1603 CCC. . Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no
solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza
de la obligacion, o que por ley pertenecen a éella.

ARTICULO 63 CC, . La ley distingue tres especies de cufpa o descuide. Culpa grave, negligencia
grave, culpa lata, es fa gque consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado gue aun
fas personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa
en materias civiles equivale al dofo. Culpa leve, descuido leve, descuido figero, es fa falta de agquella
difigencia v cuidado que fos hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o
descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a /a
diligencia o cuidado ordinaric o mediano. El que debe administrar un negocio como un buen padre
de familia, es responsable de esta especie de culpa. Culpa o descuido levisimo es Ia falta de aquelia
esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea en fa administracion de sus negocios
importantes. Esta especie de culpa se opone a la suma difigencia o cuidado. EI dolo consiste en fa
intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.

De esta manera, se tiene que la culpa hace referencia a fa omision de diligencia exigible a un
determinado sujeto, lo cual conlleva la configuracion de un hecho dafioso, respecto del cual se
imputa su responsabilidad, situacion ests que NO es imputable a mi poderdante, como quiera que
se ha actuado bajo el marco legal permitido en pro y beneficio de los intereses del Municipio, en e/
marco del Contrato.

Ahora bien, ef ACTO LIQUIDATORIO de los Contratos Estatales, tiene como propdsito fundamental
hacer el gjuste final de cuentas, revisiones y reconocimientos a que haya lugar para finalizar el
negocio contractusal, mediante el reconocimiento de saldos a favor o en contra de alguna de /as
partes, quienes puedan declararse a paz y salvo por concepto de la celebracion, efecucicn, y
liguidacion def contrato, asi fo ha manifestado el Consejo de Estado, es en desarrollo de esta etapa
gue la Administracion y el Contratista se pronuncian sobre los siguientes puntos, tal y como se
desprende del articulo 60 de Ja ley 80 de 1993, a saber:

Estado en el cual quedaron las obligaciones que surgieron de la ejecucion del contrato o Ajustes,
revisiones y reconocimientos a que haya lugar, segun lo ejecutado y lo pagado Las garantias
inherentes af objeto contractual Los acuerdos, conciliaciones y transacciones a las cuales llegaren

las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse mutuamente a paz y
safvo.
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cual también verifica los montos de combustible de acuerdo al cronograma de trabajo y la relacion
de combustible presentada por los operadores de magquinaria durante los comités realizados con ef
supervisor. Por parte de almacén realiza la entrada y salida del combustible, lo cual es el sustento
veridico para proceder a realizar la facturacion al contratista y presentar documentacion para
liquidacion y posterior al pago.

Iguaimente obra factura de ventg final No. 253 de fecha 21 de febrero de 2022 y comprobante de
entregs al almacén, en la gue se discrimina fa cantidad de galones segin el tipo de combustible,
esto es, ACPM o gasolfina corriente en su valor unitario y valor tolal, cumplfendo con lo pactado
contractualmente, lo cual no se dejo dicho para cada entrega sino para la generalidad del contrato,
Dicho fo anterior se pregunta este extremo, se cumple o no con /la finalidad del contrato?, pues tal
¥ como se dejé dicho en la respuesta a la observacion por parte del municipio en su momento, en
virtud af curnplimiento del objeto contractual pactado encontramos que las personas autorizadas
detallaron bajo el informe de actividades ef cumplimiento de un usc adecuado de los recursos, y ef
desarroflo normal de fas obligaciones, con detalle de la ejecucion de las actividades realizadas,
Junto con observaciones y evidencias, lo anterior soportando a detalle ef apoyo de la administracion
en la condicion de los vehiculos y maquinarias de propiedad el municipio, con el fin de establecer ef
buen funcionamiento y conservacion de los mismos para la ejecucion de actividades de
mantenimiento, respuesta esta que fue soportada con prueba documental y que el equipo auditor
no tuvo en cuenta.

Frente al reporte de kifometraje y al holometro se tiene que en efecto esta actividad no fue
desarrollada ya que con anterioridad los contratos manejados mediante que las administraciones
realizaban bajo un cronograma de trabajo; el cual fue implementado en este proceso, fo que se
plantea para suplir las mayores necesidades que tenga el municipio, a lo que se suma que dicho
reporte no fue requisito ni pre contractual ni contractual, simplemente se dio cabal cumplimiento al
contrato.

Es evidente y se inflere de los hechos que aparecen respaldados, que probatoriamente no existe
actuacion alguna desplegada por mi poderdante que lo vincule como transgresor del marco legal y
contractual, cuya guarda compete al despacho a su digno cargo, quedando desvirtuada una
presunta responsabifidad fiscal en cabeza de mi defendido.

De conformidad con lo establecido en /a Ley 610 de 2000, para que se configure 1a responsabilidad
fiscal de un servidor publico o un particular deben reunirse los elementos establecidos la ley para
tales efectos, ademds de verificarse que no haya prescrito o caducado fa accion fiscal,

Al efecto, ef articulo 5° de Ia Ley 610 de 2000 establece como elementos de la responsabilidad
fiscal los siguientes: "ARTICULO 50. ELEMENTOS DE [A RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe,
concurra, incids o contribuya directa o indirectamente en fa produccion del dafio patrimonial al
Estado.

Un dafio patrimonial a Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.” De acuerdo
con lo anterior, la jurisprudencia ha sido clara en seriarfa que la norma en cita eslablece un
elemento objetivo y otro subjetivo de responsabilidad. En cuanto al elemento subjetivo, este
consiste en la gestion fiscal efecutada por un servidor publico o particular de manera gravemente
culposa o dolosa Por su parte, el elemento objetivo de la responsabilidad fiscal consiste en /3
existencia v estimacion de un dario patrimonial al Estado.

Verificados ambos presupuestos, asf como la existencia de un nexo causal entre estos quedan
configurados Jos elementos de la responsabilidad fiscal que dispone la ley. Al respecto fa
Jurisprudencia ha dicho: "De lo anterior, se coligen tres elementos de fa responsabilidad fiscal: i}
elemento obietivo, consistente en que exista prueba que acredita con certeza, por un lado, /a
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fio patrimonial el cual ha definido de varias formas seglin se aprecia de la siguiente recopilacion:

'Hechas las anteriores precisiones es oportunidad recordar algunas definiciones de dafio, no sin
advertir que, como ya es usual en el tema, se considera que ef dafio en sentido juridico reproduce
el sentido comun del término: fa alteracion negativa de un estado de cosas existente.” Veamos
algunas definiciones sobre el punto. Para De Cupos “daflo no significa mas que nacimiento o
perjuicio, es decir, aminoracion o alteracion de una situacion favorable”.

Para e tratadista Hinestrosa, "dafio es fa lesion del derecho ajeno consistente en el quebranto
economico recibido, en fa merma patrimonial sufrida por fa victime, a la vez que en el
padecimiento moral que fa acongoja” Para Javier Tamayo, 'dafio civil indemnizable es el
menoscabo a las facultades juridicas que tiene una persona para disfrutar un bien patrimonial o
extramatrimonial”.

A su turno Escobar Gil escribe que “en ef. lenguaje corriente la expresion dafio significa todo
detrimento, menoscabo, perjuicio que a consecuencia de un acontecimiento determinado
experimenta una persona en sus bienes espirituales, corporales o patrimoniales sin importar que /a
causa sea un hecho humano, inferido por fa propia victima o por un tercero, o que fa causa sea un
hecho de a”.

Para Bustamante Alsina, dafio s;gmﬁca el menoscabo que se experimenta en el patrimonio por ef
detrimento de los valores econémicos que lo componen (dafio patrimonial) v también Ya lesion a
los sentimientos, al honor o a fas afecciones legitimas (dafio moral). En el auto de apertura, acapite

"Determinacion de los Presuntos Responsables Fiscales®, la Contraloria se fimita a citar el marco
normativo relacionado con la gestion fiscal v procede a determinar los presuntos responsables
fiscales, sin ahondar en la accion u omision reprochable, conforme fa cual se realizan sefialamientos
en contra de mi poderdante como presunto responsable.

Es evidente y se infiere de los hechos que aparecen respaldados probatoriamente que, no existe
actuacion alguna desplegada por mi poderdante que fo vincule como transgresor del marco legal y
contractual, cuya guarda compete al despacho a su digno cargo, quedando desvirtuada una
presunta responsabilidad fiscal en cabeza de mi defendido. Culpabilidad: Conducta dolosa o
culposa atribuible a persona que realiza gestion fiscal,

La Ley 610 de 2000 establece que el régimen de responsabilidad fiscal es un régimen de
responsabliidad enteramente subjetivo en la medida en que los sujetos de control fiscal dnicamente
resporiden por dafios causados al patrimonio publico a titulo de culpa grave o dolo. Es decir, /a ley
proscribe cualquier forma de responsabifidad objetiva en materia fiscal y en consecuencia exige que
la imputacion de! darfio se haga a partir de una valoracion individualizada de la conducta del gestor
- fiscal. Al respecto, fa Ley 610 de 2000 dispone:

YARTICULO 40. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores puibficos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense e/
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para ef. Establecimiento de responsabilidad fiscal
en cada caso, se tendré en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal, PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es autonoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier ofra clase de responsabilidad.

ARTICULO 50, ELEMENTOS DF LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal estard
integrada por los siguientes elementos - Una conducta dolosa o gravemente cufposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. -
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.” £n linea con lo anterior, Ia Ley 1474 de 2011 -
Estatuto Anticorrupcion establece: "ARTICULO 118, DETERMINACION DE [A CULPABILIDAD EN
LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer fa
existencia de responsabilidad fiscal seré el dofo o fa culpa grave. Se presumird que el gestor fiscal
ha obrado con dolo cuando por fos mismos hechos haya sido condenado penalmente o sancionado
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sepa algo y quiera algo; que es lo que debe saber y que debe querer..., de donde fos dos aspectos
que resultan fundamentales, pues el volitivo es el querer fa conducta dana y ef cognitivo le entrega
al autor aquellos elementos necesarfos para desarroflar la conducta de manera tal gue logre u
obtenga el fin dafifno deseado” {...)

Puntualice también que "las nociones de culpa grave ¢ dolo establecidas en el régimen civil deben
ser acompasadas con la Orbita funcional del servidor publico, de manera que estos aspectos
subjetivos de su actuacion deban ser analizados y valorados a la luz del principio de legalidad,
porque guienes estan al servicio del Fstado y de la comunidad, responden por infringir /a
Constitucion y fas leyes y por omision o extralimitacion en ef efercicio de sus funciones, precepto
constitucional previsto fanfo en la Carta de 1991 (art. 6) como /la de 1886 (art. 20} De esta
manera, se tiene que la culpa hace referencia a la omision de difigencia exigible a un determinado
sujeto, lo cual conlfeva la conflguracion de un hecho dafioso, respecto del cual se imputa su
responsabilidad, situacion ésta que NO LES ES IMPUTABLE a mi poderdante, como quiera que el
mismo ha actuado en su paso por el municipio sin afectar los parémetros que fijan los principios de
fa administracion publica.

Sin lugar a equivocos, en las actuaciones desplegadas por mi poderdante, para el sub iudice, no
existe desbordarniento o violacion alguna al marco legal y contractual, ni normativo, desvirtuandose
todo asomo de una eventual responsabilidad fiscal; y menos una intencion de causar dafio alguno.
En el Auto de Apertura en el acapite correspondiente la Entidad afectada Determinacion de los
Presuntos Responsables Fiscales, la Contraloria se limita a citar e/ marco normativo relacionado con
la gestion fiscal y procede a determinar los presuntos responsables fiscales, sin ahondar en una
aparente accion v omision reprochable, conforme la cual se realizan sefialamientos en contra de
MIGUEL ANGEL CASTRO ROJAS como presunto responsable, sefialamiento que carece de sustento
alguno, situacion estd que no cumple con los requisitos del articulo 41 de fa ley 610, toda vez que
no se determina responsabilidad de mi representado Sin desconocer la autonomia e independencia,
pero tampoco el controf jurisdiccional que existe sobre Ya decisidn administrativa de
responsabilidad fiscal, es importante precisar que el régimen de este tipo de responsabifidad, es
compatible con el general de la “culpa probada® lo que conlleva a que el drgano de control tenga
la carga probatoria de demostrar los efernentos que la constituyen.

Es claro que €l legislador para este tipo especial de responsabilidad, no consagré ni una presuncion
de culpa en contra del funcionario publico, ni menos un régimen objetivo de responsabilidad, que
conflevara a no estudiar, ni demostrar la conducta def gestor fiscal. En este orden de ideas, no
procede un régimen de responsabifidad objetivo, ni de presuncion de cufpa, sino que el mismo es
de naturaleza subjetiva (culpa probada); lo que implica fa demostracion por parte de los
funcionarios de control fiscal de: » Una conducta del gestor fiscal, por via de accion o de omision,
dentro del ejercicio de la gestion fiscal, 0 con ocasion de la misma gestion.

Que esa conducta sea imputable a titulo de dolo o de culpa. De conformidad con lo anotado por ef
legisiador y aclarado el tema de la proscripcion de responsabilidad objetiva; tenemos que para el
caso en particular, no existe conducta (accion u omision) reprochable, en tanto, que mi defendido
no intervino en decision o participo en decision alguna que pueda entenderse como negligente 0
contraria a una gestion fiscal eficiente.

Lo anterior, lleva a concluir que no es procedente endilgar dolo o culpa grave respecto del actuar
de MIGUEL ANGEL CASTRO ROJAS quien ha actuado y actud con absoluta diligencia y buena fe. ¥
Inexistencia de Nexo causal Finalmente, el dftimo de los tres elementos para la configuracion de /a
responsabilidad fiscal, es la relacion causa y efecto entre el daiio y la culpa. Este nexo, cuya
existencia es indispensable para que se pueda derivar la responsabilidad fiscal, implica en su
formulacion mds simple, que el dafio debe ser consecuencia directa de la conducta culposa ¢
dolosa del gestor fiscal, Como queda evidenciado a lo largo del presente escrito, no existe nexo
causal alguno que vincule la conducta y el correcto cumplimiento de las funciones, por parte de
MIGUEL ANGEL CASTRO ROJAS con un presunto dafio, gue reitero no es imputable a la gestion que
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detalladas con valor unitario y total, que persona aulorizaba el tinqueado, no hay reporte del
kifometraje de los vehiculos o un dispositivo “horometro” para la maquinaria que permita el control
del suministro del mismo, por lo gque denota una lofal ausencia del control del mismo y/o
evidencidndose que la administracion reafizo pagos sin los debidos soportes detallados sobre su
ejecucion”.

VERSION: El surninistro del combustible se realizd en el periodo, termino y cantidades acordadas en
el contrato No. 047 del 01 de febrero de 2020, contrato que reposa en e expediente. los
documentos que soportan la entrega pormenorizada def combustible fueron entregados al Seftor
Juan Alejandro Martinez Torres, Almacenista del Municipio, prueba de eflo es el Comprobante de
ENTRADA DE ALMACEN No. 270 del 21/02/2020 que resumne las entregas realizada en mi calidad
de proveedor.

Como desarroflo del objeto contractual se expidic la Factura de Venta 253 del 21/02/2020
debidamente autorfzada por la DIAN en la gue se detalla las cantidades suministradas al Municipio.
£n lo que respecta a este punto esbozado por ef Investigador Fiscal "no bay reporte del Kilometraje
de los vehiculos o un dispositivo honometra” para la maquinaria que permita el control del
suministro del mismo” esta accion no estd establecida como Obligacion del Contratista, 1as demas
obligaciones fueron acometidas y llevadas a cabalidad por Mi, en mi calidad de CONTRATISTA. '
Para complementar esta versidn me permito anexar CONTRATO SUSCRITO, ACTA DE INICIO,
INFORME DE SUPERVISION, CERTIFICACION QUE EL CONTRARC SE EJECUTO A ENTERA
SATISFACION, ACTA FINAL Y DE LIQUIDACION, FACTURA DE VENTA 253 DEL 21/02/2020,
COMPROBANTE DE EGRESO.

Anexos: o Contrato suscrito 0 Acta de inicio Informe de supervision e Certificacion que ef contrato
se efecutado a entera satisfaccion o Acta final y de liguidacion o Factura de Venta 253 def
21/02/2020 . e« Entrada de almaceén No. 270 del 21/02/2020 + Comprobante de egreso que me
fue pagado lo pactado Quiero manifestar que he sido proveedor del Municipio de San Antonio
Tolima durante 17 arios y siempre he sido cumplidor de mis obligaciones como contratista y a la
espera que esta version y soportes allegados sean valorados y tenidos en cuenta.

Las noticiones las recibiré en la direccicn Cara 5 No. 11 - 80 San Antonio Tofima o al correo
electronico estacionterpelsananignio@hotmail.com”

Versidn libre presentada por el sefior Jorge Ivan Vésquez Martinez, escrito allegado el dia
20 de julio de 2026, folios 216 al 2018, en los siguientes términos:

“ Yo, JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
14.012.848 de Chaparral Tolima, actusndo en mi condicion investigado dentro del proceso de /a
referencia, y en ejercicio del derecho consagrado ef articulo 42 de la Ley 610 de 2000, de manera
libre, voluntaria y sin apremio alguno me permito rendir la presente version libre y espontsnea, con
el fin de exponer la circunstancias que rodearon la ejecucion del Contrato No. 047 del 1 de febrero
de 2020 demostrar que en el presente asunto no se encuentran acredifados los presupuestos
fegales para estructurar responsabilidad fiscal.

En ejercicio def derecho consagrado en la Ley 610 de 2000, presento mi version libre espontsnea
con el proposite de exponer las circunstancias que rodearon la efecucion d Contrato No. 047 del 1
de febrero de 2020 y demostrar que en el presente asurito no configuran los elementos necesarios
para declarar responsabilidad fiscal.

En primer lugar, debo decir que no se configura la existencia de un detrimento patrimonio derivado
de la ejecucion del contrato objeto de investigacion. Fl combustible adquiri mediante dicho contrato
fue efectivamente destinado al funcionarmiento de la maquina amarilla y de fos vehiculos utilizados
en el mantenimiento de la red vial terciaria municipio de San Antonio, labor que se desarrofid
durante un periodo en el que municipic afrontaba una intensa ola invernal que ocasiond graves
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En consecuencia, solicito respetuosamente que las pruebas sean valoradas de manera integral,
atendiendo los principios de la sana critica, /a verdad material y fa prevalencia def derecho
sustancial, y que, una vez efectuado dicho andlisis, se disponga el archivo del proceso por no

encontrarse acreditados los elementos constitutivos de fa responsabliiidad fiscal previstos en la Ley
610 de 2000.

El doctor OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, en su condicidn de apoderado de
confianza de la compafifa de seguros LA PREVISORA SA, el dia 19 de abril de 2024,

presento descargos contra el Auto de Apertura No., 013 de 2024, folios 150 al 153, en los
siguientes términos:

V1. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES ADUCIDOS COMO CARGQO FISCAL POR LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA.

Mediante memorando COT-RM-2023-00006504, recibido el 22 de diciembre de 2023. J Directora
Teécnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccion Técnica, el hallazgo fiscal
numero 033-GRI del 22 de diciembre de 2023. Producto de una auditoria practicada ante la
administracion municipal de San Antonio-Tolima, distinguida con ef NIT 800.100.141-1. a través def
cual se precisa lo siguiente:

La administracion municipal de San Antonio, suscribid el Contrato No. 047 del 01 de febrero de
2020, con la Estacion de Servicio Terpel San Antonio de Calarma, identificada con el NIT 7.548.731-
4, representada legamente por el sefior Luis Fernando Garcia Barragan, identificado con la cedula
de ciudadania 7.548.731 de Armenia, el cual tenfa como objeto "SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE A
MONTO AGOTABLE PARA LA OPERACION DE [A MAQUINARIA Y VEHICULOS DISPUESTOS PARA EL
MANTENIMIENTO DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO TOLIMA®, por un valor de $24
578.000.00, habiéndose designado como supervisor del mismo al Secretario d Planeacion,
Infraestructura Gestion de Riesgo y de la Tics, y acordandose entre otra obligaciones de las
sigufientes:

Numeral 3. El suministro que se presta con el contrato adjudicado deberd desarroffarse va un
estricto control, atendiendo el presupuesto asignado va referenciado y deberd llevarse cabo hasta
gue se agote el valor del respectivo registro presupuestal Numeral 4. Suministro dnicamente
combustible a la maquinaria y vehiculos que laboran en el mantenimiento de v

[8:29 a.m., 6/8/2026] oscar gaona: OLVSLAWYERS SAS

En este sentido, el grupo auditor elabord una tabla gue contiene los consumos de combustible y a
los soportes aflegados recibos sin numeracion, con enmendaduras y membretes de la estacion de
servicios, sin valor exacto o cuantificacion discriminados asi”

SOLICITUD DE DESVINCULACION DE LA PREVISORA SA COMPANIA DE SEGUROS CON BASE EN:

EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL POR PARTE DEL MUNICIPIO DE SA ANTONIO.

Consistente en que la responsabilidad como tal tiene unos elementos estructurales cuales la
conducta culposa y dolosa del agente fiscal, dafio patrimonial y el nexo de causalidad Se observa
que dentro de los cargos que se endilgan como presunto dafio fiscal no vislumbra objetivamente un
presunto dafio fiscal.

Lo anterior, teniendo en cuenta que si se cumplid con el objeto del contrato y si se suministré
combustfb/e ala maqwnarla y vehfcufos a?spuestos para e/ mantenimiento de las vias Municipio de
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Es asi que se considera que se deberd tener en cuenta la fecha del acta final y de liquidacion def
contrato para asi determinar la cobertura de la pdliza No 1001248, por cuanto se contempla que a

partir de la fecha de la liguidacion del contrato No 047, presuntamente haberse presentado el dafio
fiscal.

LIMITE DEL VALOR ASEGURADQO

Sin configurar ni efectuar reconocimiento alguno de responsabilidad por parte de la Previsora SA. la
compaiiia de seguros toda vez que el posible responsable es ajeno contrato de seguros, o los
riesgos no estén cubjertos por la pdliza, debemos manifestar que en caso de un eventual faflo en
contra de la Aseguradora que represento, esta debe ajustame a la disponibilidad del valor
asegurado que exista a la fecha de la declaratoria de Responsabilidad Fiscal.

DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADQO POLIZA N 1001248

MUNICIPIO DE SAN ANTONIO tene contratada con PREVISORA SA COMPANIA DE SEGUROS una
poliza numerada 1001248 con anexo, 12/10/2018-1324-P-PRPYPO02 VERSIOO5-DRO1y con cddigo
de fla forma PRPYP-002-005 cuyos amparos los siguientes: 1) COBERTURA GLOBAL DE MANEIQ
OFICIAL Valor Asegurado $30.000.000, DEDUCIBLE 10 MINIMO 1 SMMLV deducible. Se aplicard
igualmente cualquier exclusion derivada y contenido en el anexo que hace parte integral de /a
poliza No 1001248, Igualmente se aclara que el Valor Asegurado es fijo, es decir, gue en caso de
presentarse otras acciones donde se afecte la pdliza No. 1001248, en caso de eventuales condenas,
cada valor pagado se descontard del valor asegurado hasta que se agote el mismo, Se manifiesta
esto debido a que el MUNICIPIO DE SAN ANTONIO es o podrd ser sujeto pasivo en acciones de
responsabifidad fiscal similar a ésta para la vigencia de la pdliza 1001248. Por eflo y como peticion
aspecial se soficitara que en el hipotético caso que se presente una eventual condena en contra de
nuestro asegurado y/o la previsora SA Compafiia de Seguros se oficie a la previsora S.A Compalila
de Seguros para que expida certificacion actualizada de fa disponibilidad def Valor Asegurado de /a
Poliza N 1001248 para la fecha del falfo con responsabilidad fiscal. Lo anterior en consideracion a
gue este valor puede haberse venido agotando con el pago de reclamaciones directas o con el pago
de sentencias judiciales por parte de la aseguradora, para ello se soliciia se tenga en cuenta lo
estipulado en el articulo 1079 del Co. De Co

PRINCIPIO DF LA INDEMNIZACION E IMPROCEDENIA DE PAGOS NO PACTADOS EN LA POLIZA
POR NG COBERTURA O LIMITE DFL VALOR ASEGURADO. -

[8:52 a.m., 6/8/2026] : 4

O.IV.5 LAWYERS S.A.S

Abogados especializados en derecho laboral y seguridad societ Abogados Especializado en Seguros
Edificio Camara de Comercio, Oficina 908

Teléfonos 2616980 cel.. 300-5680914 Oscarvillanueval@hotmall.com

En el hipotético de caso de ser condenada la compafiia que represento presento la siguiente
excepcion de fondo asi:

Comeo normas fegales invoco los articulos 1088 y 1089 del C. de Comercio
Caso presente, no podrd exceder, en ningun caso, del valor real asegurado en el momento def

Estas normas basicamente ensefian que la indemnizacion, en el Seguro de Darnos, como es ef
beneficiario. Para tal efecto, se debe entender como valor real asegurado el gue haya sido siniestro
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Consideraciones del despacho

En el presente analisis, se aborda la justificacion de la responsabilidad fiscal a la luz de la
teoria del dafio fiscal, considerando la informacion proporcionada. La subcarpeta "recibos
manuales de 'ACPM"™ del CD, folio 98, contiene soportes de entrega de combustible que
detallan la fecha, cantidad y vehiculo receptor. Estos documentos, presentados como
prueba del cumplimiento del objeto contractual, refutan el hallazgo fiscal No. 033 del 22
de diciembre de 2023.

La teoria del dafio fiscal postula que la responsabilidad surge de un menoscabo al
patrimonio publico, producto de una accidn u omisidn antijuridica y culpable. En este caso,
el hallazgo fiscal original se fundamentaba en la presuncion de un dafio patrimonial. Sin
embargo, la evidencia presentada demuestra que el contratista cumplié con las cantidades
de combustible acordadas, satisfaciendo asi la finalidad del contrato No. 047 de 2020.

Al comprobarse la efectiva entrega y recepcion del combustible, se desvirtda la existencia
del hecho generador del dafio. La ausencia de un perjuicio real y cuantificable al erario
plblico, al haberse ejecutado el contrato segln lo estipulado, elimina uno de los pilares
fundamentales para la configuracién de la responsabilidad fiscal. En consecuencia, la
demostracion del cumplimiento contractual invalida la base de! hallazgo, justificando asi la
inexistencia de responsabilidad fiscal en este particular.

Frente a la observacién del hallazgo fiscal No. 033 del 22 de diciembre de 2023, donde a
partir de una narrativa equivocada para determinar el dafio patrimonial por parte del
grupo auditor, al soportar que el contratista no cumplié con el objeto del contrato No.047
de 2020, soportado en que algunos recibos de entrega del combustible presentaban
tachones, sin corroborar en las entradas de almacén donde se evidencia que el
combustible si fue entregado a los vehiculos de la Administracién Municipal de San Antonio
- Tolima, en la cantidad convenida por las partes.

En el marco del contrato estatal de suministro de combustible, los comprobantes de
entrega constituyen documentos esenciales para acreditar la ejecucién y cumplimiento de
las obligaciones contractuales. Conforme a lo establecido en ia Ley 610 de 2000, que
regula la responsabilidad fiscal y la gestidn de los recursos publicos, la validez de los
documentos no se ve afectada por la existencia de enmendaduras, siempre que estas no
alteren la esencia del acto administrativo ni generen duda razonable sobre la veracidad de
la informacién consignada.

La jurisprudencia y la doctrina administrativa han sefialado que lo relevante es la
materialidad de la entrega vy la posibilidad de verificar que el bien o servicio
efectivamente fue suministrado, mas alld de formalismos menores en la documentacién.
En este sentido, los comprobantes de entrega de combustible, aun con correcciones o
enmendaduras, mantienen su eficacia probatoria como soporte de la ejecucién
contractual, siempre que:

« Estén debidamente firmados por las partes intervinientes (proveedor y receptor),

» Permitan identificar con claridad la cantidad de combustible entregado, la fecha y
el lugar de la entrega.

« No exista evidencia de alteracién fraudulenta o manipulacion dolosa del
documento.
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ARTICULO 47, AUTO DE ARCHIVO. Habréd /ugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutive de
detrirente patrimonial 0 no comporta e gercicio de la gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que /a accion no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.
Subraya y negrita fuera de texto.”

Segln el precepto anterior, habrd lugar a proferir Auto de Archivo cuando se acredite
alguna de las causales sefialadas en la anterior disposicion, dentro de las cuales
destacamos que el hecho no comporta el ejercicio de gestion fiscal. De otra parte, el
articulo 48 de la misma ley expresa que el funcionario competente proferird Auto de
Imputacién de Responsabilidad Fiscal cuando: 1) Esté demostrado objetivamente el
dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios que
ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o
cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados;
2) Estén acreditados los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacién de la cuantfa del dafio al patrimonio del Estado. Una interpretacion
armoénica de los articulos 47 y 48 de la Ley 610 de 2000 permite concluir, que si una
vez adelantada la labor investigativa por el ente de control, se constata que no existen
los medios probatorios que acrediten todos los elementos de la responsabilidad fiscal,
no queda otra alternativa que archivar el procese a favor de los investigados.

En este proceso el Despacho procede a evaluar los requisitos legales para la
procedencia del archivo del presente proceso bajo las siguientes premisas o tesis: En
la medida en que esté probada alguna de las causales de que trata el articulo 47 de la
Ley 610 de 2000, es obligatorio reconocer esa circunstancia a favor del investigado y
archivar el proceso, Es decir, si se encuentra que al menos uno de los elementos de la
responsabilidad fiscal es inexistente, se debe archivar el proceso conforme a lo
dispuesto en [a Ley 610 de 2000.

También es importante hacer claridad que el hecho que originé el hallazgo fiscal No.
033 de 2023, consistia en que no se cumplid con el suministro de combustibie a
vehiculos del municipio de San Antonio — Tolima, porque los recibos de entrega de
combustible presentaban tachones, situacion factica que fue desvirtuada por los
presuntos responsables en sus versiones libres y soportes allegados, vy en esta etapa
del proceso, una vez estudiados, analizados y apreciados integralmente los elementos
probatorios allegados al plenario, bajo la luz de las reglas de la sana critica vy
persuasion racional de la prueba de que trata el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, el
Despacho considera que como quiera que al plenario fueron allegados elementos
materiales probatorios que desvirtlian de plano el hallazgo de la referencia, del
presunto dafio en el proceso de responsabilidad fiscal Rad. 112-109-024,

Asi las cosas, no estarfan dadas las condiciones para imputar responsabilidad fiscal por
parte de esta Direccion; en el entendido que no se rednen los presupuestos legales para
proferir Auto de Imputacion, segln las indicaciones del articulo 48 de la Ley 610 de 2000.
En sintesis, se considera procedente archivar las presentes diligencias, porque del
material probatorio allegado se puede inferir que las obligaciones pactadas en el contrato
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propésito que surta los trémites de caracter contable, presupuestal y financiero que

correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO SEPTIMO: Conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, notifiquese pof estado el contenido de la presente providencia a los sujetos

procesales, apoderados si hubieres y compafifas de seguros.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto de archivo no proceden recursos

ARTICULO NOVENO: Remitase a la secretaria General y Comin para lo de su

competencia.

ARTICULO DECIMO: Disponer el Archivo Fisico del expediente del proceso de
Responsabilidad Fiscal, cumplidos los tramites ordenados en precedencia, conforme a los

procedimientos de gestién documental.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Directo/r' ecnico de Respensabilidad Fiscal

o
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NESON MARULANDA RODRIGUEZ
Investigador Fiscal
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