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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO | Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD z

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL CAJAMARCA TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-’100-2023
JOSE MANUEL SILVA OSORIO, en calidad de Secretario de
Planeacion e Infraestructura Y OTROS; asi como a las companias

PERSONAS A de seguros LA PREVISORA S.A. identificada con el NIT.

NOTIFICAR 860.002.400-2 y la Compania Aseguradora SEGUROS
MUNDIAL, identificada con el NIT. 860037013-6,y/0 a través de
sus apoderados

TIPO DE AUTO AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO | 01 DE JUNIO DE 2026

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publicoyy visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 02 de
junio de 2026.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 02 de junio de 2026, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 01 de junio de 2026

Desciende el despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por este érgano
de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE ARCHIVO POR
CESACION DE LA ACCION FISCAL No0.008 de fecha 08 de mayo de 2026 dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado N° 112-100-2023, adelantado ante la
administracion municipal de Cajamarca - Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de
la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del Auto de archivo por cesacion de la accion fiscal No.008 de fecha 08 de mayo de
2026, por medio del cual la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de
control, dictd el archivo por cesacion de la accién dentro del proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-100-2023.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Origina el respectivo Proceso de Responsabilidad Fiscal a ser adelantado ante la
Administracion Municipal de Cajamarca Tolima, como resultado del Hallazgo Fiscal
No. 044 del 28 de noviembre de 2023 (folios 3-16), trasladado a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
de la Contraloria Departamental del Tolima, mediante Memorando del 23 de enero de 2023,
segun el cual expone:

"Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo e/
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente, (Articulo 84. Ley 1474 de 2011).

Asimismo en la Ley 1474 de 2011, en el articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores, se determina lo siguiente en su parrafo 3, con respecto a la responsabilidad del
interventor y el ordenador del gasto:

PARAGRAFO .: El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo
del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con e/
incumplimiento por los darios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un
contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, serd responsable solidariamente
con este, de los perjuicios que se ocasionen.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co

Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
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En el numeral 413 interventoria de los trabajos del Pliego de condiciones definitivo seleccion
abreviada de menor cuantia 012-2022 se establece: "la alcaldia municipal de Cajamarca -Tolima,
ejercera el control y vigilancia del presente contrato a través de un interventor o supervisor, guien
tendrd como funcion verificar el cumplimiento de todas las obligaciones del contratista.

Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones:
Condicion:

La alcaldia municipal de Cajamarca, suscribio contrato de obra No. 223 del 06 de junio de 2022 por
valor de $279.698.319.00. M/CTE, cuyo objeto es "FASE I construccion de una planta de tratamiento
de agua para el corregimiento de Anaime municipio de Cajamarca Tolima”.

El 15 de noviembre de 2022, se adicionaron recursos al contrato 223 de 2022, por valor de
$129.993.985.924 M/cte, con el fin de optimizar el sistema de tratamiento y ampliar el caudal a 75
L/s, de acuerdo a justificacion técnica presentada por el contratista y aprobada por la Administracion
Municipal a través de la aprobacion de la interventoria.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y funcionarios de la entidad,
para constatar la ejecucion en cantidad, se realizo el analisis de la informacion contenida en los
expedientes contractuales y los andélisis de precios unitarios allegados en e/l momento de la visita, la
auditoria determino un presunto dario fiscal en cuantia de $ 17.788.029,64 M/CTE, como resiultado
del andlisis realizadas a cada uno de los items que componen el cuadro de costos y presupuestos
como se indica a continuacion:

Tabla 6. Célculo de cantidades:
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Tabla No. 7- relacion de item observado
Item Actividad Observacion
1.5 | Concreto 4000 PSI Se realiz6 evaluacion por parte del auditor a los APU'S de
24 | Solado en concrefo de 1500 | estas actividades, evidenciando un presunto sobrecosto
PSI e=0.07m en el valor unitario, :
2.5 | Concreto 3000 PSI
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Con base en lo anterior, la alcaldia municipal de Cajamarca -Tolima, presuntamente falto al principio
de responsabilidad en la ejecucion del contrato de obra No. 223 del 06 de junio de 2022, como
elemento basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales segun lo establece la Ley
80de 1993 y la Ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago de la correspondiente acta del contrato,
sin verificar y evaluar correctamente las condiciones de las actividades e€jecutadas y necesarias.
Causa._ Falta de evaluacion seguimiento y control Efecto:

Generacion de un presunto detrimento patrimonial en cuantia de diecisiete millones setecientos
ochenta y ocho mil veintinueve pesos con sesenta y cuatro centavos ($17.788,029,64 M/Cte.)”

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucidon Politica de
Colombia, Ordenanza 008 de 2001, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y demas normas

concordantes.
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III. ACTUACIONES PROCESALES

Auto de asignacion No. 001 del 02 de enero de 2024, (folio 1)

Auto de apertura No. 001 del 26 de enero de 2024. (Folios 39 al 47
Auto de asignacién No. 092 del 04 de marzo de 2024, (folio 85)

Auto avoca conocimiento de fecha 4 de marzo de 2024, (folio 86)
Auto avoca conocimiento de fecha 6 de marzo de 2024, (folio 87)
Auto de asignacién No. 125 del 03 de diciembre de 2025, (folio 133)
Auto avoca conocimiento de fecha 4 de diciembre de 2025, (folio 134)
Auto de pruebas N. 009 del 23 de enero de 2026, (Folios 135 al 138)
Auto de pruebas N. 029 del 02 de marzo de 2026, (Folios 168 al 171)

. Auto de archivo por cesacidn de la accidn fiscal No.008 del 08 de mayo de 2026,

(Folios 198-205)
IV. ACTUACIONES PROBATORIAS

Memorando CDT-RM-2023-00006166 del 30 de noviembre de 2023, traslado
hallazgo fiscal No.44 del 28/11/023. (fol. 2)

Copia del hallazgo fiscal No.44 del 28/11/023, (folios 3 al 16)

Informe técnico fechado 28 de julio de 2023, sobre la ejecucion del contrato de obra
No. 223 de 2023, (Folios 17 al 35)

Dos CD, con los soportes de la ejecucion del contrato de obra 223 de 2023, minuta,
informe de interventoria, actas de entrada y recibo final, acta de liquidacion,
requisitos previos entre otros (Folios 36 y 37).

oficio CDT-RS-2024-00000375 del 06 de febrero de 2024, cita el sefior Héctor Fabian
Cruz, a natificarse del auto de apertura NO. 001 de 2024. (49-51).

Oficio CDT-RS-2024-00000376 del 06 de febrero de 2024, cita el sefior Jaime
Humberto Palacino, a notificarse del auto de apertura NO. 001 de 2024. (53-54)
Oficio CDT-RS-2024-00000377 del 06 de febrero de 2024, cita el sefior José Manuel
Silva, a notificarse del auto de apertura NO. 001 de 2024. (55-56)

Oficio CDT-RS-2024-00000379 del 06 de febrero de 2024, comunicacion
administracion municipal de Cajamarca del auto de apertura NO. 001 de 2024. (57-
58)

Oficio CDT-RS-2024-00000380 del 06 de febrero de 2024, comunicacion a la
Compaiiia de seguros LA PREVISORA S.A. del auto de apertura NO. 001 de 2024.
(59-60)

Oficio CDT-RS-2024-00000381 del 06 de febrero de 2024, comunicacion a la
Compaiiia de SEGUROS MUNDIAL COM.CO. del auto de apertura NO. 001 de 2024.
(61-62)

Oficio CDT-RS-2024-00000382 del 06 de febrero de 2024, citacion a notificacion
personal de auto NO. 001 de 2024 al sefior Jhonatan Mauricio Vargas Barbosa (63-
64)

Oficio CDT-RS-2024-00000552 del 14 de febrero de 2024 , notificacion aviso del
senor José Manuel Silva, (folio 66)

Oficio CDT-RS-2024-00000553 del 14 de febrero de 2024 , notificacion aviso del
sefor Jhonatan Mauricio Vargas, (folio 67)

Oficio CDT-RS-2024-00000556 del 14 de febrero de 2024 , notificacion aviso del
sefior Héctor Fabian Cruz, (folio 68-69)

Oficio CDT-RS-202-00000558, 14 de febrero de 2024, notificacion personal Jaime
Humberto Palacio(folio 70-71)

La Compaiia de seguros LA PREVISORA S.A. le da poder a la Dra. Margarita
Saavedra Macauland, para actuar en su nombre PRO-112-100-023. (Folios 73 al 81)
Notificacion personal del sefior Jhonatan Maurito Vargas, del 23 de febrero de 2024.
(Folio 82)

Notificaciéon personal del sefior Jose Manuel Silva Osorio, del 23 de febrero de 2024.
(Folio 83)

Version libre del senor Jose Manuel Silva OsorioEn CD. (folios 87, 88)

CD, soportes de la version del sefior José Manuel Silva. (Fol. 105)

Version libre del sefior Jaime Humberto Palacino, de 20de marzo de 2024, (Folios
105 al 132)
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. Notificacion del auto de pruebas 009 del 23 de enero de 2026, (folios 139 al 142)

. Mediante el memorando Contraloria Departamental del Tolima-RM-202-00000172,
26 de enero de 2026, solicita cotejo entre los documentos soportes de las versiones
libres del expediente PRO 112-110-023, al funcionario idoneo en obras de la
direccién Técnica de Control fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima. (folio
143-144)

. Informe técnico segln lo solicitado en el auto de NO. 009 de 2026. (Folios 145 al

166).

Notificacién por estado del auto de pruebas No. 029 del 02 de marzo de 2026. (Folios

172 al 175)

Mediante el memorando la Directora de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria

Departamental del Tolima, solicita la practica de una vista técnica verificar

cantidades de obra del contrato No. 223 de 2022. (folios 176 al 177).

Oficio CDT-RS-2026-00001587 del 06 de abril de 2026 solicitando el apoyo y

acompanamiento por parte de la Administracion municipal de Cajamarca practica de

visita técnica segun el auto de pruebas No. 029 de 2026.( folio 179)

Oficio CDT-RS-2026-00001639 del 7 de abril de 2026, se comunica a la compafiia de

seguros MUNDIAL S.A. LA PRACICA DE visita técnica con el fin de verificar las

cantidades de obra del contrato No. 223 de 2022. (180).

Oficio CDT-RS-2026-00001590 del 06 de abril de 2026, se comunica al sefor Jaime

Humberto Palacino, la practica de visita técnica con el fin de verificar las cantidades

de obra del contrato No. 223 de 2022. (181)

Oficio CDT-RS-2026-00001589 del 06 de abril de 2026, se comunica al sefior Héctor

Fabio Cruz, la préactica de visita técnica con el fin de verificar las cantidades de obra

del contrato No. 223 de 2022. (182)

Oficio CDT-RS-2026-00001586 del 06 de abril de 2026, se comunica al sefior José

Manuel Silva, la practica de visita técnica con el fin de verificar las cantidades de

obra del contrato No. 223 de 2022. (183).

Mediante oficio CDT-RS-2026-00001589 del 06 de abril de 2026, se comunica al

sefior Héctor Fabio Cruz, la practica de visita técnica con el fin de verificar las

cantidades de obra del contrato No. 223 de 2022. (182)

Mediante oficio CDT-RS-2026-00001594 del 06 de abril de 2026, se comunica a la

compaiiia de Seguros la PREVISORIA S.A., la practica de visita técnica con el fin de

verificar las cantidades de obra del contrato No. 223 de 2022. (184).

Mediante oficio CDT-RS-2026-00001581 del 06 de abril de 2026, se comunica al

senor Jhonatan Mauricio Vargas, la practica de visita técnica con el fin de verificar

las cantidades de obra del contrato No. 223 de 2022. (185).

Informe acta de visita técnico de la visita técnica que se realizd segun el auto de

pruebas, en la verificacidn las cantidades de obra del contrato No. 223 de 2022. (186

al 192)

El' Ingeniero Julian Alberto Toro Sanchez, en representacién del sefior Jaime

Humberto Palacio Afanador, ejecutor del contrato de obra No. 223 de 2022, hizo la

manifestaciéon e interés de cancelar el valor del nuevo dano fiscal producto de la

visita. (folio 193 -194)

El dia 29 de abril de 2026, el Ingeniero Julian Alberto Toro Sanchez, mediante el

CDT-RE-2026-00001556, (folio 195), allego copia del recibo de pago realizado al

Bancolombia, el dia 16 de abril de 2026, por valor de $685.688.00, (folio 196).

Constancia Expedida por la sefior Claudia Alexandra Marin Cruz, en su calidad de

Secretaria de Hacienda del Municipio de Cajamarca fechada el dia 27 de abril de

2026, donde el ingreso de $685.688.00, a las arcas del Municipio por concepto de

resarcimiento del dafio patrimonial del PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL -

112-100-023 (folio 197). Y copia del recibo de caja NO. 000001047, fechado el 27

de abril de 2026, por valor de $685.688.00, folio 197(RV).

V. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, emitié el Auto
de archivo por cesacion de la accion fiscal No. 008 del 08 de mayo de 2026,
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mediante el cual se declara probada la causal que conlleva a la Cesacion de la Accién Fiscal
y por ende al archivo a favor de los sefiores JOSE MANUEL SILVA OSORIO, en calidad
de Secretario de Planeacion e Infraestructura, JHONATHAN MAURICIO VARGAS
BARBOSA, en calidad de Director de la unidad administrativa de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de Cajamarca, Supervisor del contrato de
Obra No 223 del 6 de junio de 2022, y los sefores JAIME HUMBERTO PALACINO
AFANADOR, en su condicion de contratista del contrato de Obra No 223 del 6 de junio de
2022 y HECTOR FABIO CRUZ MUNOZ, en su condicién de Interventor del Contrato de
Obra No. 223 del 6 de junio de 2022.

De igual forma se desvincula a los terceros civilmente responsables, las compafias LA
PREVISORA SA, identificada con el NIT: 860.002.400-2. pdliza global de manejo No.
3000508, con Fecha de Expedicién 14 de diciembre de 2021, la Compaiia Aseguradora LA
PREVISORA SA, identificada con el NIT: 860.002.400-2, pdliza global de manejo No.
3000564, con Fecha de Expedicion 8 de noviembre de 2022 y la Compaiia Aseguradora
SEGUROS MUNDIAL, identificada con el NIT: 860037013-6, poliza Cumplimiento No. 1-
100013067, con Fecha de Expedicion 23 de junio de 2022, en atencion a las consideraciones
expuestas, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011.

La decisidn objeto de estudio dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-100-
023, se fundamenta en lo siguiente:

“Asi las cosas el sefior JOSE MANUEL SILVA OSORIO, radica un oficio el marzo 18 de
2024, radicado en ventanilla unica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo el
numero CDT-RE-2024-000001130 del 18 de marzo de 2024, dentro del cual rinde Version
Libre y Espontanea (folios 88-94).

De igual forma el sefior IHONATHAN MAURICIO VARGAS BARBOSA, radica un oficio
del 18 de marzo de 2024, radicado en ventanilla dnica de la Contraloria Departamental del
Tolima bajo el numero CDT-RE-2025-00001132 del de marzo 18 de 2024, dentro del cual
rinde version libre y espontanea (folios 95 al 105, CD video).

De igual manera el sefior JAIME HUMBERTO PALACINO AFANADOR, radica un oficio
del 20 de marzo de 2024, radicado en ventanilla dnica de la Contraloria Departamental del
Tolima bajo el numero CDT-RE-2025-00001167 del 20 de marzo de 2024, dentro del cual
rinde version libre y espontanea (folios 106-132).

De tal suerte que una vez analizada las versiones libres y espontaneas que rindieron los
presuntos responsables fiscales, allegaron planos; disefios, videos, cantidades de obra de
nuevas mediciones realizadas, para sustentar los argumentos defensa, razon por la cual se
requirio decretar de oficio la siguiente prueba:

"Confrontar nuevamente las diferencias entre cantidades de obras recibidas frente a
cantidades de obras canceladas, de conformidad al material probatorio allegado por los
implicados en sus versiones libras.”

Con el auto No. 009 del 23 de enero de 2026, (folios 135 al 138), se decreto /a practica de
la mencionada prueba, asignando al funcionario German Diario Hernandez Herrera, adscrito
a la Direccion Técnica de Control Fiscal quien hizo entrega del informe técnico el dia 25 de
febrero de 2026, de su contenido se infiere que hubo una disminucion del nuevo valor del
dafio patrimonial que se estima en $5.417.093,75 (CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL NOVENTA Y TRES PESOS CON SETENTA Y
CINCO CENTAVOS M/CTE), (Folios 145 al 165 del expediente),de acuerdo a lo siguiente:

CONCEPTO TECNICO DE ACUERDO A AUTO DE PRUEBAS 009 DE 2026
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De acuerdo con el andlisis documental efectuado, la comparacion de cantidades y el calculo
de /as diferencias determinadas, se concluye que, si bien algunos items fueron debidamente
acreditados por los implicados, otros presentan inconsistencias relacionadas con su
legalizacion y validacion, particularmente en lo referente a la correspondencia entre

las cantidades consignadas en las memorias de calculo, la falta de refrendacion por parte
de la interventoria y la supervision, y la ausencia de verificacion en el acta final, En
consecuencia, como resultado de la verificacion técnica y financiera, se establece la
existencia de un detrimento patrimonial por valor de $5.417.093,75 (CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL NOVENTA Y TRES PESOS CON SETENTA Y CINCO
CENTAVOS M/CTE),

Por lo anterior, se hace necesaria la verificacion in situ de las cantidades
consignadas en la tabla de hallazgo, asi como /a revision integral del expediente fisico,
incluyendo la validacion formal de las memorias de célculo y su debida refrendacion, con el
fin de corroborar plenamente los hechos analizados.” (Folios 145 al 165).

e ) ~[Gant Aut_ [ Vir. Tomiaut | _ 5
IVI.'. Unic l-’lr. Tetal [M-JO!E Lomm ! Difarencia %

25 170 § 20835 0s
1424 SNnsmo 180150 0% 3 15345000

[1em 'l.uu“'m
DE3ARENAOOR

Retvo do manerisl ¥3

lum E&niaa

§ o080

NP Suminam ¢ instsl recebo compnctady
10 SLANTA DE TRATAMIENTO

- « ean Ana < v %40 B0 6t .t 15020010
22 Pussts en margta FTAF y comecos UKD 31500000 £1.500 000 2 fier-sen
§ 308050 04 - 002020
=28 Be ¢ Mala g A 3 § 3B Q3
790 Relro & maland At
T & 48 550 0 AN si0620.00 )
Sumizicto & M. roebs Lospatian M3 511 S US55 03 |
4% 1800
TOTAL COSTO DYRECTO ) .\\335. 350
acdn 19% $ 52335825
ARSI - .
mes 1% $ QMW7
SRvETE
¢ § 2E8ETS
Utidae =9 o
VALOR TOTAL O6RA CVIL § 5.417.003,73

Tabla 2 cantidades y diferencias auto de pruebas 009 de 2026, Fuente: propia

$5.417.093,75 (CINCO MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL NOVENTA Y TRES
PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE),

En virtud de la nueva situacion juridica y probatoria, que se genera con la disminucion del
dano patrimonial del hallazgo fiscal No. 044 del 28 de noviembre de 2023, y en consideracion
de lo recomendado del Ingeniero German Diario Hernandez Herrera, profesional
universitario adscrito a la Direccion Técnica de Control Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima, se hizo procedente decretar una prueba de oficio con el Auto No. 029 del 02 de
marzo de 2026, (Folios 168 al 171), con €l fin realizar visita al sitio donde se ejecuto el
contrato de obra No. 223 del 06 de junio de 2022 por valor de $279.698.319.00. M/CTE,
cuyo objeto es "FASE I construccion de una planta de tratamiento de agua para el
corregimiento de Anaime municipio de Cajamarca Tolima”.

Como resultado de la practica de la visita técnica se generd el acta visita de técnica de obra,
fechada el dia 15 de abril de 2026, (folios 186 al 192) dando como resultado lo siguiente:

Acto seguido, y una vez verificada /la asistencia de las partes convocadas, se deja constancia
del inicio formal de la actividad probatoria ordenada mediante Auto de Pruebas No. 029 de
2026. En desarrollo de dicha actuacion, se dispone el desplazamiento al corregimiento de
Anaime, especificamente a la vereda La Plata — sector Monte Bello, lugar donde se encuentra
ubicada la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), objeto de verificacion.

La presente diligencia tiene como finalidad la inspeccion técnica in situ, consistente en la
revision fisica, verificacion de cantidades y medicion de los items contractuales objeto de
investigacion, con el proposito de contrastar las condiciones de ejecucion real frente a lo
contratado, pagado y reportado en los documentos del proceso contractual. Lo anterior, en
observancia de los principios de objetividad, materialidad probatoria y verificacion directa
de los hechos, que rigen las actuaciones de control fiscal.
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De acuerdo a la revision realizada en campo, se verifico lo siguiente:

"RESULTADO DE LA VISITA

ITEM 1.21 RETIRO DE MATERIAL

De acuerdo a lo manifestado en el informe técnico resultado del auto de pruebas 009 de 2026 para
€l presente item se menciona lo siguiente:

"En la version libre se sustenta la ejecucion de la actividad, aportandose un registro fotografico
suficientemente ilustrativo que permite evidenciar su realizacion material; no obstante, al revisar /a
respectiva memoria de célculo, se advierte que esta no se encuentra debidamente refrendada por la
interventoria ni por la supervision, y adicionalmente solo aparece firmada por quien la elaboro, sin
indicacion de nombre ni cargo, lo que impide establecer si fue preparada por personal interno o
externo vinculado a la obra. Lo anterior resulta relevante para efectos de validar técnicamente la
cantidad ejecutada, por lo cual se considera necesario revisar nuevamente el expediente fisico con
el fin de verificar la validez y trazabilidad de dicha memoria de cédlculo.”

De acuerdo a la presente visita se valida la informacion adicional que permite la verificacion de /a
ejecucion del presente item, por lo tanto. Se elimina este item del hallazgo.

ITEM NP1 SUMINISTRO E INSTALACION DE RECEBO COMPACTADO

De acuerdo a lo manifestado en el informe técnico resultado del auto de pruebas 009 de 2026 para
el presente item se menciona /o sigufente:
"En la version libre se sustenta la ejecucion de la

actividad, aportandose un registro fotografico suficientemente ilustrativo que permite evidenciar su
realizacion material; no obstante, al revisar la respectiva memoria de calculo, se advierte que esta
no se encuentra debidamente refrendada por la interventoria ni por la supervision, y adicionalmente
solo aparece firmada por quien la elabord, sin indicacion de nombre ni cargo, lo que impide establecer
si fue preparada por personal interno o externo vinculado a la obra. Lo anterfor resulta relevante para
efectos de validar técnicamente la cantidad ejecutada, por lo cual se considera necesario revisar
nuevamente el expediente fisico con €l fin de verificar la validez y trazabilidad de dicha memoria de
calculo.”

Para la presente visita aparte de la revision y comprobacion documental en el desarrollo de la visita
se tomaron las medidas de /as obras ejecutadas de acuerdo a /la siguiente relacion:

iItem Ubicacion | Ancho| Largo| Espesor | Area (m2) Volumen M3
Suministro e instal.

recebo compactado | Desarenador | 2,05 | 6,39 | 0,085 13,0995 1,11

Tolva 1 Desarenador | 1,45 | 1,62 | 0,99 2,349 2,33

Tolva 2 Desarenador| 1,45 | 4,03 | 1,04 58435 6,08

Total 9,52

De acuerdo al acta final la cantidad pagada total fue de: 14.21 metros ctbicos, estos pagados en
Acta 01 5.81 m3 y Acta final 8.40 m3.

ITEM 2.0 PUESTA EN MARCHA PTAP Y QUIMICOS
De acuerdo a lo manifestado en el informe técnico resultado del auto de pruebas 009 de 2026 para
€l presente item se menciona lo siguiente:

"En la version libre se sustenta la ejecucion de la actividad, aportandose un registro fotografico
suficientemente ilustrativo que permite evidenciar su realizacion material; no obstante, al revisar la
respectiva memoria de calculo, se advierte que esta no se encuentra en el expediente. Lo anterior
resulta relevante para efectos de validar técnicamente la cantidad ejecutada, por lo cual se considera
necesario revisar nuevamente el expediente fisico con el fin de verificar la existencia, validez y
trazabilidad de dicha memoria de calculo.”

Revisado el expediente y aportandose como prueba adicional el acta final y las memorias restantes
y entre estas se encontraba la memoria correspondiente al presente item, aunado a lo que se habia
mencionado anteriormente con las pruebas que reposan en el expediente 112-100-023. Se valida el
presente item y se elimina del hallazgo.

ITEM 2.10 RETIRO DE MATERIAL:
De acuerdo a lo manifestado en el informe técnico resultado del auto de pruebas 009 de 2026 para
el presente item se menciona lo siguiente:
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"En la version libre se sustenta la ejecucion de la actividad, aportandose un registro fotografico
suficientemente ilustrativo que permite evidenciar su realizacion material; no obstante, al revisar la
respectiva memoria de célculo, se advierte que esta no se encuentra debidamente refrendada por la
interventoria ni por la supervision, y adicionalmente solo aparece firmada por quien la elaboro, sin
indicacion de nombre ni cargo, lo que impide establecer si fue preparada por personal interno o
externo vinculado a la obra. Lo anterior resulta relevante para efectos de validar técnicamente la
cantidad ejecutada, por lo cual se considera necesario revisar nuevamente el expediente fisico con
el fin de verificar la validez y trazabilidad de dicha memoria de calculo.”

De acuerdo a la presente visita se valida el retiro del material por el cual fue endilgado inicialmente
este item en el hallazgo permitiendo validar e/ valor pagado. Se elimina este item del hallazgo.

ITEM NP SUMINISTRO E INSTALACION RECEBO COMPACTADO:

De acuerdo a lo manifestado en el informe técnico resultado del auto de pruebas 009 de 2026 para
el presente item se menciona lo siguiente:

"En la version libre se sustenta la ejecucion de la actividad, aportandose un registro fotografico
suficientemente ilustrativo que permite evidenciar su realizacion material; no obstante, al revisar la
respectiva memoria de calculo, se advierte que esta no se encuentra debidamente refrendada por la
interventoria ni por la supervision, y adicionalmente solo aparece firmada por quien la elabord, sin
indicacion de nombre ni cargo, lo que impide establecer si fue preparada por personal interno o
externo vinculado a la obra. Lo anterior resulta relevante para efectos de validar técnicamente la
cantidad ejecutada, por lo cual se considera necesario revisar nuevamente el expediente fisico con
el fin de verificar la validez y trazabilidad de dicha memoria de calculo.”

Para la presnte visita aparte de la revision y comprobacion documental en el desarrollo de la visita
se tomaron las medidas de las obras ejecutadas de acuerdo a la siguiente relacion.:

iltem Ubicacion | Ancho| Largo| Espesor | Area (m2) Volumen
recebo compactado | Planta filtros | 2,68 | 5,16 | 0,085 13,8288 1,18
Total 383
De acuerdo al acta final la cantidad pagada total fue de: 3.91 metros cubicos, estos pagados en
Acta 01 3.91 m3.
Ahora bien teniendo en cuenta lo anterior a continuacion se presenta la relacion final del hallazgo.
Item ~|Actividad ~|UND | |ACTAFINA'|V UNITAR'®|V TOTAL CANT AUTO ~| VALORTOTAL | DIFERENCIA -

029 -2026
NP1 Suministro e instal. recebo compactado M3 14,21 115000 1634150 9,52 $  1.094.800,00
NP7 Suministro e instal. recebo compactado M3 391 $115.000| $449.650 383 % 440.450,00
TOTAL COSTO DIRECTO
Administracion 19%
Imprevistos 1%]
Utilidad 5%]
VALORTOTAL OBRA CIVIL

539.350,00
9.200,00
548.550,00
104.224 50
5.485,50
2742750
685.687 50

| n|n|n|n|vlen

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta la revision documental y la visita realizada el 15 y 16
de abril del afio 2026 se encuentra un dafio patrimonial Final, por un valor de $685.687.50
(SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS CON CINCUENTA
CENTAVOS). "

Una vez leida y aprobada el acta de visita técnica al sitio de ejecucion del contrato de obra
No. 223 del 06 de junio de 2022 por valor de $279.698.319.00. M/CTE, cuyo objeto es "FASE I
construccion de una planta de tratamiento de agua para el corregimiento de Anaime municipio de
Cajamarca Tolima”. Y producto de la verificacion en campo se genera un nuevo dano
patrimonial estimado en $685.688.00, al haberse constato unas diferencias de obra sin
ejecutar en el item suministro e instalacion de recebo compactado.

El Ingeniero Julian Alberto Toro Sanchez, en representacion del sefior Jaime Humberto
Palacio Afanador, ejecutor del contrato de obra No. 223 de 2022, hizo la manifestacion e
interés de cancelar el valor del nuevo daro fiscal producto de /a visita.

El dia 29 de abril de 2026, el Ingeniero Julidn Alberto Toro Sanchez, mediante el CDT-RE-
2026-00001556, (folio 195), allego copia del recibo de pago realizado al Bancolombia, el dia
16 de abril de 2026, por valor de $685.688.00, (folio 196).
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Asl mismo allego la constancia Expedida por la sefior Claudia Alexandra Marin Cruz, en su
calidad de Secretaria de Hacienda del Municipio de Cajamarca fechada el dia 27 de abril de
2026, donde el ingreso de $685.688.00, a las arcas del Municipio por concepto de
resarcimiento del dano patrimonial del PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL -112-100-

023 (folio 197). Y copia del recibo de caja NO. 000001047, fechado el 27 de abril de 2026,
por valor de $685.688.00, folio 197(RV).

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE CAJAMARCA
TOLIMA

CERTIFICA:

Que, en los registros de tesoreria del Municipio, consta que se recibid del sedor JAIME
HUMBERTO PALACINO AFANADOR C.C. No. 14.232.412, el valor de SEISCIENTOS OCHENTA
Y CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MICTE ($685.688); recaudo
correspondiente al Proceso PRF No.112-100-023 con ocasion al Contrato de obra publica No.
223 del 06 de junio de 2022 cuyoc objeto es "FASE 1 CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA PARA EL CORREGIMIENTO DE ANAIME MUNICIPIO DE
CAJAMARCA TOLIMA " segin acta de visita técnica del 16 de abril de 2026.

El ingreso de dichos recursos se encuentra debidamente soportado mediante el recibo de caja No.
1047 de fecha del 27 de abril de 2028, el cual afects |la cuenta bancaria de propiedad del municipio
destinada para tales fines.

La presente certificacion se expide a solicitud de la Contraloria Departamental del Tolima,

Se firma en el municipio de Cajamarca, Tolima, a los 27 dias del mes de abril de 2026.

A g TR

CKAUDIA ALEXANDRA MARIN CRUZ
Secretaria de hacienda
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Con fundamento en las normas Constitucionales y legales que regulan el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo
modificado por el acto legislativo No 04 de 2019, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley
1437 de 2011, la Contraloria Departamental del Tolima, esta facultada para establecer la
responsabilidad que se deriva de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y €jercer la Jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma.

En virtud de lo anterior, resulta competente este Despacho, para adelantar el respectivo
proceso de responsabilidad fiscal, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal
utilizacion de los Fondos publicos, razon por la cual es procedente entrar a establecer, si
conforme al material probatorio recaudado durante la presente investigacion, existe mérito
para proferir decision de fondo, o en su defecto, declarar la cesacion de la Accion Fiscal de
la presente diligencia.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional y de los postulados esenciales del derecho administrativo,
procesal penal y procesal civil. A su vez existe remision normativa autorizada en el articulo
66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicara en su
orden, las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo, del Codigo de Procedimiento
Civil (ahora Codigo General del Proceso) y el Codigo de Procedimiento Penal,

Lo anterior de conformidad con los articulos 29 y 4° de la Ley 610, articulos 29 y 209 de la
Carta Politica, y 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de la_Contencioso
Administrativo. Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: autonoma, de
naturaleza administrativa, patrimonial y resarcitoria. De conformidad con el articulo 59 de
la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal estd integrada por los siguientes elementos:

e Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

e Un dano patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de
una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segun el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidad.
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Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafo, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sdlo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor publico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacion producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o en general, que no se apligue al cumplimiento de los cometidos estatales.

Una vez analizadas y evaluadas las pruebas documentales allegadas, las cuales fueron
valoradas en su integridad, se demuestra que la ruptura de la estructura piramidal que
declara la responsabilidad fiscal, toda vez que se desvirtua la existencia de una dafio contra
la Entidad afectada, en razon al resarcimiento total e integro del valor cuantificado de
(SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MTE.
$685.688.00, que resulta del total de cantidades de obras del contrato de obra No. 223 del 06
de junio de 2022 por valor de $279.698.319.00. M/CTE, cuyo objeto es "FASE I construccion de una
planta de tratamiento de agua para el corregimiento de Anaime municipio de Cajamarca Tolima”. Y
producto de la verificacion en campo se genera un nuevo dafio patrimonial estimado en
$685.688.00, al haberse constato diferencia entre lo recibido y cancelado por la
Administracion Municipal de Cajamarca y lo encontrado en la visita técnica.

Conforme a lo anteriormente expuesto y las pruebas aportadas por el contratista para la
época de los hechos, dan lugar a que este Despacho de aplicacion a lo dispuesto por el
Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, para decretar la cesacion de la accion fiscal:

"PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. En el trémite de los

procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procedera la terminacion anticipada
de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que esta
siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o cuando se haya hecho
el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. (...)"

En consecuencia, y ante el resarcimiento del dafio, la decision procedente también es la de
archivar el expediente por los hechos investigados, procediendo tal y como lo dispone el
articulo 47 la Ley 610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenard el archivo del referido
proceso, amparado este Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que dispone:

"Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio,
qgue no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta €l €jercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse
0 proseguirse por haber operado la caducidad o prescripcion de la misma.

Por consiguiente, este Despacho concluye que es procedente relevar de toda
responsabilidad fiscal a los sefiores JOSE MANUEL SILVA OSORIO, en calidad de:
Secretario de Planeacion e Infraestructura, JHONATHAN MAURICIO VARGAS
BARBOSA, en calidad de Director de la unidad administrativa de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de Cajamarca, Supervisor del contrato de
Obra No 223 del 6 de junio de 2022, y los senores JAIME HUMBERTO PALACINO
AFANADOR, en su condicion de contratista del contrato de Obra No 223 del 6 de junio de
2022 y HECTOR FABIO CRUZ MUNOZ, en su condicion de Interventor del Contrato de
Obra No. 223 del 6 de junio de 2022, y como terceros civiimente responsables a las
companias de seguros Compania Aseguradora LA PREVISORA SA, identificada con el NIT:
860.002.400-2. Poliza global de manejo No. 3000508, con Fecha de Expedicion 14 de
diciembre de 2021, la Companiia Aseguradora LA PREVISORA SA, identificada con el NIT:
860.002.400-2, pdliza global de manejo No. 3000564, con Fecha de Expedicion 8 de
noviembre de 2022 y la Compafiia Aseguradora SEGUROS MUNDIAL, identificada con e/
NIT: 860037013-6, pdliza Cumplimiento No. 1-100013067, con Fecha de Expedicion 23 de
Junio de 2022, en atencion a las consideraciones expuestas.”
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-100-2023,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta,
a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa
del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedara en firme €l fallo o auto materia de /a consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fendmeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interés
publico o con el objeto de proteger a la parte mas déebil en la relacion juridica de
gue se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la
“reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional
no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la
garantia que especifica y unicamente busca favorecer al apelante unico.

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad.

El proposito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es
fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Cesacion No. 008 de 2026 se procedi6 a cesar la
accion fiscal frente a los investigados, por lo tanto es oportuno traer a colacién lo consagrado
en el Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, el cual reza lo siguiente:

"ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION
FISCAL. En el tréamite de los procesos de responsabilidad fiscal unicamente
procedera la terminacion anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor
del detrimento patrimonial que esta siendo investigado o por €l cual se ha formulado
imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida
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investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de
oportunidad.”

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
0 quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la ldgica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

Como actuacion procesal de relevancia, mediante el Auto de Apertura No. 001 del 26 de
enero de 2024, se formalizd la investigacién en contra de los sefiores JOSE MANUEL
SILVA OSORIO, en calidad de: Secretario de Planeacion e Infraestructura, Supervisor del
Contrato de Obra No. 223 del 6 de junio de 2022 y JHONATHAN MAURICIO VARGAS
BARBOSA, en calidad de Director de la unidad administrativa de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de Cajamarca, Supervisor del contrato de
Obra No 223 del 6 de junio de 2022, y los sefiores JAIME HUMBERTO PALACINO AFANADOR,
en su condicion de contratista del contrato de Obra No 223 del 6 de junio de 2022 y
HECTOR FABIO CRUZ MUNOZ, en su condicién de Interventor del Contrato de Obra No.
223 del 6 de junio de 2022; vinculando como terceros civilmente responsables a las
compafias COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. y COMPANIA
ASEGURADORA SEGUROS MUNDIAL, garantizando a los sujetos procesales sus
derechos al debido proceso y la defensa mediante las oportunas notificaciones y
comunicaciones de ley.

Corresponde a este Despacho en sede de consulta examinar la legalidad del Auto de
Archivo por Cesacion de la Accion Fiscal No. 008 del 08 de mayo de 2026, dictado
dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-100-023 adelantado por hechos
ocurridos en el municipio de Cajamarca - Tolima.

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, que
el objeto del presente proceso se origind en el hallazgo fiscal No. 044 del 28 de
noviembre de 2023, derivado del Contrato de Obra No. 223 del 06 de junio de
2022, cuyo objeto era la "FASE I construccion de una planta de tratamiento de agua para
el corregimiento de Anaime municipio de Cajamarca Tolima’; suscrito por un valor inicial de
$279.698.319,00. En la auditoria de control fiscal, se establecié una presunta diferencia en
cantidades de obra que estructuré un detrimento patrimonial estimado inicialmente en
DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL VEINTINUEVE
PESOS CON SESENTA'Y CUATRO CENTAVOS M/CTE ($17.788.029,64).

Efectuada la revision integral del expediente, este Despacho debe pronunciarse de manera
perentoria sobre la notable fluctuacion del dafo investigado, el cual varié sustancialmente
desde la suma inicial de $17.788.029,64 hasta fijarse en una cuantia definitiva de
SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($685.688,00). En grado de consulta se determina que dicha variacién procesal
se encuentra plenamente justificada y representa una actuacidon técnicamente correcta y
ajustada a derecho.

La ostensible reduccion del desmedro no proviene de una omisién o negligencia del
operador juridico de primera instancia; por el contrario, obedece a la aplicacion oficiosa de
los principios de verdad material y rigor técnico en el marco del derecho de contradiccion
de los implicados. Una vez los encartados aportaron en sus versiones libres nuevos planos,
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registros fotograficos, disefios y memorias adicionales, la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal ordené de forma acertada un cotejo documental complementario
que redujo el riesgo inicial a $5.417.093,75, y posteriormente decretd una rigurosa visita
técnica de inspeccion /n situen la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) de Anaime.
Fue justamente a través de esta medicion directa en campo donde se desvirtud la
irregularidad de los items de Retiro de material y Puesta en marcha PTAP, validando que
tales actividades si se ejecutaron materialmente en beneficio de la comunidad. En
consecuencia, la primera instancia actud con estricta justicia material al depurar el hallazgo
y circunscribir el dafo Unica y exclusivamente al faltante real verificado en el item de
Suministro e instalacion de recebo compactado, tasado en los mencionados $685.688,00.

No obstante la existencia de este remanente, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
profirié la cesacion de la accidn fiscal y el consecuente archivo de las diligencias tras
evidenciar el resarcimiento total y efectivo del dano real indexado, obrantes en folios 196 y
197 del expediente los soportes correspondientes, a saber: la copia de la consignacion
efectuada en la entidad Bancolombia el 16 de abril de 2026 y la constancia de fecha 27 de
abril de 2026 expedida por la Secretaria de Hacienda de Cajamarca, Claudia Alexandra
Marin Cruz, junto con el Recibo de Caja No. 0000001047, documentos que acreditan de
forma fehaciente el ingreso fisico, real y definitivo de los $685.688,00 a las arcas
presupuestales del municipio por concepto de reparacion integral.

Asi las cosas, ante la restitucion monetaria del 100% del dafo definitivo, se extinguid el
detrimento investigado, configurandose de manera palmaria la procedencia de la
terminacion del proceso bajo el amparo reglamentario del articulo 111 de la Ley 1474 de
2011 y el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

Bajo este contexto legal y valorando las pruebas de reintegro en conjunto y bajo las reglas
de la sana critica, este Despacho encuentra que la decision adoptada en primera instancia
se encuentra plenamente ajustada a derecho. Al haberse desvirtuado la existencia actual
del elemento esencial del dafo patrimonial al Estado por la devolucion del 100% del valor
equivalente al dafo, carece de objeto juridico proseguir con la accién fiscal.

Por consiguiente, al haberse verificado la legalidad de la actuacion, el acierto en la variacién
del detrimento y la ocurrencia cierta del resarcimiento, este Despacho confirmara en su
integridad la decisién contenida en el Auto de Archivo por Cesacion de la Accion
Fiscal No. 008 del 08 de mayo de 2026 a favor de los senores JOSE MANUEL SILVA
OSORIO, JHONATHAN MAURICIO VARGAS BARBOSA, JAIME HUMBERTO
PALACINO AFANADOR y HECTOR FABIO CRUZ MUNOZ, ordenando asimismo la
desvinculacién definitiva de las compafias LA PREVISORA S.A. y SEGUROS MUNDIAL
en su calidad de terceros civilmente responsables.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisidn proferida por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal en el Auto de archivo por Cesacién de la Accion Fiscal No. 008 del 08
de mayo de 2026, proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-100-2023, por
medio del cual se declara probada la causal que conlleva a la Cesacion de la Accion Fiscal y
el consecuente archivo de la actuacion a favor de los sefiores JOSE MANUEL SILVA
OSORIO, en calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura, JHONATHAN
MAURICIO VARGAS BARBOSA, en calidad de Director de la unidad administrativa de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de Cajamarca,
Supervisor del contrato de Obra No 223 del 6 de junio de 2022, y los sefiores JAIME
HUMBERTO PALACINO AFANADOR, en su condicion de contratista del contrato de Obra
No 223 del 6 de junio de 2022 y HECTOR FABIO CRUZ MUNOZ, en su condicién de
Interventor del Contrato de Obra No. 223 del 6 de junio de 2022.
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Y se desvincula como tercero civilmente responsable a las compafiias de seguros LA
PREVISORA SA, identificada con el NIT: 860.002.400-2. pdliza global de manejo No.
3000508, con Fecha de Expedicidon 14 de diciembre de 2021, la Compaiia Aseguradora LA
PREVISORA SA, identificada con el NIT: 860.002.400-2, pdliza global de manejo No.
3000564, con Fecha de Expedicion 8 de noviembre de 2022 y la Compaiiia Aseguradora
SEGUROS MUNDIAL, identificada con el NIT: 860037013-6, pdliza Cumplimiento No. 1-
100013067, con Fecha de Expedicién 23 de junio de 2022.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base frente a
quien se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decision se basé en prueba
falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Continuar con las actuaciones pertinentes dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO CUARTO: Notificar por ESTADO y por Secretarfa General el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
siguientes los sefiores JOSE MANUEL SILVA OSORIO, en calidad de Secretario de
Planeacién e Infraestructura, JHONATHAN MAURICIO VARGAS BARBOSA, en calidad
de Director de la unidad administrativa de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo de Cajamarca, Supervisor del contrato de Obra No 223 del 6 de junio
de 2022, y los sefiores JAIME HUMBERTO PALACINO AFANADOR, en su condicion de
contratista del contrato de Obra No 223 del 6 de junio de 2022 y HECTOR FABIO CRUZ
MUNOZ, en su condicién de Interventor del Contrato de Obra No. 223 del 6 de junio de
2022.

Y a las compaiiias de seguros LA PREVISORA SA, identificada con el NIT: 860.002.400-2.
poliza global de manejo No. 3000508, con Fecha de Expedicion 14 de diciembre de 2021, la
Compafiia Aseguradora LA PREVISORA SA, identificada con el NIT: 860.002.400-2, podliza
global de manejo No. 3000564, con Fecha de Expedicién 8 de noviembre de 2022 y la
Compaiiia Aseguradora SEGUROS MUNDIAL, identificada con el NIT: 860037013-6, pdliza
Cumplimiento No. 1-100013067, con Fecha de Expedicion 23 de junio de 2022.

ARTICULO QUINTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto. David Rodriguez
Abogado-Contratista.
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