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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 009 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112-100-2023, ADELANTADO ANTE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CAJAMARCA - TOLIMA

Ibagué, 23 de enero de 2026

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal de ia Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011 vy la comision otorgada
mediante Auto de Asignacién No. 125 de fecha 03 de diciembre de 2025, para adelantar
el proceso de Responsabilidad Fiscal dentro del expediente radicado No. 112-100-2023,
adelantado ante la Administracion Municipal de Cajamarca - Tolima, procede a decretar de
oficio la practica de unas pruebas, previa ias siguientes:

CONSIDERACIONES

Origina el proceso de responsabilidad fiscal a ser adelantado ante la Administracion
Municipal de Cajamarca Tolima, el Hallazgo Fiscal No., 044 del 28 de noviembre de 2023
trasladado a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccidn
Técnica de Control Fiscal y Medic Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima,
mediante Memorando No. CDT-RM-2023-000006166 del 30 de noviembre de 2023, segin
el cual expone:

“Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones scbre ef desarrollo de la efecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de jos hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tpificados come conductas punibles, 0 que puedan porer o pongan én riesgo ef
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente, (Articulo 84. Ley 1474 de
2011).
Asi mismo en la I_ey 1474 ge 2011, en el articulo 4. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores, se determing o siguiente en su parrafo 3, con respecto. a /a responsabilidad del
interventor y el ordenador del gasto:
PARAGRAFO .. El interventor que no haya informado oportunamente @ la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilade o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a
cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este de los perjuicios gue se ocasionern
con ef incumplimiento por fos Hanos qgue le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea fnformado oportunamernte de los posibles incumplimientos de
un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos pubficos involucrados, serd responsable
solidariamente con este, de 105 perjiicios gue se ocasionen.

En-ef numeral 413 mten/enrorfa de los frabajos del Pliego de Cond:cranes definitiva seleccion
abreviada de menor cuantia 012-2022 se establece: "la alcaldia municipal de Cajamarca -Tolima;
gierceré el control y vigilanciz del presente contrato a través de un intefventor o supervisor, giien
tendré como funcion verificar el cumplimiento de todas las obligaciones del contratista.
Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones:”

Condicicn:

La slcaldia municipal de Cajarmarca, suscribic conirato de obra No. 222 del 06 de junio de 2&‘22 por
valor de $279.698.319.00. M/CTE, cuyo objeto es "FASE I construccion de una planta de
tratamiento de agua para ef corragimiento de Anaime municipio de Cgjamarca Tolima”.

Fl 15 de noviembre de 2022, se adicionaron recursos al contrato 223 de 2022, por valor de.
$129.993.985.924 M/cte, con ef fin de optimizar &f sistema de tratamientc y armpilar €l caudal 8 75 &
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I/s, de acuerdo a justificacion técnica presentada por el contratista y aprobada por la
Administracion Municipal a través de fa aprobacion de fa interventoria.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y funcionarios de Ja entidad,
para constatar la ejecucion en cantidad, se realizo ef analisis de la informacion contenida en los
expedientes contractuales y los andlisis de precios unitarios allegados en el momento de la visita, la
auditoria determino un presunto dafio fiscal en cuantia de $ 17.788.029,64 M/CTE, como resiultado
del andlisis realizadas a cada uno de los iems que componen el cuadro de Costos y presupuestos

como se indica a continuacion:

Tabla 6. Calculo de cantidades:

[COMTRATO DE 0BRA N, 173 DEL G OE JUND 2E 82
: FASE - CONSTRUCCION DE A PLANTA OE TRATAMTENTO OE AGUA RUTABLE PARA EL CORRESINENTY O ARALE
2 W"Em“ (OGP0 DE CARIMMARCAD TOLIA
ACTARECIO FUAL MAYO 1906 208 VERFICACION3E AUDITORA
T D W e VAU, T VIO [CATI0] RS | VRIUAL | DFERA
10 [PESREUEI0R
15 ool BT | SLNmN BUTIn AT | e [ ouEmy st
1 e na , EIERED N A TN
T Ioumnchos e e congatadt W e SN BTEETEE
TOTAL DESHRERADOR [T
3 PLITATE RATAIETD
T [eacons BUNELTR HEIE TN IR
25 o OIS AR IR R e
15 [esesnants PTR volnspR 0l ool 10| Ve v 0 000 S1SBINN
I eindeni WITE ] m swem W ST SAm
¥ Qmnsto nbcindsreeboctnpuzhy WL St 4D T YT
TOTAL PLAVTA DF TRATAMIENT) S SRS
TOTHL COSTOOREET GERAC SR VR Sz
s e 0 ST $BaE Somma
i i T SUBBA SN
il i SR VETRTM v
EORTOTAL CERACIL SRR e IR

Tabla No. 7- refacidn de ftem observado

Ttem Actividad

Observacion -

1.5 | Concreto 4000 PSI

Se fea!zzo evaliacion por parte del auditor a fos APU'S de

24 | Solado en concreto de 1500

Pl e=0,07m

estas actividades, evidenciando un presunto sobrecosto
e ¢f valor unitario.

2.5 1 Concreto 3000 PST
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]
1. MATERLALES
DESCRIPCION UNIDAD W/ R UNITARIQ REMNPIMIENTS VSR UNITARIO |V,0'R PARCIAL
CEMENTG GRIS K 750,001 4501 245.0:00.00|
ARENA, M3 £5, 500, 00 Q.47 2284200
TRITURADS Y 79,600,001 o7V £0.988, 00
AGUS Lies 6,00 TpeA 1z 346,45 ;
FORMALETA METALICA N2, £.000,00! 13% 1441009, 060 - 3
SUBTOTAL DE MATERIALES 5%5.175,40]
= EQUIPO H
BESCRPCHIN UNIDAD TARIEA / DlA RENDINMIENTO - ! V/R UNITARIO [V/R PARSIAL
Mml &nta sgnor 1056 tha, o D - 25,000,390 0.05 1L.2EG00
Wiorclador de toncrato 1buite Ota T66.000,00 2:5] 45.714.29
W Ta, S0,000.00 23] 5.000,00
SUBTOTAL EGUIPOS 5254 20
3. TRANSPORTE
DESERPLION TARIFA VOL, PESQ O CAN DISTANCIA i3S VIR UNITARIS V/R PARCLAL
TRANSPORTE DEARENA 1.204,06 D 3R (A3 272,360.01 .
TRANSPORTE DE TRITURASD 1.200,00 i3 28 0,56 39.716,10 !
SUBTOTAL TRANSPORTE 65.575,64] !
4. MAND OE DBRA
DESCRIPCION JCRNAL P@MIONBS JORNAL TOTAL 1RENDEMIQ¢TO 'V]R UNITARIQ V/R PARCIAL
CUADRILLA GENERAL 1.25.000,00 18; 225.000,0C; 0,6256] 240.750.00 340 760.00
| SUBTCTAL MAND DE OBRA 1 1@,7?35* |
$45.576,69 |
2.3 URIDAD
M3
3. MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD _ [V/R UNITARIO RENDIMIENTD ] V/R UNITARID /R PARCIAL
Arena M3 28,400,090 053] 25.400,00
Cemente KG 75050 175} 131,250.00
Agua s 5100 179; 10.370,07
Triturads ) 75.000,00 238 72.520,00,
formaleta metallcs M2 2.000.00| G[ 0,301
SUBYOTAL DE MATERIALES 3%, 840,00
> EOUIPO i
DESCRPCION T umnipan TARIFA £ Did TRENDIMIENTO T /R UNITARID Iv/RPARCIAL T
Herramient mensr 1 {MD) J BTN 25,200,000 0.1) 250000 . i
: Mezeladera de doncreto 1bulta J _ Dia 150.C06C.00) 3.3 4571429 . i
i |Vibradgorde concreto | DA 2,60 0 Q.00
j | SUBTOTAL ERUIPGS 45.214,59
3, TRANSPORTE i
DESCRPCION TJARIFA | VOL PESCOCAN DISTANEIA M3/48 TWRUNITARIC /R PARCIAL
TRANSPORTE DE ARENA L2000 ] M3 38 0.8 18.240,00
i TRANSPCRTE TRITURADO 1200 ' M3 i NEEE B 0,86 35.236,00
1 SUBTOTAL TRANSFORTE 57.45E,0C]
[
" s, MANG DE DBRA . 5
DESCRIPCION JORNAL FRESTACIONES LIORNAL TOTAL IRENDIMIENTO  [V/R UNITARIO VIR PARCIAL ]
CUADRILLA GENERAL 125.000,60 8] 125,000,801 15 8333387} £3.333.57) - !
: S
t sY BTOTAL mmno DE OBRA %3.333,87
5
|1 MATERIALES . o
DESERIPCIDN 1 unipap | [V/RUNFTARID RENDIMIENTD ] V/RUNITARIO - - - [V/RPARCIAL '
. lArens M3 45.000,90) 0,38] 26.850.00( - !
" [paregado vinurado {grdva) va 79.000,00 0,84 55 360,001 .
" lcamente KG 750,00 359 262.500,00 i
Aglia Lxrs E1.00) 1801 20.980,00
{fermalete metalica - M2 £.200, 06! {51 £0.000,00
[ : 'SUBTOTAL DE MATERIALES 446,720,00)
12 QLIPS . :
1 DESCHPCION : UNIDAD . TARIFA S DA [RENDINIENTC * V/RUNITARIO [v/R paRCIAL
" IHermmients menar 10% {M0} % 25.000.00 003 1,250,008 .
Mereladors de congrate I bultn DiA 150.000.00] 3,5] 45,734 29
VIhragor de concreto Gia 50.12063,20] 0.1 - 5.000.00 i
' SUBTOTAL SAUIPOS 52.969,29 %
. TRANSPORTE - ; . !
CESCRECION . TARIFA __VOL PESO G CAN DISTANCIA M3/EM V/RUNITARIO  V/R PARCIAL !
TRANSPORTE DE ARENA 1.200.00 : Mg 38 04 18.740,00 [
TRANSPORTE O GRAVA 1260 M3 b 38 0,86 33.71603] . X ;
i SUBTOTAL TRANSPORTE £7,256,00 :
ILMAND DE OHRA : : . - ) : :
GESCRIPCIEN JORNAL PRESTACIONES IORNAL TOTAL RENDIMIENTG - |V/RUNITARIC | V/RPARCIAL [
CUADRILLA GENERAL 125,000,00 18l 225.000,00] 047] . 165,750.00 195.750,80 i
- - : g ;
i SUBTOTAL MANG DE GERA - 105.750.00; i
i TOTALCOSTO DIRECTO AIUSTADR AL PEST T 562.990,29) i
1.21 | Retiro de material - La cantidas relacionsda €n fa tabia 2, corresponde & fos |
!
!

-
i

£

=
3
L]
~1
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Con base en lo anterior, la alcaldia municipal de Cajamarca -Tolima , presuntamente falto al
principio de responsabifidad en la ejecucion del contrato de obra No..223 def 06 de junio de 2022,
coma elemento basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales sequn lo stablece
fa Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, tods vez que avala el pago de la correspondiente acta def
contrato, sin verificar y eva/uar correctamente fas condiciones de las actividades ejecutadas y
necesarias,

Causa._ Falta de evaluacion segum/ento y control Efecto:

Generacion de un presunto defrimento patrimonial en cuantia de diecisiete miflones setecientos
ochenta y ocho mif veintinueve pesos con sesenta y cuatro centavos (£17.788,028,64 M/Cle.)”

Con fundamento en el hallazgo fiscal y las pruebas obrantes en el expediente, la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, profirid el
Auto de Apertura No. 001 de fecha 26 de enero de 2024, contra los sefiores: JOSE
MANUEL SILVA OSORIO, en calidad de; Secretario de Planeacion e Infraestructura,
Supervisor del Contrato de Obra No. 223 del 6 de junio de 2022 y JHONATHAN
MAURICIO VARGAS BARBOSA, en calidad de Director de la unidad administrativa de
servicios plblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de Cajamarca,
Supervisor del contrato de Obra No 223 del 6 de junio de 2022, y los sefiores JAIME
HUMBERTO PALACINO AFANADOR, en su condicion de contratista del contrato de Obra No
223 del 6 de junio de 2022 y HECTOR FABIO CRUZ MUNOZ, en su condicién de
Interventor del Contrato de Obra No. 223 del 6 de junio de 2022, incurrieron en una
conducta tipificada como gravemente culposa, por haber omitido su deber funcional de
supervision financiera, presupuestal, econdmica y de ejecucién del Contrato de Obra No.
223 del 6 de junio de 2022, la cual genero un dafio patrimonial al Municipio de Cajamarca
Tolima, por valor de $17.788.029. y como terceros civilmente responsables a las
compafiias de seguros Compafila Aseguradora LA PREVISORA SA, identificada con el
NIT: 860.002.400-2, pdliza global de manejo No. 3000508, con Fecha de Expedicién 14 de
diciembre de 2021, Y vigente desde el 6 de noviembre de 2021 al 6 de noviembre de
2022, delitos amparados contra la administracién Publica y un valor asegurado
$50,000.000.00.

Compafiia Aseguradora LA PREVISORA SA, identificada con el NIT: 860.002.400-2, pdliza
giobal de manejo No. 3000564, con Fecha de Expedicién 8 de noviembre de 2022 Y
vigente desde el 6 de noviembre de 2022 al 6 de noviembre de 2023, delitos-amparados
contra la administracién Publica, y un valor asegurado $50.000.000.00,

Compafiia Aseguradora SEGUROS MUNDIAL, identificada con el NIT: 860037013-6, pdliza
Cumplimiento No. 1-100013067, con Fecha de Expedicién 23 de junio de 2022 Y vigente
desde el Vigencia 6 de junio de 2022 al 4 de enero de 2023, R:esgo Cumplimiento del
contrato y un valor asegurado $50.000.000.00.

Asf las cosas el sefior JOSE MANUEL SILVA OSORIO, radica un oficio el marzo 18 de
2024, radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo el
nimero CDT-RE-2024-000001130 del 18 de marzo de 2024, dentro del cual rinde Version
Libre y Esponténea (folios 87-94).

De igual forma el sefior JHONATHAN MAURICIO VARGAS BARBOSA, radica un oficio
det 18 de marzo de 2024, radicado en ventanilla (nica de la Contraloria Departamental del
Pagina 4|7
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Tolima bajo el numero CDT-RE-2025-00001132 del de marzo 18 de 2024, dentro del cual
rinde version libre y espontanea (folios 95 al 105, CD video).

De igual manera ¢l sefior JAIME HUMBERTO PALACINO AFANADOR, radica un oficio
del 20 de marzo de 2024, radicado en ventanilia Gnica de la Contraloria Departamental del
Tolima ba]o el numero CDT-RE-2025-00002980 del 20 de marzo de 2024, dentro del cual
rinde version libre y esponténea. (folios 106-132).

De tal suerte que una vez analizada las versiones libres y espontaneas que rindiercn los
presuntos responsables fiscales, allegaron planos; disefios, videos, cantidades de obra de
nuevas mediciones realizadas, para sustentar los argumentos defensa razdn por la cual se
requiere decretar de oficio la siguiente prueba:
» Confrontar nuevamente las diferencias entre cantidades de obras recibidas frente a
cantidades de obras canceladas, de conformidad al material probatorio allegado
por los implicados en sus versiones libras.

En el presente caso, se advierte que corresponde a la Contraloria Departamental del
Tolima, establecer ia responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto vy ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de ia misma; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o a quienes desempefien
funciones plblicas que por accion u omisidén y en forma dolosa o culposa causen un dafio
al patrimonio del Estado, al tenor de lo sefialade en los articulos 6, 123, 124, 209, 267
inciso 3, 268 y 272 incisc 6, de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demés normas concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestion fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos v las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada vy correcta adquisicidn, planeacién, conservacion, administracién,
custodia, explotacion, enajenac:on consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién
de los bienes publicos, asi como la recaudacion, mane]o e inversién de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecidn a los principios de legalidad,
eficiendia economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y
valorizacion de los costos ambientales.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el procese de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacién presentada, sera
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar
y que se consideran necesarias para motivar una decisién de fando. Lo anterior, con
fundamento en los articulo 22:y siguientes de la-Ley 610 de 2000,-en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo Genera1 del Proceso.

Dado . que el objeto de [as pruebas ordenadas en un proceso es ei de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencig; perbnencua y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del procesc obren sdlo aqueilas que resulten idéneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aguello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y Gue respeten el principio. de gconomia procesal.
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En este sentido, sera necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y ufilidad de
las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducencia de éstas es la comparacién entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con &l emplec de ese medio probatorio; es
decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacion entre los hechos. que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras
palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema
* del proceso. ‘ : -

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir
certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si
éstos van a ser Utiles para resolver el caso en particular. Una razén de inutilidad de la
prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva-de elementos de prueba
referidos al mismo hecho. -

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en &/ sentido de
que la conducendia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la verdad
sobre fos hechos objeto del procesarniento, que a su vez son los Unicos pertinentes. Son
dos caracteres inseparables, porgue si /a prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no solo es impertinente sino que también resulta
inconducente, pues se ha separado drdsticamente def unico objeto sefialado en el proceso
como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a través de una relacion de la
prueba con los hechos (pertinencia)’.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y (tiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al
operador duda -alguna para su aplicacidn e interpretacién. En tal ejercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “7oda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a /a asistencia de un abogado escogido por &, o de
oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso pdblico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir [as que se alleguen en su
contra, a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido procesd’.

En mérito de [o anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar y practicar la siguiente p'rﬁeba ‘de oficio, por
considerarse conducente, pertinente y Gtil. :

a. Por intermedio de la Secretaria General y Comdn de la Contraloria
Departamentai del Tolima, correr traslado del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 112-100-2023 adelantado ante la Administracién Municipal de
Cajamarca - Tolima a la Direccién Técnica de Control Fiscal 'y Medio
Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, con el fin de que el
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ta copig o impres_ir’m de este documento, le da el cardeter de “No Controlado™ y ef SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Ingeniero “-GERMAN DARIO HERNANDEZ HERRERA, en calidad de
profesional- adscrito a la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de [a- Contraloria Departamental del Tolima y/o quien haga sus
veces, conforme los soportes documentales que reposan en el expediente
allegados por la Administracion y los implicados, confronte las diferencias
de cantidades de obra recibidas frente a cantidades de obras canceladas y
emita un concepto técnico respecto al dafio patrimonial endilgado.

Paragrafo 1: Se advierte que dicha informacién debe remitirse a la Direccidn

Técnica de Respohsabilidad Fiscal, dentro de los veinticinco (25) dfas siguientes al
recibo de la presente,

ARTICULO SEGUNDO: Fijese para la practica de la pruéba decretada en esta
providencia los términos establecidos en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 para tal
efecto librense los oficios respectivos.

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notifiquese por

Estado la presente providencia a los sujetos procesales, apoderados si hubieres y
compafiias aseguradoras vinculadas.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretaria General y Comdn de este drgano de ﬁ\
control para lo de su competencia. g

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

LLC\ C\\céa\ L - )
LINA M%!QE \'4 REAL HEREDIA

Directora/ Técnica de Responsabii]rélad Fiscal

OSCAR §AONA MOLINA
Investigador Fiscal
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