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JOSE MANUEL SILVA OSORIO, identificado con cedula ge
PERSONAS A ciudadania No. 1.105.611.872 y LUIS FRANCISCO ESPANA
NOTIFICAR RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 93.623.430;

asi como a la compafia de seguros LA PREVISORA S.A.,
identificada con Nit. 860.002.400-2 y/o a través de su apoderado

TIPO DE AUTO

AUTO No. 007 MEDIANTE EL CUAL SE CORRE TRASLADO DE
UN ACTA DE VISITA TECNICA A LOS SUJETOS PROCESALES

FECHA DEL AUTO

26 DE MAYO DE 2026

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO
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General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 27 de
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ecretaria General
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dia 27 de mayo de 2026 a las 06:00 p.m.
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RALORIA

AUTO MEDIANTE EL CUAL SE CORRE TRASLADO DE UN INFORME

CON TECNICO

LA

AUTO No. 007 MEDIANTE EL CUAL SE CORRE TRASLADO DE UN ACTA DE
VISITA TECNICA A LOS SUJETOS PROCESALES DENTRO DEL PROCESO CON
RADICADO 112-099-2023, ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE CAJAMARCA -TOLIMA

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los 26 dias del mes de mayo de 2026, los suscritos
funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a
proferir Auto mediante el cual se corre traslado de una Acta de Visita Técnica, dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-099-2023, que se adelanta ante la
Administracion Municipal de Lérida - Tolima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de
Asignacion No. 228 de fecha 15 de agosto de 2024, para sustanciar el proceso de
responsabilidad fiscal y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Origina el proceso de responsabilidad fiscal a ser adelantado ante la Administracion
Municipal de Cajamarca Tolima, el Hallazgo Fiscal No. 043 del 28 de noviembre de
2023 trasladado a la Direccion Tecnica de Responsabilidad Fiscal por parte de Ia
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental
del Tolima, mediante Memorando No. CDT-RM-2023-000006149 del 29 de noviembre
de 2023, segln el cual expone:

"La alcaldia de Cajamarca suscribio el contrato de obra No 455 del 9 de noviembre de 2021,
con el objeto de flevar a cabo mantenimiento y embelflecimiento del entorno rural de Anaime
corregimiento del municipio de Cajamarca por un valor de $527.947.152 QUINIENTOS
VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS
PESOS, contrato terminado y liguidado el 17 de enero de 2023, donde se determind un
presunto dafio fiscal en cuantia de $6.110,021,78 como resultado del andlisis realizados a
cada uno de los ftems que componen el cuadro de costos.

Contrato de obra 455 det 09 noviembre de 2021
Cieta del cantrato Mantenimeintoyembeliecimelnto del gntorno rural de Anaime muniicoio de Cajamarca - Tolima.
- uo Actarecibafinal 1412022 Verlifeacion de auditatia .
ttem Actividad
Cantidad |Vv/R UNIT VR. TOTAL CANTID AJUSTE UN. VR TOTAL DIFERENCIA

ITEM NG PREVISTO d el -
Sumnistro ¢ instalacien de 3

26 iconcereto ciclopedo M 218 558.520,00 1.217.573 00 2,181 457.268,00 1.£18.644,00 158.92%.00
Sumnistro e instiacién de M3 :

27 cancrato 21 alps 5,43 784.143,00 4.257.886,00|  543| 683.405,00] 3.710.889,00 5887.007,00
Suministre e instalacién M3 RS . :

28 |zuncreto pobre de 147 0,83 536,650,060 434.686,00] 081 428.438,00 | 347.034,00 87.651.00
Sumnistro e instalacion de uD L :

33!pledra laja pedestal [} 1.090.445,00] 5.542.676,00 G| 583.145,00 3.458.870.00 3.043.80€,00
Suministro e instiacidn uD v o -

37ireflector led 3 208.015,00 2.424.048,00 2 1.616.032,00 808.016,00
Sumnistroeinstalacion 2 .

A3ienchape ceramico 4 202.607,0G| 4.862.563.00 23 4.659.861,00 202.607.00
TOTAL COSTO DIRECTO (Ajustado
al pesc} 422,357 722,00 A437.469.7064,C0 4.883.017,60
Administracicn 4.2 24.471.544,00 £232.453.340,00 477.603,00
!mprevisto 0,02 B.447.154,00 8.345.354,00 87,750,00
utilidad 0,063 12.670.731,00 12.524.091,00 146.640,00
VALOR TOTAL BEL PROYECTD 527.947.152,00 521.837.130,00 6.110,021.0G

Como se detalla en la tabla anexa se determind un presunto detrimento patrimonial en la
suma de $4,846.743,78 CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS CURENTA Y TRES PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS.”
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
e AUTO MEDIANTE EL CUAL SE CORRE TRASLADO DE UN INFORME
CONTRALORIA TECNICO

PEFAKTANMENTAL
sl canrrnierie del

HLENEA

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

NOMBRE: Alcaldia Municipal de Cajamarca -Tolima
NIT: 890700859-2

REPRESENTANTE LEGAL: CAMILLO VALENCIA AGUDELO
CARGO: Alcalde

Periodo  01/01/2024 al 31/12/2027

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE: COSORCIO S3 EMBELLECEN ANAIME

NIT: 901538318-5, Representado, Legalmente por el Ingeniero JAVIER RODOLFO
GONZALEZ con cedula de ciudadania 93.296.714

CARGO: Contratista

NOMBRE: JOSE MANUEL SILVA OSORIO.

CEDULA: 1.105.611.872, en su

CARGO: Secretario de Planeacion del municipio de Cajamarca Tolima, época de
tos hechos '

NOMBRE: LUIS FRANCISCO ESPANA RAMIREZ,
CEDULA: 63.623.430,
CARGO: interventor del contrato objeto de investigacion

« Con ocasion a los hechos anteriormente descritos se vinculan a fas compafias:

LA PREVISORA S.A.

860,002.400-2

3000508

cobertura de manejo oficial

6/11/2021 al 6/11/2022

Delitos contra la admon. Publica, fallos con
responsabiiidad

$50,000.000

$3.500.000

LA PREVISORA S.A.

860,002.400-2

3000564

cobertura de manejo oficial

6/11/2021 al 6/11/2022

Delitos contra la admaén. Publica, fallos con
responsabilidad

$50.000.000

$3,500.000
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Mediante el Auto de pruebas No0.039 del 10 de abril de 2026, se ordeno lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Decretar y practicar por ser conducentes, pertinentes y (tiles,
conforme a lo establecido en el articulo 31 de la iey 610 de 2000, la prictica de una visita
técnica al municipio de Cajamarca — Tolima, dentro de ias actuaciones del PRO. 112-099-
023, por parte del profesional idoneo designado por la Direccidn Técnica de Control Fiscal
de la Contralorfa Departamental del Tolima, teniendo en cuents el anterior marco
normativo y bajo el entendido que la entidad cuenta con el profesional idéneo adscrito a la
Direccién Técnica de Control Fiscal, para que adelante la préctica de la visita técnica y
fleve a cabo el dictamen, el Despacho ordenara para que a través de |a Secretaria General
se oficie a la mencionada Direccién, con el fin de constatar lo dispuesto en el informe
téenico:

“De acuverdo con la revision documental del expediente del asunto, se Informa gue no es
procedente emitir pronunciamiento respecto af hallazgo No. 43 del 28 de noviembre de 2023, tods
vez que no se cuents con evidendia pertinente y suficiente para realizar un andlisis de fondo.

En consecuencia, se hace necesario efectuar una visita técnica con el fin de verificar fas obras en
campo, especigimente fos ftems 37.0 Suministro e instalacion de reflector LED de 100 W RGBy

49.0 Suministro e instalaciin de enchape ceramico tipo colonial multicolor de 20 x 20 cm, para uso
cornercial moderado.”

! {conteate deobrs ) T Shdel MY noviembregeaga: T
i 05213 det contrars Mantenimeinty y embellecimeinto del entomo rure] de Andime municpio de Czjamarca - Tolima.
N ue Acta recibo finnd 14.12-022 ) . _Vetiifcacion de suditorix.
|} teem Actividad
i . |cantided E\r,tzunrr ive TOTAL CANTI AUSTEUN, | VR TOTAL | ofFERENCIR
1 Suministro ©onstiagidn up T
E 17 1reflector lnd 3 Rk 353— RIE 00 2.524.04E.20 I 1.616.032.Q0 BUE.016,G10
i Summstro ¢ instalacion -
H 49 {enchape ceramicoe 22 102.807.00 2.862.568.00 23 £,659.961.08 202.807.00

En virtud de lo anterior mediante el oficioc CDT-RM-2026-00001401, del 21 de abril de
2026, se asigna al funcionario GERMAN DARIO HERNANDEZ HERREREA, adscrito a la
Direccién Técnica de control Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, para
que realice el desplazamiento al Municipio de Cajamarca y practique la prueba
ordenada en el Auto de Pruebas No. 039 de 2026.

Dando cumplimiento a lo ordenado, el dia 22 de mayo de 2026 se practicd La visita
técnica, donde se constatd y verifico en campo las cantidades de obra obra objeto
del Hallazgo fiscal No. 043 del 28 de noviembre de 2023, cuyo contenido hace parte
del expediente en los folios 119-130 del cartulario.

Es necesario, precisar que las pruebas decretadas cumplen con los requisitos de
conducencia, pertinencia y utilidad, las cuales resultan ser iddneas y necesarias para
esclarecer los hechos que a través de este mvestlgatlvo se requieren resolver,
veamos:

Conducentes, porque los medios de prueba como la visita especial y el informe
técnico, estan legalmente constituidos a la luz de lo dispuesto en la Ley 610 de
2000, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1564 de 2012, y de igual manera, estén
orientados especificamente a demostrar los hechos alegados y en efecto determinar
la responsabilidad fiscal en los vinculados.

De tal modo, resulta pertinente y til, valorar dentro del material de evidencia, las
pruebas documentales, informes y la visita fiscal por medio de las cuales se puede
obtener un conocimiento razonable y fehaciente bajo las circunstancias de modo,
tiempo vy lugar, respecto a los hechos materia de investigacidn al igual que obtener

L

certeza respecto al acaecimiento de! detrimento patrimonial....”.
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Al respecto es necesario manifestar que el articulo 117 de la Ley 1474 del 12 de Julio
de 2011, establece: “Informes Técnicos. Los organos de vigilancia y control fiscal
podrdn comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos que se
refacionen con su profesion o especializacion. Asi mismo, podrdn requerir a entidades
publicas o particulares, para que en forma gratuita rindan informes técnicos o
especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto. Estas pruebas estardn
destinadas a demostrar o jlustrar hechos que interesen al proceso. El informe se
pondrd a disposicion de los sujetos procesales para que ejerzan su derecho de
defensa y contradiccion, por el término que sea establecide por el funcionario
competente, de acuerdo con la complejidad del mismo. (...)"

El dia 22 de mayo de 2026, se genera al acta de visita técnica al Municipio de
Cajamarca, segun lo ordenado en el auto de pruebas No. 039 de 2026; arrojando el
siguiente resultado:

1. "RECUENTO DE LOS HECHOS

Se pone de presente a /as partes o dispuesto en el Auto de Apertura No. 002 del 25 de enero
de 2022, mediante el cual se vinculo como presuntos responsables fiscales a las siguientes
personas, para la época de los hechos. Fste Despacho, una vez surtidas las notificaciones
conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, vinculd a los sefiores
COSORCIC 51 EMBELLECEN ANAIME identificade con Nit 501538318-5, representado
legalmente por el Ingeniero JAVIER RODOLFO GONZALEZ con cedula de ciudadania
83.296.714, el seffor JOSE MANUEL SILVA OSORIO, identificado con fa cedula numero
1.105.611.872, en su Condicion de secrefario de Planeacion del municipio de Cajamarca
Tolima y e LUIS FRANCISCO ESPANA RAMIREZ, identificado con la cedula nimero
93.623.430, en su condicion de interventor, a los mencionados se les atribuye la presunta
comision de una conducta gravemente culposa, consistente en la omision de sus deberes
funcionales de supervision financiera, presupuestal, econdmica y de ejecucion del Contrato de
Obra No.455 de 2021, donde se generg un dafio patrimonial al Municipio de Cajamarca
(Tolima), iniciaimente estimado en la suma de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA
Y SEIS MIL SETECIENTOS CURENTA Y TRES PESOS, ($4.846.743,00)

2. RESULTADOS DE LA VISITA

Siendo las nueve de la mafiana (9:00 a.m.) del dia quince (15) de abril de dos mil veintiséis
(2026), en las instalaciones de /a Alcaldia Municipal de Cajamarca (Tolima), y en cumplimiento
de la visita técnica previamente programada dentro del marco del presente proceso fiscal, se
procede a fa instalacion de la diligencia con la participacion de Jos presuntos implicados, asi
como de los funcionarios y demas intervinientes que suscriben la presente acta.

Acto seguido, y una vez verificada la asistencia de las partes convocadas, se deja constancia
ael inicio formal de la actividad probatoria ordenada mediante Auto de Pruebas No. 039 de
2026. En desarrollo de dicha actuacion, se dispone el desplazamiento (Parque principal)
corregimiento de Anaime del municipio de Cajamarca, lugar de ejecucion del citado contrato
objeto de verificacion.

La presente difigencia tiene como finalidad la inspeccion técnica in situ, consistente en /3
revision fisica, verificacion de cantidades y medicicn de los items contractuales objeto de
investigacion, con el propdsito de contrastar las condiciones de ejecucidn real frente a lo
contratado, pagado y reportado en los documentos del proceso contractual. Lo anterior, en
observancia de los principios de objetividad, materialidad probatoria y verificacion directa de
los hechos, que rigen las actuaciones de controf fiscal,

De acuerdo a la revision realizada en campo, se verificd lo siguiente:

ITEM 37 SUMINISTRO E INTALACION DE REFLECTOR LED INTEM 39 SUMNISTRO E
INSTALACION DE ENCHAPE CERAMICO

En desarroffo de la inspeccicn ocular realizada en campo, se evidencié la existencia de dos
reflectores instalados, conforme se observa en el registro fotografico de la visita, asi como un
soporte en el cual hace fafta un reflector. Respecto al item correspondfente al enchape
cerdmico, se efectuaron las respectivas mediciones, obteniéndose un drea total ejecutada de
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23 m?2, resuftado de un drea general de 24 m2, calculada a partir de las dimensiones de 6 m x
4 m, menos el drea correspondiente a cuatro pedestales, los cuales suman 1 m2,

De acuerdo con lo manifestado por los implicados, en elapa de controversia se subsanaron los
hallazgos relacionados con estos dos ftemns, indicando que ef reflector faltante fue adquirido e
instalado nuevamente y que, adicionalmente, se realizd la devolucion def valor de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS CON
SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($253.258,75), correspondiente a la diferencia de cantidades
en &l item de enchape cerémico.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizd la revision del Informe Final de Auditoria,
evidencidndose que efectivamente reposan Jlos soportes que acreditan ef resarcimiento del
dafio relacionado con los ftems 39. Suministro e instalacicn de enchape ceramico y 37.
Suministro e instalacion de reflector LED.

Dichos soportes se encuentran consignados en ef informe denominado "Auditoria Financiera y
de Gestion Vigencia 2022 ~ Municipio de Cajamarca”, especificamente en las pdginas 125 a la
127, en las cuales se aceptan los soportes aportados por fos implicados y, en consecuencia, se
eliminan los referidos items del hallazgo, dejdndolos como beneficio de auditoria.

A continuacion, se muestra el apartado correspondiente;

Asi mismo, al ser verificado los items 37 v 49 del contrate de chra 455 del 09 de noviembre de 2021, el auditor
comprobo & través de los soportes allegados, que el contratista dio solucidn a los items menclonados, como se
describe a continuacién.

Analizada la respuesta presentada por el Representante leqal de 1a Alcaldia Municipal de Cajamarca, el equipo auditor

Agrobado 29 de Diclombre de 2022 CGPIA CONTROLADA

L3 copia o imgresidin de este gocumento, e 53 of caricter de “No Contreiado” v ei G0 no se hace respomable por sy comulta 0w,
Laversbh sctabinada v controlads de eite decuments, se consulia a traves de by piging web on 2l expacio deditada 315G

REGISTRO INFOCRME DE AUDITORIA

codigo: Vversiéon:
Proceso: CF — Control Fiscal RCF-51 01:2022

procedio al estudio de los documentos soportes allegados referente al item 49 de ko contratado, en 8! 3¢ evidancic:
Que a ravés del recibo de Fa consignacidn de la operacidn MN® 476434048 del 3 de ottubre de 2023 vy recibo de ja
N* 00DCODZ524 def 5 de ocmbre de 2023 of conmausta realizo 12 devolucidn de 105 recursos por valor de $202.650 v
recibo de la consignaciin de |a operacidon N™ 476434048 del 3 de octubre de 2023 ¥ recibo de caja N™ QORO00252a
del 5 o octubre de 2023 e contratists realizd W devolucion do [0f rocursss por valor de $50.608,75 para un valor
total de $253, 258,75,

Cort respecto a o anterior se constatd que ta auxiliar de escoreria de Cajamarcs certifica que el conuatista atraves de
ransferenca electronica 476434048 efectuo ¢ 2 de octubre de 2023 en i oficing 6607 de Cajamarca la consigracion
e FEO0RE50 v wl 10 de octubre de 2023 reatiza la consignadcén por valor de $50.608,75 a Ia cuenta N
366070001842 a nombre del Munichpio de Cstararch, parta un valor totml consignado de $253.258,75 incuidoe e AIU.
por concepto de suministro e instalacdn de enchzpe ceramic lipo colonial multicolor 20xZ0 om uso comerdial
moderado del sontrate N°35% del 02 de noviembre de 2021, de esta mansra s¢ resarce gl dafo patrimonial al
estaco’™. Por 1o cual dicho sago s toma coms un BENEFICIO CUAN‘ITI‘ATIVO DE AUDITORIA.
Y -~

il

Analizada la respuecsta presentada por el supervisor del cormrato de la Alcaldia Municipal de Cajarnarca, el equipe
auditor procedic 8 13 revistn de los documentos soportes allegados, referente al itern 37 de fo conbralado. en ) Gue
se evidencia; la fagtura NY 6072 del 7 de septiembire de 2023 g0 ¢ que compra un reflector de 100 W RGB, 2! acta
por ia cormunidad donde certifican {a instalacidn del reflector & igudimente 10s registros fotografices donde se ebserva
la instalacidn y el funcionamienta.,

Es de precisar que i eonsorgio 51 embellecen Anaime adauirid @l raflector de 100 W RISE & Ferrepinturas A lates
con nit S.823.327 & 7 de septlembre de 2023 con 1 remisidn N S07Z, e cual se instald ef elemento que se habian
robado en el sector de corregmiento de Anaime en el portal de Anabime Bonita, por [0 antenor asi se resarge o dafio
con el item 37,
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Con respectc a lo anterior s& observaran los documentos soportes allegados por ef sujeto de control como son: la
factura de remisidn N© 6072 det 7 septiembre de 2023 donde se adquiere un reflector de 100 W RGE, acta de recibo
de mspecion de 'a instalacion del reflector y el registro fotografico donde se abserva &l reflector instalado, conforme
al item 37 suministro e instalacion de reflector led de 100w RGE por 12 suma de $808.016 mas &f AU por valor de
202.004 para un total de $1.010.020 del contrato N°455 del 09 de noviembre de 2021, de esta manera se resarce ef
dafs palrimonial & estado.  Por to cudl dicho pago se toma como un BENEFICIO CUANTITATIVO DE
AUGDITORIA.

Conforme al andlisis realzado del presunto detrimento por valor de $6.110.021,78, o auditor concluye, que al
presentar [a entidad los soportes de los item 37 y 49, resarcen el daflo patrimonial por valor de $1.263.278,75
($253.258,75+%1.010.020) quedando como beneficio cuantitativo v el saldo restante par valor de $4.846.743,03 =
establece como un presunto dafe al eraric poblico, por lo que se confimea Ja observacién de awditoria fiscal v
gisciplinana,

Ahora bien, teniendo en cuenta que fos itemns 37. Suministro e instalacion de reflector LED y
39. Suministro e instalacidn de enchape ceramico fueron subsanados en etapa de controversia
y que dicha subsanacion fue corroborada mediante la revision documental, especificamente
en el Informe Final de Auditoria, se concluye gue jos hechos relacionados con estos dos ftems
se encuentran plenamente desvirtuados dentro de la presente diligencia, en un 100 %, al
evidenciarse el resarcimiento correspondiente y la aceptacion de los soportes por parte del
ente auditor.

TEM 26 SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO CICLOPEO 14 MPA

De acuerdo con la revision documental, fas versiones libres y la totalidad del expediente del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-099-2023, se establece lo siguiente; se validan los
argumentos presentados por ef contratista, teniendo en cuents que la actividad observada
hace parte de un proceso constructivo correcto y necesario para el adecuado desarrofio y
funcionamiento def concreto.

Por otra parte, en /a version libre se solicita el reconocimiento de un valor unitario de
QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS ($546.680), mientras
gue en el contrato se establecio un valor unitario de QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS VEINTE PESOS ($558.520), valores calculados antes de AL, En consecuencia,
teniendo en cuenta que el total ejecutado de concreto cicldpeo corresponde a 2,18 m3 y que
/a diferencia entre ef valor contractual y el valor soficitadc en la version libre es de ONCE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($11.640), se obtiene una diferencia total a costo directo de
VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($25.811,20) y de
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS (832.264) incluido AIU.

£n consecuencia, dicho valor deberd ser reintegrado a la Alcaldia de Cajamarca para lograr la
eliminacion total del presente item dentro del proceso fiscal.

1. Disminucidn en el precio de la actividad de Suministro e Instalacién de Concreto Cicidpeo
A4 Mpa:

Se ha observado una disminucidn en el precio unitario de esta actividad, sin embargo, se ha
notado la falta de justificacidon técnica que explique ta reduccién v la validez de los nuevos
valores propuestos, al indicar gue no es necesaria la herramienta para vibrar ef concreto a
lo cual se presenta la siguiente observacidn: “La vibracicon delf cancreto es un procedimiento
esencial en la industria de la construccién que impacta significativamente en ta calidad y
durabilidod de los estructuros. Esta técnica se aplica independientemente del tipo de
concreto utilizado, yo seq convencienal, reforzado, de alta resistencio o cualquier otra
variante. La vibracidn del concreto permite lograr uno aodecuada compactacion y
distribucicon uniforme de los materiales en la mezclo. Al eliminar fos espacios de aire y
reducir tas bolsas de vaclo, se garantiza que el concreto tenga unag estructura mas densa

¥ homoegénea. Esto contribuye a la resistencia, durabilidad vy copacidad de carga de la
estructura final.”

Contrario 2 ta observacion realizada por la contraloria de que el concreto cicldpec no debe
ser vibrado, subrayvamos que nuestro procedimiento incluye la vibracidn previa

de cemento v arena antes de ia incorboracién de los agrepados grandes. Este métoda
asegura una compactacion adecuada y elimina los vacios de aire sin causar segregacion,
optimizando asi la resistencia y durabilidad del concreto cicldpeo.
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En respuesta a la recomendacion de la Contraloria sobre el uso exclusive de chuzado con
varillas para la compactacion del concreto cicldpeo, es importante destacar que, aungue el
chuzado es un método artesanal reconocido para este tipo de aplicaciones, la
implementacion del vibrado de la matriz de cemento vy arena antes de la adicién de los
agregados grandes representa una evolucidn técnica significativa en 1a bdsqueda de mayor
eficacia y confiabilidad en la calidad del concreto

La vibracidn de la matriz de cemento vy arena facilita una distribucidon mas uniforme y una
compactacion éptima, eliminando los vacios de aire de manera mas eficiente que el chuzado
rmanuali. Este proceso reduce significativamente la probabilidad de formacién de bolsas de
aire, que pueden comprometer la resistencia y la durabilidad del concreto ciclépeo

Es por esto que se solicita sea incluide este procedimiento técnico, toda vez gque es
necesario para la correcta ejecucion y permite garantizar la durabilidad de los concretos.

En cuante a la Variacidon en el rendimiento en esta actividad nos permitimos aclarar que El
rendimiento de obra se basa en una serie de factores, incluyendo la metodologia de trabajo
de la cuadrilla y su capacidad operativa. Durante la ejecucién de I3 obra, nuestra cuadrilla
siguio un proceso meticuloso que involucrd Ia preparacion adecuada del sitio, la mezcla y
vertido del concreto, vy finalmente la compactacién. £s importante tener en cuenta que fas
caracteristicas del material utilizado y el tamafio del proyecto pueden influir en el
rendimiento de obra. £n este caso, el concreto ciclépeoc implica a incorporacién de grandes
piedras en la mezcla, lo que puede reguerir un proceso mas cuidadoso para garantizar la
adecuada distribucién de los agregados y Ia compactacion. El rendimiento proyectado en ta
actividad fue el resultado de 1a evaluacidén de la ejecucién de esta actividad en la zona.

Por lo anteriormente expuesto se solicita sea incluido el costo de {a vibracidn del concreto
vy s& mantengan los rendimientos inicialmente proyectados en el desarrollo de la actividad,
con lo cual el valor costo directo por m3 de concreto seria de $546.880 {Quinientos
cincuenta y ocho mil quinientos veinte pesos).

ITEM 27 SUMINISTRO E INSTALACION DE CONDRETO 21 MPA

Una vez analizados los argumentos expuestos por ia defensa, las versiones fibres, los soportes
técnicos allegades y la totalidad del material probatorio obrante dentro de/ Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-099-2023, este despacho considera procedente validar las
explicaciones presentadas por ef contratista respecto al ftem correspondiente al "Suministro e
Instalacion de Concreto 21 MPa”,

Lo anterior, teniendo en cuenta que la defensa sustentd técnicamente que la dosificacion del
coricreto y los rendimientos de ejecucion dependen de variables propias de las caracteristicas
fisicas y mecanicas de los agregados disponibles en la zona, asi como de las condiciones
técnicas requeridas para garantizar la resistencia, durabilidad y calidad de fa mezcla, De igual
manera, se evidencio que fas actividades relacionadas con la preparacion, mezcla, colocacion
v compactacion del concreto obedecen a un proceso constructivo técnicamente adecuado y
necesario para asegurar ef correcto comportamiento estructural del elemento ejecutado.

As/ mismo, no se encontrd dentro del expediente un sustento técnico suficiente que permita
desvirtuar de manera objetiva los rendimientos y cantidades inicialmente proyectadas por ef
contratista en el andlisis de precios unitarios, razon por la cual se consideran validos los
argumentos presentados en la etapa de version libre.

En consecuencia, este ente de control concluye que los hechos observados frente al presente
item se encuentran desvirtuados, motivo por el cual se procede a eliminar ef mismo def
presente proceso de responsabilidad fiscal, al no configurarse un detrimento patrimonial
derivado de dicha actividad contractual. %
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ITEM 29 SUMINISTRO F INSTALACION DE CONCRETO POBRE DE 14 MPA

Una vez revisados los argumentos expuestos por la defensa en relacion con fa actividad
"Surninistro e Instalacion de Concreto Pobre de 14 MPa”, asi como la documentacicn técnica y
fas explicaciones presentadas dentro del expediente, este despacho encuentra que 13s
observaciones efectuadas son sustento técnico suficiente.

£En particuiar, se evidencia que el proceso constructive del concreto, incluyendo fa vibracion,
dosificacion y rendimientos del personal, responde a condiciones técnicas propias de la obra y
a las caracteristicas de Jos materiales disponibles, las cuales inciden directamente en la cafidad
y desempenio del concreto. En este sentido, los argumentos de Ja defensa resuftan coherentes
con /las condiciones reales de ejecucion.

£n consecuencia, se acepta lo expuesto por el contratista y se concluye que no se configura
irregularidad en el item analizado, razon por la cual se procede a su eliminacion del presente
ftem, al no evidenciarse detrimento patrimonial.

ITEM 33 SUMINISTRO E INSTALACION DE PIEDRA LAJA EN PEDESTAL DE
CONCRETO PORTAL DE ACCESO

Una vez analizados fos argumentos expuestos por la defensa frente a la actividad "Suministro
e Instalacion de Piedra Laja en Pedestal de Concreto -~ Portal de Acceso”, este despacho
encuentra que /as observaciones realizadas respecto a precios, rendimientos, transporte y
dosificacion de materiales se sustentan en criterios técnicos relacionados con las condiciones
reales de ejecucion, la naturaleza del material pétreo y las necesidades constructivas de
adherencia, estabilidad y durabilidad de /a instalacion.

En este sentido, se evidencia que la utilizacion de insumos como cemento, pegantes vy
morteros obedece a 1a exigencia técnica propia de la instalacion en superficie vertical, asi’
como a las condiciones de peso, fijacion y expasicion ambiental de la piedra faja, sin gue se
advierta en el expediente un soporte técnico concluyente que desvirtue los argumentos
planteados por el contratista.

Asi mismo, en relacion con los aspectos de transporte, rendimientos y cantidades de insumos,
se acepla la justificacion presentada, al considerarse coherente con /as condiciones reales de
abastecimiento y ejecucion de fa obra.

En consecuencia, este despacho concluye que no se configura irreguiaridad en ef presente
item, razon por la cual se procede a su efiminacion del proceso de responsabilidad fiscal, al no
evidericiarse detrimento patrimonial,

OBJECIONES FORMULADAS

£n atencion al desarrollo de la diligencia, se les manifiesta fos intervinientes si tienen que
presentar objeciones al procedimiento realizado, quienes manifestaron !

« Teniendo en cuenta la observacion presentada en ef Item 26 "Suministro e instalacion
de concreto cicldpec 14 MPa’, el contratista manifiesta su conformidad con fo
seralado, en consecuencia, accede de manera voluntaria a reintegrar el valor
correspondiente, con el fin de que la situacicn quede debidamente subsanada dentro
de /a presente actuacion.
£n tal sentido, el reintegro del recurso se considera como medida de resarcimiento del
presunto detrimento identificado, permitiendo la depuracion del hallazgo y la
normalizacion del item dentro del proceso,

En este orden de ideas, no se presentan consideraciones adicionales.
La presente acta se da por terminada, una vez leida y aprobada, por los que en ella

intervinieron. Adicionalmente, los presentes manifiestan autorizar recibir notificaciones al
correo electronico.
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Fara constancia se firma a fos 22 diss del mes de mayo de 2026,

ANEXOS:

Comprobante de consignacion a favor de /a2 Alcaldia de Cajamarca

Se deja constancia de /a consignacion realizada a favor de Iz Alcaldia Municipal de Cajamarca,
por parte def contratista, por valor de TREINTA Y DOS Mit DOSCIEN?OS SESENTA Y CUATRO
PESOS ($32.264), correspondiente a/ reintegro del recyrso asociado al Item 26 “Suminjstro e
instalacion de concreto ciclépeo 14 MPa” en cumplimiento de fo sefalado en /3 presente
diligencia,

Dicho pago se realiza con ef fin de subsanar la observacicn identificada y se soporta mediante

e/ respectivo comprobante de consignacion, ef cua/ reposa en e expediente comop evidenciz
def resarcimiento efectuado.

Consorcio 6.
Embeliecen  (npamg
W Wompi

Corresponsp g Bancolombla
COMUNICACIONES CAJAMAREC A
TOLCO

cr 7 # 7-22 centro
T TRANSATCION EXITOSA -

Monto; $32.254,00

Fetria. MAY 22 2025 - 13:30:30
Trarsacabi: Rocaudo de facturs
Retergnia: BIIPET4
Cofregnto: Q8286
Homira: Mplo de Cajamarca o1
Hecho' 425360 ter 4UMD4RES00

Hhth ESOTICAZ0560 Ancoa $3992 o DN 424d0

El Lorresponsal Bancolombly ne deby
cobrarte por ruallzar esta transaccidn

Bantalotntie  en reiputiselile po o fo
SEVIGS Orestadis por et L. B Lt na Py
PrESIar servicins finanrerns por sy et
verlique que i nformaciae o0 g

Freocons ve B foamBazaner

Queda pendiente f3 entrega del certificado de Ingreso expedido por Iz Secrefariz de Hadienda,
Lome soporte de la consignacion realizads, .

Dicho documento deberd ser allegado a la Ventanilla Unica ae fa Contraloria Departamental
del  Tolima, ya ses en fisico o de manera digital  af correo electronico;
ventan/?‘/aumra@contra/onf;ade/foﬁ;rna.gov. o, con el fin de completar ef soporte
corresporndiente dentro def expedientea,

Teniendo en cuenta que el JOSE MANUEL SILVA OSORIO, identificado con la
cedula nimero 1.105.611.872, en su Condicién de secretario de Planeacion del
municipio de Cajamarca Tolima, (supervisor). Y el sefior LUIS FRANCISCO

ESPANA RAMIREZ, identificado con la cedula nimero 93.623.430, en su condicién -
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de interventor del contrato objeto de investigacion, no asistieron a la practica de la
visita técnica y conforme al contenido del articulo 117 de la Ley 1474 de 2011.

En concordancia con o anterior y dando cumplimiento a 'o ordenado en el Articulo
quinto del Auto de Pruebas No.039 del 10 de abril de 2026, esta direccion procedera
a correr traslado del informe técnico anteriormente relacionado anteriormente y visto
a folios 119 al 134 por el termino de tres (03) dias, para que presente su derecho de
defensa y contradiccion.

"ARTICULO QUINTO: Correr traslado del informe técnico rendide por e/
personal idoneo designado para la practica de la visita a todos los presuntos
responsables fiscales, apoderados si hubiere y terceros civilmente
responsables, para que dentro de los tres (3) dia siguientes al recibo del
mismo eferzan su derecho de defensa y contradiccion.

En evento en que en la diligencia de visita técnfca se suscriba el informe
técnico, en esta misma se correrd traslado a las partes para el efercicio del
derecho a la defensa y contradiccion.”

Es preciso indicar que el expediente estard a disposicién de los implicados en la
Secretaria General y Coman, de la Contraloria Departamental del Tolima, por el
terminé antes indicado.

Por lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Correr traslado del Acta de Visita Técnica elaborado
por el ingeniero, German Daric Hernandez Herrera, ingeniero civil adscrito a la
Direccidn Técnica de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
Ingeniero electromecénico, en cumplimiento del auto de pruebas 039 del 10 de
abril de 2026, por el término de tres (03) dias para que ejerzan su derecho de
defensa y contradiccion, a los sefiores:

JOSE MANUEL SILVA OSORIO, identificado con la cedula nimero 1.105.611.872,
en su Condicién de secretaric de Planeacion del municipio de Cajamarca Tolima,
(supervisor),

LUIS FRANCISCO ESPANA RAMIREZ, identificado con la cedula nimero
63.623.430, en su condicidn de interventor del contrato objeto de investigacion.

Paragrafo: El acta de visita técnica técnico practicada por el ingeniere German Dario
Herndndez Herrera, ingeniero civil adscrito a la Direccién Técnica de Control Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima, queda a disposicién de los vinculados en la
Secretaria General de la Contralorfa Departamentat del Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO conforme el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011, al sefior JOSE MANUEL SILVA OSORIO, identificado con la cedula
numero 1.105.611.872 y otros, del presente proveido a los sujetos procesales,
apoderados si los hubiere, asi como a los terceros civilmente responsables.
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ARTICULO TERCERO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
NA MAR ELA VILLARR AMHER DQ/A
Directora Tecfnlca de Responsabilidad F|s'_, I

OSCAR | A MOLINA
Profesiohal Universitario






