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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 039 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112-099-2023, ADELANTADO ANTE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CAJAMARCA - TOLIMA

Ibagué, 10 de abril de 2026

L.os suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011 y la comision otorgada
mediante Auto de Asignacion No. 228 de fecha 15 de agosto de 2024, para adelantar el
proceso de Responsabilidad Fiscal dentro del expediente radicado No. 112-099-2023,

adelantado ante la Administracidn Municipal de Cajamarca - Tolima, procede a decretar de
oficio la practica de unas pruebas, previa las siguientes:

CONSIDERACIONES

Origina el proceso de responsabilidad fiscal a ser adelantado ante la Administracidn
Municipal de Cajamarca Tolima, el Hallazgo Fiscal No. 043 del 28 de noviembre de 2023
trasladado a la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima,
mediante Memorando No. CDT-RM-2023-000006149 del 29 de noviembre de 2023, segin
el cual expone:

"La alcaldia de Cajamarca suscribio ef contrato de obra No 955 del 9 de noviembre de 2021, con ef
objeto de flevar a cabo mantenimiento y embellecimiento del entorno rural de Anaime
corregimiento  del municipio de Cajamarca por un valor de $527.947.152 QUINIENTOS
VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS
PESOS, contrato terminado y liguidado el 17 de enero de 2023, donde se determind un presunto
dafio fiscal en cuantia de $6.110.021,78 como resultado del andlisis realizados a cada uno de los
items que componen el cuadro de costos.

Contrato de obra 455 del 09 noviembre de 2021
Ojeto del contratg Mantenimeinto y embellecimelnto del entorne rural de Anaime muniicpio de Cajamarea - Tolima.
L uo Agtaracibo final 1412022 Verilfeacion de auditorla
Item Actividad
Cantidag | V/RUNIT VR TOTAL CANTID| AJUSTE UN. |VR. TOTAL DEFERENCIA

ITEM NQ PREVISTO
Sumnistro & instalacion de M3

26 {concereto ciclopedo 2,18 558.520,00| 1.237.573 001 216! 457.26800 1.018.644.00 198.929,00
Sumnistro € instiacidn de w3

27 iconcreto 21 zpa 5.43 784,143,080 4.257.896,00 5,431 H683.405,00 3.710.889.00 547.007 00
Suminlstrs e instalacion M3

2¢|conereto pobre de 14" 0.53 536.650,00 434,686,00 0,811 428.438,00 347.G34,00 27.651,00
Sumnistro ¢ instalacion de UG

33ipiedra laja pedestal ) 1.090.448,00 5.542.675.00 5t 583,145,00 3.4S8.870,00 3.043.806.00
Suministro e instlacién uD

37| reflector [ed 3 £08.016.00 2.424 048,00 2 1.616.032,00 §08.016,00
Sumnlstra e instalacian Mz

49lenchape ceramica 24 202.607,00 4.8654,568,00 23 4.659.561,00 202.607,00
TOTAL COSTO DIRECTO (Ajustade
al peso) 422.357.722,90 417,469.704,00 4.888.017,00
Administragion 0,2 £4.471.544,00 83.49%.930,00 §577.603 .00
imprevisty £.02 §.447.154.00 §.343.354.00 §7.760,00
utilidad D.083 312.670,731.C0 14.524.091,00 146.640,00
VALOR TOTAL DEL PROYECTO 527.,947.152,00 523.837.130,00 6.110.021.0¢

Corno se detafla en la tabla anexa se determind un presunto detrimento patrimonial en la suma de
$4,846.745,78 CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CURENTA
Y TRES PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS.”

Con fundamento en el hallazgo fiscal y las pruebas obrantes en el expediente, la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, profirié el
Auto de Apertura No. 001 de fecha 26 de enero de 2024, contra los sefiores:
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DEFARFANENTAL DEL TOLIMA

COSORCIO S] EMBELLECEN ANAIME identificado con Nit 901538318-5, Representadg
Legatmente por el Ingeniero JAVIER RODOLFO GONZALEZ con cedula de ciudadania
93.296.714

JOSE MANUEL SILVA OSORIQ, identificado con la cedula nimero 1.105.611.872, en su
Condicién de secretario de Planeacién del municipio de Cajamarca Tolima,

LUIS FRANCISCO ESPANA RAMIREZ, identificado con la cedula niimero 93.623.430,
En su condicidn de interventor del contrato objeto de investigacién y como terceros
civilmente responsables a las compafiia de seguros LA PREVISORA SA. Nit 860.002.400
-2, numero de poliza 300058, vigencia de la pdliza desde el 6/11/2021 al 6/11/2022, y la
pdliza No 3000564vigencia 6/11/2021 al 6/11/2022,

Asi las cosas el sefior JAVIER RODOLFO GONZALEZ Representante legal del
COSORCIO S) EMBELLECEN ANAIME, radica un oficio e 10 de abril de 2024,
radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo el nimero
CDT-RE-2024-000001289 del 10 de abril de 2024, dentro del cual rinde Version Libre y
Espontanea (folios 75-80).

De igual forma el sefior LUIS FRANCISCO ESPANA RAMIREZ, radica un oficio del 11
de abril de 2024, radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima
bajo el numero CDT-RE-2025-00001132 del de abril 11 de 2024, dentro del cual rinde
version libre y esponténea (folios 83-86).

De igual manera el sefior JOSE MANUEL SILVA OSORIO, radica un oficio del 15 de
abril de 2024, radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima
bajo el numero CDT-RE-2025-00001321 del 15 de abril de 2024, dentro del cual rinde
version libre y espontanea (folios 87-91).

De tal suerte que una vez analizada las versiones libres y espontaneas que rindieron los
presuntos responsables fiscales, allegaron planos; disefios, videos, cantidades de obra de
nuevas mediciones realizadas, para sustentar los argumentos defensa, razén por la cual se
requiere decretar de oficio la siguiente prueba mediante el auto No. 008 del 23 de enero
de 2026, se solicitd la practica de la siguiente prueba:

“Por intermedio de la Secretaria General y Comin de Ja Contraloriz Departamental del Tolima,
correr traslado del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-099-2023 adelantado ante Ia
Administracion Municipal de Cajamarca ~ Tolima a la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de /a Contraloria Departamental de/ Tolima, con el fin de que el Ingeniero GERMAN
DARIO HERNANDEZ HERRERA, en calidad de profesional adscrito a la Direccion Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima y/o quien haga sus
veces, conforme los soportes documentales que reposan en el expediente allegados por /s
Administracion y los implicados, confronte las diferencias de ccantidades de obra recibidas frente a
cantidades de obras canceladas y emita un concepto teécnico respecto al dafio patrimonial
endilgado.

Una vez efectuado el andlisis de la documentacion aportada por los implicados, incluidas
las versiones libres y espontaneas, el acta final, las memorias de calculo y el informe final
de auditorfa, se establecen las siguientes cantidades de obra ejecutada, donde se concluye
por parte del Ingeniero GERMAN DARIO HERNANDEZ HERRERA, en calidad de
profesional adscrito a la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medioc Ambiente de la
Contralorfa Departamental del Tolima, lo siguiente:
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“De acuerdo con fa revision documental del expediente del asunto, se informa gue no es
procedente emitir pronunciamiento respecto al hallazgo No. 43 del 28 de noviernbre de 2023, toda
vez que no se cuenta con evidencia pertinente y suficiente para realizar un anafisis de fondo.

En consecuencia, se hace necesario efectuar una visita técnica con el fin de verificar las obras en
campo, especialmente los items 37,0 Suministro e instalacion de reflector LED de 100 W RGB y
49.0 Sumninistro e instalacion de enchape cerdmico tHpo colonial mulfticolor de 20 x 20 cm, para uso
comercial moderado.”

‘ Cantrato de gbra 485 del D9 noviembre ge 2021 o
; Djete del contrato Mantenimeinto y embeliscimeinto Sel entoma rural de Anaime muniicplo e Cajfamarea - Tolima,
, nem Activided o Actsreciba fnal 1442023 f _ Verjlftacion de suditoria
i Cantidad |V/RUNIT __ |VR.TOTAL CANTID AJUSTEUN. |VR.TOTAL ToiFerencIs
SarSInISTre ¢ insUS Lo uo
37 ireflectorled 3 EOB.016,00] 2.474.0400 2 1.626,032.00 308.016.00
SonTnistro winstaizcion M1
4% |enchape coramice 2 202807 0C 486756800 23 2,659 961,00 202.607,00

Por lo anterior, se hace necesaria la verificacion in situ de las cantidades consignadas en
la tabla de hallazgo, asi como la revision integral del expediente fisico, incluyendo la
validacién formal de las memorias de cdlculo y su debida refrendacion, con el fin de
corroborar plenamente los hechos analizados.”

En el presente caso, se advierte que corresponde a la Contraloria Departamental del
Tolima, establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias gue sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o a quienes desempefien
funciones publicas que por accidn u omisidn y en forma dolosa o culposa causen un dafio
al patrimonio del Estado, al tenor de lo sefalado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267
inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestion fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion
de los bienes plblicos, asf como la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y
valorizacion de los costos ambientales.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, sera
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar
y que se consideran necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con
fundamento en los articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cdodigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sdlo aquellas que resulten idoneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.
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En este sentido, serd necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y utilidad de
las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducencia de éstas es la comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medic probatorio; es
decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacién entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras
palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema
del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir
certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, s
éstos van a ser Utiles para resolver el caso en particular. Una razén de inutilidad de la
prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba
referidos al mismo hecho.

VISITA TECNICA

Respecto a los medios de prueba, debemos seguir el orden de remision previsto en el
articulo 66 de la Ley 610 de 2000, arribando al articulo 40 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrative que dispone que durante la actuacién
administrativa seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de
Procedimiento Civil, cuerpo normativo que fue derogado por el Cédige General del Proceso
(Ley 1564 de 2012).

Se debe precisar que el principio de remision debe aplicarse con una salvedad que
consiste en que las disposiciones que se empleen para suplir aspectos no previstos en
dicha norma, han de ser compatible con la naturaleza del proceso de responsabilidad
fiscal, esto es, con un proceso administrative. En consecuencia, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1564 de 2012, ademas de
los medios de prueba legalmente permitidos, se han establecido otros orientados
especificamente a la determinacién de la responsabilidad fiscal que son: La visita
especial, el informe técnico, fa declaracion jurada y los documentos.

En corolario de lo anterior, dentro del término sefialado en el articulo 108 de la Ley 1474
de 2011, procedemos a decretar la practica de la prueba consistente en la VISITA
TECNICA, solicitada de oficio, que por su conducencia, pertinencia y utilidad dentro del
proceso, permitira aclarar la responsabilidad fiscal endilgada en virtud de la ejecucion del
contrato de obra No. 455 del 9 de noviembre de 2021, con el objeto de lievar a cabo

mantenimiento y embellecimiento del entorno rural de Anaime corregimiento del municipio
de Cajamarca - Tolima asi:

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en &/ sentido de
que la conducencia se predica de fa prueba vy fa pertinencia de fos hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a /a verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son [os Unicos pertinentes. Son
dos caracteres inseparables, porque si la prueba rnos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no solo es impertinente sino que tambien resulta
inconducente, pues se ha separado drdsticamente del unico objeto senalado en el proceso

como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a través de una relacion de Ia
prueba con los hechos (pertinencia)’.

De lo anterior debe decirse gue las pruebas conducentes, pertinentes y (tiles al proceso
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son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacién e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “7Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya decdlarado judiciaimente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante /a investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir 1as que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido procesd’”.

Mediante el CDT-RE-2024-00001158 del 19 de marzo de 2024, la Doctora Leidy Viviana
Mojica Pefia, en su calidad de representante legal, judicial y administrativo de la Compafia
de sequros "LA PREVISORA S.A.”, otorgo poder para actuar a MSMC & ABOGADOS SAS,
identificada con el NIT 900.592.204-1, representada legalmente por la doctora
MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND, identificada con la cedula de ciudadania No.
38.251.970 Tarjeta profesional NO. 88.624 Del C.S.]., sopores que se encuentran en el
cartulario a folios 58 al 67, por tal razon es necesario reconocer poder para actuar a la
doctora MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND, en representacién de la Compafia de
seguros "LA PREVISORA S.A. .

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar y practicar por ser conducentes, pertinenfes y Utiles,
conforme a lo establecido en el articulo 31 de la ley 610 de 2000, la practica de una visita
técnica al municipio de Cajamarca — Tolima, dentro de las actuaciones del PRO. 112-099-
023, por parte del profesional idéneo designado por la Direccién Técnica de Control Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima, teniendo en cuenta el anterior marco
normativo y bajo el entendido que la entidad cuenta con el profesional idoneo adscrito a la
Direccion Técnica de Control Fiscal, para que adelante la practica de la visita técnica y
lleve a cabo el dictamen, el Despacho ordenard para que a través de la Secretaria General
se oficie a la mencionada Direccién, con el fin de constatar lo dispuesto en el informe
técnico:

“De acuerdo con fa revision documental del expediente del asunto, se informa que no es
procedente emitir pronunciamiento respecto al hallazgo No. 43 del 28 de noviembre de 2023, toda
vez que no se cuenta con evidencia pertinente y suficiente para realizar un analisis de fondo.

En consecuencia, se hace necesario efectuar una visita técnica con el fin de verificar las obras en
campo, especialmente Jos items 37.0 Suministro e instalacion de refiector LED de 100 W RGB y

49.0 Suministro e instalacién de enchape cerémico tipo colonial multicolor de 20 x 20 cm, para uso
comercial moderado.”

'l Tcontrato de ehrs " 455 det 09 neviembre de 2021
% Qieto del contrats Manteaimeinto y embeltecimeints del entorms rursl de Ansime municpio de Cajamarca - Tollma,
| iy uD Actsrecibe fingl 1433872 1 . Yerlifcacion de suditoria
|| e Actividad . [contigadlvizumy Ve ToTAL CANTIIASUSTEUN. VR TOTAL | DUFERENCIA
i SUTTITHETTO B TSRS Ut > R
¢ 37 refiectorled 3 1 BOBQIEQOQ 2424048 00 i 1.616.032 00 S0 016.00
Surmnnsstrs € instalagion -
AG | enchape ceramice 24 20280700 3.862.588.0C 23 4.655.361,00 202.607.00

ARTICULO SEGUNDO: Por intermedic de la Secretarfa General y Comin de la
Contraloria Departamental del Tolima, oficiar a la Direccién Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente de la Entidad para que en el término de cinco (5) dias designe al
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profesional idoneo y fije fecha para realizar una visita tecnica a ia obra producto del
contrato de obra publica No. 455 def 9 de noviembre de 2021, en el municipio de Cajamarca
- Tolima en los términos del articulo antecedente, y previo aviso por parte de la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal en atencion a la respuesta otorgada por la Direccidn de
Control Fiscal, fijada fecha para realizar una visita técnica, en los términos del articulo
antecedente.

En todo caso, el profesional idéneo designado para la realizacion de la visita, debera
presentar el respectivo informe técnico dentro los cinco (5) dias siguientes a la realizacion
de la visita técnica a fin de establecer con grado de certeza el dafio que en este proceso
se investiga. No obstante, previo acuerdo de los asistentes a la diligencia se podra
suscribir el informe técnico en el mismo desarrollo de |a visita técnica.

ARTICULO TERCERO: Reconocer personeria juridica a la doctora MARGARITA
SAAVEDRA MAC AUSLAND, identificada con la cedula de ciudadania No. 38.251.970
Tarjeta profesional NO. 88.624 Del C.S.), para que represente a la Compafia de seguros
“LA PREVISORA S.A, dentro de las actuaciones del PRO- 112-099-023, que se adelanta
ante la Administracién Municipal de Cajamarca.

ARTICULO CUARTO: Enterar a las partes interesadas sobre la fecha y hora de la visita
fiscal, minimo con cinco (5) dias de anticipacion, a través de cualquiera de estos medios
de comunicacion establecidos: correo electronico, contacto telefénico u oficio.

ARTICULO QUINTO: Correr traslado del informe técnico rendido por el personal iddneo
designado para la practica de la visita a todos los presuntos responsables fiscales,
apoderados si hubiere y terceros civilmente responsables, para que dentro de los tres (3}
dia siguientes al recibo del mismo ejerzan su derecho de defensa y contradiccion,

En evento en que en la diligencia de visita técnica se suscriba el informe técnico, en esta
misma se correrd traslado a las partes para el ejercicio del derecho a la defensa y
contradiccidn.

ARTICULO SEXTO: Notificar por ESTADO conforme el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011 el presente proveido a los sujetos procesales, sefiores JOSE MANUEL SILVA
OSORIO, identificado con la cedula No. 1.105.611.872 y OTROS

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno.,
ARTICULO OCTAVO: Librense los oficios correspondientes.

ARTICULO NOVENO: Remitase
competencia.

la Secretaria General y Comin para lo de su
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