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AUTO DE VINCULACION DE SUJETO PROCESAL No. 013

En la ciudad de Ibagué a los once (10) dias del mes de septiembre de dos mil
veintiséis (2026) La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, proceden a proferir el
presente AUTO DE VINCULACION DE SUJETO PROCESAL, dentro del proceso
radicado No. 112-097-2024, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE PRADO-TOLIMA.

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion
Politica de Colombia, ley 42 de 1994, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza
No. 008 de 2001, Resolucion interna No. 029 de 2024, Auto de Asignacion No. 247 del
06 de septiembre de 2024, Auto de Asignacién No. 054 de fecha 21 de febrero de
2025, Auto de Asignacion No. 134 del 03 de dicembre de 2025 y demés normas
concordantes,

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Origina el proceso de responsabilidad fiscal a ser adelantado ante la Administracion
Municipal de Prado Tolima, el Hallazgo Fiscal No. D63 de fecha 6 de junio de 2024
trasladado a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del
Tolima, mediante Memorando N*CDT-RM-2024-000002207 de fecha 25 de julio de
2024, segln el cual expone:

El Municipio de Prado Tolima, celebré Contrato de Obra Pdblica No. 171 de fecha 14
de junio de 2023 para Contratar la instalacion de la cubierta de la Casa de la Cultura
del Municipio de Prado, incluye el retiro de la cubierta existente, con el Contratista
GUSTAVO ADOLFO LEAL QUINONES, C.C. No. 93.132.059 del Espinal, por un valor
de -$52.575.155, Direccion del Contratista. Manzana 21, Casa 11, Barrio BALKANEZ,
Espinal Tolima. Correo Electrdnico argtavoleal8fMgmail.com. Teléfono Movil.
3003957766. Plazo: 60 dias calendario, contados desde el cumplimiento de los
requisitos de legalizacion y legalizacion, previo perfeccionamiento.

De acuerdo con la visita de campo efectuada por parte de la Contraloria
Departamental del

Tolima, con acompafiamiento y conocimiento del Secretario de Planeacion Municipal vy
el acompanamiento y ayuda permanente por parte de los profesionales de apoyo de Ia
Secretarfa de Planeacion; se detectaron algunas diferencias entre las cantidades de
obra encontradas por la presente auditoria y las reconocidas mediante acta de
cantidades de obra final suministrada a este ente de control en el presente proceso de
la siguiente manera:
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CDT
"
LEJ CONTRATO DE | CONTRATO No. 164 DE 2018  ALCALDIA DE ARMERO GUAYABAL
4, GBRA No.
o OBJETO DEL | Contratar la instalacién de [a cubierta de la casa de la cultura del municipio de Prado,
WNTRALGKE | CONTRATO incluye retiro de cubierta existente
ITEM ACTIVIDAD UNIDA | ACTA FINAL VERIFICACION DE AUDITORIA
D
CANTIDAD | V/R UNT V/R. CANTID V/R DIFERENCIA
TOTAL AD TOTAL
1.1 localizacion y | M2 40,94 $4.611.00 $ 0.00 0.00 %
replanteo 1.848.734, 1.848.734,34
34
3.2 Suministro e | M2 403,79 $54.705.000 | $ 368,11 368,11 $ 857.770,00
instalacién de .00 22.089.331
cubierta /96
arquitectonica de
color incluye
tornillos
autoperforantes
para metal 14-14"
1-12 con
arandelas tipo
sombrilla de 25
ems
4.1 Revision Yy | UND 1.00 $ $ 0.00 0.00 % 254.387,00
adecuacién de 254.387,00 254.387,00
tablero de
circuitos
5.1 Ventana tipo | M2 14,49 $ $ 10,64 10,64 %
persiana en lamina 417.250,00 6.045.962, 1.806.400,00
cold rolled cal 20 50
segiin disefio
incluye pintura
5.2 Pintura esmalte | M2 28,96 $ 17.026,99 $ 0.00 0.00 493.471,44
persiana 493.471,44
VALOR TOTAL 4
COSTQS 5.060.775,00
DIRECTOS
COSTOS $
INDIRECTOS 1.467.625,00
COSTOS TOTAL $
DIFERENCIAS 6.528.405,79

SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTGOS CINCO
PESOS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS ($6.528.405,79)

Es importante tener en cuenta algunas particularidades en cuanto a la diferencia de las
cantidades de obra asi: 1.1) El sitio ya se encuentra conformado con los respectivos
ejes, estructura, mamposteria, luces o distancias, pendientes, etc.

4.1) El tablero de circuitos objeto de la “adecuacién” no cuenta con la respectiva tapa,
representando un alto riesgo, no solamente por la red eléctrica expuesta, sino que

ademas se encuentra en zona himeda, es decir, el ftem todavia no se encuentra
terminado.

5.1) Se encontraron 10.64 m4 instalados de los 14,49 establecidos en acta final,
Adicionalmente se tiene proyectado un faltante en un vano de 3,62 m2 (366 * 0,99)
teniendo como resultado 14.26 m2, los que de igual manera presentan diferencia ante
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FUDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional
(Art. 272) v Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011),
“establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o a quienes desempefien
funciones puUblicas que por accién u omisién y en forma dolosa o culposa causen un
dafio al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucion Politica de Colombia
Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 — 5y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de
1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios, y Ley 1474 de 2011 y Decrefo
Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo No. 04 del 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02
Articulos 06
Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836_de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por
el Articulo 2° del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucidn Politica de
Colombia.

MARCO LEGAL
> Ley 80 de 1993
> Ley 610 de 2000.
> Ley 1952 de 2019
» Ley 1437 de 2011
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATA, DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES Y DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

1. ldentificacion de la Entidad Estatal Afectada.

Entidad: ALCALDIiA MUNICIPAL DE PRADO
NIT: 890,702.038-1

Direccion: Cra. 6 #9-37, Prado, Tolima

Teléfonos 3222701968, Teléfono Mévil 3222701968

Correo Electrdnico

notificacionesjudiciales@prado-tolima.gov.co

contactenost@prado-tolima.gov.co

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre de la persona
Juridica o Natural

LUIS ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ

Identificacion

93481222

Cargo en la Entidad

Ex Alcalde Municipal

Direccion

Carrera 1 Nro.11-06 Barrio las Palmas

Forma de Vinculacion

Eleccion popular

Periodo en el Cargo: Desde

01 de enero de 2020 hasta 31 de diciembre de 2023

Teléfono

3182103056

Correo electronico

castafiedaprado@hotmail.com

Nombre de la persona
Juridica o Natural

MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ

Identificacion

93125420

Cargo en la Entidad

Secretario de Planeacion e Infraestructura

Direccidn

Manzana C Casa 16 los Madarinos Municipio de el Espinal

Forma de Vinculacion

Libre nombramiento y remocién

Periodo en el Cargo:

Desde 28/01/2022 hasta 31/12/2023

Teléfono

3104846667

Correo electrénico

Manuel572@hotmail.com

Nombre de la persona
Juridica o Naturai

GUSTAVO ADOLFO LEAL QUINONES

Identificacion 93.132.059 del Espinal
Direccion: MZ 21 CASA 21 BALKANES -ESPINAL
Caroo Crntraticts
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3. Identificacion del tercero civilmente responsable

Nombre Compafiia Aseguradora

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

NIT de la Compahia Aseguradora

890.903.407-9

Numero de Poliza(s)

5000000787505

Vigencia de la Péliza.

05/07/2022 al 05/07/2023

Riesgos amparados

Manejo Sector Estatal

Valor Asegurado

20.000.000

Fecha de Expedicion de pdliza

05/07/2023

Cuantia del deducible

Nombre Compafila Aseguradora

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A

NIT de la Compafiia Aseguradora

860037013-6

NGmero de Péliza(s)

1100023222

Clase

Pdliza de cumplimiento de contrato estatal
Contrato 171 del 14 de junio de 2023

Fecha de Expedicidn de pdliza 21/03/2023

AMPARO VIGENCIA VALOR ASERGURADO

CUMPLIMIENTO DE CONTRATO 14/06/2023 a $5.257.515,50
13/12/2023

PAGO SALARIOS PRESTACIONES | 14/06/2023 a $10.515.031,00

SQCIALES 13/08/2026

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA | 14/06/2023 a $15.772.546,50

CBRA 13/08/2028

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

« A folio 22 se encuentra auto de asignacién No. 247 del 06 de abril de 2024

» A folio 26 se encuentra Auto No. 104 del 13 de noviembre de 2024, mediante
el cual se apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

e A folio 36 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2024-00005990 del 20 de
noviembre de 2024 mediante el cual se envia citacidon para diligencia de
notificacidn persona del auto de apertura al sefior MANUEL ALEXANDER

PALACIO GOMEZ.

e A folio 24 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2024-00006001 del 19 de
noviembre de 2024 mediante el cual se envia comunicacion a correo

\

2



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
100
’g%%" PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
) ?"ﬁj “'E.qz ’
e K‘;; AUTO VINCULA SUJETOS FECHA DE
CONTRALORis |PROCESALES AL PROCESO DE CODIGO: F-PM-RF-03 | APROBACION:
PEP AN Y 1 5 IREL UL :n RESPONSABILIDAD FI,SCAL 06-03-2023

o A folio 37 se encuentra radicado de saiida CDT-R5-2024-00005991 del 20 de
noviembre de 2024 mediante el cual se envia comunicacidn a correo
electrénico de la citacién para diligencia de notificacién persona del auto de
apertura al sefior LUIS ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ.

+ A folio 40 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2024-00005993 del 20 de
noviembre de 2024 mediante el cual se envia comunicacion a correo
electronico de la citacidén para diligencia de notifi icacion persona del auto de
apertura al sefior GUSTAVO ADOLFO LEAL QUINONEZ.

s A folio 42 se encuentra radicado de salida CDT-R5-2024-00005994 del 20 de
noviembre de 2024 mediante el cual se envia citacion para diligencia de
notificacion persona del auto de apertura al sefior GUSTAVO ADOLFO LEAL
QUINONEZ.

e A folio 44 se encuentra radicado de salida CDT- RS-2024-00005995 del 20 de
noviembre de 2025 mediante el cual se envia comunicacidon del auto de
apertura a la compafia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

» A folio 46 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2025-00005996 del 20 de
noviembre de 2025 mediante el cual se envia citacidn para diligencia de
notificacién persona del auto de apertura al sefior LUIS ERNESTO
CASTANEDA SANCHEZ.

+ A folio 48 se encuentra radicado de salida No. CDT-RS-2024-00005997 del 20
de noviembre de 2024 mediante el cual se envia solicitud probatoria a ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO.

+ A folio 50 se encuentra radicado de entrada No. CDT-RE-2025-00005354 del 27
de noviembre de 2024 mediante el cual la compafila SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A anexa poder para actuar.

« A folios 60 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2025-00006211 del 28 de
noviembre de 2024 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso al sefior
MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ,

» A folio 62 radicado de salida CDT-RS-2025-00006212 del 28 de noviembre de
2024 mediante el cual se realiza la notificacion por aviso al senor LUIS
ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ,

e A folio 62 radicado de salida CDT-RS-2025-00006213 del 28 de noviembre de
2024 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso al sefior GUSTAVO
ADOLFO LEAL QUINONEZ.

» A folio 66 se encuentra el Radicado interno No. CDT-RM-2024-0004528 del 10
de diciembre de 2024 mediante el cual se ordena la notificacién por aviso en
cartelera y pagina web del auto de apertura No. 104 de 2024 a los sefiores

MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ y GUSTAVO ADOLFO LEAL
QUINONEZ,

+ A folio 69 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2025-00005638 del 15 de
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A folio 72 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2025-00005640 del 16 de
diciembre de 2024 mediante el cual el sefior LUIS ERNESTO CASTANEDA
SANCHEZ designa apoderado de confianza.

A folio 78 se encuentra auto de asignacion No. 054 del 21 de febrero de 2025

A folic 80 se encuentra auto de asignacion No. 134 del 03 de diciembre de
2025

A folio 86 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2025-00003380 del 18 de
agosto de 2026 mediante el cual el sefior MANUEL ALEXANDER PALACIO
GOMEZ presenta version libre y esponténea.

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

. Memorando CDT-RM-2025-0000714 del 14 de febrero de 2024, remitiendo el
hallazgo fiscal No 009 del 25 de enero de 2025 (fl 2).

. Hallazgo fiscal No 015 del 25 de enero de 2025, con sus respectivos anexos (1
CD) (folios 2-5).

. CD el cual contiene la siguiente informacion (Folio 6)
Memorando N9 CDT-RM-2024-00002207 del 25 de julio de 2024,

Hallazgo No. 063 del 6 de junio de 2024 el cual contiene los siguientes
documentos:

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién a la Alcaldia Municipal
de Prado Tolima, periodo auditado, vigencias fiscales 2021, 2022 y 2023,
Documento PDF, obrante en 151 folios.

Oficio sin fecha y nimero, objeciones al Informe de Auditoria de Cumplimiento
a la Contratacion, periodo auditado, vigencias fiscales 2021, 2022 y 2023,
Documento PDF, obrante en obrante en 89 folios,

Contrato de Obra Piblica N*171 de fecha 14 de junio de 2023, el cual tenia por
objeto “contratar la instalacién de la cubierta de la Casa de la Cultura del
Municipio de Prado, incluye el retiro de la cubierta existente” Se aportaron dos
(2) carpetas, asi:

Carpeta N*1, Documento PDF, obrante en 34 folios.

Carpeta N*2, Documento PDF, obrante en 391 folios,
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v Certificado cuantias en cada una de las modalidades de la contratacién.
Documentos PDF, obrante en 2 folios.

v Certificado de Disponibilidad Presupuestal N*10002023258 de fecha 15 de
junio de 2023, Fuente Contribucidn Sector Eléctrico - General. Documento PDF,
obrante en 2 folios.

v" El Contrato de Obra Publica N*171 de fecha 14 de junio de 2023, el cual tenia
por objeto “contratar la instalacién de la cubierta de la Casa de la Cultura del
Municipio de Prado, incluye el retiro de la cubierta existente”, Se encuentra
inscrito en el Banco de Proyectos del Municipio con el Cddigo BPIM
N*20217356300207, “Mantenimiento Obras Complementarias y Adecuaciones
Locativas de la Infraestructura Fisica de la Alcaldia Municipal de Prado Tolima”.
Documento PDF, obrante en 1 folio. '

¥v" El Contrato de Obra Plblica N*171 de fecha 18 de agosto de 2022, el cual
tenia por objeto *. Se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones con el
Cédigo de las Naciones Unidas N*4183000 del Municipio de Prade Tolima.
Documento PDF, obrante en 1 folio.

v Formato de Estampillas, Liquidacion N*217, Contratista GUSTAVO ADOLFO
LEAL QUINONES, C.C. 93.132.059. Contrato N*171 de fecha 14 de junio de
2023. Valor $52.575,155. Valor Total

v" Liguidacién Estampillas $4,495,175,75, Documento PDF, Documento PDF
obrante en un (1) folio

v Recibo de Caja N*0020231369, Cancelacion Estampillas, Contrato 171 de fecha
14 de junio de 2023. Documento PDF, obrante en un (1) folios.

v" Acta Aprabacidn de Pdliza de Responsabilidad Fiscal Extra Contractual deriva de
Cumplimiento,

v Pdliza N*I-100005273. Fecha de Expedicién 21 de junio de 2023, Documento
PDF, obrante en un (1) folio.

v' Acta de Aprobacidon Pdliza de Cumplimiento. Pdliza N*I-100023222. Fecha de
Expedicién 21 de junio de 2023. Documento PDF, obrante en un folio.

v" Acta de Inicio, fecha 10 de julio de 2023, Documento PDF, obrante en 1 folio.

¥ Pliego Minimo de Condiciones, Proceso de Seleccidén Abreviada por la Menor
Cuantia N* SAMC-006- 2023, presentacién propuesta con sus soportes.
Documento PDF, obrante en 391 folios.

v Acta de Modificacion y Acta de Recibo Final de la Obra. Documento PDF,
obrante en 10 folios.

v" Registro Presupuestal N*%0020230368 de fecha 15 de julio de 2023. Fuente

de Financdiacion Contribucién del Sector Eléctrico - General. Documento PDF,
obrante en 2 folios.

v' Hoja de Vida de LUIS ERNESTO CAST, ANEDA SANCHEZ, Alcalde de Prado.
Peri_odq 1% de epero de 2020, hasta el 31 de diciembre de 2023. Documento
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v Hoja de Vida de JUAN FELIPE LOZANO BARON, Secretario de Planeacion e

Infraestructura de Prado Tolima. Periodo en el cargo desde el 10 de enero de
2020, hasta el 31 de diciembre de 2021. Documento PDF, obrante en 16 folios.

Hoja de Vida de MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ, Secretario de
Planeacion e Infraestructura de Prado Tolima. Periodo en el cargo 28 de enero
de 2022, hasta la fecha de terminacién de la Auditoria de Cumplimiento a la
Contratacion, periodos 2021, 2022 y 2023. Documento PDF, obrante en 10
folios,

. Oficio radicado CDT-RE-2025-00002235 del 20 de mayo de 2025, mediante el
cual LA ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA da respuesta a la solicitud
probatoria del auto de apertura (fl 47).

CONSIDERACIONES

Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, mediante Auto No. 007 del 27 de
marzo de 2025 se profiere auto de apertura de responsabilidad fiscal, y se vincula

como presuntos responsables a las siguientes personas:

v LUIS ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ, identificado con la Cedula de

ciudadania 93.481.122 de Prado, quien se desempefié en el cargo de alcalde vy
ordenador del gasto para la época de los hechos. Direccidn: Carrera 72 N*7 —
33 Prado Tolima. Teléfono Movil 3182103056, Correo electrdonico:

castafedaprado@hotmail.com

MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ, identificado con la Cedula de
ciudadania del Espinal No. 93.125.420, quien se desempefié como Secretario
de Planeacion e Infraestructura para la época de los hechos. Direccion
Residencia Manzana C Casa 16 Los Mandarinos Espinal Tolima. Teléfono Mévil
3104846667. Correo Electronico: Para efectos de comunicacién y/o citacién

Manyel572@hotmail.com

GUSTAVO ADOLFO LEAL QUINONES, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 93.132.059 Espinal Tolima, quien se desempefié como
contratista. Direccion MANZANA 21, CASA 11, BARRIO BALKANEZ ESPINAL
TOLIMA. Teléfono 3003957766. Correo Electronico Para efectos de
comunicacion y/o Citacién argtavoleat8@gmail.com

Y como tercero civilmente responsable se encuentran vinculadas las siguientes

compafiias de seguros:

v Aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, Identificada con
Nit 890.903.407-9 por la expedicion de la POLIZA BASICO MANEJO GLOBAL.
No. 900000787505 FECHA DE EXPEDICION 14/07/2022 VIGENCIA GLOBAL
DESDE 05/07/2022 HASTA 05/07/2023. Correo electronico:

notificacionesjudiciales@suramericana.com.co

VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE
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pbliza, se vincula a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechaos y facultades del implicado (Art
44 Ley 610 de 2000 vy el Articulo 120 de la Ley 1474 de 2011)

En cumplimiento del articulo 44 de la ley 610 de 2000, que a la letra dice: "Articulo 44.
Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el
cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se
vinculara al proceso a la compafifa de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella"

El tercero civilmente responsable debera responder por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual, en aras de
garantizarie el debido proceso

La Honorable Corte reitera que los procesos de Responsabilidad Fiscal tienen un claro
sustento constitucional y que los juicios fiscales tienen esencialmente una naturaleza
resarcitoria (Ver sentencias SU 620 de 1996, C 189 de 1998). Precisa el que las
garantias tienen por oblato "La proteccién del interés general, en [a medida en que
permitan resarcir el detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio publico por
el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista, por la actuacion del
servidor publico encargado de la gestion fiscal, por el deterioro o pérdida del bien
objeto de proteccién o por hechos que comprometan su responsabilidad patrimonial
frente a terceros.

El amparo de cumplimiento del contrato cubrird a la entidad estatal contratante de los
perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones
nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista.

El citado argumento encuentra apoyo juridico en el andlisis que la Corte
Constitucional se pronunci6 sobre los alcances de la vinculacion de las aseguradoras a
los procesos de responsabilidad fiscal, mediante sentencia C-648 de 2002, en la cual
enfatizd que la misma se delimita por los riesgos que efectivamente se encuentran
cubiertos en el contrato de seguro: ™..1a vinculacidn del garante esta determinada por
el riesgo amparado, en estos casos la afectacién del patrimonio plblico por el
incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores plblicos
y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria
desproporcionada si comprendiera el deber para las compafilas de seguros de
garantizar riesgos no amparados por ellas”.

La precision que hace la Corte Constitucional también se predica de las demas normas
y estipulaciones que rigen el contrato de seguro, tales como la existencia de sumas
aseguradas, deducibles, garantias, deberes y cargas del tomador vy asequrado, la
existencia de coaseguro, etc. Dicho de otro modo, el hecho de que exista un proceso
de responsabilidad fiscal no significa que dejen de aplicarse las exclusiones

validamente pactadas o que no deban acatarse las normas que rigen el contrato de
seguro.
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contrato de suministro No. 028 de 2015, que debe presentarse durante la vigencia de
la péliza, hecho que presuntamente acontecio para el citado caso.

En la practica, es el contratista el que toma esta podliza para amparar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato. Las pélizas utilizadas en el
mercado cubren tanto el Buen manejo y Correcta Inversién del Anticipo, Cumplimiento
del contrato, Estabilidad de la Obra, Calidad del Bien o del Servicio, Correcto

Funcionamiento de los Equipos y Pago de Salarios y Prestaciones Sociales e
Indemnizaciones.

En el presente caso y una vez recaudado como prueba el expediente del contrato 171
de 2023 de interventoria podemos observar que este contrato estéd amparado como
una pdliza de cumplimiento de contrato estatal, por tal motivo se vincula a La
Compafila aseguradora o garante COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A
identificada con el Nit No. 860037013-6 por cuanto ha expedido la pdliza de
cumplimiento de contrato estatal No NB 100053763 la cual ampara el cumplimiento
del contrato de obra No. 171 de 2023, tomada por el contratista que en este caso
corresponde al Arquitecto GUSTAVO ADOLFO LEAL QUINONES, para amparar al
asegurado @ ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO, por un eventual
incumplimiento del contrato.
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E! incumplimiento del contrato se ha evidenciado en el hecho en que el sefor
GUSTAVO ADOLFO LEAL QUINONES en calidad de contratista no dio cumplimiento
a la totalidad de sus obligaciones contractuales; ya que una vez evaluado el contrato
de Obra No. 171 de 2023, el ente de control encontré que existen diferencias frente a
las cantidades de obra entre las ejecutadas y pagadas, ocasionando un presunto
detrimento patrimonial, en la cuantia ya indicada; los riesgos amparados en la respectiva
poliza tomada par el contratista cumplimiento del contrato” riesgo que se materializo
al incumplir con las obligaciones contractuales, por valor de SEIS MILLONES
QUINIENTOS VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTGOS CINCO PESOS CON
SETENTA Y NUEVE CENTAVOS ($6.528.405,79)

La Compafifa Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto especificade en la pdliza de seguros y su respectivo
contrato, donde la compafita MUNDIAL DE SEGUROS S.A mediante la expedicién de
la poliza ampara el cumplimiento del contrato de obra No. 171 2023, suscrito entre LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADQ y el contratista GUSTAVO ADOLFO
LEAL QUINONES, para la época de los hechos.

En tal sentido, se vincula a la Campania Aseguradora, MUNDIAL DE SEGURQOS S.A
en calidad de tercero civilmente responsable:

En virtud de lo anteriormente expuesto, ia Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - VINCUL&\B en calidad de tercero civilmente responsable a
la Compaiila de seguros COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A “SEGUROS
MUNDIAL" con Nit 860037013-6, por la expedicion de la siguiente pdliza:

Nombre Compahia

Aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A

NIT ~de la  Compailia | gcq035013.6

Aseguradora
Nimero de Péliza(s) 1 100023222
Clase Pdliza de cumplimiento de contrato estatal

Contrato 171 del 14 de junio de 2023

Fecha de Expedicion de poliza | 21/03/2023

AMPARO VIGENCIA VALOR ASERGURADO

CULIMPI TMTIENT O DYE 14/06/200722 3 12M192/7N092 ¢ ICIT R4 N
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PRESTACIONES SOCIALES

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE | 14/06/2023 a 13/08/2028 | $15.772.546,50
LA OBRA

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido del presente Auto de Apertura a
La Compafila de Seguros, COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A “SEGUROS
MUNDIAL" con Nit 860037013-6 en el correo electrénico
mundial@segurosmundial.com.co o en la calle 33 No. 68 — 24 Domicilio principal en la
Ciudad de Bogota D.C, Teléfono: 285560.

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR el contenido del presente auto al
representante legal de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO-TOLIMA,
remitiendo copia de la presente providencia, en el correo electrénico alcaldia@prado-
tolima.gov.co.

ARTICULO CUARTO. - En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas
pruebas que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los
hechos que sirvieron de base para la determinacion del dafio patrimonial en el
presente auto, se procedera a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el
ordenamiento legal.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE POR ESTADO en la forma indicada por el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a los sujetos procesales y a las compafias de
seguros reconocidos en el presente proceso, haciéndoles saber que contra el auto no
procede ningln recurso.

ARTICULO SEXTO. - Remitase a la secretaria general y Comin para la de su
competencia.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RICA ESTO PERDOMO VESGA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

_~FLOR ALBA TIPAS ALPALA
Profesional universitario




