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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Codigo: RGE-
25

Proceso: GE — Gestion de Enlace Version: 02

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD : .
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PURIFICACION TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-094-023
JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA, identificado con la cedula de
PERSONAS A ciudadania No 93.201.058 Y OTROS; asi como a la Compaiia
NOTIFICAR

SEGUROS DEL ESTADO SA, identificada con el NIT. 860.009.578-
6 y/o a través de su apoderado

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 04

FECHA DEL AUTO

07 DE ABRIL DE 2026

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del Toli

de 2026.

El presente ESTADO

a, a las 07:00 a.m., del dia 08 de abril

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 08 de abril de 2026, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 04

En la ciudad de Ibagué a los siete (7) dias del mes de abril del afioc Dos mil veintiséis
(2026), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a Proferir
Auto de Archivo de la Accion fiscal del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No
112-094-023 adelantado ante la Administracién municipal de Purificacién Tolima, basado
en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 v s.s de la Constitucion Politica
de Colombia, articulo modificado por el acto legislativo No 04 de 2019, Ley 610 de 2000,
Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de reasignacion N° 216 de fecha agosto 1 de 2024 y
demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva la iniciacion de la presente Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
memorando CDT — RM 2023-00005949 del 16 de noviembre de 2023, remitido por la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio ambiente mediante hallazgo nimero 038 del
10 de Noviembre de 2023, que establece la siguiente la presunta irregularidad:

(...) "Se evidencio que el municipio mediante giro presupuestal de gastos numero GG2
2021003346 del 30 de diciembre de 2021, efectua el pago de sancion de
extemporaneidad en reporte de informacion exdgena vigencia 2019, a favor de /a
DIAN, en contra de Jla administracion de Purificacion Tolima, por valor de
$10.644.000.00, de conformidad con la resolucion numero 0-00422 de fecha 28 de
diciembre de 2021.

Se oficio al comité de conciliacion a efectos que emita concepto en el sentido de la
procedencia de iniciar la correspondiente accion que tiene como propdsito recuperar
para el erario publico aquellas sumas de dinero, incluida su actualizacion, que fueron
canceladas a la DIAN con recursos del Municipio producto de la sancion por
extemporaneidad en el cargue de la informacion exdgena. “. Por lo anteriormente
expuesto y dada las circunstancias en el sentido que a la fecha no se ha efectuado Ia
accion de repeticion por los hechos objeto de la observacion objeto de estudio. Es
procedente manifestarle al ente auditado gue se CONFIRMA el presente hallazgo en los
términos ya conocidos”(...)

Por lo anterior, la Contraloria Departamental del Tolima, evidencia una lesion al
patrimonio publico, de los recursos invertidos por el municipio de Espinal Tolima, en la
suma presunta de DIEZ MILLONES SEISIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
PESOS ($10.644.000 ).

Dentro de las diligencias previas se asigné mediante auto N° 190 de Diciembre 19 de 2023
proveniente de La Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal para sustanciar proceso de
responsabilidad fiscal Rad. No. 112-094-2023 al profesional universitario YINETH PACLA
VILLANUEVA MOLINA, para que sustanciara y practicara pruebas y demas actuaciones
dentro del proceso que se adelanta ante la Administracion Municipal de Purificacién —
Tolima, tal como obra a folio 10 del expediente,
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Una vez se avoco conocimiento, se apertura el procesc con el nimero de apertura No 007
de fecha febreroc 23 de 2024 a folio 11 del expediente, donde se dejé como presunto
responsable fiscal a los sefiores JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA , identificado con
la cedula de ciudadania No 93.201.058 expedida en Purificacion Tolima, en su condicidn
de alcalde para el periodo 25 de mayo de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019 y JOSE
ANTONIO ALVAREZ ESPINOSA, identificado con la cedula de ciudadania No
19.262.163 expedida en Bogotd D.C, en su condicion de Tesorero Municipal, para el
periodo julio 3 de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019, asi como establecido el
presunto Dafio Patrimonial de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MIL PESOS MCTE ($10.644.000), suma que corresponde al valor reconocido vy
cancelado a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por la imposicion de
una sancién por la presentacidn extemporanea del reporte de la informacion exdgena de
la vigencia 2019; y como tercero civilmente responsable se vinculd a la compafiia de
seguros DEL ESTADO S.A, identificada con el NIT 860.009.578-6.

Efectuada la apertura del procesc de responsabilidad fiscal, el despacho procedié a
decretar de oficio el Auto de prueba No 008 de fecha 11 de marzo de 2025, tal como obra
a folio 60 del expediente, donde se solicitd a la Administracién Municipal de Purificacidn,
para que allegara copia de la informacién exdgena del afio 2019, la hoja de vida de la
funcién publica, acta de posesién, resolucidn de nombramiento, manual de funciones,
documento de identificacion, certificacion laboral, pdliza de manejo vigencia 2020,
ubicacién de residencia y/o domicilio de los funcionarios y/o contratistas encargados de la
elaboracion y presentacion de la informacion exdgena del afio 2019 para presentar en el
ano 2020 y que allegara las acciones administrativas que el municipio viene realizando y/o
realizé en la investigacién disciplinaria de los funcionarios gue no presentaron
oportunamente a la DIAN la informacidon exdgena del afioc 2019 la cual debia reportarse
en el afio 2020, tal y como lo indican en la resolucidn No 00422 de diciembre 28 de 2021
suscrita por el sefior alcalde CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA.

Informacién que fue aportada por ia Administracidn Municipal de Purificacién el dia 16 de
marzo de 2025, mediante el radicado CDT-RE-2025-00001347, tal como obra a folios 108
al 139 del cartulario, indicando la Administracion Municipal que el responsable de la
presentacion y elaboracién de la informacion exdgena en el afio 2019 era el sefior DAVID
ANDRES GUALTERQS RAMQOS, y tambien manifiesta que el 17 de marzo de 2024, la jefe
de la oficina juridica y de la contratacion del municipio Dra. ANGELICA ALEZXANDRA
OSORIO SOLANQ, indico a la Administracion Municipal de Purificacidn tal como obra a folio
130 del cartulario lo siguiente: “..De acuerdo a /o anterior, los miembros del comité de
concifiacion tomaron la decision de NO INTERPONER ACCION DE REPETICION por
cuanto para ese momento, en abril 10 de 2024, ya habjan transcurrido mds de dos afios
desde la fecha del pago que fue en diciembre 30 de 2021 y en consecuencia 1a accion
estaba cobijada por el fenomeno de la CADUCIDA, de conformidad con lo dispuesto por
ef articulo 11 de la fey 678 de 2001 vigentes para la época de pago de la mufta...”

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
. PURIFICACION TOLIMA
NIT: 890.702.027
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REPRESENTANTE LEGAL:
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:

CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:
NOMBRE:

CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

JUAN CARLOS BESSOLO MONTARNA

JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA

Alcalde para el periodo 25 de mayo de
2018 hasta el 31 de diciembre de 2019
93.201.058 Expedida en Purificacién
Tolima

JOSE ANTONIO ALVAREZ ESPINOSA
Tesorero Municipal, para el periodo julio 3
de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019
19.262.163 expedida en Bogota D.C

CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN
CORRECHA

Alcalde para el municipio de Purificacion
para la vigencia enero 1 de 2020 a la
fecha de esta certificacion junio 16 de
2023

93.134.437 expedida en Espinal Tolima

ISAIAS GONZALEZ

Tesorero desde el 1 de enero de 2020 a ia
fecha de esta certificacidon 16 de junio de
2023.

93.202.375 expedida en Purificacidn
Tolima

IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a la (s) siguiente (s) compafifa (s) de seguros, la cual
tendra (n) los mismos derechos y facultades del principal implicado

COMPARNIA DE SEGUROS: SEGUROS DEL ESTADO S. A

NIT: 860.009.578-6

NUMEROQO DE LA POLIZA: 25-42-101003778

FECHA DE EXPEDICION: 27/03/2019 :

VIGENCIA: 22/02/2019 HASTA 21/03/2020

VALOR ASEGURADO: $200.000.000

CLASE DE POLIZA: POLIZA DE MANEJQO GLOBAL A FAVOR DE ENTITADES
ESTATALES

TOMADOR: Municipio de Purificacion

RIESGO AMPARADO: Fallos de responsabilidad Fiscal

COMPANIA DE SEGUROS: SEGURQOS DEL ESTADO S. A

NIT: 860.009.578-6

NUMEROQO DE LA POLIZA: 25-42-101003833

FECHA DE EXPEDICION: 20/03/2020

VIGENCIA; 21/03/2020 HASTA 21/03/2021

La copia o impresién de este documento, le da el cardeter de “Neo Controlado™
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VALOR ASEGURADQ: $200.000.000
CLASE DE POLIZA: POLIZA DE MANEJO GLOBAL A FAVOR DE ENTITADES
ESTATALES

TOMADOR: Municipio de Purificacion
RIESGO AMPARADO: Fallos de responsabilidad Fiscal

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas

PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE

Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura), la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, genero los siguientes autos a solicitud de parte y de oficio asi:
PRUEBAS DE OFICIO

1. Auto mediante el cual se decreta la practica de pruebas de oficio No 008 de fecha
marzo 11 de 2025, prueba que fue decretada por ser conducente, pertinente y Util
dentro del proceso de responsabilidad radicado No 112-094-2023 (fls 60-62).

PRUEBAS DE PARTE

Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura) la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal, no a genera autos de solicitud de parte.

PRUEBA DOCUMENTAL

1.

Memorando CDT-RM-2023-00005949 del 16 de noviembre de 2023, remitiendo el
hatlazgo fiscal No 046 del 12 diciembre de 2023 (. 1).

Hallazgo fiscal No 038-2023 dei 23 noviembre de 2023, con sus respectivos anexos (fls
2-6).

Estudio de antecedentes No 105 de fecha noviembre 30 de 2023. (fl 7)
Informe evaluacion de antecedentes No. 103 de 19 de diciembre de 2023, (fls 8-9).

Memorando No CDT-RM-2024-0000769 de marzo 5 de 2024, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto de apertura No 007 de febrero 23 de 2024, para lo de
su competencia y conocimiento (fl 18).

Oficio CDT-RS-2024-0000914 de fecha marzo 6 de 2024, dirigido a la Administracién
Municipal de Purificacion Tolima, solicitando informacidn para el proceso (fls 19-21).

Oficio CD-RS-2024-0000916 de fecha marzo 6 de 2024, dirigido al sefior José Crispin
Guerra Cordoba, citdndolo a notificar del auto de apertura No 007 de febrero 23 de
2024 (fls 22-23).

Informacidn electrénica radicada con el CDT-RE-2024-00001085 de fecha marzo 14 de
2024, correo electrénico  gestionhumana@purificacion-tolima.gov.co  allegando
informacion (fls 24-29).
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10.
11,

12.

13

14.
15.
16.

17.

18.
19,

20.

21.

22.

23,

. Oficio CDT-RE-2024-00001109 de fecha marzo 14 de 2024, dirigido a la personeria

Municipal de Purificacidn, comisorio de notificacion personal (fls 30-31).

Oficio CDT-RS-2024-00001343 de fecha marzo 20 de 2024, notificando por AVISO el
auto de apertura al sefior José Crispin Guerra Cordoba (fls 32-33).

Documento electrénico de fecha ’abril 3 de 2024, correo alvarezjosea@gmail.com,
suscrito por el sefor José Anfonio Alvarez Espinosa (fl 34).

Documento electrdénico de fecha abril 3 de 2024, correo electronico
persopuri@gmail.com suscrito por el secretario de la personeria municipal de
purificacién allegando informacion requerida del comisorio (fls 35-40),

Informacién electronica radicada con el CDT-RE-2024-00002398 de fecha junio 11 de
2024, correo electrdnico voamopurificacion@hotmail.com, allegando informacion para
el proceso (fl 41).

Solicitud de fijacién de una nueva fecha para la version libre y esponténea del sefior
JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA, de fecha junio 5 de 2024, (fls 42-47).

Oficio CDT-RS-2024-00003558 de junio 28 de 2024, de comunicacion a la compafiia de
seguros del ESTADO S.A, del auto de apertura No 007-2024 (fls 48-49).

Memorando CDT-RM-2024-0001854 de fecha julio 2 de 2024, suscrito por la Secretaria
General, efectuando devolucion del expediente a la DTRF (ft 50).

Memorando No CDT-RM-2025-0001044 de marzo 11 de 2025, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto de vinculacidn dentro del proceso radicado No 112-094-
023, para lo de su competencia y conocimiento (fls 63-67; 73-85).

Oficio CDT-RS-2025-00001354, de fecha marzo 12 de 2025, solicitando informacion a
la Administracion Municipal de Purificacién Tolima (fls 68-69).

Oficio CDT-RS-2025-00001355, de fecha marzo 12 de 2025, solicitando informacion a
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DAN (fls 70-72).

Memorando No CDT-RM-2025-0001168 de marzo 18 de 2025, suscrito por la
Secretaria General, y dirigido a la Direccién Técnica de Planeacion, para notificar por la
pagina web el auto de vinculacion (fl 73).

Documento allegado mediante el radicado CDT-RE-2024-00001462 de fecha marzo 26
de 2025, suscrito por el sefior José Crisp:’n‘Guerra (fls 86-87).

Oficios de notificacién por AVISO, del auto de vinculacion a los sujetos Cristhian
Andrés Barragan mediante oficio CDT-RS-2025-00001672 de fecha marzo 28 de 2025,
oficio CDT-RS-2025-0001673, de fecha marzo 28 de 2025 dirigido a Isalas Gonzalez.
(fis 92-95)

Documento registrado con el CDT-RS-2025-00001648 de fecha marzo 27 de 2025,

dirigido a José Crispin Guerra Cordoba, déndole respuesta al requerimiento requerido
en ¢l oficio CDT-RE-2025-00001462 de fecha marzo 27 de 2025 (fls 96-97).
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24. Documenfo radicado en ventanilla Gnica hajo el numero CDT-RE-2025-0001347 de
fecha marzo 18 de 2025, en el cual la Administracion Municipal de Purificacion, da
~ respuesta al requerimiento CDT-RS-2025-00001354, anexa documentos soportes (fls
108-139)
25. Documento CDT-RS-2025-0002009 de fecha abril 11 de 2025, dirigido a la Compama
de seguros del Estado, comunicando el auto de vinculacion (fls 140-141).

26. Memorando No CDT-RM-2025-0001590 de abril 21 de 2025, suscrito por la Secretaria
General, efectuando la devolucion del expediente radicado No 112-094-023 a la
D.T.R.F(fl 142).

27. Documento de citacidn a version libre y espontanea con el numero CDT-RS-2025-
00001249, de fecha marzo 7 de 2025, dirigido al sefior José Antonio Alvarez Espinosa
(fls 143-145).

28. Dacumento dirigido a la DIAN, con el némero CDT-RS-2025-0004787 de fecha octubre
10 de 2025, solicitando la ubicacién de unos presuntos responsables fiscales (fls 146-
147).

29. Documento dirigido a SALUD TOTAL S.A, identificado con el ndmero CDT-RS-2025-
00004786 de fecha octubre 10 de 2025, solicitando la ubicacion de unos presuntos
responsables fiscales (fls 148-152).

30. Documento allegado por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
fecha diciembre 18 de 2025, dando respuesta a lo requerido por el ente de control (fls
153-156).

31. Documentos que contiene todo el proceso radicado 112-094-023
GARANTIA DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS

1. Version libre y espontanea del sefior JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA, allegada en el
documento registrado CDT-RE-2025-00001483 de fecha marzo 27 de 2025 (fls 88-91).

2. Version Libre y espontdnea del sefior José Antonio Alvarez, de fecha marzo 10 de
2025, allegada por escrito y radicada mediante oficio CDT-RE-2025-0001144 (fls 98-
99).

3. Version libre y espontanea del sefior Isalas Gonzélez, allegada por escrito mediante el
radicado CDT-RE-2025-0001759 de fecha abril 11 de 2025 (fls 100-107).

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacion No 190 de diciembre 19 de 2023, asignando al investigador fiscal
Yineth Paola Villanueva Molina10 (fi 10),

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 007 de febrero 23 de 2024,

rad 112-094-023, adelantado ante la Administracién Municipal de Purificacién Tolima,
(fls 11-17).

3. Memorando de reasignacion No 216 de agosto 1 de 2024, para sustanciar el proceso
de responsabilidad fiscal radicado No 112-0094-023 (fl 51).

T - i)
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4. Auto que avoca conocimiento de fecha agosto 5 de 2024 (fi 52).

5. Auto No 001 de fecha marzo 11 de 2025, mediante el cual se vincula a unos sujetos
procesales dentro del proceso rad 112-094-023 (fls 53 al 59).

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuandoe el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentra amparado por una pdliza,
se vinculard a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos vy facultades del implicado. La
vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

"(...) En estas circunstancias, cuando el legisiador dispone que la companiia de seguros
sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad, actta, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien
amparados por una poliza.

Es decir, /a vinculacion del garante estd determinada por & riesgo amparado, en estos
casos, la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de /as obligaciones del
contrato, /a conducta de los servidores publicos y los blenes amparados, pues de lo
contrarfo la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para
las compariias de sequros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

( ) 32 La vinculacion de las compafias de sequros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de fa proteccion del interés
general v de los principios de iqualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcidn pudblica (...)".

En este caso, se encuentra vinculada la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A,
identificada con el Nit 860.002.400-2 y la compafiia de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA, identificada con el Nit 860.524.465-4, quienes expidieron las siguientes
polizas asi: .

COMPANIA DE SEGUROS: SEGUROS DEL ESTADO S. A

NIT: 860.009.578-6

NUMEROQO DE LA POLIZA: 25-42-101003778

FECHA DE EXPEDICION: 27/03/2019

VIGENCIA: 22/02/2019 HASTA 21/03/2020

VALOR ASEGURADO: $200.000.000 -

CLASE DE POLIZA: POLIZA DE MANEJO GLOBAL A FAVOR DE ENTITADES
ESTATALES

TOMADOR: Municipio de Purificacion

RIESGO AMPARADO: Fallos de responsabilidad Fiscal
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COMPARNIA DE SEGUROS: SEGUROS DEL ESTADO S. A
NIT: 860.009.578-6
NUMERO DE LA POLIZA: 25-42-101003833
FECHA DE EXPEDICION: 20/03/2020
VIGENCIA: : 21/03/2020 HASTA 21/03/2021
VALOR ASEGURADO: $200.000.000
CLASE DE POLIZA: POLIZA DE MANEJO GLOBAL A FAVOR DE ENTITADES
ESTATALES
TOMADOR: Municipio de Purificacion
RIESGO AMPARADO: Fallos de responsabilidad Fiscal

Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, es necesario hacer las
siguientes precisiones: La pdliza ampara de manera general, las operaciones que lleve a
cabo el asegurado en el desarrolio de las actividades que le son inherentes en el giro
normat de sus negocios. Para jas entidades oficiales, ampara a los organismos contra los
riesgos gque impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados por sus empleados en el
gjercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiquen como delitos contra la
administracién pubica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea
cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de iz Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: “£/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, gue en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por objete garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualguier
clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, 3 favor de /as entidades
0 personas ante las cuales sean responsables (... ).

En virtud de este seguro—mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de aproplacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitumn, vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion_indemnizatoria_del asegurador affora con ocasion del uso o
apropiacion indebida de jas_especies monetarias o bienes por parte_de aquélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y gue
defimita por ende su responsabifidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /a
satisfaccidn de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de ia ley —
comao acontece en el sequro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, Ia falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dofosos”, (Subrayado fuera del texto original)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Proceso de Respensabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos v de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado".

[ . . “
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Esta definicién vy el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determiria
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestidn fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen o contribuyan directa o indirectamente en
la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacidn pecuniaria que
compense e! perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. De la misma manera,
advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal. '

« Un dafio patrimonial al Estado.

o Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segln el caso, que en el ejercicio de ia gestion fiscal produzca un
dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre uno y otro exista una relacidn de
causaiidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sdlo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor publico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacién producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputabie al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor plblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasién de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado. - : : '

La  calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de .la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso
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en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "fa fecha de /a sentencia debe
corresponder a aguelia en que se adoptd'.

Bien lo establece la Ley 0610 de 2000 gque la conducta, para efectos de la
Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo ¢ culpa grave, la cual se
demuestra dentro del proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13 sefiala:
“observa la Corte gque, en terminos generales, los hechos en los que se fundamentan
fas presunciones de dolo y de culpa grave consagradas €n las normas que se
impugnan, se refieren a probabilidades fundadas en la experiencia que por ser
razonables o verosimiles permiten deducir la existencia del hecho presumido. Asi
mismo, dprecia que dichas presunciones persiguen finalidades constitucionalmente
valiosas pues al fadilitar el ejercicio de la accion de repeticion en los casos en que el
Estado ha sido condenado a la reparacion patrimonial de los darfios antijuridicos
originados en las conductas dolosas o gravemente culposas de sus agentes, permiten
alcanzar los objetivos de garantizar la integridad del patrimonio publico y la moralidad
v eficacia de la funcion publica (Articulos 123 y 209 de la C.P.)”

Y posteriormente indica la Corte: “La circunstancia de que la Ley prevea presunciones no
vuinera per se el debido proceso, pues se trata de dar seguridad a ciertos estados,
situaciones o hechos relevantes y de proteger bienes juridicos valiosos, conforme a las
reglas de la logica y de la experiencia. Las presunciones deben obedecer a ja realidad
empirica y perseguir un fin constitucionalmente valioso. Y deben hacerlo de manera
razonable y proporcionada. £n la medida en que es posible desvirtuarias, por medio de
pruebas idoneas, las presunciones no vulneran € debido proceso, ni el derecho de
defensa, ni menoscaban las garantias minimas de 1as personas afectadas por ellas”

Y agrega la Corte: "Presunciones simplemente legales gue la Corte encuentra razonables,
en la medida que ha sido la propia Ley Ila que le fija a los administradores el marco
general de su actuacion, obrar de buena fe, de manera leal y con g diligencia de "un
buen hombre de negocios’, lo cual no puede mds que denotar Ja profesionalidad,
difigencia y rectitud con la que deben actuar los administradores en bienestar de fos
intereses de /a sociedad y de sus asociados, atendiendo la importancia y relevancia del
papel que cumplen en el desarrollo de sus funciones y el alto grado de responsabilidad.
que asumer por la gestion profesional que se les encomienda.”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever
que, a partir de ciertos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es posible
deducir un hecho, a modo de presuncién. La mera existencia de una presuncién en el
contexto de estas procesos no vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su
existencia busca dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos refevantes vy, de
otra, busca proteger bienes juridicos valiosos, conforme a la I6gica y a la experiencia.
Ademas, las presunciones pueden desvirtuarse por medio de pruebas idoneas, al
controvertir los antecedentes o circunstancias que dan soporte a la presuncion.

Lo que implica que la responsabilidad fiscal se enmarca en los lineamientos juridicos de
la responsabilidad subjetiva (Teoria Clasica de la Cuipa), en contraposicion a la objetiva,
en {a cual no es necesario verificar el titulo de la conducta. El paragrafo 2° del articulo
4° y el articulo 53 ibidem establecian que el grade de la culpa a partir del cual se podria
establecer la responsabilidad fiscal seria el de la culpa leve. Sin embargo, dicho
paragrafo y la expresion leve del articulo 53, fueron declarados inexequibles con la
Sentencia C-619-2002, en la cual se sefiald que “(...) ef criterio de imputacion a aplicar
en ef caso de la responsabilidad fiscal no puede ser mayor al que el constituyente fijd
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para la responsabilidad patrimonial del funcionario frenfe al Estado, pues se estaria
aplicando un trato diferencial de imputacion por el solo hecho de que a la declaracion
de responsabifidad se accede por distinta via.”

Es decir que en materia de responsabilidad fiscal, a partir de la citada jurisprudencia, el
dano al patrimonio piblico debe ser consecuencia de una conducta dolosa o gravemente
culposa, en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores plblicos se encuentran en la
obligacidn de respetar |a Constitucién vy la ley, entendida esta Ultima en su sentido amplio,
es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sélo las que
emanan de la rama legislativa del poder pUblico.

El Daio.

El dafio, es la lesién al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio v la consecuente
obligacion de resardirio v al respecto la Ley 610 en el articulo 69, el cual precisa:

"Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por darfio patrimonial
al Estado Ia lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los ntereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en teérminos
generales, no se apligue al cumplimiento de fos cometidos y de los fines esenciales def
Estado, particularizados por ef objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse
por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
al detrimento al patrimonio publico.”

El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentengia C-340 de 2007

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accidn u omision de los
servidores pUblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa en ejercicio del rol de gestor fiscal, genere participen, concurran, incidan
o contribuyan directa o indirectamente en la produccion un dafio al patrimonio del Estado.

La Relacion de Causalidad.

La relacién de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una reiacién
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. ' :

En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y Fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente v el dafio ocasionado, entendiendo el nexo causal como la relacion directa que
existe entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafio que se produce al erario.
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Visto el Despacho el hallazgo fiscal No 038-2023 de fecha noviembre 10 de 2023, se
procedio el dia 23 de febrero de 2024 a efectuar un Auto de Apertura No 007 tal como se
evidencia en el folio 11 del plenario; vinculando como presuntos responsables fiscales @
los sefiores: JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA , identificado con la cedula de
ciudadania No 93.201.058 expedida en Purificacion Tolima, en su condicidn de alcalde
para el periodo 25 de mayo de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019 y JOSE ANTONIO
ALVAREZ ESPINOSA, identificado con la cedula de ciudadania No 19.262.163 expedida
en Bogota D.C, en su condicién de Tesorero Municipal, para el periodo julic 3 de 2018
hasta el 31 de diciembre de 2019, y establecido el dafio patrimonial en la suma de DIEZ
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE
($10.644.000), suma que corresponde al valor reconocido y cancelado a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por la imposicion de una sancién por la
presentacion extemporanea del reporte de ia informacion exogena de la vigencia 2019; y
como tercero civilmente responsable se vinculd a la compafiia de seguros DEL ESTADO
S.A, identificada con el nit 860.009.578-6.

Una vez notificado a los presuntos responsable fiscal del Auto de Apertura No 059 de Julio
30 de 2019, el Despacho al verificar los documentos probatorios de acuerdo a las reglas
de la sana critica y la persuasion racional, observo que los presuntos responsables fiscales
José Crispin Guerra Cdrdoba y José Antonio Alvarez Espinosa laboraron hasta el mes de
diciembre de 2019, y como quiera que al verificar la resolucién No 00422 de diciembre 28
de 2021, obrante a folio 6 del expediente registro magnético CD, carpeta HALLAZGO
FISCAL #38, link pdf GG2 20210003346, hoja 5; emanada del alcaide Cristhian Andrés
Barragan Correcha, seflala en uno de sus apartes de la parte resolutiva o
siguiente: . ARTICULO PRIMERO: Por las razones expuestas en la parte motiva def
presente acto, se acoge ef beneficio de gue trata ef articuio 45 de Ia Ley 2155 de 2021, en
consecuencia se ordena pagar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN fa
suma de $10.644.000, por sancion de extemporaneidad en él_envido de_la

informacion exogena para el afio gravable 2019, a reportar en el afio 2020...”
(Negrilla y subrayado nuestro).

Por otra parte, el documento encontrado en el folio 6 del expediente registro magnético
CD, carpeta BALLAZGO FISCAL #38, link pdf DESCARGOS A INFORME PRELIMINAR
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL- AUDIT ORIA FINANCIERA 2023 (1), en la hoja 16 indica
lo siguiente asi: ".. OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N. 08 CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL. Pago de sancion por

extemporaneidad en la presentacion de la informacion exdgena de Ja vigencia
20189.

"Se evidencio que e/ municipio mediante giro presupuestal de gastos numero GG2
2021003346 del 30 de diciembre de 2021, efectua e pago de sancion de
extemporaneidad en reporteé de informacion exdgena vigencia 2019, a favor de la
DIAN, en contra de la administracion de Purificacidn Tolima, por valor de
$10.644.000.00, de conformidad con la resolucion ndmero 0-00422 de fecha 28 de
diciembre de 2021; consecuentermente con lo anterior, mediante obligacidn
presupuestal 2021003516 de diciembre 29 de 2021, se discrimina a3 imputacion
contable 249045 multas y sanciones por valor de $10.644.000.00; valor que hace parte
del total cancelado, mediante el giro presupuestal de gastos numero
GGZ22021003346del 30 de diciembre de 2021,en favor de la DIAN, mediante
transferencia a /a cuenta de ahorros Bancolombia nimero 426429792-26.

-
Pageinag 12130

La copia o impresion de este documento, le da el cargeter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o so.

La version actuslizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al 3GC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

El Municipio de Purificacion tenjendo en cuenta los procesos administrativos
adelantados para ef pago de dos sanciones por externporaneidad en la presentacion de
la informacion a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN durante /a
vigencia 2021 y 2022, y estando dentro de los términos para instaurar la accion de
repeticion contra (el o los) funcionarios responsables en la omision que dio lugar a la
sancion, oficio al comité de conciliacion a efectos que emita concepto en el sentido de
13 procedencia de iniciar la correspondiente accion que tiene como propdsito recuperar
para el erario publico aquellas sumas de dinero, incluida su actualizacion, que fueron
canceladas a fa DIAN con recursos del Municipio producto de /a sancion por
extemporaneidad en el cargue de Ja informacion exdgena.

En virtud de lo anterior el despacho procedié mediante auto de vinculacién No 001 fecha
marzo 11 de 2025, a vincular a los sujetos encargados del control, administracion y
presentacién de la informacion exdgena de la vigencia 2019, esto es, los que laboraron en
la vigencia 2020, fecha en la cual la Administracidn Municipal de Purificacidn Tolima,
debia de presentar en las fechas establecidas la informacion exégena a la DIAN, razén por
la cual se vinculd dentro de este proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-094-
023 a los sefiores CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.134.437 expedida en Espinal Tolima, en su calidad de Alcaide
para el municipio de Purificacién para la vigencia enero 1 de 2020 a la fecha de esta
certificacién junio 16 de 2023 y al sefior ISAIAS GONZALEZ, identificado con la cedula
de ciudadania No 93.202.375 expedida en Purificacion Tolima en calidad de Tesorero
desde el 1 de enero de 2020 a la fecha de esta certificacion 16 de junio de 2023,

Por otra parte, es de indicar que el dia 10 de marzo de 2025, mediante escrito radicado
con el numero CDT-RE-2025-0001144 obrante a folio 98 al 99 del cartulario, el sefior
JOSE ANTONIO ALVAREZ ESPINOSA, identificado con la cedula de ciudadania No
19.262.163 expedida en Bogotd D.C, en su condicidn de Tesorero Municipal para el
periodo julio 3 de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019, rinde su version libre y
espontanea obrante a folio 98 al 99 del expediente, indicando lo siguiente:

Pourificacion. Tolirma., 30 de marezo de Z03S

BeRores

Contratoria IDepartamental del Tolima:a
Axerieidn: Dra. Johana Adaiandm Ortie Lessaro
Dircomora Teonicn de Responsabifidad Fiscsl
ventarillaunica@leonraloriadeltolimoa.ooevy . .ao
TS

el : CitagiGn & versiGn libroe v espontines dentro def procese fFiseal No. I 12094025
B ospewriada IDoctora Crti:

LEn relacidsr con ol asunto de o reforencia > en respuesta o so soficitucd, rmae praermmeitao
rrranifostacle gue. ras vevisar los hochos gue se e atribuyen s ol marao del provosao (Teead
mrencionado. considerd Que ne oxiste justificacidn alguna para gue s vinoutada ad mismer.
P JOs STpuicnieos rralivas:

¥ e acuerdoe ocoan ol manual de funciones del mounicipio. B o rosponsabitidad de (o
slaboracidn de informmes., como la doclaracidén doe renta,. la inforrmacidn axdgons w
dorabs oRfiganciones onte lo [DEAT, corresponde al contadaor dal rmauanicipio, o i
T M CF T L

2. Caarmor be sefAaizacdo anteriarmaenta. mg descmaipafd Qoo tesareroe dal municipisy oo
Purificagidn hastae of 31 de dicicmbre oo 2019 por fo que In informacidan gue se Jdobsio
remitir astabs contemaglada dentro dol caicendario iribotario ostableaido por o I3Lar
parn ol afe 20200 cuarsdo ya o ora Tuocionacio doel mianiocipsio,

Poe bo oxpuesto, solicita que se o desvinocalo dael proceso Fiscos! monoeionado. lguniroerstae,
corrre rrcdior e prucbhoa. Sido guae s consuie ol maovanl doe funciones el criuanicipicos cde
Purificacidn » of calendario ribvatario doe Ia AN covrrespondiante ol oo 20320,

iy otros urriaoorlar, oo rncforoo BuU ATenCidr o Caadior i alispoesicivaay prarn bl.léll([l.xsgr 2T [ i ey
b rcional.

Crorredialrmente _._7

JOCPRE A NTOMNIC ALV A RED, B NAD A
T, T 262 163

Tl v N S g e g F Lo e

Conocido este hecho por parte del presunto responsable fiscal JOSE ANTONIO
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ALVAREZ ESPINOSA, identificado con la cedula de ciudadania No 19.262.163 expedida
en Bogota D.C, en su condicion de Tesorero Municipal, para el periodo julio 3 de 2018
hasta el 31 de diciembre de 2019, el despacho procedié a decretar Auto de oficio No 008
de fecha marzo 11 de 2025 obrante a folio 60 del expediente, donde se solicitd
informacidén a la Administracion Municipal de Purificacidn Tolima y a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN asi: ".. 3- Allegar la hoja de vida de la funcion
publica, acta de posesion, resolucion de nombramiento, manual de funciones, documento
de identificacion, certificacion laboral, pdliza de manejo vigencia 2020, ubicacion de
residencia y/o domidilio de los_funcionarios contratistas encargados de la
elaboracion y presentacion de la_informacion exogena_del afio 2019 para
presentar en el afio 2020.; 4- Allegar copia de /as acciones administrativas que ef
municipio de Purificacion Tolima viene realizando y/o realizo en la investigacion
disciplinaria de los funcionarios que no presentaron oportunamente a la DIAN /a
informacion exdgena del afio 2019 la cual debia reportarse en el afio 2020, tal y como fo
indican en la resolucion No 00422 de diciembre 28 de 2021 suscrita por & sefor alcalde
CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA....” (...) 1. Certificar la fecha con dia, mes y
afio que se debia de presentar la informacidn exogena del afio 2019 a la DIAN y por parte
del Municipio de Purificacion Tolima...”

Informacion, que fue allegada por el Secretario de Hacienda y Administrativa CARLOS
ARTURC ZABALA JIMENEZ, el dia 18 de marzo de 2025 mediante oficio radicado en
ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo el numero CDT-RE-2025-
00001347, tal como obra a folio 108 del expediente, indicando lo siguiente:

B Lo 2
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160.075

Purificacién, 18 de marzo de 2025

Doctora .
CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralors Departamental del Tolimd

Asunto: Repuesta sollcitud de pruebas auto No. 008 proceso de responsabilidad fiscal
Rad. No. 112-094-2023 adelantado ante ia Admmsstraaém Mnnicipal de Purificacidn
Tolima,

1. Copia def documento de la declaracion tributaria de 12 informacién exbgena correspondiente
defa vigem:ia 2019 para ser cancelada en la vigendia 282{},

Rta: 1. Se ad}unta mft‘erBC%Gﬂ solicitada - soporte del formato rendido en la informacion extgena
vigenzia 2019, rendida en el afio 2020.

2. Copia del documento donde 18 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ~ DIAN, les oficia
del Auto mediante ¢ cual se ordena ¢ Emplazamiento por el hecho de no haber declarade en el
afic 2020, la informacion exdgena del afio 2019 y en su efecto este hecho les genero una sancicn
por parte de la DIAN a la Administracién Municipal de Purificacion Tolima de DIEZ MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE (£10.644.000).

Rta: Se adjunta

%

L 5 ‘ ~
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3, Allegar hoja de vida de Ja funcién publica, acta de posesion, resolucién de nombramiento,
manual de funciones, documente de identificacidn, certificacion laboral, péiiza de manejo vigencia
2020, ubicacion de residencia y/o domiciio de los funcionarios v/o contratistas encargados de i
elaboracion y presentacn de la informacidn exdgena del afio 2018 para presentar en e afio
2020. ' ' -

Ria

Hoja de vida de la funcibn piblica de David Andrés Gualtero Ramos
Acta de posesion

Resplucion de npmbramiento

Aclaratoria de nombramiento

Manual de funciones

6.Documento de identificacion

Certificacion laboral {Tiempo de servicio, direccion de domigilio)
Poliza de manefo 2020 '

Péliza de manejo 2018

WO OO M G AN B Led B e

Alcaldia gunkigs}rde |
Purificacion

W RGO

S

4. ptegar copla de ias acciones administratives que el municipio 8¢ Purificacion Tolima viene
roafizands y/o realizo en la investigacion distiplinera de los fundionanos que NO presentaron
oportunamente 3 la DIAN la informaclén exdgena del afio 2019 la cual debia reportarse en el 2fio
2020, tat v como fo indican en ia resofudion No 00422 de diciembre 28 de 2021 suscrita por ef
sefior alcalde CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA.

Rta: Se Anexz Oficio 100-102-079 lefe Uficna Juridica y de Contratacidn con la sigulente
infarmadcitn:

« Dficio allegade por £l abogado de la defensa judidat det municipio en dos (D2) folies.

¥  Certficado emitido por la tesorera municipal emitido ¢ veintiuno de febrere del 2024 en
un (1} folio donde consta la fecha efectiva del pago por sancidn a favor de fa DIAN.

7 Pvdends de envio de documentos a la vigentia nadonal de defensa juridica del estado
en cince {5) folios.

v Certificado emitido por la jefe de oficing asesora juridica v de contratacién.

5, Certificar la fecha con dia, mes y afio en gue se debia de presentar la informaddn exdgena ol
2002019 2 I DIAR por parte det munidipio de Purficacion-Tolima, conforme of requerimiento
allegad por la DIAN.

Rta: Se anexa formulario de declaracidn

Cordiaimente,

P
@
S
CARLOS ARTURO ZABALA JIMENEZ
Secretario de Hacienda y Administrativa

3 s 3 g S|
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Y a folio 154 del cartulario, la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, indico
al ente de control lo siguiente:

D AN N Comunicacion a Usuario
ed i 2 <. Cancenic I_L—J

Exdart o orv s D i DiAN 4 nimern s mrmuiare TATAR52TOBETR

e 1]

1EYITRE? mmwz f?i” [ v E ]
Respuesta final

Oficio No. 1.08.301.261.24570

Miéreoles, 31 de diciembre del 2025

Senor{al{es):

JOSE LMER NARANJO PACHECD
Direccidn: Sin Informacisn

Cwdad: Sin informacion

josenaranjoid contraloriadeitolima.gov.co

Ref: Respuesta final Solicilud Mo. Asunto 20250P000375037
Cordial saludo,

Gracias por contactameos, para a Direccidn de impuesios y Aduanas Nacionales - DIAN es muy imporiante recibir su
soliciiud, la cual ayudara a fortalecer nuesiro senvicio.

En uso de Ias facuitades legales y en especial las conferidas en los articulos 560, 561, 584, 688, 691 del Estatute
Trbutario, adicionado por el articlo 50 del Decreto 2106 del 2271112019, Articutos 71, 78 y 83 del Decrelo 1742 del 22
de diciembre de 2020, numeral 05 del articulo 4 da 1a Resglucidn 084 del 09 de agosto-de 2021, Articulo 2°. Numeral
2.5y 2.5.5 de 1a Resolucion 069 de! 09 de agosto de 2021, Resolucidn 083 del 27 de agosto de 2021 y Resolucion de
asignacion No. 2483 del 24 de diciembre de 2025; la Divisién de Fiscalizacidn y Liguidacidn Tributaria Extensiva, le
comunica que una ves revisada v analizada su peticion se da respuesta dentro de los términos de ley de la siguiente
manera;

Una vez revisada la base datos, se verifica que el nimers de identificacion NIT 220.702.027 que aporta en el escrito,
na coresponde a Ia administracicn municipal de Purificacidn, se constata que e pertenece al municipio det Espinal,

En relacién al punto 1, sobre 1a certificacion del dia mes y afo en que se debia presentar ia informacion exdgena de
personas juridicas para el afo gravable 2619, le informe que 14 fecha establecida por la DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES DisN, correspondia al 23 de funio de 2020, teniendo en cuenta los Glimos dos (2) digitos
de su respective NIT, de conformidad 2 la resalucion No. 027 del 25 de marzo de 2020, "Por iz cual se modifican los
piazos definidos en & articuls 45 de Resolucidn 011004 del 28 de octubre de 2018, modificado y aditionade por el
articuto 15 de Ia Resolucion DDODOE del 31 de enero de 2020; en el articulo 42 de fa Resclucion (00070 del 28 de
actubre de 2019, y en el adiculo 40 de Jas Resoluciones 9147, 9148 y 9148 de 2008, establecidos para la presentacion
de informacion tributaria v cambiaria ante fa Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Wacionales DIANT. ‘

&l punto 2. donde solicita copia de la declaracidn tributaria de la informacion ezégéna dela vigencia 2018, se le
comunica gue esa informacion de reporte se hace mediante formatos a ravés de ia platatorma de servicios MUISCA
por parte del sontribuyente citado.

Al punto 3, donde solicita copia de ias notificaciones mediante (as cusles se les comunico el suld yo autos de
emplazamiento a la administracidn municipal de Purificacion Tolrma, por no haber declarado en la vigencia 2020 fa
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wiormacian exdgena del afo 2019, e comunico que la Divisidn de Frscalizacitn y Liquidacion Tributana Extensiva, no
2rofind nINGUN ACI0 administrabivo en contra de 1a adminsiracidon municipa de Purificacion con MIT 8490 701.077, donde
& je requitid realizar ef repornte de ka infommacion exdgena afta 2019,

0 es terminoes antencres, ze da por atendida su paticidn,

D oAth pOnE, cOn o Prophsiio 0 conOCar Su VABLSE LPINDN sobfe nuesra Senvion Informatico Electrdnico para ia
gestitn de Peliciones, Guejas. Reclamas, Sugerencias y Denuncios, D invtamos a diligenciar 1a encdesta dei nivel de
gatisfaccidn, 1a cual enconvard en la ara vinual  yow < Marra harizontal sedenioiServicio al Cuudadano? |-
POSH y Denuncias ¢ Epcuesty de Sapsfacedn o SRy Deenuneas. O ingresanda directaments al

entace; o iasenyodian any anlidiiEaryenta )

Agradecsimos sus apotes que SO0 muy importantes para la mpiementacion de mejoras £n a! servicio.

Cor toda atencion,

Juabh CARLOS YATE REYES

ingpecior |

Jefe de Didsidn de Fiscalizacldn v Liquidacion Tributana Extensiva (A
Brvisidn de Fiscalizacon y Liquidacidn Trbutaria Sxatensiva

Dyrecedn Secocnal de Ippuestos ¥ Adyanas Natienales de ibaguse
Cra. 3 N 2-01 Paacio Nacsonal

PBX {605) 88805832~ 3003141515

ward dIan. gov.co

Froyecto: Jhonny A Dliveros,

Visto los anterior documentos aportados por la Administracidn Municipal de Purificacion
del Tolima vy la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el despacho procedid
a revisar la informacion aportada, evidenciando que el sefior DAVID ANDRES GUALTERQS
RAMOS, identificado con la cedula de ciudadania No 1.106.394.992 expedida en
Purificacién Tolima, fue nombrado al cargo de Profesional Universitario Codigo 219 Grado
05-Contador, adscrito a la Secretaria de Hacienda y Administrativa, tal como obra a folio
121 del cartulario, y que segun el manuai de funciones obrante a folio 123 del expediente
en uno de sus apartes le competia al sefior David Andrés Guateros realizar o
siguiente: 7..20. Elaborar y cargar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, la informacion exdgena del Municipio de Purificacion Tolima...”

Por otra parte, en los documentos aportados por la Alcaldia de Purificacion, la Jefe de la
Oficina Juridica y de Contratacion Doctora ANGELICA ALEXANDRA QOSORIO LOZANO,
indica el dia 17 de marzo de 2024, al Secretario de Hacienda y Administrativa de la
Alcaldia Municipal de Purificacion lo siguiente:

1.- Referenta a la informacion exdgena de la vigencia de 2019, en diciembre 30 de
2021 el municipio canceld a la DIAN la suma de $10.664.000 por concepto de
multa ocasionada por la extemporaneidad en la presentacitn de la informacian
partinente, mediante resolucicon No. U-00422 de fecha 28 de diciembre de 2021

Que el 30 de diciembre del afio 2021, mediante el recibo oficial de pago de
impueste nacionales DIAN 490, con numero de formulario 4910048442901 v Qire
presupuestal de gastos GG2-20210032346, la tesoreria general adscrita a la
secretaria de Haclenda vy Administrativa de! municipio,

Que el dia cuairo (04} de abril de 2024, la secretaria técnica del comité técnica de
conciliacidon —jefe de oficinag asesora juridica v de contratacidn- convoco a los
miembros de dicho comité, para una reunidn ordinaria el dia midrooles 10 de abril
de 2024, con el fin de estudiar la viabilidad juridica para interponer demanda de
repetician por el pago de la sancidn a la DIAN por extemporanegidad en a rendician
de informacion exégena del ano 2019,

Que e dia diexr {(10) de abril de 2029 se reuyniercon los miembros del comite de
conciliacion ¥ se sometid 2 su estudio la posibilidad de interponer o no demanda
de repeticidn contra los empleados respansables por la mora en el envio de la
informacidn a ta DIAN, por elio el abogado asesor de la defensa judicial expuso o
sigulente: “Cade resa/tar Que rente & ambas Sanciones s roltd e s Jemands
ae MEQLFO DEF CONTROL DE REPETICION, perp debido o i3 caducidsd ¥ e a5
POSIDIe tener Exito ante 13 JUurisdiccion ITente 8 18 Sancion por externporaneidad e
IfOrnacion exogens ded afio 2019 Todo lo contrario. frernte @ s SEncicn Fotele
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EXTEMPORANEIDAD EN INFORMACION EXOGENA DEL ANO 2021 pues si bien i3
BAMINIStracion perdio 1a legitimidad para interponer dicha accion, segun el articulo
42 de iz ley 2195 de 2022 que empezo a regir 8 partir del enerp de 2022 ef cua/
maodifica articulo 11 de iz ley de fa Ley 678 de 2001 no se da /3 caducidad, soio
que quien ests legitimado para interponier dicha accion es 1z Agencis Nadional de
Defensa Juridica del Estado”.

Y como recomendacion sefialo: "De conformidad conm Jo expuesto en todo ef
contexto de ests ficha, este gsesor considera que se debe enviar fodo este
gifgenciamiento & 13 agencia naciona! del estado parg jo de su competencis, es
decin, para gque interponga i demanda de repeticidn a nornbre del municipio”.

De acuerdo a o anterior los miembros del comité de conciliacidn tomaron la
decision de NO INTERPONER ACCION DE REPETICION por cuanto para ese
momentg, en abril 10 de 2024-, va hablan transcurride mas de dos afios desde la
fecha del pago que fue en diciembre 30 de 2021 y en consecuencia la accidn
estaba cobijada por el fendmeno de la CADUCIDAD, de conformidad con o
dispuesto por el articulo 11 de la ley 678 de 2001 vngente para la época de pago
de la muita, el cual reza.

"ARTICULO 11. repeticic miento o |
(2) afas contados a partir de/ a?a 5fgu1€ﬁte 3l de fa @cha dei pago total efectuado
por Ia entidad publica.”

En consecuencia, como el pago se realizé en diciembre de 2021, los dos afos de
que habla la norma se vencieron en diciembre 31 de 2023 y por eso se aplico fa
caducidad de la accion.

En esas condiciones todas las pruebas y la documentacion respectiva, por orden
del Comité de Conciliacidn, fue enviada a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
_del Estado para lo de su competencia.

Asi mismo, mediante certificado suscrito por Ia jefe de oficina asesora juridica y de
contratacion se evidencia el estado del proceso disciplinario del asunto de f2
refarencia y se adjunta en un (01) folio.

Se adjuntan los siguientes documentos:

v Oficio allegado por el abogado de la defensa judicial del municipio en dos
(02) folios.

v Certificado emitido por la tesorera municipal emitido el veintiuno de febrero
del afic 2024 en un (01) folio donde consta la fecha efectiva cel pago por
sancién a favor de [a DIAN. '

v Evidencia de envid de documentos a la agencia nacional de defensa juridica
gel estado en ¢inco (05) folios.

v Certificado emitido por la jefe de oficina asesora juridica y de contratacnon

Vale la pena resaltar, que para la vigencia del 2021 el. munimpao pagd en octubre
veintiuno (21) de 2022 la suma de $8.229.000 por concepto de mufta a la DIAN,
ocasionada por la extemporaneidad en el reporte de la informacion exdgena
vigencia 2021 y para obtener el recaudo de ese valor el Comité de Conciliacion
decidié en reunion de abril 10 de 2024, interponer demanda de repeticion contra
los empleados responsable.de la informacion.

%
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B Acaldia Monicipal de
== purificacion
— BT shovis Pt LT

Esta demanda se encuentra sortiendo tramite ante e Juzgado Déoimo
Admministrative de Ihagué, bajo el radicado No. Z300133330:1020240026500, |la
cual fuse admitida en febrero 4 de 2025, y desde febrero 28 ge 2025 esta en
trastadgo por 30 dias para su contestacidon por parte de jos demandados.

Se adjunta en cuatro (043 folios e auto correspondients.

Cordialmente,

gl hon ©

DRA OSORIOD SOLANO
Jefe Oficina Asesora Jurikiica y de

Igualmente, la Doctora ANGELICA ALEXANDRA QOSORIO LOZANQ, en su condicion de Jefe
de la Oficina Asesora Juridica y de Contratacion, manifiesta a fecha marzo 14 de 2025,
obrante a folio 136 del cartulario lo siguiente:

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA Y DE CONTRATACION DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE PURIFICACION (TOLIMA)
Nit. No. 8920.701.077-4

CERTIFICA:

Que revisada la base de datos de los procesos disciplinarios vigentes de la Administracion
de! Municipio de Purificacion (Tolima), se evidencié que la administracion municipal
aperturc proceso disciplinario con radicado No. 2022-001 en contra de {os funcionarios:
DAVID ANDRES GUALTERO RAMOS ~ HERNAN USECHE CABEZAS — MIGUEL ANGEL
LOZANO ROMERQ, sefialados de no presentar oportunamente el reporte de informacion
exdgena del afio 2019 ante la DIAN. Es importante resaltar que en noviembre de 2024
se profiere auto gue dedlara la terminacidn del proceso disciptinario y ordena el archivo
definitivo de la investigacion gisciplinaria.

La presente se expide para que se aporte como anexo al requerimiento realizado por la
Contraloria Departamental det Tolima mediante oficio No. CDT — 140 de fecha marzo 12
de 2025

Dada en Purificacion {Tolima), a los catorce (14) dias del mes de Marzo de dos mil

vednticinco (2025},

ANGELICA ALEXANDRA OSORIO SOLANO
Jefe Oficina Asesora Juridica y de Contratacion

Como se aprecia en la certificacidn aportada por la Jefe Juridica y de Contratacién del
Municipio de Purificacién Tolima, los encargados de la presentacién de la informacién
exogena el dia 18 de junio de 2020, eran los funcionarios David Andrés Gualteros Ramos,
Herndn Useche Cabezas y Miguel Angel Lozano Romero, funcionarios que segin el
hallazgo No 038-2023 de fecha noviembre 10 de 2023, obrante a folio 2 del cartulario, lo
registrado en la parte resolutiva del auto de apertura No 007 de febrero 23 de 2023,
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obrante a folio 11 del expediente y lo estipulado en la parte resolutiva del auto de
vinculacion No 001 de marzo 11 de 2025 obrante a folio 53 del cartulario, no han sido
vinculados dentro de este proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-094-2023.

Adicional a lo anteriormente enunciado, el dia 11 de abril de 2025, mediante escrito
radicado con el numero CDT-RE-2025-0001759, el sefor ISAIAS GONZALEZ,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.202.375 expedida en Purificacion Tolima en
calidad de Tesorero desde el 1 de enero de 2020 a la fecha de esta certificacion 16 de
junio de 2023, rinde su version libre y espontanea obrante a folio 100 al 107 del
expediente, indicando lo siguiente:

Purificacidn, abdl 10 de 2025

Dectora

JOHANA ALEJANDRA DRYIZ LOZANO

Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
Thague

ASUNTO: Respuesta AUTO DE APERTURA No. 001 PROCESO _Dﬁ
RESPONSABILIDAD FISCAL Rad. 112-094-2023 que se adelanta ante la Administracion
Municipal de Purificacidn Tolima.

Respetada Doctora Johana Alejandra;

Teniendo en cuenta que mediante comunicacion No.CDT-140 de fechs 28 ce marzo Ce
2025, se me notificd el AUTQO DE VINCULACION No. 001 PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL 112-094-2023 de fecha 11 de marzo de 2025, que se
adelanta a la Administracidn Municipal de Purificacién Tolima, y en la cual se me
vincula, conforme los considerandos de! despacho, de dicho auto, que a I3 lelra
expresa en el folio 6 (ltimo parrafo: “...era ef encargado en el afio 2020 de presentar
2 informacion exdgens del afic 2019 a la DIAN, al no realizar esta actividad en el afio
2020, generandg la sancion de extemporaneidad en reporte de informacidn exdgena
vigenda 2019, que se debia presentar a la Direccidn de Impuestos y Aduanas
naciongles DIAN en el afio 2020...", y que igualmente se mencicna en ¢l citado auto
en el folio 7, pdmafo 4. “...Y en cuanto al sefior ISAIAS GONZALEZ, como

Tesorero........... era 13 persona encargada de realizar y pagar_las declaracipnes
confo : echias establecid Doy Dire |'_n DS AN

Naciongales DIAN (subrayado y negrilla fuera de texto) .."
Ante esas consideraciones, dando alcance a lo manifestado en el folio 8, parrafo 2 del

citado Auto de vinculacidn, en cuanto a fa versidn libre y espontanea, que se me brinda
doy 3 conocer, adjuntando copia en tres (03) folios las funciones del 'Empleé
denominado Tesorero General, y copla en dos (02) folios del Decreto No 0«0079 d

2019 de mayo 08 de 2019, por medio del cual se adoptd el Manual Esﬁeciﬁco Gi

Funciones y Competencias Laborales del Municipio de Purificacién Tofima en el cual se
demuestra' que 2 presentacion de la Informacion Exdgena no eé’ funcién, ni -
FOMIPELeNa, mo. estuvo, i estd 2 cargo, ni es responsabilidad, del Tesorero General ?

£
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Agnado @ Jo antenior, me peingto allsthe, que en ol Ml die Prsese
Procedimentos de la Admietiacen de Punlicatida, aduptady medite el Loy
Municipal No. 0-0256 de dioembre 19 de 2019 (anesn dies () Tz, dottiny de e,
procesos de apoyo de Tn entidad, el Procene Geslidn Financeta, ooty o
procedimicnto: "Prepardeedn, Flaboracitn y Presentaodn do Infurmgtion | ey, tel
cual anexo en dos [2) folios), en of e se destnlie S et & P, w oo e Ghite,
alcance y responsabie (Profesional Unweesdant - Contabilihaty, el e me, v
permite demostrar que la obfigaciin de presentaciin die la mfomante cofrpera vn
gstuvo, (para la época de los hechos, y en ta sctuabidadd), que gomnaron el futy en
referencia, @ cargo, o bajo responsabiliad del Tesorero General del Munings o
Purificacion - Tolima,

Por fo anterior, y teniendo en cuenta que ¢l hecho generador ded Autn en comente,
obedece at Hallazgo Fiscal No. 038 del 10 de noviembre de 2023, por Fudiors
practicada a esta entidad por parte de la Contralorfa Departamental def Tolma, y s
la condicion /caus def mismo, se da por ¢l reparte G0N0 Somg eAampsrinss
por parte del respansable del procedimiento de elboracion y cargue de la mformanis
exogena 2019, a favor de fa DIAN, con la evidencia antes apontada, demuestro que en
este Caso, no recae en el Tesorero General del Municipio.

Finalmente, con todo respeto, por lo antes expuesto, solicto a su sederia se me
desvincule del proceso que se adelanta en el Proceso de Responsabilidad Fiscal ante ¢l
Municipio de Purificacidn - Tolima,

Realizo mi version libre en esta fecha, debido a Que me enlere de diche proceso por
entrega en fisico del auto de vineulacion del proceso de responsabilidad fiscal ol dia 7
de abril del 2025 a fas 8:16 pm, del cual adjunto copia, motivo por ¢! cual revise ¢on

detenimiento mi correo electrénico encontrandolo en Ia bandeja de correos ng
deseados en fecha 19 de marzo del afo 2025,

En caso de requerir mayor aclaracién o cuale

. juier informacion adicional, estaré ate
al correo efectronico isaiasqonzalez1 2@hot e dteato

mail.com, celular 3114887974,
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D PARTAREENTSL. RGN

» PROCEDIMIENTO  pRep LABO
ARACION
PRESENTACION DE INFORMACION E'xésgm RACION v

1. Objetivo

Esmblece i
r las disposiciones para  preparar, elaborar Y presentar la

Informacién exdgena soli
icitad: "
Nadcionales, @ por I Direccidn de Impuestos y Adyanas

2. Alcance

Este procedimiento aplica para todos los Informes exdgenos que se elabora
n

en la Alcaldla de Purificacis
G A
Aduanas Nacionales, Y S¢ presentan 3 Direccidn de Impuestos y

3. Responsable

pl

4. Términos y Definiciones

Informacidn Exbgena: Es el coni personas

info : conjunto de dates que las

jundsc;s; i;bzz preséntar periddicamente a fa DIAN segin ;égo:z‘?o:
exped Director Gen j

oy er3l, sobre las operaciones con sus dientes o

DIAN: L Direccid | ‘
— ereccron de Impuestos vy Aduznas  Nadonales {conocida
Some DIA go; Sus siglas) es una unidad administrativa especial (UAE) del
G ferno ¢o n:mi E:U:na-enﬁdw gubernamental téchica y especializads
cardcter - goza de personeria juridica propia, au
presupuestal vy administrativa, 3 Mimdetaria: A i, autonoma
presup v2, adscrita al Ministeric de Haciends y Crédito

Persona ﬁa-tu@i: Es una persona humana que gjerce derechos y cumple
obﬁgac!_om a titulo personal, lo que implica que la persora asumepia
responsabliidad. y garant_:iza con todo el patrimonio que posea‘“(lo&'biéhes que
e;tén 3 su nombre), las deudas u obligaciones que pueds -conh'aerq fa
gmpresa,

Persons Juridica: Es uns empress que ejerce  derechos y cumple
obligaciones @ nombre de ésta, al constituir una empresa como Persona
Juridica, es 12 empresa (y no ¢l duefio) quien asurne todas las obligadiones de
ésta. Lo que implica que las deudas u obligaciones que pueda contraer fa -
empresa, estdn garantizadas y se limitan solo a los bienes que pueda tener a
empresa 3 su nombre (tanto capital como patrimonio).
ciones: Combinacién de nlmeros y operadores o de expresiones é
matematicas 8 1as que se aplican reglas para obtener un resultado,
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Finalmente, el Inspector de la Division y Fiscalizacidn Tributaria de la DIAN, certifica el dia
31 de diciembre de 2025 que la Administracion Municipal de Prado Tolima debia presentar
la declaracion tributaria de la informacion exdgena del afio 2019, e dia 23 de junio de
2020.

ANALISIS DEL DESPACHO

Una vez finalizado el estudio y analisis del material probatorio allegado y practicads ¢on
ocasién de la apertura formal de investigacion fiscal, asi como de los hechos estructurales
sefialados en el hallazgo y las razones expuestas por los implicados, se hace necesario
aclarar lo siguiente:

Como quiera que los documentos aportados dentro del expediente, el encargado de la
presentacion de la informacion exdgena a la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, era el Contador Profesional Universitario del Municipio de Purificacién David Andrés
Gualteros Ramos, funcionario no vinculado dentro de este proceso de responsabilidad
fiscal radicado No 112-094-2023, en virtud de que en el hallazgo fiscal No 038-2023 de
fecha noviembre 10 de 2023 obrante a folio 2 del expediente, Unicamente relaciona como
presuntos responsables fiscales es al tesorero y alcalde para la época de los hechos.

Al verificar la certificacidn aportada por el Secretaric de Hacienda y Administrativa Carlos
Arturo Zabala Jiménez, el dia 14 de marzo de 2025, obrante a folio 139 del expediente, vy
lo arrimado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el dia 31 de
diciembre de 2025, obrante a folio 154 del cartulario, la presentacion de la informacion
exdgena correspondiente a la vigencia 2019, era para presentar el dia 23 de junio de
2020, fecha esta en la cual se contabiliza el hecho generador del dafic para determinar la

caducidad de la accidn fiscal, tal como lo norma el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 gue
dice:

ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién fiscal caducard si
transcurridos cinco (5) aiios desde [la ocurrencia del hecho generador del
dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso
de responsapilidad fiscal. Este término empezard a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de
carécter permanente o continuado desde la del dltimo hecho o acto....” (Negrilla y
subrayado nuestro)

Como quiera que a la fecha de este proveido no se ha vinculado al contador plblico de la
Administracién municipal de Purificacion, sefior David Andrés Gualteros Ramos, el
fendmeno de la caducidad de la accién fiscal, opera dentro de este proceso de
responsabilidad fiscal, por lo tanto es necesario aclarar y como lo norma el articulo 9 de la
Ley 610 de 2000; el concepto del hecho generador del daiio, como aquel suceso que
causa u origina el dafio, por accién u omisién y tal como lo indico el concepto de la
Contraloria General de la Reptblica 20171E0097935 de noviembre 30 de 2017 asi: "“F/
hecho generador del dafio, como su nombre lo indica, es el suceso que causa u origina el
dario, por accion u omision, que generalmente se plasma en un documento de variadas
formas, segun el tipo de actividades técnicas, juridicas o econdmicas que revista la gestion
fiscal en caso especifico. (...)

Es ef evento en el cual no se hubiese producido el dafio, y su identificacion es util
para determinar el nexo causal entre la conducta del agente y el dafo; entonces el
dafio, desde la Optica de la responsabifidad fiscal, es la lesion que sufre el

B -
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patrimonio econdmico def Estado, a consecuencia del hecho que lo genera. Hecho
generador y dario son eventos diferentes y diferenciables por el operador juridico
de cara a la situacion concreta”

Para una mayor ilustracién respecto a lo anterior, sobre el hecho generador del dafio al
patrimonio, la Contraloria General de la Republica mediante el concepto 244 de 2017 a
sefialado lo siguiente:

“Fl legislador fijo en la ocurrencia del hecho generador del dafio fiscal el extremo inicial
para contar el término de caducidad, el cual puede acaecer .en dos modalidades,
dependiendo de la naturaleza del hecho: veamos: i) para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacion, y i) para los complejos, de tracto sucesivo,
de cardcter permanente o continuado desde ef ditimo hecho o acto.

Se tiene en cuenta el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 plantea implicitamente que
existe una diferencia entre e hecho generador del dafio, y e/ dafio mismo, pues
determina que: "La accion fiscal caducard si transcurridos cinco (5) afios desde la
ocurrencia del hecho generador def dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal’. En otras palabras, uno es el hecho
generador (1a causa), y otro es el dafio (el efecto).

El hecho generador del dafio, como su nombre lo indica, es el suceso que causa u
origina el dafio, por accion u omision, que generalmente se plasma en un documento
de variadas formas, segun ef tipo de actividad técnica, juridica o economica que revista
/a gestion fiscal en el caso especifico. Es el evento sin ef cual no se hubiese producido
e/ dafio, y su identificacion es Utif para determinar el nexo causal entre la conducta de/
agente y el dafio. ”

El suceso que causa u origina e/ daflo, por accion u omision, que generalmente se
plasma en un documento de variadas formas, segun el tipo de actividad técnica,
Juridica o econdmica que revista fa gestion fiscal en ef caso especifico. £s ef evento sin
el cual no se hubiese producido el dafio, y su identificacion es util para determinar el
nexo causal entre la conducta del agente y ef dafio”.

Asi las cosas, de acuerdo al andlisis del caso en concreto, se evidencia que como quiera
que el hecho generador del dafio se contabiliza a partir del 18 de junio de 2020, fecha en
la cual se debia de presentar la informacion exdgena a la Direccidn De Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, con el fin de evitar sanciones por mcumphmtento y al no
cumplir con la fecha establecida de presentar la informacién exégena del afio 2019, el
término de la caducidad de la accién fiscal deben contase a partir de la fecha en que se
debia de presentar la.informacion del afio 2019, esto es el 18 de junio de 2020 y como
quiera que ya han transcurrido mas de cinco (5) afios de la ocurrencia de los hechos, es la
razén por lo cual no se puede iniciar un proceso de responsabilidad fiscal por el sefior
Contador David Andrés Gualteros Ramos.

Por otra parte la Corte Constitucional en sentencia C -836 de 2013, expediente D-5607, el
magistrado ponente GABRIEL EDUARDO MENDOZA, ha subrayado sobre la caducidad lo
siguiente:

“La prevision de un término de caducidad cumple ef propdsito inicial de permitir
que las contralorias cuenten con tiempo suficiente para adelantarias actuaciones
- gue les corresponden, también pretende asegurar ef aa‘uar diligente de ias

. - -
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-autoridades de control fiscal, como quiera que pese a que esté involucrado el
interés general, no puede mantener indefinidamente las indagaciones o postergar
sin limite temporal la iniciacion del proceso fiscal generando incertidumbre e
imprecision en el guehacer estatal que entorpeceria el desarrollo de las funciones
publicas, Ademds, la prevision de ese término no solo incide en e ambito

... competencial asignado a los drganos de control, sino que también afecta /a
situacion de los sujetos que eventuafmente pudieran hallarse expuestos a enfrentar
un proceso de responsabilidad fiscal...

Por otra parte mediante concepto 110.094.2021 SIA-ATC- 012021000890 de la caducidad
de la accién fiscal, la Auditoria General de la Republica ha sefialado lo siguiente:

La Corte Constitucional en Sentencia (C-836 de 2013 al examinar la
constitucionalidad del primigenio articulo 6° de la Ley 610 de 2000, se pronuncic
asi:

Para los efectos que se dejan anotados, la Corporacion entendio gue “el fendmeno
Juridico de la caducidad surge como consecuencia de la inactividad de los
interesados para obtener por los medios juridicos, la defensa y proteccion de los
derechos afectados por un acto, hecho, omision u operacion administrativa, dentro
de los términos fijados en la ley”, e implica “la extincion del derecho a la accion por
la expiracion del término fijado en la ley para ejercer la respectiva accion”.

()

La existencia de un término de caducidad de la accion fiscal pretende, tambien,
asegurar ef actuar diligente de las contralorias, pues, pese a que esté involucrado
e/ interés general, no pueden mantener indefinidamente las indagaciones o
postergar sin limite temporal alguno la iniciacion del proceso fiscal, porque, de lo
contrario, “el sistema juridico se veria abocado a un estado de permanente latencia
en donde la incertidumbre e imprecision que rodearian €l quehacer estatal,
entorpeceria el desarrollo de las funciones publicas...”.

En virtud a lo anteriormente expuesto en los acapites anteriores el Despacho entra a
Archivar el Auto de Apertura No 007 de febrero 23 de 2023 obrante a folio 11 del
cartulario, en razdn a lo normado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 que dice: ”..
AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el
ejercicio de gestion fiscal se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion

no podia iniciarse o prosequirse por haber operado la caducidad o 2 prescripcicn
de /a misma. (Subrayado y negrilla nuestra)

Es decir, gue en virtud a este articulo, donde se probd dentro de este proceso de
investigacion fiscal que los presuntos responsables fiscales no comportaban el ejercicio de
la gestion fiscal por cuanto los vinculados no eran los encargados de la elaboracion y
presentacion de la informacion exdégena a la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN y que el verdadero encargado de la presentacion de la informacidn exdgena no fue
relacionado en el hallazgo fiscal No 038-2023 de fecha noviembre 10 de 2023, su
vinculacion no puede ser atribuida en virtud a la operancia del fenémeno de la caducidad
de la accion fiscal descrita en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el despacho de ia
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal debe de abstenerse de continuar con las
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diligencias decretadas en el auto de apertura y que se encuentran las pruebas radicada en
el expediente radicado No 112-094-023.

En este orden de ideas, conlleva el Despacho a concluir que el hallazgo fiscal No 038-2023
de fecha noviembre 10 de 2023, obrante a folio 3 del plenario el cual fue efectuado por
los Auditores de la Contraloria Departamental del Tolima, fue controvertido por el material
probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales, la Administracion Municipal
de Purificacion Tolima y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, razén por la cual
no se avizora el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000 como es: a) Una conducta dolosa ¢ culposa atribuible a una persona que realiza
gestién fiscal, b) Un dafio patrimonial al Estado y c) Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores, siendo el dafo el elemento principal para iniciar un proceso de
responsabilidad fiscal, en virtud a que no se reunieron los tres elementos, el Despacho no
puede endilgar responsabilidad fiscal a las personas JOSE CRISPIN GUERRA
CORDOBA , identificado con la cedula de ciudadania No 93.201.058 expedida en
Purificacion Tolima, en su condicidn de alcalde para el periodo 25 de mayo de 2018 hasta
el 31 de diciembre de 2019; JOSE ANTONIO ALVAREZ ESPINOSA, identificado con la
cedula de ciudadania No 19.262.163 expedida en Bogota D.C, en su condicién de Tesorero
Municipal, para el periodo julio 3 de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019; CRISTHIAN
ANDRES BARRAGAN CORRECHA, identificado con la cedula de ciudadania No
93.134.437 expedida en Espinal Tolima, en su calidad de Alcalde para el municipio de
Purificacidn para la vigencia enerc 1 de 2020 a la fecha de esta certificacién junio 16 de
2023 y al sefior ISAIAS GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania No
93.202.375 expedida en Purificacion Tolima en calidad de Tesorero desde el 1 de enero de
2020 a la fecha de esta certificacion 16 de junio de 2023; ya que no se evidencia los tres
elementos que el ente de control requiere determinar para proferir una imputacion y
finalmente un fallo de responsabilidad fiscal.

Habida cuenta de lo anterior el Despacho archivara la investigacidn que se adelanta ante
la Administracion ‘Municipal de Purificacién Tolima, radicado bajo el No 112-094-2023 en
razén a que se logrd probar que los presuntos responsables fiscales que se relacionan en
el hallazgo fiscal y en el auto de apertura, no comportan el ejercicio de la gestion fiscal,
esto es no eran los encargados de Ja elaboracion y presentacion de la informacion
exdgena a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tal como se analizd y se
dio a conocer en los acapites anteriores, por tal razén este despacho considera que no es
procedente continuar con el presente proceso de responsabilidad fiscal.

Por ello, ante la ausencia de requisitos sustanciales, que permitan imputar responsabilidad
fiscal en contra de los procesados, este despacho archiva el procedimiento adelantado,
por cuanto no hay motivo alguno para seguir adelantando el procedimiento fiscal al
amparo de la Ley 610 de 2000, vy la Ley 1474 de 2011, conforme a la valoracién de los
hechos y de las pruebas obrantes dentro del mismo mediante las cuales se ha
comprobado la ausencia total de responsabilidad fiscal y la causa que los hechos aqui
ocurridos opero el fendmeno de la caducidad de la accidn fiscal, por io cual, ordena el
Despacho archivar el proceso adelantado, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 47
de la Ley 610/00: (subrayado nuestro)

Con la expedicion de este auto de archivo que se encuentra establecido en fa Ley 610 de
2000 de la siguiente manera; "ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir
auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial o no_comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite e/
resarcimiento pleno del perjuicio © Ja operancia de una causal excluyente de
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responsab///dad o se demuestire gue la accion no podia fmaarse O _prosegquirse por
haber operado fa caducidad o /a prescripcion de /a misma.” (Subrayado y negrilla

nuestra)

Por Ultimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el cual expresa: “"Grado de
consufta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales, Procederd la consuita
cuando se dicte auto de archivo, cuando e/ fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando e/
fallo sea con responsabifidad fiscal y el responsabilizado hubjere estado representado por
un apoderado de oficio. (...)” se enviara la presente decision al superior funcional o
jerarquico, para los fines descritos.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus
atribuciones legales:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlieva al archivo de la accién
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente; esto es, tos funcionarios vinculados
dentro del proceso de responsabilidad fiscal no comporta el ejercicio de la gestidn fiscal,
respecto a los hechos dados a conocer y que fueron relacionados en el hallazgo fiscal
numero No 038-2023 de fecha noviembre 10 de 2023 y el Auto de Apertura No 007 de
febrero 23 de 2023, conforme a la parte motiva de esta decisidn.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo del expediente de responsabilidad fiscal por
no encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en contra de los sefiores JOSE
CRISPIN GUERRA CORDOBA, identificado con la cedula de ciudadania No 93.201.058
expedida en Purificacién Tolima, en su condicién de alcalde para el periodo 25 de mayo de
2018 hasta el 31 de diciembre de 2019; JOSE ANTONIQO ALVAREZ ESPINOSA,
identificado con la cedula de ciudadania No 19.262.163 expedida en Bogota D.C, en su
condicidn de Tesorero Municipal, para el periodo julio 3 de 2018 hasta el 31 de diciembre
de 2019; CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.134.437 expedida en Espinal Tolima, en su calidad de Alcalde para el
municipio de Purificacion para la vigencia enero 1 de 2020 a la fecha de esta certificacién
junio 16 de 2023 y al sefior ISAIAS GONZALEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.202.375 expedida en Purificacion Tolima en calidad de Tesorero desde el
1 de enero de 2020 a la fecha de esta certificacion 16 de junio de 2023, de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 007 de
febrero 23 de 2023, radicado No 112-094-20231, come Terceros Civilmente Responsables,
a la Compafila de Seguro: DEL ESTADO S.A, identificada con el nit 860.009.578-6, quien
expidio la siguiente pdliza asi:

COMPANIA DE SEGUROS: SEGUROS DEL ESTADO S. A
NIT: 860.009.578-6

NUMERQ DE LA POLIZA: 25-42-101003778

FECHA DE EXPEDICION: 27/03/2019

VIGENCIA: 22/02/2019 HASTA 21/03/2020
VALOR ASEGURADO: $200.000.000

-
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CLASE DE POLIZA: POLIZA DE MANEJO GLOBAL A FAVOR DE ENTITADES
ESTATALES

TOMADOR: Municipio de Purificacién

RIESGO AMPARADO: Fallos de responsabilidad Fiscal

COMPANIA DE SEGUROS: SEGUROS DEL ESTADO S. A

NIT: 860.009.578-6

NUMERO DE LA POLIZA: 25-42-101003833

FECHA DE EXPEDICION: 20/03/2020

VIGENCIA: 21/03/2020 HASTA 21/03/2021

VALOR ASEGURADO: $200,000.000

CLASE DE POLIZA; POLIZA DE MANEJO GLOBAL A FAVOR DE ENTITADES
ESTATALES

TOMADOR;: Municipio de Purificacion

RIESGO AMPARADO: Fallos de responsabilidad Fiscal

De conformidad con lo sefalado en la parte motiva de esta providencia

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decision se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Enviar, el expediente denfro de los tres (3) dias siguientes al
Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: En firme la decisién, enviar copia de la presente providencia a la
Administracion Municipal de Purificacién Tolima, con el propdsito que surta los tramites de
caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demas que considere
necesarias. Entidad que se encuentra ubicada en la carrera 4 No 8-122 Barrio el
camelién-Palacio Municipal Purificacion Tolima, COrreo electrénico
contactenos@purificacion-tolima.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia, a los
sujetos procesales, apoderados si hubiere, haciéndoles saber que contra la presente
providencia no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la secretaria General y Comin para lo de su
competencia.

ARTICULO NOVENO: Concluidas las respectivas diligencias remitir el expediente fisico
contentivo del proceso ordinario de responsabilidad fiscal 112-094-2023, al archivo de
gestion documental de la Dlﬁecaon Tecn:ca de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

NOTIFIQUESE, GOMUNIQUESE Y CUMPLASE.

nvstlgador Fiscal
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