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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué - Tolima, 25 de agosto de 2026.

Procede el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en uso de las
facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria del Tolima, a examinar
la legalidad de la decision contenida en el AUTO INTERLOCUTORIO No. 013 POR MEDIO DEL
CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DEL 28 DE JULIO DE 2026, DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 112-081-2023, adelantado ante
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL — TOLIMA.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado de consulta
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o
cuando €l fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
defensor de oficio, en desarrollo del cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificarla,
confirmarla o revocaria, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la
primera instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima, establece lo
siguiente: “Primero. Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del Departamento del Tolima, e/
conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta del AUTO
INTERLOCUTORIO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION No.
013 DEL DEL 28 DE JULIO DE 2026, por medio del cual la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de este érgano de control, resolvid el recurso de reposicion interpuesto contra el fallo con
responsabilidad fiscal No. 03 del 26 de marzo de 2026, en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-
081-2023.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando CDT-RM-2023-
000005472 remitido el dia 19 de octubre de 2023, por el parte de la Directora Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente a la Directora de Responsabilidad Fiscal, en el que traslada el hallazgo fiscal No. 26 de 19 de
octubre de 2023, el cual se depone en los siguientes términos:

(...)” DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES DEL HALLAZGO
FISCAL

Diferencias entre los valores entregados por concepto de estimulos econdmicos con los
valores cobrados y pagados al contratista.
Contrato N° 487 del 03 de junio de 2022.
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

- La Contraloria del ciudadano

Objeto Contratar los servicios técnicos, artisticos, logisticos, V|
administrativos para el desarrollo y realizacién de eventos vy
espacios culturales en el marco del festival del san pedro,
festival del retorno y dia de la lechona en el municipio del
Espinal.

Valor Inicial $3.000.000.000=

Plazo Inicial 3 meses.

Contratista CORPORACION DE FERIAS Y FIESTAS Y TRADICIONES
POPULARES CORPOGUAMO.

Supervisor DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO.

Acta Inicio 07 de junio de 2022.

Fecha Terminacion 06 de septiembre de 2022.

Fecha de Adicion Acta Modificatoria No. 03 del 05 de agosto de 2022.

\Valor Adicion $883.738.111

Valor Total del Contrato [$3.883.738.111

Criterio

Constitucién Politica de Colombia 1991, articulo 209

Ley 80 de 1993, articulo 26

Ley 610 de 2000, articulo 3y 6

Ley 1952 de 2019, articulo 26 y ss.; numeral 22 del Articulo 38, articulo 67
Decreto 403 de 2020, Articulo 3, Principios de la vigilancia y el control fiscal.

Condicion:

Se puede evidenciar dentro del expediente contractual que la Administracion Municipal de El Espinal,
vulnero los principios de la vigilancia y el control fiscal enunciados en el Articulo 3 del Decreto 403 de
2020, concretamente los principios de eficiencia, economia y oportunidad, toda vez que no se entiende
la razén por la que se suscribe un contrato en el cual en algunos items de la propuesta presentada por el
contratista se debe pagar mas del valor que serad entregado a manera de “ESTIMULO ECONOMICO
EN EFECTIVO” dentro del marco del festival del san pedro, festival del retorno y dia de la lechona en
el municipio de El Espinal, configurando con ello un presunto dafio patrimonial al estado, representado
en el detrimento de recursos publicos, tal y como se ilustra a continuacion:

I EISI:FIIh;Stg;ECONOMICO PAGADO EN EFECTIVO

A EL GANADOR DEL PRIMER PUESTO DEL 1 UND 1.285.000,00 1.285.000.00
CONCURSO DEL TAMAL ($1.000,000)

INCENTIVOS R ESTIMULO ECONOMICO PAGADO EN EFECTIVO
COMERCIANTES A EL GANADOR DEL SEGUNDO PUESTO DEL 1 UND 1.028.000,00 1.028.000,00
CONCURSO DEL TAMAL ($800,000)

ESTIMULO ECONOMICO PAGADO EN EFECTIVO

[ T s g ey T e eV e o= ;-

Apoyo para las 10 comparsas participantes para la
elaboracion de parafernalia y atuendos requeridos

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA = —100
CANDIDATA QUE GANE EL TITULO DE REINA| 1 UND 5.783.000.00 5.783.000,00
MUNICIPAL DEL SAN PEDRO (s4.500.000)
ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA
CANDIDATA QUE GANE EL TITULO DE
VIRREINA MUNICIPAL DEL SAN PEDRO| | UND 4.498.000,00 4.498.000.00 |,
INCENTIVOS (3.500.000)
ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA —
CANDIDATA QUE GANE EL TITULO DE
PRINCESA MUNICIAPL DEL SAN PEDRO| | AT 4:213.000,00 3:213.000.00 DO
($2,500,000)
INCENTIVOS PAGU tN EFECTIVO AL TERCEK PUESTU EN
EL CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS| 1 UND 5.140.000,00 5.140.000,00
COMPARSAS
($4.000,000)
PAGO EN EFECTIVO AL CUARTO PUESTO EN
EL CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS| 1 UND 3.855.000,00 3.855.000,00
($3.,000,000)
PAGO EN EFECTIVO AL QUINTO PUESTO EN EL
CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS| 1 UND 2.570.000,00 2.570.000,00
($2,000,000)

INCFNTIVNS
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- La Contraloria del ciudadano -

INCENTIVOS

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA CANDIDATA
GANADORA DEL TITULO DE REINA EN CHICORAL
{562.500,000)

| Evorion, ve geven reanzar 191 MaguIiale y peinados *

ESTIMULO PAGADQO EN EFECTIVO A LA CANDIDATA
GANADORA DEL TITULO DE VIRREINA EN CHICORAL
($1,800,000)

ESTIMULD PAGADO EN EFECTIVO A LA CANDIDATA
GANADORA DEL TITULO DE PRINCESA EN CHICORAL
(51,500,000}

[}

UND

IND

3212.500,00 $.212.500,00 1

2.318.200,00 2.313.200,00 ‘

UND

1.927.714,00 1.927.714,00 ‘

INCENTIVOS

Decarscion de CarraracFlairas slaharadas an astoictirs

L P 1 I S A e e A e
ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO AL GRUPO
GANADOR DEL PRIMER PUESTO COMPARSA
NACIONAL DEL SAN PEDRO EN E ESPINAL
%6,500,000)

ESTIMULO PAGADS EN EFECTIVO AL GRUPO
GANADOR DEL SEGUNDO PUESTO COMPARSA
NACIONAL DEL SAN PEDRO N B ESPINAL
| ($4.600,000

UND

UND

8.353.000.00 #.353.000,00

5.783.000,00 6.783.000,00

,'STIMUT,D')T"KEADO EN EFECTIVO AL GRUPG
GANADOR DEL TERCER PUESTO COMPARSA
NACIONAL DEL SAN PEDRO N | CSPINAL
B3B00.000)
USTIMULG PAGADO TN T ECTIVO AL GRUPO
GANADOR DEL CUARTO PUESTO COMPARSA
NACIONAL DEL SAN PEDRO EN E ESPINAL
$2.000,000)

STIMULO PAGADO EN EFECTIVO AL GRUPO
GANADOR DEL PRIMER PUESTO COMPARSA
NACIONAL DEL SAN PEDRO EN E ESPINAL

(£1,500,000)

UND

UND

UND

4.498.000.00 4.498.000,00

2.4570,000,00 2.570,000,00

1.928.000,00 1.928,000,00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA
CANDIDATA GANADORA DEL TITULO DE REINA
NACIONAL DEL SAN PEDRO (86,000,000

UND

7.710.000,00

7.710.000.00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA
CANDIDATA GANADORA DEL TITULO DE
VIRREINA NACIONAL DEL SAN PEDRO
($4,500,000)

UND

5.783.000.00

5.783.000,00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA
CANDIDATA GANADORA DEL TITULO DE
PRINCESA NACIONAL DEL SAN PEDRO
($3.500,000)

UND

4.498.000,00

4.498.000,00

(Pantallazos tomados de la propuesta presentada por el proponente.)

De igual manera, se puede evidenciar dentro de los informes de actividades presentados por el

contratista, que dichos pagos fueron realizados de la siguiente manera:

INCENTIVOS A COMERCIANTES:

Se entrega un estimulo econémico a los 3 primeros puestos dentro del Concurso del Tamal, pero el
contratista cobra un valor por encima de lo entregado a los ganadores de dicho concurso, es decir, la
Administraciéon Municipal le pagd al contratista un valor adicional de $655.500, que no fueron
soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de estimulos econémicos

no coinciden con los valores cobrados y pagados.

CONCURSO DEL TAMAL

ESTIMULO VALOR
PUESTO ECONOMICO | PAGADO
ENTREGADO | CONTRATISTA

AL

DIFERENCIA

PRIMERO |$ 1.000.000 $ 1.285.000

$ 285.000

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
SEGUNDO | $ 800.000 $ 1.028.000 $ 228.000
TERCERO |$ 500.000 $ 642.500 $ 142.500
TOTAL $ 2.300.000 $ 2.955.500 $ 655.500

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el soporte correspondiente a
la entrega de dichos incentivos econdmicos, que permitan constatar en valor real entregado a los
ganadores de los 3 primeros puestos dentro del “Concurso del Tamal”.

INCENTIVOS A BARRIOS:

Se entrega un apoyo econdmico a las 10 comparsas participantes, para la elaboraciéon de parafernalia y
atuendos requeridos para su participacion en el encuentro de comparsas municipales en el marco del
Reinado Municipal del San Pedro, pero el contratista cobra un valor por encima de lo entregado a los
participantes, es decir, la Administracion Municipal le pagd al contratista un valor adicional de
$5.700.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto
de apoyo econdmico no coinciden con los valores cobrados y pagados al contratista.

INCENTIVOS A BARRIOS
[TOTAL POYO ALOR TOTAL DEL APOYO|VALOR TOTAL
PARTICIPANT [ECONOMICO ECONOMICO ENTREGADOPAGADO AL |DIFERENCIA
ES ENTREGAGADO  AA CONTRATISTA

CADA LOS 10 PARTICIPANTES

PARTICIPANTE
10 $2.000.000 $20.000.000 $25.700.000 |$5.700.000

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el soporte correspondiente a
la entrega de dichos apoyos econdmicos, que permitan constatar en valor real entregado a las 10
comparsas participantes dentro del "Reinado Municipal del San Pedro”.

INCENTIVOS A COMPARSAS:

Se entrega un estimulo econdémico a los 5 primeros puestos dentro del Concurso Municipal de
Comparsas, pero el contratista cobra un valor por encima de lo entregado a los ganadores de dicho
concurso, es decir, la Administracion Municipal le pag6 al contratista un valor adicional de $5.700.000,
que no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de
estimulos econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados.

CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS
ESTIMULO VALOR PAGADO
PUESTO ECONOMICO /AL CONTRATISTA DIFERENCIA
ENTREGADO
PRIMERO $6.000.000 $7.710.000 $1.710.000
SEGUNDO $5.000.000 $6.425.000 $1.425.000
[TERCERO $4.000.000 $5.140.000 $1.140.000
CUARTO $3.000.000 $3.855.000 $855.000
QUINTO $2.000.000 $2.570.000 $570.000
TOTAL $20.000.000 $25.700.000 $5.700.000

A Folio 1200 y 1201 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa “Acta Instructores de
comparsa y apoyo para las comparsas”, la cual evidencia el valor de los pagos realizados a los
ganadores del Concurso Municipal de Comparsas, tal y como se ilustra a continuacion:
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

cludaa

La Cor del
'y
w CORPORACION CORPOGUAMO
C Nit. 2003604230-8

ACTA INSTRUCTORES DE COMPARSA MUNICIPALES Y APOYO PARA LAS
COMPARSAS

2 A las comparsas se le dlo incontivos as!

o t Puesio Bamo Bl Fuluro

Segundo Puesto Barrio El Centro
Tercer Puesio Bano Libertador
Cuario Puesto Chicoral

Quinto Puesto Santa Margarnita Macda

3. Se le entrego el incentivo asl
1. Bamia ol Futuro: Sels Millones de Posos (36.000.000) M/cte
2. Barno el Centro: Cinco Millones de Pasos (55.000.000) M/cle
3. Bario Libertador. Custro Millones de Posos ($4.000.000) M/cle
4, Corregimianta de Chicoral, Tres Millones de Pasos (53.000,000) M/cte -
5. Urb. Santa Margarita Maria: Dos Millones de Pesos (§2.000.000) Micte

Para los eofectos legales las partes manifiestan ostar & poaz y salvo por todo

concepto y cumplic en especial con ol Nems de Comparsas y ADOyo I8 milsrmas

Para conatancia se firma y se clerrs el acta en ol Municipio de Espinal -Tolima, el
dia (05) del mes do jJullo de 2022, por los gqua an ol intervienen

AN | 74 Py A
JOSE VICENTE RODRIGUEZ DIEGO FERNANDO JIMENEZ
Contratista Supoervis
INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de Reina Municipal, Virreina
Municipal y Princesa Municipal de San Pedro, pero el contratista cobra un valor por encima de lo
entregado a las ganadoras de dicho titulos, es decir, la Administracién Municipal le pagd al contratista
un valor adicional de $2.994.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores
entregados por concepto de estimulos econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados al

contratista.
REINADO MUNICIPAL DEL SAN PEDRO
. ESTIMULO ECONOMICO | VALOR PAGADO
TiTuLo ENTREGADO AL CONTRATISTA | DIFERENCIA

REINA MUNICIPAL $ 4.500.000 $ 5.783.000 $ 1.283.000
VIRREINA

MUNICIPAL $ 3.500.000 $ 4.498.000 $ 998.000
PRINCESA

MUNICIPAL $ 2.500.000 $ 3.213.000 $ 713.000
TOTAL $ 10.500.000 $ 13.494.000 $ 2.994.000

A folio 1187 y 1188 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa “Acta Reinas Municipales”,
la cual evidencia el valor de los pagos realizados en el marco del Reinado Municipal del San Pedro, tal y
como se ilustra a continuacion:
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

- La Contraloria del ciudadano -

L ‘ : 3
uiw CORPORACION CORPOGUAMO

- Nit. 9003604398

ACTA REINAS MUNICIPALES

Bambuco flestera sen Peadro on o BEspinal, Banda Paporn pars ansayos y
presentacion del Dale, hdratacion, protocolos de blosegundad, ransporie
Navrmo. Jurados, Exallacionos para sus comparsas Municipales, fuoron
anirevistas por medios de difusion, para 1os deaflils s los dio carrozas
decorativas con planchon y tractor, almuoerzo real, alimantacion, los sitioa so
ancontraban decorndon, coMmMaron con tarima, sonNkdo, aoarrreos, Invitladons
ospocialos, 56 les entrego unes Danda o franjo o coda cancidata, tamal para
la celetvacion del dia del Tamal y ellas entregoron tamales como
JOguUBLacIiOn, enragaron Placas de reconocirmianto

4. Durante la elecaion y coronacion realizado ol din 1 de jJubo del 2022, una
v o jurado o el veaediclo dando Ooomo reina & ia seforits dol sector ruras!
vireina ol Barrio e! Futuro y Princosa al Bamio Caballere y Gongora, se le

IO 108 INCANUVOS ANk

Romna: Cuatro Millones Quinentos Mil Pesos ($4.9500 000) M/cte -
Virmina: Tres Millones Ouinientos Ml Pasos ($3 500.000) M/ote
Froncess: Dos Midlones Quinientos Ml Pesos (S2.500.000) M/clte. -
A L reina de igusl fTorma se o entrago un traje LiIpco de San Poedro on ol
Espinal, Incluye Polienn
Fara jos ofectios logales las panes manfiesian @star o paz y salvo por todo

conceplo y cumpliir en esspacial con o lems doel reinado nacional ded San Pedro
ons Espinal

Fara constancin se Hinma y soe clorra ol acts on ol Municipio de Espinal  -Tolirms, o
dia (01) gl mes de julio de 2022, por Ios Qua Oon ol Interwiemnen

) s < /

B\ T RTTD s Vo sl
BIEGE FERNANDO JIMENEZ
Supervisor

INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de Reina en Chicoral, Virreina
en Chicoral y Princesa en Chicoral del Reinado del festival del Retorno, no obstante, el contratista
cobra un valor por encima de lo entregado a las ganadoras de dicho titulos, es decir, la Administracion
Municipal le pagd al contratista un valor adicional de $1.653.414, que no fueron soportados
debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de estimulos econdmicos no coinciden
con los valores cobrados y pagados al contratista.

REINADO FESTIVAL DEL RETORNO CHICORAL
j ESTIMULO WVALOR PAGADO
TiTUuLO ECONOMICO |AL DIFERENCIA
ENTREGADO |[CONTRATISTA
REINA $2.500.000 $3.212.500 $712.500
VIRREINA $1.800.000 $2.313.200 $513.200
PRINCESA $1.500.000 $1.927.714 $427.714
TOTAL $5.800.000 $7.453.414 $1.653.414

A Folio 1426 y 1427 del expediente contractual, en el informe No. 4, se observa “Acta Reinado Retorno
de Chicoral Entrega de Incentivos”, la cual evidencia el valor de los pagos realizados en el marco del
Reinado del Festival del Retorno de Chicoral, tal y como se ilustra a continuacion:
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

- La Contraloria del ciudadano -

INCENTIVOS:

o g e

R CORPORACION CORPOGUAMO

Nit, 9003604390-8

ACTA REINADO RETORNO DE CHICORAL ENTREGA DE INCENTIVOS

En el gdia de hoy 14 de agosto del 2022, una vez el jurado calificador da el
verediclo, sa hace sniregs de los incenlivos del Reinado del Festival del retormo
en Chicoral asl

incantivos
Reoina: Dos Millones Quinientos Ml Pesos ($2.500.000) M/cte -

Viraina. Un Millon Ochociantos Mil Pesos (51.800.000) M/cte. -
Princesa: Un Millon Quinientos Mil Pesos (51.500.000) Mictta.-

BN -

Parn los efectos legales las panes manifiestan estar & paz y salvo por todo
concapto y cumplir en aspecial con al items del reinado del retormo an chicoral afno
2022 an el Municipio de Espinal

Para constancia se firma y se ciarra o acta en & Municipio de Espinal -Tolima, @
dia (14) del mes de agosto de 2022, por los que on @l iIntarvienan

,/_'
JOSE vncsn‘t nobmcuez me o Fe oo  JAENEZ

Contratista y,

Se entrega un estimulo econdmico a los 5 primeros puestos dentro del Concurso Nacional de
Comparsas Del San Pedro en El Espinal, pero el contratista cobra un valor por encima de lo entregado a
los ganadores de dicho concurso, es decir, la Administracién Municipal le pago al contratista un valor
adicional de $5.132.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores entregados
por concepto de estimulos econémicos no coinciden con los valores cobrados y pagados.

CONCURSO NACIONAL DE COMPARSAS SAN PEDRO EN EL
ESPINAL
ESTIMULO WVALOR PAGADO
PUESTO ECONOMICO |AL DIFERENCIA
ENTREGADO |CONTRATISTA
PRIMERO $6.500.000 $8.353.000 $1.853.000
SEGUNDO $4.500.000 $5.783.000 $1.283.000
ITERCERO $3.500.000 $4.498.000 $998.000
CUARTO $2.000.000 $2.570.000 $570.000
QUINTO $1.500.000 $1.928.000 $428.000
ITOTAL $18.000.000 [$23.132.000 $5.132.000

A Folio 1265 y 1266 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa “Acta Comparsas
Nacionales”, la cual evidencia el valor de los pagos realizados a los ganadores del Concurso Nacional
de Comparsas, tal y como se ilustra a continuacion:
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.'i—'w CORPORACION CORPOGUAMO

NitL 92003804290
ACTA COMPARSAS NACIONALES
3 Los incentivas fusron entrogadon de e siguionte manera

Pussto: Camparss de Boynons Sesim Millonan

Quirvenios MIl Pasos (86.500.000) Moneda Corrlente

Puessio: Camparsn de Cundinamarnca Cuntra Millonos Quinenions

Ml (534 _500.000) Pesos Maneds Cormieante

2. Puyesto Comparsa Tolirme Tres Millonos Quinienion L= 1T}
(53 500 000) Pesos Monoda Corriento

I Puesio: Comparns Cagunta Dos Milanes oe (52 000.000)

Fasos Monedas Comonto

. Pussto: Comparsa Cosar un Millon Quinienios rMi
(51 500 000) Pesos Monada Carmento
Para los sfecios logales las partes manifiestan estar a paz y salve por todo
CONCOPIo y cumplir en especial con ol [lems denaminacion Comparsas Naclonnkes
Para conastancia as firma y so clorma ol aota on ol Municipio de Espinal Tolima, wi
Aia cuntro (04) del mes de jWio do 2022, por loa Que an el INMscvienon
> i\ - /
PraS\ A () ¢ -
AR\ N e
JOsE vn\:; (: RODRIGUEZ DIEGDO FERNANDO JIMENEZ
Contratinth \ Suparvie ’
INCENTIVOS:
.

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de Reina Nacional, Virreina
Nacional y Princesa Nacional del San Pedro, pero el contratista cobra un valor por encima de lo
entregado a las ganadoras de dicho titulos, es decir, la Administracién Municipal le pagd al contratista
un valor adicional de $3.991.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores
entregados por concepto de estimulos econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados al
contratista.

REINADO NACIONAL DEL SAN PEDRO
ESTIMULO ECONOMICO |vVALOR PAGADO
TiTULO ENT REGADO AL CONTRATISTA DIFERENCIA

REINA NACIONAL $ 6.000.000 $ 7.710.000 $ 1.710.000

VIRREINA $ 4.500.000 $ 5.783.000 $ 1.283.000
NACIONA L
PRINCESA

. . 4.498. .
CIONAL $ 3.500.000 $ 98.000 $ 998.000
TOTAL $ 14.000.000 $ 17.991.000| $ 3.991.000

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el soporte correspondiente a
la entrega de dichos incentivos econémicos, que permitan constatar en valor real entregado a las
ganadoras de los titulos de Reina Nacional, Virreina Nacional y Princesa Nacional del San Pedro.

Asi mismo, vale la pena resaltar que el valor total del Contrato en mencidn, corresponde a la suma de
$3.883.738.111, valor total que fue ejecutado y pagado al contratista mediante las Ordenes de Pago
No. 2022002128 de fecha 16 de junio de 2022, No. 2022002378 de fecha 30 de junio de 2022, No.
2022003037 de fecha 10 de agosto de 2022 y No. 2022003394 de fecha 05 de octubre de 2022, con
sus respectivos Comprobantes de Egreso No. 2022004271 y No. 2022004272 de fecha 29 de junio de
2022; No. 2022004454 y No. 2022004456 de fecha 06 de julio de 2022; No. 2022005659 y No.
2022005660 de fecha 11 de agosto de 2022; No. 2022006252 y No. 2022006253 de fecha 06 de octubre
de 2022.

Causa:
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El supervisor del contrato No. 487 de 2022 aprobd los informes presentados por el contratista y el Gestor
Fiscal del Municipio de El Espinal, autorizo la suscripcidon del mismo, sin justificar la razén por la cual los
items descritos anteriormente serian pagados al contratista por un valor superior al entregado por
concepto de estimulos econdmicos, a causa de una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el proceso
de licitacién publica No. 007 de 2022 y ejecucion del contrato No. 487 de 2022.

Efecto:

Se genera una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el uso de los recursos publicos, toda vez que este
organo de control considera que se configurd un presunto detrimento de los recursos publicos en la
ejecucion del contrato No. 487 de 2022, al pagar al contratista valores por encima de los incentivos
econdmicos entregados en los items descritos en la condicion de la presente observacion, generando
con ello un alcance de tipo fiscal de conformidad con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

De igual manera y como consecuencia de lo anterior, se configura con ello falta disciplinaria de
conformidad con el articulo 26 y siguientes de la Ley 1952 de 2019, debido al incumplimiento de los
deberes enmarcados en el numeral 22 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, que reza:

“22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.”

No existe un adecuado control sobre los recursos publicos, situacion que vulnera los principios de la
funcion administrativa.

Con lo expresado anteriormente, se puede evidenciar que la Administracion Municipal del Espinal incurrié en un
presunto dafio Patrimonial al Estado representado en la suma de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00).

En consecuencia, el reproche fiscal en cuestion se origina por una irregularidad detectada en la
Administracion de El Espinal Tolima, obedece a que en virtud del contrato el contrato 487 del 3
de junio de 2022 cuyo objeto era contratar los servicios técnicos, artisticos, logisticos y
administrativos para el desarrollo y realizacion de eventos y espacios culturales en el marco del
festival de San Pedro, festival del retorno y dia de la lechona en el municipio de El Espinal”,
firmado entre la Alcaldia de El Espinal y la Corporacidon de ferias y fiestas y tradiciones populares
Corpoguamo, con el Nit. 900.360.439-8 y su representante legal quien haga sus veces en la
actualidad; en la ejecucion del citado contrato se cancelé como estimulo econdmico en efectivo
a los ganadores y participantes de las diferentes actividades ejecutadas un menor valor al
cobrado en el contrato como se refleja en la siguiente tabla, donde se muestra que los valores
entregados como estimulos econémicos no coinciden con los valores cobrados y pagados al
contratista, asi:

Este mayor valor también quedd consignado en los diferentes informes que presenta el
contratista Corporacion CORPOGUAMO, sobre el contrato 487 de 3 de junio de 2022, de la
siguiente manera:
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Estimulo Econémico Entregado

Valor pagado al
contratista por
el municipio

Estimulo
leconémico
entregado a lo
icontratistas

)

Diferencia

presunto Dafo

Patrimonial

Y|

Servicio cultural dia del tamal

2.955.500,00

2.300.000,00

655.500,00

Incentivo a comparsas de los barrios

25.700.000,00

20.000.000,00

5.700.000,00

Servicio Cultural Comparsas

25.700.000,00

20.000.000,00

5.700.000,00

Reinado Municipal del San Pedro en el Espinal

13.494.000,00

10.500.000,00

2.994.000,00

Concurso Nal Comparsas reinado San Pedro en el
Espinal

23.132.000,00

18.000.000,00

5.132.000,00

Concurso Nal. Del Reinado de San Pedro en el Espinal

17.991.000,00

14.000.000,00

3.991.000,00

traje tipico del bambuco fiestero San Pedro en el[2.950.000,00 2.500.000,00 450.000,00
Espinal
Concurso reinado de Belleza de Chicoral 7.453.414,00 5.800.000,00 1.653.414,00

TOTAL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO 26.275.914,00

Lo anterior, quiere decir que el municipio de El Espinal pagé un mayor valor por la suma de
VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
CATORCE PESOS ($26.275.914,00), generandose un dafo patrimonial a las arcas del
municipio de El Espinal — Tolima.

Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a través del
Auto No. 065 del 20 de diciembre de 2023, la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
ante la Administracion Municipal de El Espinal Tolima, vinculando como presuntos responsables
fiscales a los sefores: Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la C.C. 93.122.097 en calidad
de Secretario de Hacienda Municipal de El Espinal - delegado por el sefior Alcalde Municipal para
la Contratacion y ordenacion del gasto de los mismos conforme el Decreto 180 del 2020, al
sefior Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con la C.C.93.136.593 en calidad de
supervisor del contrato conforme su cargo de Director Administrativo de Cultura y Turismo y la
Corporacion de Ferias y Fiestas tradicionales populares Corpoguamo, con Nit.
900.360.439-8, siendo el representante legal actualmente el sefior EDWIN RODRIGUEZ
ARCINIEGAS C.C. No. 18.929.157 o quien haga sus veces, en calidad de contratista — contrato
487 del 3 de junio de 2022.

Mediante Auto No. 003 del 19 de junio de 2025, mediante el cual se vincula a la MAPFRE
Seguros Generales de Colombia S.A. distinguida con el NIT 891.700.037-9 y Seguros del
Estado S.A., identificada con el Nit. 860.009.578-6, como terceros civilmente responsables
(Folio 148-156).

Con el Auto de pruebas No. 042 del 7 de julio de 2025, mediante el cual se solicito a la camara
de comercio lo siguiente: (folio 165-170)

Certificado de existencia y representacion legal de la Corporacion de Ferias, Fiestas y
Tradiciones Populares del Guamo identificada con NIT 900360439-8.

Copia de las actas de asamblea y/o junta directiva, reformas y demds documentos de su
conformacion y estructura de la Corporacion de Ferias, Fiestas y Tradiciones Populares
del Guamo identificada con NIT 900360439-8, si los hubiere.

Copia del acta de liquidacién y/o disolucion de la Corporacion de Ferias, Fiestas y
Tradiciones Populares del Guamo identificada con NIT 900360439-8, si la hubiere.
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Con Auto designacion de apoderado de oficio No. 027 del 7 de julio de 2025, a la Dra. Laura
Natalia Morales de la corporacion de ferias y fiestas y tradiciones populares CORPOGUAMO.
Folio 171-176

Con el auto No. 021 del 20 de octubre de 2025, se imputa responsabilidad fiscal de conformidad
con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, forma SOLIDARIA, contra los presuntos responsables
fiscales para la época de los hechos, sefor Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la C.C.
93.122.097 en calidad de Secretaria de Hacienda Municipal de El Espinal - delegado por el senor
Alcalde Municipal para la Contratacion y ordenacion del gasto de los mismos conforme el Decreto
180 del 2020, al sefior Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con la C.C.93.136.593
en calidad de supervisor del contrato conforme su cargo de Director Administrativo de Cultura
y Turismo y la Corporacion de Ferias y Fiestas tradicionales populares Corpoguamo,
con Nit. 900.360.439-8, siendo el representante legal actualmente el sefior EDWIN RODRIGUEZ
ARCINIEGAS C.C. No. 18.929.157 o quien haga sus veces, en calidad de contratista — contrato
487 del 3 de junio de 2022, conforme las consideraciones expuestas, en cuantia de
VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
CATORCE PESOS ($26.275.914,00) y como tercero civilmente responsable a la compania
MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A. distinguida con el NIT 891.700.037-9, con
ocasion a la poliza de seguro RC SERVIDORES PUBLICOS numero 3602221000130, siendo
tomador el municipio de El Espinal-Tolima, con fecha de expedicion 28 de diciembre de 2021,
vigencia del 28 de noviembre de 2021 al 27 de noviembre de 2022 (periodo dentro del cual se
predica la comisidon del hecho), amparandose alli los fallos con responsabilidad fiscal, por un
valor asegurado de $150.000.000 y la Compaiiia Seguros del Estado S.A., identificada con el
Nit. 860.009.578-6, con ocasion a la pdliza de cumplimiento nimero 2544101169081, siendo
tomador CORPOGUAMO y beneficiario el Municipio de El Espinal Tolima, con fecha de expedicién
3 de junio de 2022, vigencia del 3 de junio de 2022 al 3 de enero de 2023 (periodo dentro del
cual se predica la comision del hecho), amparandose alli el cumplimiento de las obligaciones
contractuales contenidas en el contrato 487 de junio 3 de 2022, por un valor asegurado de
$150.000.000.

Una vez notificada la imputacion, se advierte que algunas de las partes presentaron los
respectivos descargos, con excepcion de la Compaiiia de Seguros del Estado, en calidad de
tercero civilmente responsable, frente a lo cual se evidencid que si bien la Compaiiia de Seguros
del Estado se encuentra debidamente vinculada, en el auto de imputacién se obvid por un error
involuntario de digitacion ordenar la notificacién personal a la referida compaiiia al no incluirla
en el articulo cuarto de la parte resolutiva para tales efectos, pese a que en las consideraciones
se expusieron los argumentos relacionados con la compaiiia, circunstancia que hace necesario
declarar la nulidad, tal como se expondra mas adelante.

Mediante Auto Interlocutorio No. 033 del 05 de diciembre de 2025, esta Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid, de oficio, decisién dentro del proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el No. 112-081-2023, por medio de la cual se decretd la
nulidad de las actuaciones, conforme a lo previsto en la Ley 610 de 2000 y demas normas
concordantes.
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Posteriormente, mediante Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal No. 031 del
17 de diciembre de 2025, esta Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal procedié a
imputar, en forma solidaria, responsabilidad fiscal dentro del proceso radicado bajo el No. 112-
081-2023, contra los presuntos responsables fiscales: el sefior Efrey Bocanegra Ortiz,
identificado con C.C. No. 93.122.097, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal de El
Espinal y delegado para la contratacion y ordenacion del gasto conforme al Decreto 180 de
2020; el sefior Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con C.C. No. 93.136.593, en
calidad de Director Administrativo de Cultura y Turismo y supervisor del contrato No. 487 del 3
de junio de 2022; y la Corporacion de Ferias y Fiestas Tradicionales Populares
CORPOGUAMO, con NIT 900.360.439-8, en calidad de contratista del mismo contrato.

Igualmente, se vincularon como terceros civilmente responsables las companias aseguradoras:
MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A., identificada con NIT 891.700.037-9, con
ocasion de la poliza RC Servidores Publicos No. 3602221000130, expedida el 28 de diciembre
de 2021, con vigencia del 28 de noviembre de 2021 al 27 de noviembre de 2022, que amparaba
fallos con responsabilidad fiscal por un valor asegurado de $150.000.000; y Seguros del
Estado S.A., identificada con NIT 860.009.578-6, con ocasion de la pdliza de cumplimiento No.
2544101169081, expedida el 3 de junio de 2022, con vigencia del 3 de junio de 2022 al 3 de
enero de 2023, que amparaba el cumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en
el contrato No. 487 de 2022, por un valor asegurado de $150.000.000.

Una vez surtido el tramite de notificacion del Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal No.
031 del 17 de diciembre de 2025, se presentaron se presentaron escritos de descargos por dos
intervinientes:

. En primer lugar, la apoderada de oficio de la Corporacidn Ferias, Fiestas y Tradiciones
Populares — CORPOGUAMO, doctora Laura Natalia Morales Pinzon, mediante oficio radicado
bajo el No. CDT-RE-2026-00000313, de fecha 28 de enero de 2026. (folios 328-330)

. De igual manera, la doctora Luz Angela Duarte Acero, en calidad de apoderada de la
aseguradora MAPFRE Seguros Generales de Colombia, presentd sus argumentos a través
del oficio radicado No. CDT-RE-2026-00000125, del 13 de enero de 2026.(folios 314-324)

Por su parte, los sefiores Efrey Bocanegra Ortiz, Diego Fernando Jiménez Lozano v la
aseguradora Seguros del Estado S.A. no hicieron uso del derecho de presentar descargos
frente al mencionado auto de imputacion.

En mérito de lo expuesto, y una vez valorados los descargos presentados por la doctora Laura
Natalia Morales Pinzodn, en calidad de apoderada de oficio de la Corporacién Ferias, Fiestas
y Tradiciones Populares — CORPOGUAMO, asi como los argumentos formulados por la doctora
Luz Angela Duarte Acero, en representacion de MAPFRE Seguros Generales de
Colombia S.A., este Despacho concluye que no existe fundamento para decretar las pruebas
solicitadas, toda vez que los documentos y soportes referidos ya obran en el expediente y han
sido debidamente incorporados al tramite procesal.
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De igual manera, se considera improcedente la practica de pruebas de oficio, por cuanto el
acervo probatorio actualmente incorporado resulta suficiente y permite la claridad necesaria
respecto de los hechos objeto de investigacion.

En consecuencia, mediante Auto No. 004 del 3 de marzo de 2026, este Despacho resuelve
no decretar pruebas dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal.

Mediante el Fallo con Responsabilidad Fiscal N°© 03 del 26 de marzo de 2026, este Despacho declard
responsable fiscal al sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, en su calidad de delegatario en materia de
contratacién y ordenador del gasto de la Ad’ministracién Municipal de El Espinal (Tolima) para la época
de los hechos, por la suma de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO
MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00), derivada de las irregularidades
detectadas en la ejecucion del Contrato N° 487 del 3 de junio de 2022.

Dentro del término concedido para interponer recurso de Reposicidon frente al fallo con Responsabilidad
Fiscal N° 03 del 26 de marzo de 2026, lo hicieron los sefiores EFREY BOCANEGRA ORTIZ y DIEGO
FERNANDO JIMENEZ LOZANO.
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III. ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente material
probatorio.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Auto de Asignacion 181 de Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-081-2023, de
fecha 21 de noviembre de 2023, firmado por la directora técnica de responsabilidad
fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima — DTFR (folio 1).

Memorando CDT-RM-2023-00005472 del 19 de octubre de 2023, con el cual la
directora técnica de control fiscal y del medio ambiente del Ente de Control, envia a
la direccidn técnica de responsabilidad fiscal, el hallazgo fiscal 26 del 19 de octubre
de 2023 (folio 2).

Hallazgo fiscal 26 del 19 de octubre de 2023, incluido un CD con documentos que
soportan el hallazgo fiscal (folios 3 -12).

Poliza No: 900000667150; siendo tomador el municipio de El Espinal, con actividad
econdmica del riesgo; actividades combinadas de servicios administrativos de oficina
(folios 13 = 17).

Contrato 487 del 3 de junio de 2022 (folios 18- 26)

Acta de terminacion y liquidacion del contrato 487 del 3 de junio de 2022 (folios 27-
29).

Auto de apertura No. 065 del 20 de diciembre de 2024 y sus notificaciones (folio
30-80).

Version libre y espontanea de Efrey Bocanegra Ortiz rendida el 22 de febrero de
2024 (folio 81).

Version libre y espontanea de Diego Fernando Jiménez Lozano el 22 de febrero de
2024 y anexa soportes (folio 82-130).

Auto de Asignacion 168 de Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-081-2023, de
fecha 27 de mayo de 2024, firmado por la directora técnica de responsabilidad
fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima — DTFR (folio 134).

Radicado No. 2646 del 18 de junio de 2025, la Alcaldia de El Espinal Remite la
informacién requerida en el oficio No. CDT-RS-2024-00000628 del 19 de febrero
del 2025 (Folio 135-147).

Auto No. 003 del 19 de junio de 2025, mediante el cual se vincula un sujeto al
proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-081-2023 que se tramita ante
la alcaldia municipal del Espinal Tolima (Folio 148-156).

Auto de pruebas No. 042 del 7 de julio de 2025, mediante el cual se solicito a la
camara de comercio lo siguiente: (folio 165-170)

Certificado de existencia y representacion legal de la Corporacion de Ferias,

Fiestas y Tradiciones Populares del Guamo identificada con NIT 900360439-8.
Copia de las actas de asamblea y/o junta directiva, reformas y demas documentos
de su conformacion y estructura de la Corporacion de Ferias, Fiestas y Tradiciones
Populares del Guamo identificada con NIT 900360439-8, si los hubiere.

Copia del acta de liquidacion y/o disolucion de la Corporacion de Ferias, Fiestas y
Tradiciones Populares del Guamo identificada con NIT 900360439-8, si la hubiere.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
Nit: 890.706.847-1 [14 de 32]
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Auto designacién de apoderado de oficio No. 027 del 7 de julio de 2025 (folio 171-
176).

Acta posesion apoderado de oficio Dra. Laura Natalia Morales de la corporacion de
ferias y fiestas y tradiciones populares CORPOGUAMO (folio 187).

Oficio CDT-RE-2025-00002921 del 8 de julio de 2025, poder de seguros Mapfre
Colombia.(folio 189-194).

Oficio CDT-RE-2025-00003217 del 28 de julio de 2025, poder de seguros Mapfre
Colombia. (folio 195-204).

Auto de imputacion de responsabilidad fiscal No. 021 del 20 de octubre de 2025. .
(folio 205-225).

Oficio CDT-RS-2025-00004889 del 21 de octubre de 2025, remitido a Laura Natalia
Morales Pinzén, apoderada de oficio de la Corporacion de Ferias y Fiestas
Tradicionales Populares CORPOGUAMO, Notificacion personal del auto de
imputacion 021 de 2025. Folio 227-228

Oficio CDT-RS-2025-00004890 del 21 de octubre de 2025, remitido a Efrey
Bocanegra Ortiz, Notificacion personal del auto de imputacion 021 de 2025. Folio
229-230

Oficio CDT-RS-2025-00004892 del 21 de octubre de 2025, remitido a Luz Angela
Duarte Acero, Apoderada de Confianza de Mapfre seguros Generales de Colombia,
Notificacion personal del auto de imputacion 021 de 2025. Folio 231-232.

Oficio CDT-RS-2025-00004893 del 21 de octubre de 2025, remitido a Diego
Fernando Jiménez Lozano, Notificacion personal del auto de imputaciéon 021 de
2025. Folio 233-234. )

Oficio CDT-RE-2025-00004575 del 4 de noviembre de 2025, Luz Angela Duarte
Acero, Apoderada de Confianza de Mapfre seguros Generales de Colombia, remite
argumentos de defensa frente al auto de imputacion 021 de 2025. Folio 235-245.
Oficio CDT-RE-2025-00004577 del 4 de noviembre 4 de 2025, Laura Natalia
Morales Pinzén, apoderada de oficio de la Corporacion de Ferias y Fiestas
Tradicionales Populares CORPOGUAMO, remite argumentos de defensa frente al
auto de imputacion 021 de 2025. Folio 246-248.

Oficio CDT-RS-2025-00004607 5 de noviembre de 2025, Diego Fernando Jiménez
Lozano, remite argumentos de defensa frente al auto de imputacion 021 de 2025.
Folio 249-251.

Oficio CDT-RE-2025-00004608 del 6 de noviembre de 2025, Efrey Bocanegra
Ortiz, remite descargos frente al auto de imputaciéon 021 de 2025. Folio 252- 255.
Auto interlocutorio No. 033 del 5 de diciembre de 2025, por medio del cual se
declara una nulidad dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-081-
2023. Folio 257-264.

Auto de imputacion de responsabilidad fiscal No. 031 del 17 de diciembre de 2025.
Folio 270-292.

Oficio CDT-RS-2025-00005860 del 19 de diciembre de 2025, remitido a Efrey
Bocanegra Ortiz, Notificacion personal del auto de imputacion 031 de 2026. Folio
294-295.

Oficio CDT-RS-2025-00005861 del 19 de diciembre de 2025, remitido a Luz Angela
Duarte Acero, Apoderada de Confianza de Mapfre seguros Generales de Colombia,
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43.
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45.
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48.

citacion para Notificacion personal del auto de imputacion 031 de 2025. Folio 296-
297.

Oficio CDT-RS-2025-00005862 del 19 de diciembre de 2025, remitido a Laura
Natalia Morales Pinzon, apoderada de oficio de la Corporacidn de Ferias y Fiestas
Tradicionales Populares CORPOGUAMO, Notificacion personal del auto de
imputacion 031 de 2025. Folio 298-299.

Oficio CDT-RS-2025-00005863 del 19 de diciembre de 2025, remitido a Diego
Fernando Jiménez Lozano, Notificacion personal del auto de imputacion 031 de
2025. Folio 300-301

Oficio CDT-RS-2025-00005864 del 19 de diciembre de 2025, comunjcacién para
notificacion personal de Auto de Imputacion No. 31 de 2025 a Luz Angela Duarte
Acero, Apoderada de Confianza de Mapfre seguros Generales de Colombia. Folio
302-303.

Oficio CDT-RS-2025-00005865 del 19 de diciembre de 2025, citacion para
notificacién personal de Auto de Imputacion No. 31 de 2025 a Compaiia Seguros
del Estado. Folio 304-305.

Oficio CDT-RS-2025-00005866 del 19 de diciembre de 2025, comunicacién para
notificacion personal de Auto de Imputacion No. 31 de 2025 a Compania Seguros
del Estado. Folio 306-307.

Oficio CD-RS-2025-00005189 del 22 de diciembre de 2025, la Aseguradora Mapfre
Seguros Generales de Colombia, autoriza notificacion por correo electrénico
luzangeladuarteacero@hotmail.com. Folio 308-309

Resolucidon No. 414 del 26 de junio de 2025, mediante la cual la Contraloria
Departamental del Tolima, suspende términos los dias 26, 29, 30, 31 de 2025 y
02 de enero de 2026. Folio 310-311. ]

Oficio CDT-RS-2026-0000025 del 8 de enero de 2026, remitido a Luz Angela
Duarte Acero, Apoderada de Confianza de Mapfre seguros Generales de Colombia,
Notificacion personal del auto de imputacion 031 de 2025. Folio 312-313.

Oficio CDT-RE-2026-00000125 del 13 de enero de 2026, Luz Angela Duarte Acero,
Apoderada de Confianza de Mapfre seguros Generales de Colombia, remite
argumentos de defensa frente al auto de imputacién 031 de 2025. Folio 314-324.
Oficio CDT-RE-2026-00000313 del 28 de enero de 2026, Laura Natalia Morales
Pinzdn, apoderada de oficio de la Corporacion de Ferias y Fiestas Tradicionales
Populares CORPOGUAMO, remite argumentos de defensa frente al auto de
imputacion 031 de 2025. Folio 328-330.

Auto No. 004 del 3 de marzo de 2026, mediante el cual se deja constancia de no
decreto de pruebas frente al auto de imputacion No. 031 de 2025. Folio 332-338.
Oficio No. CDT-RE-2026-00000947 de fecha 13 de marzo de 2026, el sefior Efrey
Bocanegra presenta escrito de descargos al auto de imputacién 031 de 2025. Folio
344-347.

Fallo con Responsabilidad Fiscal N. 03 del 26 de marzo de 2026. Folio 348-371.
Recurso de Reposicion. Folio 397-401.

Auto Interlocutorio No. 013 por medio del cual se resuelve un recurso de
reposicion del 28 de julio de 2026. Folio 472-502.
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IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
emitié el fallo con responsabilidad fiscal dentro del proceso adelantado con ocasion del
Contrato No. 487 del 3 de junio de 2022, mediante el cual declaré la responsabilidad fiscal
del sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No.
93.122.097 expedida en El Espinal (Tolima), en su calidad de Secretario de Hacienda y
delegado para la ordenacién del Gasto; del sefior DIEGO FERNANDO JIMENEZ
LOZANO, identificado con cédula de ciudadania No. 93.136.593 expedida en El Espinal
(Tolima), en su calidad de Director Administrativo de Cultura y Turismo y Supervisor del
citado contrato; asi como de la CORPORACION DE FERIAS Y FIESTAS
TRADICIONALES POPULARES CORPOGUAMO, distinguida con el NIT 900.360.439-8,
representada legalmente por el seior EDWIN RODRIGUEZ ARCINIEGAS, identificado
con cédula de ciudadania No. 18.929.157 y/o quien haga sus veces, en su calidad de
Contratista.

Igualmente, en su condiciébn de garantes, fue desvinculada como tercero civilmente
responsable la compafiia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A,
identificada con NIT No. 891.700.037-9, por la expedicién de la poliza de Responsabilidad
Civil Servidores Publicos No. 3602221000130, y se mantuvo la vinculacién de la compaiiia
SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con NIT No. 860.009.578-6, por la expedicién
de la pdliza de Cumplimiento No. 2544101169081.

Posteriormente, contra el referido fallo fueron interpuestos recursos de reposicion por parte
de los investigados, los cuales fueron resueltos mediante el Auto Interlocutorio No. 013 del
28 de julio de 2026, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, a través del cual se decidié confirmar en todas y
cada una de sus partes el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 03 del 26 de marzo de 2026,
manteniéndose incolumes las disposiciones de la decision inicial.

La decisién objeto de estudio dentro del Auto Interlocutorio No. 002 del 22 de enero de
2026 se fundamenta en lo siguiente:

"El recurso de reposicion estd estatuido en el ordenamiento juridico para que /a
administracion pueda revocar, modificar, aclarar o confirmar su propio acto, cuando e/
particular cuestione su contenido o alcance. Constituye también una garantia procesal para
los administrados por cuanto permite reflexionar sobre la conveniencia legal de mantener
incoélume una decision resultada de un procedimiento previamente adelantado. La finalidad
del recurso es pues la de facilitar a la administracion la posibilidad de rectificar su decision,
evitando de esta forma, un pronunciamiento adverso y posibilitando su actuacion conforme
aley.

ESTUDIO DEL RECURSO INTERPUESTO POR EL SENOR EFREY BOCANEGRA
ORTIZ:
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Con respecto a la argumentacion traida por €l vinculado al proceso sefior EFREY
BOCANEGRA ORTIZ, procedemos a realizar las siguientes apreciaciones:

Dentro del escenario planteado por el recurrente encontramos que su tesis se construye
desde el punto de vista de no revestir su participacion dentro del derrotero contractual que
ocupa nuestra atencion, la figura de gestor fiscal, dicho de otra forma, su presencia en la
suscripcion y desarrollo del proceso contractual no es vinculante para poderlo declarar
responsable fiscal a través de este proceso.

Bajo esta premisa entraremos a definir de forma concreta la figura del gestor fiscal al tenor
de lo consignado en la norma que traemos a comentario a continuacion:

Un gestor fiscal es la persona, publica o privada, que maneja o administra
recursos o fondos piublicos y tiene capacidad decisoria sobre ellos, siendo
responsable ante la Contraloria por su correcta gestion.

Segun la Ley 610 de 2000, un gestor fiscal incluye a servidores publicos y
particulares gue administren recursos o fondos publicos, con el objetivo de garantizar la
adecuada adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi'como la recaudacion
y manejo de sus rentas para cumplir los fines esenciales del Estado.

No todas las personas que interactuan con recursos publicos son gestores fiscales; solo
aquellos que tienen poder decisorio sobre los fondos o bienes publicos y pueden
tomar decisiones sobre su manejo o administracion. Esto significa que un particular solo se
considera gestor fiscal si ha sido legal, administrativa o contractualmente habilitado para
administrar recursos publicos.

Funcion y Responsabilidad

La gestion fiscal implica un conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas
orientadas a la correcta administracion de los recursos publicos, siguiendo principios
de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia y publicidad.

El concepto de gestor fiscal es clave para determinar la responsabilidad fiscal, ya que
solo quienes ejercen gestion fiscal pueden ser investigados por la Contraloria en caso de
aano al patrimonio publico.

La responsabilidad fiscal surge cuando la conducta del gestor, de manera dolosa o culposa,
afecta los bienes o recursos del Estado.

Importancia

Identificar correctamente quién es gestor fiscal protege la seguridad juridica de los
ciudadanos y garantiza que la Contraloria actue dentro de los limites legales, evitando
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procesar a personas que no tienen esta condicion. Ademads, permite que la administracion
publica cumpla con sus fines esenciales y que los recursos publicos sean manejados de
manera transparente y eficiente.

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en la Sentencia C-438 de 2022, la Honorable
Corte Constitucional, determino que:

"(iv) El gestor fiscal

158. Como en precedencia fue anotado, segun lo prevén los articulos 267 y 268
de la Constitucion y sus desarrollos contenidos principalmente en las Leyes 42 de
1993 y 610 de 2000 y el Decreto Ley 267 de 2000, entre otras, son gestores fiscales
tanto las entidades publicas y con ellas los servidores publicos que laboran en ellas,
asi como las personas juridicas de derecho privado y los particulares que alli trabajan
0, en general, todos aquellos que por habilitacion legal, administrativa o contractual
reciban, recauden, perciban, manejen, administren, dispongan o destinen bienes,
fondos o recursos publicos y, son precisamente ellos, los mismos sujetos de control
fiscal. Sobre esa base, la jurisprudencia constitucional ha entendido que la gestion
fiscal a cargo de tales gestores comprende todo un universo de acciones inmersas
en las denominadas "actividades economicas, juridicas y tecnologicas”y la
capacidad de realizar una o mas acciones derivadas del trafico de los recursos o
bienes publicos en cumplimiento de los fines a cargo del Estado.

159. Asj, el gestor fiscal por excelencia es la entidad publica o la entidad privada
que actua por conducto del o los servidores publicos o de los que tienen la
disponibilidad juridica de los bienes o recursos de origen publico de tales entidades
como: el "ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista,
el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y
por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o
bienes del erario publico puestos a su cargo,;” como también, "los directivos de las
entidades y demds personas que profieran decisiones que determinen la gestion
fiscal, asi como a quienes desempenen funciones de ordenacion, control, direccion
y coordinacion, y a los contratistas y particulares a los cuales se les deduzca
responsabilidad dentro del respectivo proceso, en razon de los perjuicios que
hubieren causado a los intereses patrimoniales del Estado.”

160. Entonces, los particulares también son gestores fiscales siempre y cuando
tengan habilitacion legal, administrativa o contractual, con capacidad decisoria
frente a los fondos, recursos o bienes del patrimonio publico puestos bajo su
administracion, manejo o destinacion y bajo el entendido de que al asumir tales
responsabilidades participan o contribuyen -directa o indirectamente- en la
realizacion de los fines del Estado y, por lo tanto, se someten a los mismos principios
y reglas constitucionales, legales y administrativas aplicables a las entidades publicas
y a los servidores publicos que cumplen esas mismas funciones, facultades,
atribuciones, deberes y obligaciones y sujetos a las mismas prohibiciones y
responsabilidades que de todo ello se deriven.
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161. A modo de ilustracion, y sin el objeto de agotar todos los ejemplos de
particulares que actuan como gestores fiscales, conforme a la ley, la reglamentacion
administrativa, los actos de delegacion, los contratos estatales y, segun lo ha
convalidado tanto la jurisprudencia constitucional como la del Consejo de Estado,
son gestores fiscales y por lo tanto sujetos de control fiscal, entre otros, los
siguientes particulares: (i) las Camaras de Comercio, las cuales, al ejercer las
funciones publicas registrales atribuidas directamente por la ley, perciben y
recaudan recursos publicos en la modalidad de tasas contributivas que administran
y disponen, pudiendo adquirir con ellos bienes publicos, para el ejercicio y desarrollo
de tales funciones registrales; (ii) las Cajas de Compensacion Familiar, las cuales
recaudan, administran y disponen, conforme a la ley, de los recursos publicos en la
modalidad de contribuciones parafiscales para el pago en dinero, en servicios o en
especie del subsidio familiar; (iii) las empresas prestadoras de servicios publicos,
con motivo del recaudo de los recursos publicos en la modalidad de tasas; (iv) las
entidades promotoras de salud, con motivo del recaudo de los recursos publicos en
la modalidad de contribuciones; (v) las entidades gremiales que reciben y
administran recursos publicos de cardcter tributario en la modalidad de
contribuciones parafiscales que conforme a la ley administran, entre otros, el Fondo
Nacional del Café, el Fondo Nacional del Tabaco, el Fondo Nacional Avicola -
FONAV, el Fondo Nacional de Porcicultura y el Fondo Nacional del Ganado, los
fondos de fomento, tales como el Fondo de Fomento Palmero, el Fondo de Fomento
Cacaotero, el Fondo de Fomento Arrocero, el Fondo de Fomento Cerealista y de
Leguminosas, el Fondo de Fomento Algodonero, el Fondo de Fomento Panelero, el
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola FNFH, el Fondo Nacional de Fomento de
Papa y el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales; y, los Fondos de Estabilizacion
de Precios tales como el Fondo de Estabilizacion de Precios del Algodon -FEPA, el
Fondo de Estabilizacion de Precios del Azucar, el Fondo de Estabilizacion de Precios
del aceite de palma y sus derivados y el Fondo de Estabilizacion de Precios del
Cacao, (Vi) los contratistas que de acuerdo con el objeto u obligacion en un contrato
estatal se les atribuyen facultades de recaudo, administracion y disposicion de
recursos publicos como tasas o anticipos o la administracion de bienes publicos -
sean de uso publico o los bienes fiscales-, como el suelo y la infraestructura estatal
que reciben, utilizan, administran y destinan para su construccion, rehabilitacion,
ampliacion u operacion, (Vvii) los agentes retenedores de un tributo conforme a la
ley (v.gr. IVA, renta o timbre). (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

162. Tales particulares que manejan o administran bienes y recursos de origen
publico por habilitacion legal, administrativa o contractual, realizan gestion fiscal y,
por lo tanto, deben someterse a las mismas reglas y principios aplicables a las
entidades publicas y a los servidores publicos que realizan gestion fiscal. Bajo tales
consideraciones, la Corte ha senalado a su vez que, independientemente de la
condicion publica o privada del ejecutor, para efectos de establecer la respectiva
responsabilidad fiscal, "la gestion fiscal constituye el elemento vinculante y
determinante de las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del
Estado por parte de los servidores publicos y de los particulares.”
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163. En conclusion, son gestores fiscales, y en caso de que se produzca un dano
al patrimonio publico, presuntos responsables fiscalmente, los servidores publicos
y/0 los particulares que por habilitacion legal, administrativa o contractual manejen
0 administren bienes y recursos publicos y que tengan capacidad decisoria frente a
los mismos por haber sido dispuestos a su cargo. En razon a €ello, indistintamente
de la condicion publica o privada del ejecutor o del poder juridico o fuente de la cual
se derivan las obligaciones fiscalizadoras, es la gestion fiscal la que constituye el
elemento decisorio y determinante de las responsabilidades inherentes al recibo,
percepcion, recaudo, administracion, gestion, disposicion o destinacion de dichos
bienes o recursos de naturaleza publica.

(v) El poder juridico habilitante para el ejercicio de la gestion fiscal

164. Segun lo ha enfatizado esta Corte, se requiere verificar, con suficiente grado
de certeza, la capacidad o competencia de la entidad publica y con ella la del servidor
publico, asi’ como la de la persona juridica de derecho privado o, en general, del
particular, a quien se le haya atribuido por atribucion, facultad o deber legal, acto
administrativo o cualquier otro acto habilitante, realizar gestion fiscal y la accion u
omision especifica, y, consecuentemente, descartar cualquier otra relacion “tacita,
implicita o analogica” que se aleje o que rompa el vinculo con dicha gestion.

165. Asi, entonces, respecto del vinculo o poder juridico del que se deriva el deber,
facultad, funcion u obligacion de la gestion fiscal, es necesario precisar que, por
regla general, dicha calidad es atribuida por el ordenamiento juridico, esto es, la
Constitucion, la ley, los actos administrativos normativos, sean €llos reguladores o
reglamentarios, al atribuir las funciones, facultades, atribuciones, potestades y
deberes, muchas de la cuales pueden comportar la entrega, percepcion, recibo,
administracion, manejo, disposicion, destinacion y el gasto de bienes y de recursos
publicos. La Corte ha sefialado que si dentro de estas funciones se derivan
actuaciones que afectan la titularidad administrativa o dispositiva de los bienes o
recursos publicos, sea a través de 'planes de accion, programas, actos de recaudo,
inversion y gasto, entre otros, o comprenden actividades de ordenacion, control,
direccion y coordinacion del gasto,” se entiende atribuida y, por lo tanto,
configurada la gestion fiscal.

166. También, el poder juridico del cual se deriva el deber u obligacion de gestion
fiscal y, consecuentemente, la vigilancia y control fiscal y la posible vinculacion a un
proceso de responsabilidad fiscal, puede provenir de un contrato estatal. En este
caso, el contratista adquiere la calidad de gestor fiscal si y solo si, del objeto u
obligacion contractual se derivan facultades de administracion de

recursos o de disposicion material o juridica de bienes de naturaleza

publica. Por ello, si aquella disposicion esti ausente, no se puede
contemplar la existencia de gestion fiscal. Fn consecuencia, se requiere

necesariamente de la participacion del gestor fiscal titular para determinar el grado
de conexidad proxima y necesaria entre éste y el contratista, por lo cual, las

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
Nit: 890.706.847-1 [21 de 32]


http://www.contraloriatolima.gov.co/

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

conductas aisladas derivadas meramente de la esencia obligacional del contratista
no constituyen gestion fiscal y, por lo tanto, no son objeto de responsabilidad fiscal.
(Negrilla y subrayado fuera de texto original).

167. Sobre lo anterior, el Consejo de Estado ha indicado que "se debe mirar cada
caso en particular para determinar con fundamento en el tipo de contrato
cuestionado, si el particular gue manejo o administro bienes o recursos publicos, se
desemperio como gestor fiscal.”

Asi entonces, es claro que el sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, adscrito a la Secretaria
de Despacho — Secretaria de Hacienda Municipal de El Espinal — Grado 002- Codigo
020 y — delegado por el sefior alcalde municipal para la Contratacion y ordenacion de los
gastos de los mismos contratos, mediante el decreto 180 del 1 de diciembre de 2020. Con
respecto al contrato 487 del 3 de junio de 2022 firmo tanto la minuta del contrato como e/
acta de liquidacion, obtuvo la calidad de gestor fiscal al tener bajo su cuidado la
administracion y tenencia de recursos publicos, los cuales no fueron manejados con la
prudencia y cuidados como si fueran propios, pues esta demostrado que en su condicion
de gestor fiscal debio asegurar un pago idoneo sobre el objeto del contrato y pagar lo que
en derecho se debia reconocer al contratista y no suma diferente y como quiera que no lo
hizo, se le endilgo responsabilidad fiscal.

Ahora bien, Mediante el Fallo con Responsabilidad Fiscal N° 03 del 26 de marzo de 2026,
este Despacho declaro responsable fiscal al sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, en su
calidad de delegatario en materia de contratacion y ordenador del gasto de la
Administracion Municipal de El Espinal (Tolima) para la época de los hechos, por la suma
de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00), derivada de Ilas
irregularidades detectadas en la ejecucion del Contrato N° 487 del 3 de junio de 2022.

Dentro del término legal, el implicado interpuso recurso de reposicion fundamentado en
los siguientes argumentos principales:

1. Inexistencia de la condicion de Gestor Fiscal: Sostiene que su actuar
se limito a la suscripcion del contrato en virtud de la delegacion efectuada
mediante el Decreto 180 del 1 de diciembre de 2020, careciendo de
funciones de seguimiento fisico, de cantidades o de valor ejecutado en la
etapa contractual y post-contractual, tareas que aduce corresponden al
Director de Cultura en calidad de supervisor.

2. Ausencia de los elementos de la Responsabilidad Fiscal: Argumenta
que no se estructuran el dano patrimonial real ni el nexo causal, calificando
el detrimento como hipotético o eventual, ya que él no manejo de forma
directa los fondos publicos.

3. Defecto en la valoracion probatoria: Manifiesta que el investigador solo
recaudo y valoro pruebas de cargo (en su contra) y omitio las pruebas de
descargo (a su favor), vulnerando los principios de apreciacion integral y
necesidad de la prueba (Arts. 22, 25 y 26 de la Ley 610 de 2000).
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Para resolver el recurso de reposicion, este Despacho abordard los problemas juridicos
planteados por el recurrente bajo el siguiente orden de analisis:

1. Sobre la nocion de "Gestor Fiscal" y la ordenacion del gasto en la contratacion estatal

El recurrente fundamenta su defensa en que su rol de firmante y ordenador del gasto
delegado no constituye "gestion fiscal”, al no tener la administracion fisica ni el seguimiento
del contrato. Al respecto, este Despacho debe desestimar dicho argumento con base en las
siguientes precisiones:

La ordenacion del gasto es la quinta esencia de la gestion fiscal: De acuerdo
con el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional
(Sentencia C-102 de 2007), la gestion fiscal no se limita a la tenencia material o
fisica de los dineros publicos. Consiste en la facultad de disposicion,
adjudicacion, gasto, inversion y ordenacion de los recursos publicos.

E/ ordenador del gasto asume la responsabilidad de la disposicion: Quien
ostenta la calidad de ordenador del gasto (por delegacion o por competencia legal)
posee el poder preferente de decision sobre el presupuesto de la entidad. Al suscribir
el Contrato N° 487 de 2022 y autorizar los desembolsos, €l seror Efrey Bocanegra
Ortiz ejecuto actos juridicos directos de disposicion patrimonial publica,
encuadrando perfectamente en la definicion de Gestor Fiscal.

La delegacion no exime de responsabilidad: Si bien la supervision directa recae
en el Director de Cultura, la delegacion de la competencia para contratar no
desprende al delegante de sus deberes de direccion, control y vigilancia de la
ejecucion contractual (articulo 211 de la Constitucion Politica y articulo 12 de la Ley
489 de 1998). El ordenador del gasto no puede escudarse en la omision de sus
supervisores para evadir su deber de velar por el correcto desembolso de los dineros
publicos que él mismo autorizo.

2. Sobre la certeza del darno patrimonial al Estado

El recurrente califica el detrimento patrimonial de "hipotético” o "eventual”. Contrario a lo
alegado, el dafio por valor de ($26.275.914,00) cuenta con plena certeza juridica y factica
en el expediente:

El dafio no es una suposicion; se origino a partir del hallazgo fiscal No. 26 del
19 de octubre de 2023, validado técnicamente por la Direccion Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente de esta Contraloria.

El detrimento consiste en el pago de recursos publicos por concepto de servicios y
actividades logisticas del Festival de San Pedro que no fueron efectivamente
ejecutados o que carecieron de soportes de entrega idoneos. Pagar por
servicios no prestados configura un dafo real, actual y consolidado que menguo
directamente el erario del Municipio de El Espinal.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
Nit: 890.706.847-1 [23 de 32]


http://www.contraloriatolima.gov.co/

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

3. Sobre el andlisis integral y la valoracion de las pruebas

Frente a la alegada falta de valoracion de pruebas a favor, este Despacho observa que el
acervo probatorio fue analizado bajo las reglas de la sana critica de manera objetiva:

e El auto de imputacion y el fallo subsiguiente valoraron el Decreto 180 del 1 de
diciembre de 2020 (delegacion de funciones), el texto del Contrato 487 de 2022, las
actas de liquidacion y los comprobantes de egreso.

e FEl recurrente no aporto ni solicito a lo largo del proceso pruebas idoneas y
conducentes que demostraran que los eventos y servicios cobrados por valor de
$26.275.914,00 s/ se ejecutaron a cabalidad conforme a las condiciones pactadas.
Por tanto, el argumento de una defensa desatendida carece de sustento, dado que
la carga de la prueba respecto a la efectiva entrega de los servicios autorizados por
su ordenacion del gasto no fue satisfecha.

Se configuran, en consecuencia, los tres elementos del articulo 50 de la Ley 610 de 2000:

1. Dano patrimonial: Pérdida de recursos publicos por pagos de servicios no
recibidos.

2. Conducta culposa (culpa grave): Omision del deber de control, direccion
y vigilancia de los recursos por parte del ordenador del gasto.

3. Nexo causal: El desembolso autorizado por el investigado permitio la
consolidacion del darfo patrimonial al erario del municipio.

Asi las cosas, no existe mérito para reponer el Fallo con Responsabilidad Fiscal N° 03
del 26 de marzo de 2026 dictado en contra del sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de este proveido y
consecuencialmente se confirma en todas sus partes

ESTUDIO DEL RECURSO INTERPUESTO POR EL SENOR DIEGO FERNANDO
JIMENEZ LOZANO:

Mediante el Fallo con Responsabiliaad Fiscal N° 03 del 26 de marzo de 2026, este Despacho
declaro responsable fiscal al sefior DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO, en su calidad
de Director Administrativo de Cultura y Turismo y Supervisor del Contrato N° 487 del 3 de
Junio de 2022 del Municipio de El Espinal (Tolima), por un detrimento patrimonial estimado
en la suma de Treinta y Tres Millones Ciento Treinta Mil Quinientos Pesos M/CTE
($33.130.500).

Dentro del término de ley, el implicado interpuso recurso de reposicion contra la citada
decision, fundamentando su inconformidad en los siguientes puntos clave:

1.Inexistencia de un dafo patrimonial cierto y real: Sostiene que el presunto darno
no fue técnicamente probado, sino que se dedujo de simples operaciones aritméticas y
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cuadros comparativos realizados por €l ente de control, equiparando diferencias de
cotizaciones con sobrecostos y detrimento real de manera automatica.

2.Ausencia de conducta culposa a titulo de culpa grave y nexo causal: Manifiesta
que su actuar se cifio a los deberes de supervision contractual y que aporto soportes de
ejecucion idoneos el mismo dia de su version libre (17 de diciembre de 2025). Argumenta
que no existio una conducta descuidada o negligente que configure culpa grave (Ley 678
de 2001).

3.Vulneracion al debido proceso y derecho de defensa: Denuncia que la Contraloria
profirio el Auto Interlocutorio No. 033 del 5 de diciembre de 2025 de oficio y omitio su
notificacion a las partes. Adlicionalmente, aduce que se ignoraron las pruebas de descargo
y los soportes presentados por su parte, violando los principios de apreciacion integral de
la prueba y contradiccion (Arts. 22, 28 y 30 de la Ley 610 de 2000).

Este Despacho procede a resolver el recurso valorando de manera ponderada los
argumentos del recurrente frente a las realidades procesales del expediente:

1. Sobre la certeza del dafio patrimonial y la metodologia para determinario:

El recurrente cuestiona que el dafio patrimonial haya sido determinado mediante
operaciones aritméticas y cuadros comparativos entre los valores pagados y los realmente
recibidos por los participantes de los eventos. Al respecto, el Despacho precisa:

o La verdad material sobre el gasto: En los contratos de prestacion de servicios
logisticos, artisticos y de eventos de naturaleza cultural, el valor pagado al
contratista debe corresponder estrictamente al costo real de ejecucion de las
actividades, mas la utilidad pactada.

o Certeza del detrimento: No se trata de una simple discrepancia de cotizaciones
de mercado. La investigacion técnica determino con precision que los valores
transferidos o entregados de manera efectiva a los participantes/artistas de los
eventos culturales fueron considerablemente inferiores a las sumas facturadas y
cobradas por el contratista a la administracion municipal bajo el amparo del Contrato
N° 487 de 2022. La diferencia aritmética de ($26.275.914,00) representa
recursos publicos desembolsados que no se tradujeron en la entrega de bienes o
servicios a la comunidad del municipio, configurando un dafo patrimonial real,
actual y clerto gque menguo el erario del Municipio de El Espinal.

2. Del debido proceso. Notificacion del Auto Interfocutorio N° 033 de 2025 y valoracion
probatoria

El recurrente sefala la falta de notificacion del Auto Interlocutorio No. 033 del 5 de
diciembre de 2025 y la omision en €l andlisis de los soportes aportados en su version libre.
Sobre esta objecion procesal, se determina lo siguiente:
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e Saneamiento y publicidad: De conformidad con el articulo 29 de la Constitucion
Politica y el régimen de notificaciones de la Ley 610 de 2000, toda decision de fondo
U ordenacion probatoria de oficio debe estar al alcance de los sujetos procesales
para garantizar €l principio de contradiccion.

o Tras la revision detallada del plenario, se constata que los soportes y documentos
explicativos allegados por el investigado Diego Fernando Jiménez Lozano fueron
incorporados de manera formal al expediente. No obstante, al analizar dichos
documentos explicativos frente a las planillas y actas de ejecucion presentadas por
el contratista, se evidencia que los soportes adjuntados por la supervision no
logran justificar técnicamente el excedente cobrado ni desvirtuan las
diferencias de valor que sustentan el hallazgo fiscal.

e Sin embargo, con el fin de salvaguardar de manera categorica el derecho de
contradliccion y evitar cualquier asomo de nulidad por falta de publicidad respecto
de las actuaciones accesorias o de oficio (como el Auto Interfocutorio No. 033 de
2025), se procede a dejar constancia del estudio de dichos documentos en esta
instancia de reposicion, garantizando que todos sus elementos de defensa hayan
sido efectivamente valorados en el andlisis del nexo de causalidad.

3. De la conducta en grado de Culpa Grave y las funciones de Supervisor

El recurrente argumenta que actuo diligentemente y que no incurrio en culpa grave. Al
respecto, la Contraloria ratifica el reproche a su gestion fiscal:

o El deber del supervisor: Conforme al articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, la
supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero y contable
sobre el cumplimiento del objeto del contrato. El supervisor es el primer garante de
que el municipio pague unicamente por lo efectivamente ejecutado.

« Configuracion de la culpa grave: E/ sefor Diego Fernando Jiménez Lozano, en
su calidad de Director de Cultura y Supervisor, suscribio y avalo las actas de
cumplimiento y de pago sin percatarse —o consintiendo— que los servicios
facturados por el contratista no correspondian con los costos reales de ejecucion y
los valores efectivamente entregados a los artistas. Esta omision en el deber de
verificacion constituye una negligencia de gran magnitud, catalogada como culpa
grave, toda vez que su firma sirvio de base directa para que el ordenador del gasto
autorizara desembolsos injustificados por servicios sobreestimados.

Asi las cosas, se reitera lo consignado en el fallo objeto de recurso en €l sentido de indicar
sin lugar a dudas, que en el asunto gue nos ocupa, se encuentran plenamente demostrados
los elementos que constituyen la responsabilidad fiscal, contemplados en el Art. 5° de la
Ley 610 de 2000, vale decir: 1) El dano, se encuentra representado en la suma total
Treinta y Tres Millones Ciento Treinta Mil Quinientos Pesos M/CTE
($33.130.500), resultado de la indebida gestion fiscal como precedentemente se explico;
2) la conducta a titulo de culpa grave, deviene de la falta de cuidado, salvaguarda,
vigilancia y control con que obro el funcionario (para la época de los hechos) mencionados,
al no cuidar y proteger los bienes del Estado como si se tratara de los propios, (articulo 63
del Codigo CGivil); ello es, por no cumplir con sus deberes legales como servidor publico; y,
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3) El nexo causal entre tales elementos, aparece evidenciado en el actuar
descuidado, omisivo y negligente que necesariamente dio como resultado el hecho
danoso que produjo la perdida de bienes de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL
ESPINAL - TOLIMA, y ello lo situa como autor del dafio aqui determinado, razones
suficientes confirmar la aludida decision.”

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-081-2023,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta,
a saber:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo,
cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional
o jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada organo
fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedara en firme €l fallo o auto materia de
la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fendémeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es
un mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la
legalidad de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en
motivo de interés publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la
relacion juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la "reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
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lugar respecto de €lla la garantia que especifica y unicamente busca favorecer
al apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de la sociedad.

El proposito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al fallo con
responsabilidad proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, frente al
cual se interpuso recurso de reposicidn, resuelto mediante Auto Interlocutorio No. 002
del 22 de enero de 2026, es procedente traer a colacion el articulo 53 de la ley 610 de
2000 que reza lo siguiente:

"ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. funcionario
competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal
cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del
dano al patrimonio publico y de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacion
cuando menos con culpa del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el
comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se
establezca la obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo del
responsable.”

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacion que
se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la ldgica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, segun el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios
que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una conducta dolosa
0 culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dano Patrimonial al Estado,
un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo al reunirse estos tres elementos
puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del AUTO INTERLOCUTORIO
No. 013 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DEL
28 DE JULIO DE 2026, proferido por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado
N° 112-081-2023, mediante el cual se resolvid el recurso de reposicion interpuesto contra
el Fallo con Responsabilidad Fiscal N° 03 del 26 de marzo de 2026.
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Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir quien
o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

En ese orden de ideas, una vez verificado el acervo probatorio obrante en el expediente y
analizado el contenido del fallo con responsabilidad fiscal, asi como del Auto
Interlocutorio No. 013 del 28 de julio de 2026 que resolvio los recursos de reposicion,
encuentra este Despacho que la decision adoptada por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal se ajusta a los presupuestos legales y jurisprudenciales que
gobiernan la materia, razon por la cual no se advierte vulneracion alguna al ordenamiento
juridico, al debido proceso ni a los principios que orientan la funcion de control fiscal.

En efecto, del estudio integral del proceso se tiene que el fallo con responsabilidad fiscal
logré acreditar la existencia de un dafio patrimonial cierto, especifico y cuantificable por la
suma de TREINTA Y TRES MILLONES CIENTO TREINTA MIL QUINIENTOS PESOS
M/CTE ($33.130.500), derivado de las irregularidades detectadas en la ejecucion del
Contrato N° 487 del 3 de junio de 2022, suscrito con la CORPORACION DE FERIAS
Y FIESTAS TRADICIONALES POPULARES (CORPOGUAMO), consistente en el pago
en exceso por concepto de incentivos y estimulos econédmicos en el marco de la logistica
de las festividades del Municipio de El Espinal, detrimento que fue debidamente cuantificado
y soportado a través del Hallazgo Fiscal No. 26 de 2023, sin que en sede de consulta se
observe error en su determinacion.

Asi mismo, se advierte que el fallo inicial efectud un analisis estructurado de los elementos
que configuran la responsabilidad fiscal, particularmente en lo atinente a la gestion fiscal
desplegada por los sujetos vinculados al proceso, el dafio ocasionado al patrimonio publico
y la relacion de causalidad entre la conducta desplegada y el detrimento acreditado, analisis
que permitid individualizar la responsabilidad fiscal en cabeza de quienes, conforme al
material probatorio, ostentaban capacidad decisoria y control efectivo sobre los recursos
publicos comprometidos.

En lo que respecta al sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 93.122.097, en su calidad de Secretario de Hacienda y delegado para la
ordenacion del gasto mediante Decreto 180 del 2020, el material probatorio permitio
establecer que en ejercicio de la ordenacion del gasto —la cual constituye la quinta esencia
de la gestion fiscal (Sentencia C-102 de 2007)— y al suscribir la minuta y el acta de
liquidacion contractual, omitid su deber de direccion, control y vigilancia sobre la correcta
disposicion de las sumas desembolsadas. En tal sentido, la delegacion efectuada no lo exime
de responsabilidad, acreditdndose una conducta gravemente culposa que sirvidé de causa
directa para la concrecién del detrimento al erario del Municipio de El Espinal.

De igual manera, frente al sehor DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO, identificado
con cédula de ciudadania No. 93.136.593, en su calidad de Director Administrativo de
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Cultura y Turismo y Supervisor del Contrato N° 487 de 2022, el acervo probatorio demostro
que incumplié sus deberes de seguimiento técnico, administrativo y financiero (Art. 84 de
la Ley 1474 de 2011), al avalar actas de ejecucién y planillas cuyos valores Facturados
superaban los verdaderos costos de ejecucion y lo efectivamente entregado a los
participantes. Esta omision inexcusable constituyd culpa grave y fue determinante en la
produccién del hecho dafioso.

Respecto del contratista CORPORACION DE FERIAS Y FIESTAS TRADICIONALES
POPULARES (CORPOGUAMO), identificada con NIT 900.360.439-8, representada por el
sefior EDWIN RODRIGUEZ ARCINIEGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
18.929.157, se acreditd su condicion de gestor fiscal al haber tenido la disponibilidad y
administracion de fondos publicos destinados al cumplimiento del objeto contractual,
reteniendo e imputando valores cobrados en exceso que no llegaron a los beneficiarios de
las festividades, configurando su responsabilidad patrimonial directa.

Ahora bien, en lo relativo a los terceros civilmente responsables, este Despacho encuentra
plenamente justificada la decisién de desvincular a la compafiia MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A. (NIT 891.700.037-9), amparada en la Pdliza de
Responsabilidad Civil Servidores Publicos No. 3602221000130, al no configurarse las
condiciones de cobertura; mientras que se mantuvo acertadamente la vinculacion de la
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. (NIT 860.009.578-6), expedidora de la Pdliza
de Cumplimiento No. 2544101169081, llamada a responder en los términos y limites de la
garantia Unica contractual.

De igual manera, se observa que el Auto Interlocutorio No. 013 del 28 de julio de
2026 resolvid los recursos de reposicion de manera razonada y desestimé las censuras
planteadas por los investigados, confirmando en todas y cada una de sus partes el Fallo
con Responsabilidad Fiscal No. 03 del 26 de marzo de 2026, lo cual evidencia una
actuacion coherente, idénea, respetuosa del debido proceso y ajustada a las realidades
probatorias del expediente.

Asi las cosas, al no advertirse irregularidades sustanciales, errores de apreciacion
probatoria, desconocimiento de normas superiores ni afectacion de garantias
fundamentales, este Despacho, en ejercicio del Grado de Consulta, considera que tanto
el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 03 del 26 de marzo de 2026 como el Auto
Interlocutorio No. 013 del 28 de julio de 2026 cumplen con los fines de legalidad,
justicia material y proteccidn del patrimonio publico que inspiran esta figura procesal, razén
por la cual resulta procedente CONFIRMAR la decisidon objeto de consulta.

Por ultimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor
Fiscal, o se demuestre que la decision se basd en pruebas falsas; se procedera a la
reapertura del proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisiéon proferida mediante el Auto
Interlocutorio No. 013 del Veintiocho (28) de Julio de dos mil veintiséis (2026), por medio
del cual se resolvieron los recursos de reposicion en contra del fallo con responsabilidad
fiscal No. 03 del 26 de marzo de 2026 al interior del proceso de radicado No. 112-081-2023,
adelantado con ocasidn del Contrato 487 del 3 de junio de 2022, celebrado por el Municipio
de El Espinal — Tolima, mediante el cual se declaré la existencia de un dafio patrimonial al
Estado y se confirmé la responsabilidad fiscal atribuida a los sefiores EFREY BOCANEGRA
ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 93.122.097 expedida en El Espinal
(Tolima), en su calidad de Secretario de Hacienda y delegado para la ordenacién del Gasto;
del sefior DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO, identificado con cédula de ciudadania
No. 93.136.593 expedida en El Espinal (Tolima), en su calidad de Director Administrativo
de Cultura y Turismo y Supervisor del citado contrato; asi como de la CORPORACION DE
FERIAS Y FIESTAS TRADICIONALES POPULARES CORPOGUAMO, distinguida con
el NIT 900.360.439-8, representada legalmente por el sefior EDWIN RODRIGUEZ
ARCINIEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 18.929.157 y/o quien haga sus
veces, en su calidad de Contratista, por un valor total de TREINTA Y TRES MILLONES
CIENTO TREINTA MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($33.130.500), conforme a las
consideraciones expuestas en la presente providencia.

De igual manera, se confirma la desvinculacién en su condicién de garante, como tercero
civiimente responsable, de la compaifia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A., identificada con NIT No. 891.700.037-9, por la expedicion de la podliza
de Responsabilidad Civil Servidores Publicos No. 3602221000130, y se mantiene la
vinculacién de la compaifia SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con NIT No.
860.009.578-6, por la expedicion de la pdliza de Cumplimiento No. 2544101169081.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por Secretarfa General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a
los sefiores EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No.
93.122.097 expedida en El Espinal (Tolima), en su calidad de Secretario de Hacienda y
delegado para la ordenacién del Gasto; del sefior DIEGO FERNANDO JIMENEZ
LOZANO, identificado con cédula de ciudadania No. 93.136.593 expedida en El Espinal
(Tolima), en su calidad de Director Administrativo de Cultura y Turismo y Supervisor del
citado contrato; asi como de la CORPORACION DE FERIAS Y FIESTAS
TRADICIONALES POPULARES CORPOGUAMO, distinguida con el NIT 900.360.439-8,
representada legalmente por el sefior EDWIN RODRIGUEZ ARCINIEGAS, identificado
con cédula de ciudadania No. 18.929.157 y/o quien haga sus veces, en su calidad de
Contratista y a las compafiias MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.,
identificada con NIT No. 891.700.037-9, por la expedicion de la pdliza de Responsabilidad
Civil Servidores Publicos No. 3602221000130, y SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada
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con NIT No. 860.009.578-6, por la expedicién de la podliza de Cumplimiento No.
2544101169081.

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN PABLO\SALAZAR ACHURI
Contrdlor Auxiliar

Proyectd: David Rodriguez
Abogado contratista
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