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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
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NOTIFICACION POR ESTADO
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Codigo: RGE-

25 Version: 02
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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-081-2023

EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con cédula numero
PERSONAS A 93.122.097 y OTROS; asi como a las Compaiias Aseguradoras
NOTIFICAR MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A, con Nit.

891.700.037-9 y Seguros del Estado S.A. con Nit. 860.009.578-6

TIPO DE AUTO

AUTO INTERLOCUTORIO No. 013 POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE RECURSOS DE REPOSICION

FECHA DEL AUTO | 28 DE JULIO DE 2026
RECURSOS QUE
PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publ
General de la Contraloria Departamental del T

de 2026.

Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 29 de julio de 2026 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 013 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSOS DE
REPOSICION

Expediente Radicado No. 112-081-2023

Ibagué-Tolima, Veintiocho (28) de Julio de 2026

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA.
NIT. 890.702.027-0 .
Representante legal : WILSON GUTIERREZ MONTANA

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombres y apellidos: Efrey Bocanegra Ortiz

Identificacion:  93.122.097 expedida en El Espinal Tolima

Cargo en la Entidad:  Secretaria de Despacho - Secretaria de Hacienda Municipal
de El Espinal — Grado 002- Cddigo 020 y — delegado por el sefior alcalde municipal para la
Contratacién y ordenacién de los gastos de los mismos contratos, mediante el decreto 180 del
1 de diciembre de 2020. Con respecto al contrato 487 del 3 de junio de 2022 firmd tanto la
minuta del contrato como el acta de liquidacion.

Periodo: 02 de enero de 2020 en la fecha ejercicio el cargo.

Direccion: Manzana D 5 -casa 15 Urbanizacion Villa Catalina de El Espinal Tolima.

Celular: 3112840920

Nombres y apellidos: Diego Fernando Jiménez Lozano

Identificacion: 93.136.593 expedida en El Espinal Tolima

Cargo en la Entidad:  Director administrativo de cultura y turismo, grado 001, cddigo 009
dentro de la planta global de la Alcaldia de El Espinal Tolima y es supervisor del contrato 487
del 3 de junio de 2022.

Direccion: Manzana 11 casa 8 portal del norte Espinal — Tolima

Celular: 3112502807

Periodo en el Cargo: Desempefia el cargo desde el 13 de enero de 2020 y en la fecha se
desempena en el cargo.

Nombres y apellidos: Corporacion de Ferias y Fiestas tradicionales
populares Corpoguamo.
Identificacion:  Nit. 900.360.439-8
y quien fuere su representante legal.
Cargo: Contratista — contrato 487 del 3 de junio de 2022
Direccion: Manzana 13 A CA 9 Barrio Balcanes Guamo Tolima
1160

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

3 FALLO CON Y/O SIN FECHA DE
CONTRALORIA| RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F23-PM-RF-03 | APROBACION:
06-03-2023

Celular: 3108140937

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Para efectos de imputar responsabilidad fiscal es necesario precisar, que se vincula a este
proceso, la siguiente Compaiia Aseguradora en calidad de tercero civilmente responsable:

Cia. Aseguradora: MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A,

NIT. 891.700.037-9
No. Pdliza: 3602221000130

Fecha de Expedicion: 3 de junio de 2022
Vigencia: 28 de noviembre de 2021 al 27 de noviembre de 2022 (periodo dentro del cual

se predica la comision del hecho)
Monto Asegurado: $ 150.000.000.00

Amparos Basicos: Fallos Con Responsabilidad Fiscal (folios 145- 146).

Cia. Aseguradora: Seguros del Estado S.A.

NIT. NIT 860.009.578-6
No. Pdliza: 2544101169081
Fecha de Expedicion: 03/06/202

Vigencia: 3 de junio de 2022 hasta el 3 de enero de 2023

Monto Asegurado: $ 300.000.000.00

Amparos Basicos: Fallos Con Responsabilidad Fiscal (Folio 12 Cd)

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando CDT-RM-2023-
000005472 remitido el dia 19 de octubre de 2023, por el parte de la Directora Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente a la Directora de Responsabilidad Fiscal, en el que traslada el hallazgo fiscal No. 26 de 19 de
octubre de 2023, el cual se depone en los siguientes términos:

(...)” DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES DEL HALLAZGO

FISCAL

Diferencias entre los valores entregados por concepto de estimulos econdmicos con los

valores cobrados y pagados al contratista.

Contrato N° 487 del 03 de junio de 2022.

Objeto Contratar los servicios técnicos, artisticos, logisticos, VY
administrativos para el desarrollo y realizacion de eventos Y
espacios culturales en el marco del festival del san pedro,
festival del retorno y dia de la lechona en el municipio del
Espinal.

'Valor Inicial $3.000.000.000=

Plazo Inicial 3 meses.

Contratista CORPORACION DE FERIAS Y FIESTAS Y TRADICIONES
POPULARES CORPOGUAMO.
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La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Supervisor DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO.

Acta Inicio 07 de junio de 2022.

Fecha Terminacion 06 de septiembre de 2022.

Fecha de Adicion Acta Modificatoria No. 03 del 05 de agosto de 2022.

Valor Adicion $883.738.111

Valor Total del Contrato [$3.883.738.111

Criterio

Constitucién Politica de Colombia 1991, articulo 209

Ley 80 de 1993, articulo 26

Ley 610 de 2000, articulo 3y 6

Ley 1952 de 2019, articulo 26 y ss.; numeral 22 del Articulo 38, articulo 67
Decreto 403 de 2020, Articulo 3, Principios de la vigilancia y el control fiscal.

Condicion:

Se puede evidenciar dentro del expediente contractual que la Administracion Municipal de El Espinal,
vulnero los principios de la vigilancia y el control fiscal enunciados en el Articulo 3 del Decreto 403 de
2020, concretamente los principios de eficiencia, economia y oportunidad, toda vez que no se entiende
la razon por la que se suscribe un contrato en el cual en algunos items de la propuesta presentada por el
contratista se debe pagar mas del valor que sera entregado a manera de “ESTIMULO ECONOMICO
EN EFECTIVO” dentro del marco del festival del san pedro, festival del retorno y dia de la lechona en
el municipio de El Espinal, configurando con ello un presunto dafio patrimonial al estado, representado
en el detrimento de recursos publicos, tal y como se ilustra a continuacién:

© Ul alauiun

ESTIMULO ECONOMICO PAGADO EN EFECTIVO

A EL GANADOR DEL PRIMER PUESTO DEL 1 UND 1.285.000,00 1.285.000,00
CONCURSO DEL TAMAL ($1.000,000)

INCENTIVOS A ESTIMULO ECONOMICO PAGADO EN EFECTIVO
A EL GANADOR DEL SEGUNDO PUESTO DEL 1 UND 1.028.000,00 1.028.000,00

COMERCIANTES CONCURSO DEL TAMAL ($800,000)

ESTIMULO ECONOMICO PAGADO EN EFECTIVO
A EL GANADOR DEL TERCER PUESTO DEL 1 UND 643.000,00 643.000,00
CONCURSO DEL TAMAL ($500.000)

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA
CANDIDATA QUE GANE EL TITULO DE REINA| 1 UND 5.783.000.00 5.783.000,00
MUNICIPAL DEL SAN PEDRO (s4.500,000)
ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA
CANDIDATA QUE GANE EL TITULO DE
VIRREINA MUNICIPAL DEL SAN PEDRO| | UND 4.498.000.00 4.498.000,00
INCENTIVOS (3.500.000)

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA
CANDIDATA QUE GANE EL TITULO DE
PRINCESA MUNICIAPL DEL SAN PEDRO| | UND 3.213.000.00 3.213.000.00
($2,500,000)

Apoyo para las 10 comparsas participantes para la
INCENTIVOS elaboracion de parafernalia y atuendos requeridos
BARRIOS para su participacion en el Encuentro de| 10 UND 2.570.000,00|  25.700.000,00
Comparsas municipales en el marco del Reinado
Municipal del San Pedro ($2,000,000)

PAGO EN EFECTIVO AL PRIMER PUESTO EN EL

CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS| 1 UND 7.710.000,00 7.710.000,00

($6.,000,000)

PAGO EN EFECTIVO AL SEGUNDO PUESTO EN

EL CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS| 1 UND 6.425.000,00 6.425.000,00

(5.000,000)

oGS PAGO EN EFECTIVO AL TERCER PUESTO EN

COMPARSAS EL CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS| 1 UND 5.140.000,00 5.140.000,00
($4.000,000)

PAGO EN EFECTIVO AL CUARTO PUESTO EN

EL CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS| 1 UND 3.855.000,00 3.855.000,00

($3.000,000)

PAGO EN EFECTIVO AL QUINTO PUESTO EN EL

CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS| 1 UND 2.570.000,00 2.570.000,00

($2,000,000)
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CONTRALORIA

DEPARTAMENT. DEL TOLIMA

FALLO CON Y/O SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F23-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

EVENIOS, 3€ DEDEN reaiizar 1v1maquiliaje y peinados

INCENTIVOS

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA CANDIDATA
GANADORA DEL TITULO DE REINA EN CHICORAL
{52,500,000)

UND

3.212.500,00

|

3.212.500,00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA CANDIDATA
GANADORA DEL TITULO DE VIRREINA EN CHICORAL
(51,800,000}

-

UND

2.313.200,00

2.313.200.00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA CANDIDATA
GANADORA DEL TITULO DE PRINCESA EN CHICORAL
{$1,500,000)

UND

1.927.714.00

|

1.927.714,00 |

Decoracidn da Carrarac:Fiourac alaharsdse an astertors da

-1

INCENTIVOS

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO AL GRUPO
GANADOR DEL PRIMER PUESTO COMPARSA
NACIONAL DEL SAN PEDRO EN E ESPINAL

($6.500.000)

UND

8.353.000.00

8.353.000.00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO AL GRUPO
GANADOR DEL SEGUNDO PUESTO COMPARSA
NACIONAL DEL SAN PEDRO EN E ESPINAL
{$4.500.000)

UND

5.783.000.00

5.783.000.00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO AL GRUPO
GANADOR DEL TERCER PUESTO COMPARSA
NACIONAL DEL SAN PEDRO EN E ESPINAL
($3.500.000)

UND

4.498.000.00

4.498.000.00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO AL GRUPO
GANADOR DEL CUARTO PUESTO COMPARSA
NACIONAL DEL SAN PEDRO EN E ESPINAL
($2.000.000)

UND

2.570.000.00

2.570.000.00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO AL GRUPO
GANADOR DEL PRIMER PUESTO COMPARSA
NACIONAL DEL SAN PEDRO EN E ESPINAL

($1.500.000)

UND

1.928.000.00

1.928.000.00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA
CANDIDATA GANADORA DEL TITULO DE REINA
NACIONAL DEL SAN PEDRO ($6,000,000)

UND

7.710.000,00

7.710.000,00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA
CANDIDATA GANADORA DEL TITULO DE
VIRREINA NACIONAL DEL SAN PEDRO
($4,500,000)

UND

5.783.000,00

5.783.000,00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA
CANDIDATA GANADORA DEL TITULO DE
PRINCESA NACIONAL DEL SAN PEDRO

($3.500,000)

UND

4,498.000,00

4.498.000,00

(Pantallazos tomados de la propuesta presentada por el proponente.)

De igual manera, se puede evidenciar dentro de los informes de actividades presentados por el

contratista, que dichos pagos fueron realizados de la siguiente manera:

INCENTIVOS A COMERCIANTES:

Se entrega un estimulo econémico a los 3 primeros puestos dentro del Concurso del Tamal, pero el
contratista cobra un valor por encima de lo entregado a los ganadores de dicho concurso, es decir, la
Administraciéon Municipal le pagd al contratista un valor adicional de $655.500, que no fueron
soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de estimulos econémicos
no coinciden con los valores cobrados y pagados.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONTRALORIA| RESPONSABILIDAD FISCAL
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 06-03-2023
CONCURSO DEL TAMAL
ESTIMULO VALOR
PUESTO ECONOMICO | PAGADO AL | DIFERENCIA
ENTREGADO [ CONTRATISTA
PRIMERO |$ 1.000.000 |$ 1.285.000 $ 285.000
SEGUNDO |$ 800.000 $ 1.028.000 $ 228.000
TERCERO |$ 500.000 $ 642.500 $ 142.500
TOTAL $ 2.300.000 |$ 2.955.500 $ 655.500

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el soporte correspondiente a
la entrega de dichos incentivos econdmicos, que permitan constatar en valor real entregado a los
ganadores de los 3 primeros puestos dentro del “Concurso del Tamal”.

INCENTIVOS A BARRIOS:

Se entrega un apoyo econdmico a las 10 comparsas participantes, para la elaboracion de parafernalia y
atuendos requeridos para su participacion en el encuentro de comparsas municipales en el marco del
Reinado Municipal del San Pedro, pero el contratista cobra un valor por encima de lo entregado a los
participantes, es decir, la Administracion Municipal le pagd al contratista un valor adicional de
$5.700.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto
de apoyo econdmico no coinciden con los valores cobrados y pagados al contratista.

INCENTIVOS A BARRIOS
[TOTAL IAPOYO IVALOR TOTAL DEL APOYOVALOR TOTAL
PARTICIPANT [ECONOMICO ECONOMICO ENTREGADOPAGADO AL |DIFERENCIA
ES ENTREGAGADO  AA [CONTRATISTA

CADA LOS 10 PARTICIPANTES

PARTICIPANTE
10 $2.000.000 $20.000.000 $25.700.000 |$5.700.000

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el soporte correspondiente a
la entrega de dichos apoyos econdmicos, que permitan constatar en valor real entregado a las 10
comparsas participantes dentro del “"Reinado Municipal del San Pedro”.

INCENTIVOS A COMPARSAS:

Se entrega un estimulo econdmico a los 5 primeros puestos dentro del Concurso Municipal de
Comparsas, pero el contratista cobra un valor por encima de lo entregado a los ganadores de dicho
concurso, es decir, la Administracion Municipal le pag6 al contratista un valor adicional de $5.700.000,
que no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de
estimulos econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados.

CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS
ESTIMULO WALOR PAGADO
PUESTO ECONOMICO IAL CONTRATISTA [DIFERENCIA
ENTREGADO
PRIMERO $6.000.000 $7.710.000 $1.710.000
SEGUNDO $5.000.000 $6.425.000 $1.425.000
[TERCERO $4.000.000 $5.140.000 $1.140.000
CUARTO $3.000.000 $3.855.000 $855.000
QuUINTO $2.000.000 $2.570.000 $570.000
TOTAL $20.000.000 $25.700.000 $5.700.000

A Folio 1200 y 1201 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa “Acta Instructores de
comparsa y apoyo para las comparsas”, la cual evidencia el valor de los pagos realizados a los
ganadores del Concurso Municipal de Comparsas, tal y como se ilustra a continuacion:
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ACTA INSTRUCTORES DE COMPARSA MUNICIPALES Y APOYO PARA LAS
COMPARSAS

2. A las comparsas se le dio incentivos asi

Primer Puesto Barrio El Futuro
Segundo Puesto Barrio El Centro
Tercer Puesto Bario Libertador
Cuarto Puesto Chicoral

Quinto Puesto Santa Margarita Maria

3. Se le entrego el incentivo asi
1. Barrio el Futuro: Seis Millones de Pesos ($6.000.000) M/cte .-
2. Barrio el Centro: Cinco Miliones de Pesos ($5.000.000) M/cte.-
3. Barrio Libertador: Cuatro Millones de Pesos ($4.000.000) M/cte.-
4. Corregimiento de Chicoral: Tres Millones de Pesos ($3.000.000) M/cte.-
5. Urb. Santa Margarita Maria: Dos Millones de Pesos ($2.000.000) M/cte .-

Para los efectos legales las partes manifiestan estar a paz y saivo por todo

concepto y cumplir en especial con el items de Comparsas y Apoyo a Is mismas

Para constancia se firma y se cierra el acta en el Municipio de Espinal -Tolima, el
dia (05) del mes de julio de 2022, por los que en el intervienen,

L \\ \ S
A\ |
JOSE VICENTE RODRIGUEZ
Contratista

INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdémico a las candidatas que ganen los titulos de Reina Municipal, Virreina
Municipal y Princesa Municipal de San Pedro, pero el contratista cobra un valor por encima de lo
entregado a las ganadoras de dicho titulos, es decir, la Administracion Municipal le pagé al contratista
un valor adicional de $2.994.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores
entregados por concepto de estimulos econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados al

contratista.
REINADO MUNICIPAL DEL SAN PEDRO
< ESTIMULO ECONOMICO VALOR PAGADO
TiTuLo ENTREGADO AL CONTRATISTA DIFERENCIA

REINA MUNICIPAL $ 4.500.000 $ 5.783.000 $ 1.283.000
VIRREINA

MUNICIPAL $ 3.500.000 $ 4.498.000 $ 998.000
PRINCESA

MUNICIPAL $ 2.500.000 $ 3.213.000 $ 713.000
TOTAL $ 10.500.000 $ 13.494.000 $ 2.994.000

A folio 1187 y 1188 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa “Acta Reinas Municipales”,
la cual evidencia el valor de los pagos realizados en el marco del Reinado Municipal del San Pedro, tal y
como se ilustra a continuacion:
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ACTA REINAS MUNICIPALES

Bambuco fiestero san Pedro en el Espinal, Banda Papera para ensayos y
presentacion del baide, hidratacion, protocolios de biosegurndad, transporte
intermo. Jurados, Exaltaciones para sus comparsas Municipales, fueron
entrevistas por medios de difusion, para los desfile se les dio carrozas
decorativas con planchon y tractor, almuerzo real. alimentacion, los sitios se
encontraban decorados, contaron con tanma. sonido. acarrecs, invitados
especiales, se les entrego una banda o franja a cada candidata, tamal para
la celebracion del dia del Tamal y ellas entregaron tamales como
degustacion. entregaron placas de reconocamiento

4. Durante la eleccion y coronacion realizado ei dia 1 de julio del 2022, una
vez el jurado dio el veedicto dando ocmo reina a la sefnorita del sector rural,
vireina al Barrio el Futuro y Princesa al Barrio Caballeroc y Gongora; se le

dio los incentvos asi

Reina: Cuatro Miliones Quinientos Mil Pesos ($4.500.000) M/cte .-
Vireina: Tres Millones Quinientos Mil Pesos ($3.500.000) M/cte .-
Princesa: Dos Miliones Quinientos Mil Pesos (S2.500.000) M/ctte.-
A la reina de igual forma se le entrego un traje tipico de San Pedro en ef
Espinal. Incluye Pollerin
Para los efectos legales las partes manifiestan estar a paz y salvo por todo

conceplo y cumplir en especial con el items del reinado nacional del San Pedro
ene Espinal

Para constancia se firma y se cierra el acta en el Municipio de Espinal -Tolima, ol
dia (01) cel mes de julio de 2022, por los que en el/l/nggrvmn_

Contratista | Supervisor

INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de Reina en Chicoral, Virreina
en Chicoral y Princesa en Chicoral del Reinado del festival del Retorno, no obstante, el contratista
cobra un valor por encima de lo entregado a las ganadoras de dicho titulos, es decir, la Administracion
Municipal le pagd al contratista un valor adicional de $1.653.414, que no fueron soportados
debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de estimulos econdmicos no coinciden
con los valores cobrados y pagados al contratista.

REINADO FESTIVAL DEL RETORNO CHICORAL
j ESTIMULO VALOR PAGADO
TiTULO ECONOMICO |AL DIFERENCIA
ENTREGADO |CONTRATISTA
REINA $2.500.000 $3.212.500 $712.500
VIRREINA $1.800.000 $2.313.200 $513.200
PRINCESA $1.500.000 $1.927.714 $427.714
TOTAL $5.800.000 $7.453.414 $1.653.414

A Folio 1426 y 1427 del expediente contractual, en el informe No. 4, se observa “Acta Reinado Retorno
de Chicoral Entrega de Incentivos”, la cual evidencia el valor de los pagos realizados en el marco del
Reinado del Festival del Retorno de Chicoral, tal y como se ilustra a continuacion:
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INCENTIVOS:
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A ORPORAC Ty~

2

CORPORACION CORPOGUAMO

Nit. 900360439-8

<

ACTA REINADO RETORNO DE CHICORAL ENTREGA DE INCENTIVOS

En el dia de hoy 14 de agosto del 2022, una vez el jurado calificador da el
veredicto, se hace entrega de los incentivos del Reinado del Festival del retorno
en Chicoral asi:

incentivos

1. Reina: Dos Millones Quinientos Mil Pesos ($2.500.000) M/cte.-
2. Vireina: Un Millon Ochocientos Mil Pesos ($1.800.000) M/cte.-
3. Princesa: Un Millon Quinientos Mil Pesos ($1.500.000) M/ctte.-

Para los efectos legales las partes manifiestan estar a paz y salvo por todo
concepto y cumplir en especial con el items del reinado del retorno en chicoral anc
2022 en el Municipio de Espinal.

Para conslancia se firma y se cierra el acta en el Municipio de Espinal -Tolima, el
dia (14) del mes de agosto de 2022, por los que en el intervienen,

/—

! AN ' Kl 2 l ¢ =
AW NN @) 7,,, e
JOSE vnceufE Robmeuez

DlEGO F DO JﬂENEZ T
Contratista /

Se entrega un estimulo econdmico a los 5 primeros puestos dentro del Concurso Nacional de
Comparsas Del San Pedro en El Espinal, pero el contratista cobra un valor por encima de lo entregado a
los ganadores de dicho concurso, es decir, la Administracién Municipal le pag6 al contratista un valor
adicional de $5.132.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores entregados
por concepto de estimulos econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados.

CONCURSO NACIONAL DE COMPARSAS SAN PEDRO EN EL
ESPINAL
ESTIMULO WVALOR PAGADO
PUESTO ECONOMICO [AL DIFERENCIA
ENTREGADO CONTRATISTA
PRIMERO $6.500.000 $8.353.000 $1.853.000
SEGUNDO $4.500.000 $5.783.000 $1.283.000
ITERCERO $3.500.000 $4.498.000 $998.000
CUARTO $2.000.000 $2.570.000 $570.000
QUINTO $1.500.000 $1.928.000 $428.000
ITOTAL $18.000.000 [$23.132.000 $5.132.000

A Folio 1265 y 1266 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa “Acta Comparsas
Nacionales”, la cual evidencia el valor de los pagos realizados a los ganadores del Concurso Nacional
de Comparsas, tal y como se ilustra a continuacion:
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ACTA COMPARSAS NACIONALES
=) Los incentivos fueron entregados de la siguiente manera

Puesto: Comparsa de Boyaca Seis Millones
Quinientos Mil Pesos (S$S6.500.000) Moneda Corriente.-

2 Puesto: Comparsa de Cundinamarca Cuatro Miliones Quinientos
Mil ($S4.500.000) Pesos Moneda Corriente -

3. Puesto: Comparsa Tolima: : Tres Miliones Quinientos N
($3.500.000) Pesos Moneda Corriente -

4. Puesto: Comparsa Caqueta - Dos Milliones de (S$S2.000.000)
Pesos Moneda Comiente.-

Puesto: Comparsa Cesar Un Milion Quinientos nMil
($1.500.000) Pesos Moneda Corriente -

(4]

Para los efectos legales las partes manifiestan estar a paz y salvo por todo
concepto y cumplir en especial con el items denominacién comparsas nacionales

Para constancia se firma y se cierra el acta en el Municipio de Espinal -Tolima, ef
dia cuatro (04) del mes de julio de 2022, por los que en el intervienen,

s\
B \ T~
JOSE VICGE F RODRIGUEZ
Contratisth \

INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de Reina Nacional, Virreina
Nacional y Princesa Nacional del San Pedro, pero el contratista cobra un valor por encima de lo
entregado a las ganadoras de dicho titulos, es decir, la Administracién Municipal le pagd al contratista
un valor adicional de $3.991.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores
entregados por concepto de estimulos econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados al

contratista.
REINADO NACIONAL DEL SAN PEDRO
ESTIMULO ECONOMICO |vALOR PAGADO
TiTULO ENT REGADO AL CONTRATISTA DIFERENCIA

REINA NA CIONA L $ 6.000.000 $ 7.710.000 $ 1.710.000
VIRREINA $ 4.500.000 $ 5.783.000 $ 1.283.000
NA CIONA L

mg%ESN:‘L $ 3.500.000 $ 4.498.000 $ 998.000
TOTAL $ 14.000.000 $ 17.991.000| $ 3.991.000

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el soporte correspondiente a
la entrega de dichos incentivos econémicos, que permitan constatar en valor real entregado a las
ganadoras de los titulos de Reina Nacional, Virreina Nacional y Princesa Nacional del San Pedro.

Asi mismo, vale la pena resaltar que el valor total del Contrato en mencién, corresponde a la suma de
$3.883.738.111, valor total que fue ejecutado y pagado al contratista mediante las Ordenes de Pago
No. 2022002128 de fecha 16 de junio de 2022, No. 2022002378 de fecha 30 de junio de 2022, No.
2022003037 de fecha 10 de agosto de 2022 y No. 2022003394 de fecha 05 de octubre de 2022, con
sus respectivos Comprobantes de Egreso No. 2022004271 y No. 2022004272 de fecha 29 de junio de
2022; No. 2022004454 y No. 2022004456 de fecha 06 de julio de 2022; No. 2022005659 y No.
2022005660 de fecha 11 de agosto de 2022; No. 2022006252 y No. 2022006253 de fecha 06 de octubre

de 2022.
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Causa:

El supervisor del contrato No. 487 de 2022 aprobd los informes presentados por el contratista y el Gestor
Fiscal del Municipio de El Espinal, autorizd la suscripcion del mismo, sin justificar la razén por la cual los
items descritos anteriormente serian pagados al contratista por un valor superior al entregado por
concepto de estimulos econdmicos, a causa de una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el proceso
de licitacién publica No. 007 de 2022 y ejecucion del contrato No. 487 de 2022.

Efecto:

Se genera una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el uso de los recursos publicos, toda vez que este
organo de control considera que se configurd un presunto detrimento de los recursos publicos en la
ejecucion del contrato No. 487 de 2022, al pagar al contratista valores por encima de los incentivos
econdmicos entregados en los items descritos en la condicién de la presente observacion, generando con
ello un alcance de tipo fiscal de conformidad con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

De igual manera y como consecuencia de lo anterior, se configura con ello falta disciplinaria de
conformidad con el articulo 26 y siguientes de la Ley 1952 de 2019, debido al incumplimiento de los
deberes enmarcados en el numeral 22 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, que reza:

“22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.”

No existe un adecuado control sobre los recursos publicos, situacion que vulnera los principios de la
funcion administrativa.

Con lo expresado anteriormente, se puede evidenciar que la Administracién Municipal del Espinal incurrié en un
presunto dafio Patrimonial al Estado representado en la suma de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00).

En consecuencia, el reproche fiscal en cuestion se origina por una irregularidad detectada en la
Administracion de El Espinal Tolima, obedece a que en virtud del contrato el contrato 487 del 3
de junio de 2022 cuyo objeto era contratar los servicios técnicos, artisticos, logisticos y
administrativos para el desarrollo y realizacion de eventos y espacios culturales en el marco del
festival de San Pedro, festival del retorno y dia de la lechona en el municipio de El Espinal”,
firmado entre la Alcaldia de El Espinal y la Corporacion de ferias y fiestas y tradiciones populares
Corpoguamo, con el Nit. 900.360.439-8 y su representante legal quien haga sus veces en la
actualidad; en la ejecucion del citado contrato se canceld como estimulo econémico en efectivo
a los ganadores y participantes de las diferentes actividades ejecutadas un menor valor al
cobrado en el contrato como se refleja en la siguiente tabla, donde se muestra que los valores
entregados como estimulos econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados al
contratista, asi:

Este mayor valor también quedd consignado en los diferentes informes que presenta el
contratista Corporacion CORPOGUAMO, sobre el contrato 487 de 3 de junio de 2022, de la
siguiente manera:
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alor pagado al [Estimulo Diferencia y|
Estimulo Econémico Entregado ontratista porleconémico presunto Daio
I municipio entregado a los/Patrimonial
contratistas
Servicio cultural dia del tamal 2.955.500,00 2.300.000,00 655.500,00
Incentivo a comparsas de los barrios 25.700.000,00 20.000.000,00 5.700.000,00
Servicio Cultural Comparsas 25.700.000,00 20.000.000,00 5.700.000,00
Reinado Municipal del San Pedro en el Espinal 13.494.000,00 10.500.000,00 2.994.000,00
Concurso Nal Comparsas reinado San Pedro en el23.132.000,00 18.000.000,00 5.132.000,00
Espinal
IConcurso Nal. Del Reinado de San Pedro en el Espinal [17.991.000,00 14.000.000,00 3.991.000,00
traje tipico del bambuco fiestero San Pedro en el2.950.000,00 2.500.000,00 450.000,00
Espinal
IConcurso reinado de Belleza de Chicoral 7.453.414,00 5.800.000,00 1.653.414,00
ITOTAL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO 26.275.914,00

Lo anterior, quiere decir que el municipio de El Espinal pagd un mayor valor por
la suma de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00), generandose un dano
patrimonial a las arcas del municipio de El Espinal — Tolima.

Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir
a través del Auto No. 065 del 20 de diciembre de 2023, la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal ante la Administracién Municipal de El Espinal Tolima,
vinculando como presuntos responsables fiscales a los sefores: Efrey
Bocanegra Ortiz, identificado con la C.C. 93.122.097 en calidad de Secretario
de Hacienda Municipal de El Espinal - delegado por el sefior Alcalde Municipal
para la Contratacidn y ordenacién del gasto de los mismos conforme el Decreto
180 del 2020, al sefior Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con la
C.C.93.136.593 en calidad de supervisor del contrato conforme su cargo de
Director Administrativo de Cultura y Turismo y la Corporacion de Ferias y
Fiestas tradicionales populares Corpoguamo, con Nit. 900.360.439-8,
siendo el representante legal actualmente el senor EDWIN RODRIGUEZ
ARCINIEGAS C.C. No. 18.929.157 o quien haga sus veces, en calidad de
contratista — contrato 487 del 3 de junio de 2022.

Mediante Auto No. 003 del 19 de junio de 2025, mediante el cual se vincula a la
MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A. distinguida con el NIT
891.700.037-9 y Seguros del Estado S.A., identificada con el Nit. 860.009.578-
6, como terceros civilmente responsables (Folio 148-156).

Con el Auto de pruebas No. 042 del 7 de julio de 2025, mediante el cual se solicitd
a la cdmara de comercio lo siguiente: (folio 165-170)

Certificado de existencia y representacion legal de la Corporacion de Ferias,
Fiestas y Tradiciones Populares del Guamo identificada con NIT
900360439-8.

Copia de las actas de asamblea y/o junta directiva, reformas y demas
documentos de su conformacion y estructura de la Corporacion de Ferias,
Fiestas y Tradiciones Populares del Guamo identificada con NIT
900360439-8, si los hubiere.
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Copia del acta de liquidacion y/o disolucién de la Corporacion de Ferias,
Fiestas y Tradiciones Populares del Guamo identificada con NIT
900360439-8, si la hubiere.

Con Auto designaciéon de apoderado de oficio No. 027 del 7 de julio de 2025, a
la Dra. Laura Natalia Morales de la corporacion de ferias y fiestas y tradiciones
populares CORPOGUAMO. Folio 171-176

Con el auto No. 021 del 20 de octubre de 2025, se imputa responsabilidad fiscal
de conformidad con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, forma SOLIDARIA,
contra los presuntos responsables fiscales para la época de los hechos, sefior
Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la C.C. 93.122.097 en calidad de
Secretaria de Hacienda Municipal de El Espinal - delegado por el sefior Alcalde
Municipal para la Contratacion y ordenacion del gasto de los mismos conforme el
Decreto 180 del 2020, al sefior Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado
con la C.C.93.136.593 en calidad de supervisor del contrato conforme su cargo
de Director Administrativo de Cultura y Turismo y la Corporacion de Ferias y
Fiestas tradicionales populares Corpoguamo, con Nit. 900.360.439-8,
siendo el representante legal actualmente el sefior EDWIN RODRIGUEZ
ARCINIEGAS C.C. No. 18.929.157 o quien haga sus veces, en calidad de
contratista — contrato 487 del 3 de junio de 2022, conforme las consideraciones
expuestas, en cuantia de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00) y como
tercero civilmente responsable a la compania MAPFRE Seguros Generales de
Colombia S.A. distinguida con el NIT 891.700.037-9, con ocasion a la pdliza de
seguro RC SERVIDORES PUBLICOS numero 3602221000130, siendo tomador el
municipio de El Espinal-Tolima, con fecha de expedicion 28 de diciembre de 2021,
vigencia del 28 de noviembre de 2021 al 27 de noviembre de 2022 (periodo
dentro del cual se predica la comision del hecho), amparandose alli los fallos con
responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de $150.000.000 y la Compaiiia
Seguros del Estado S.A., identificada con el Nit. 860.009.578-6, con ocasion a
la podliza de cumplimiento ndmero 2544101169081, siendo tomador
CORPOGUAMO vy beneficiario el Municipio de El Espinal Tolima, con fecha de
expedicion 3 de junio de 2022, vigencia del 3 de junio de 2022 al 3 de enero de
2023 (periodo dentro del cual se predica la comision del hecho), amparandose
alli el cumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el contrato
487 de junio 3 de 2022, por un valor asegurado de $150.000.000.

Una vez notificada la imputacion, se advierte que algunas de las partes
presentaron los respectivos descargos, con excepcion de la Compaiiia de
Seguros del Estado, en calidad de tercero civilmente responsable, frente a lo
cual se evidencié que si bien la Compafia de Seguros del Estado se encuentra
debidamente vinculada, en el auto de imputacidn se obvid por un error
involuntario de digitacidén ordenar la notificacién personal a la referida compania
al no incluirla en el articulo cuarto de la parte resolutiva para tales efectos, pese
a que en las consideraciones se expusieron los argumentos relacionados con la
compafiia, circunstancia que hace necesario declarar la nulidad, tal como se
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expondra mas adelante.

Mediante Auto Interlocutorio No. 033 del 05 de diciembre de 2025, esta
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid, de oficio, decision dentro del
proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el No. 112-081-2023, por medio
de la cual se decretd la nulidad de las actuaciones, conforme a lo previsto en la
Ley 610 de 2000 y demas normas concordantes.

Posteriormente, mediante Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal
No. 031 del 17 de diciembre de 2025, esta Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal procedidé a imputar, en forma solidaria, responsabilidad
fiscal dentro del proceso radicado bajo el No. 112-081-2023, contra los presuntos
responsables fiscales: el sefior Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con C.C.
No. 93.122.097, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal de El Espinal y
delegado para la contratacion y ordenacion del gasto conforme al Decreto 180
de 2020; el seior Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con C.C. No.
93.136.593, en calidad de Director Administrativo de Cultura y Turismo y
supervisor del contrato No. 487 del 3 de junio de 2022; y la Corporacién de
Ferias y Fiestas Tradicionales Populares CORPOGUAMO, con NIT
900.360.439-8, en calidad de contratista del mismo contrato.

Igualmente, se vincularon como terceros civilmente responsables las compafiias
aseguradoras: MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A., identificada
con NIT 891.700.037-9, con ocasion de la pdliza RC Servidores Publicos No.
3602221000130, expedida el 28 de diciembre de 2021, con vigencia del 28 de
noviembre de 2021 al 27 de noviembre de 2022, que amparaba fallos con
responsabilidad fiscal por un valor asegurado de $150.000.000; y Seguros del
Estado S.A., identificada con NIT 860.009.578-6, con ocasién de la pdliza de
cumplimiento No. 2544101169081, expedida el 3 de junio de 2022, con vigencia
del 3 de junio de 2022 al 3 de enero de 2023, que amparaba el cumplimiento de
las obligaciones contractuales contenidas en el contrato No. 487 de 2022, por un
valor asegurado de $150.000.000.

Una vez surtido el tramite de notificacion del Auto de Imputacidon de
Responsabilidad Fiscal No. 031 del 17 de diciembre de 2025, se presentaron se
presentaron escritos de descargos por dos intervinientes:

o En primer lugar, la apoderada de oficio de la Corporacion Ferias, Fiestas y
Tradiciones Populares — CORPOGUAMO, doctora Laura Natalia Morales
Pinzdn, mediante oficio radicado bajo el No. CDT-RE-2026-00000313, de fecha
28 de enero de 2026. (folios 328-330)

o De igual manera, la doctora Luz Angela Duarte Acero, en calidad de
apoderada de la aseguradora MAPFRE Seguros Generales de Colombia,
presentd sus argumentos a través del oficio radicado No. CDT-RE-2026-
00000125, del 13 de enero de 2026.(folios 314-324)
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Por su parte, los sefiores Efrey Bocanegra Ortiz, Diego Fernando Jiménez
Lozano y la aseguradora Seguros del Estado S.A. no hicieron uso del derecho
de presentar descargos frente al mencionado auto de imputacion.

En mérito de lo expuesto, y una vez valorados los descargos presentados por la
doctora Laura Natalia Morales Pinzdn, en calidad de apoderada de oficio de
la Corporacion Ferias, Fiestas y Tradiciones Populares — CORPOGUAMO, asi como
los argumentos formulados por la doctora Luz Angela Duarte Acero, en
representacion de MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A., este
Despacho concluye que no existe fundamento para decretar las pruebas
solicitadas, toda vez que los documentos y soportes referidos ya obran en el
expediente y han sido debidamente incorporados al tramite procesal.

De igual manera, se considera improcedente la practica de pruebas de oficio, por
cuanto el acervo probatorio actualmente incorporado resulta suficiente y permite
la claridad necesaria respecto de los hechos objeto de investigacion.

En consecuencia, mediante Auto No. 004 del 3 de marzo de 2026, este
Despacho resuelve no decretar pruebas dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal.

Mediante el Fallo con Responsabilidad Fiscal N© 03 del 26 de marzo de 2026, este
Despacho declard responsable fiscal al sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, en su
calidad de delegatario en materia de contratacion y ordenador del gasto de la
Administracion Municipal de El Espinal (Tolima) para la época de los hechos, por la suma
de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00), derivada de las
irregularidades detectadas en la ejecucion del Contrato N° 487 del 3 de junio de 2022.

Dentro del término concedido para interponer recurso de Reposicién frente al fallo con
Responsabilidad Fiscal N° 03 del 26 de marzo de 2026, lo hicieron los sefiores EFREY
BOCANEGRA ORTIZ y DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accidon u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 268 y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas
concordantes.
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ARGUMENTOS DE LOS RECURRENTES:

Mediante comunicacion con radicado de entrada CDT-RE-2026-00001277 del 13 de abril
de 2026, el sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, actuando como presunto responsable,
identificado con cedula ciudadania 93.122.097, interpone recurso de reposicion contra
el fallo con Responsabilidad No. 003 del 26 de marzo de 2026, (Folios 397-401), y el
sefior DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO, actuando como presunto responsable,
identificado con cedula ciudadania 93.136.593, interpone recurso de reposicion contra
el fallo con Responsabilidad No. 003 del 26 de marzo de 2026, (Folios 388-396),
aduciendo lo siguiente:

“ EFREY BOCANEGRA ORTIZ, encontrandome dentro del término legal, actuando como
presunto responsable dentro del Fallo con Responsabilidad Fiscal N° 03 del 26 de marzo
de 2026, dentro del Proceso radicado bajo el numero 112-081-2023, que se adelanta
ante la Administracion Municipal del Espinal Tolima, mediante el presente escrito
expongo mis argumentos de defensa asi: para lo cual interpongo recurso de
REPOSICION de conformidad a los articulos 110 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 55 de
la Ley 610 de 2000 en contra del fallo. La Contraloria departamental del Tolima, me
vinculo al mencionado proceso mediante auto de imputacion N° 031 del proceso de
responsabilidad fiscal 112 081-2023 por el cual se apertura proceso de responsabilidad
fiscal. Ahora bien, de acuerdo a su consagracion legal y su definicion Jurisprudencial y
doctrinaria, se ha establecido que la responsabilidad fiscal tiene caracter resarcitorio, ya
que su unico fin consiste en reparar €l patrimonio publico que ha sido menguado por
servidores publicos o particulares que realizaron una gestion fiscal irregular, es decir su
finalidad es meramente indemnizatoria. De acuerdo a lo anterior, la responsabilidad fiscal
se estructura sobre tres (3) elementos; a) un dafo patrimonial al Estado, b) una
conducta dolosa o culposa, atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y c) un
nexo causal entre el dafio y la conducta. Solo en el evento de que se reunan estos tres
elementos puede endilgarse responsabilidad fiscal a una persona. Dada la importancia
del punto es necesario precisar aqui, que se entiende por "dafio patrimonial al Estado”
en que ocasiones se produce y en cuales no. De los tres elementos el dafio es elemento
mas importante. A partir de este se inicia la responsabilidad fiscal, si no hay dafio no
puede existir responsabilidad fiscal, es decir, se requiere que exista certeza sobre la
existencia de éste para poder iniciar el proceso de responsabilidad. El proceso de
responsabilidad fiscal tiene un arraigo constitucional, tal como ha sido explicado por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-091-2022. La sala plena de esa corporacion ha
senalado que los "procesos de responsabilidad fiscal tiene claro sustento Constitucional”.
Los drganos de control fiscal han recibido de la Constitucion el encargo de hacer efectiva
la responsabilidad que resulta exigible a los gestores fiscales que, con obrar, causen
dafio al erario.), porque en el numeral quinto del articulo 268 superior encomienda al
Contralor General de la Republica competencia de establecer la responsabilidad que se
derive de la gqst/o’n fiscal. (Es el caso que nos ocupa por no ser GESTOR FISCAL)
CONSIDERACION PREVIA.- La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamentos
en las facultades otorgadas por el numeral 5 de los Arts 267 y 268 de la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley 610 de 2000, mediante €l cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal, Ley 1474 de 2011, por medio de la cual se dictan
normas orfentadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion, y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad de control de la gestion publica. Ley 610 del 2000,
modificada por el decreto 403 de 2020, instaura parémetros legales y Procesales a partir
de los cuales se establece si una persona es responsable fiscal. En esta forma se

1560
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

i AUTO INTERLOCUTORIO QUE FECHA DE
CONTRALORIA RESUELVE RECURSO DE CODIGO: F24-PM-RF-03 |APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA REPOSICI(’)N 06-03-2023

encuentran consignadas de manera particular las pautas sustanciales que guian la
investigacion y los procedimientos minimos que han de surtirse en orden de verificar la
certeza de los hechos. Dio origen a la presente La administracion Municipal de el Espinal
Tolima, celebro el contrato de servicios técnicos, artisticos, logisticos y administrativos
para el desarrollo y realizacion de eventos y espacios culturales en el marco del festival
de san pedro No 487 del 3 de junio 2022, por el presunto darfo patrimonial por la suma
de Veinticinco Millones Ochocientos Veinticinco Mil Novecientos Catorce Pesos
($25.825.914.00) moneda legal. Que el Ente Fiscalizador evidencio del Auto de
Imputacion 031 del 17 de diciembre de 2025, producto del memorando CDT-RM 2023-
000005472 por parte de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente ante /a
administracion municipal del Espinal Tolima, dando apertura al proceso de
responsabilidad fiscal, debido a la presunta irregularidad en la aplicacion y seguimiento
del hallazgo fiscal No 26 del 19 de octubre 2023. Igualmente, ha de destacdrsele al
despacho desde ya que, mi actuar como delegacion en materia de contratacion conforme
al Decreto 180 del 1 de diciembre del 2020 de la época de los hechos del municipio del
Espinal Tolima, del contrato referido anteriormente, fue acorde al ordenamiento juridico
en especial a la normatividad de contratacion estatal, de alli que se deduzca la falta de
elementos para la configuracion de la responsabilidad fiscal, pues no subsisten
fundamentos facticos ni juridicos para acreditar lo sefialado por parte de la Contraloria
Departamental del Tolima, debido a que no soy GESTOR FISCAL, porque si bien es cierto
suscribe el contrato 487 de 2022, es mas no estoy en la etapa pre - contractual donde
se hace el seguimiento a la ejecucion del mismo, de las cantidades y valor ejecutado,
esas son funciones del Director de Cultura en calidad de supervisor del contrato como lo
argumenta la Contraloria Departamental del Tolima . Para establecer la responsabilidad
fiscal, se requiere examinar si la conducta comporta gestion fiscal o guarda alguna
relacion de conexidad con ésta, La responsabilidad fiscal se deduce por la afectacion del
patrimonio publico, tanto en forma dolosa como culposa, en desarrollo de actividades
propias de la gestion fiscal o vinculadas con ella, cumplida por los servidores publicos y
particulares, que manejen o administren bienes y recursos del Estado. Vale la pena
puntualizar, que la responsabilidad fiscal debe necesariamente recaer sobre e/ manejo o
administracion de bienes y recursos o fondos publicos, y respecto de los servidores
publicos y particulares que tengan a su cargo bienes o recursos del Estado, sobre los
cuales tengan capacidad o poder decisorio. [...] Al revisar detenidamente las funciones
asignadas al Director de Cultura encajan dentro del concepto de gestion fiscal, elemento
necesario para pregonar responsabilidad fiscal. Al respecto, se debe precisar que si bien
es cierto que era el ordenador del gasto de la época de los hechos desplegaba
atribuciones de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia,
con relacion al contrato de suministro PMC 002 de enero 31 de 2023, SAMC-006 del 18
de a 487 de 2022 muchas veces referido, éstas no se encontraban relacionadas o
comportaban gestion fiscal, pues dentro mis atribuciones no son aplicables al
seguimiento del mismo de cantidades y valor ejecutado, no tenia el manejo, o disposicion
de los recursos de la entidad, conforme se djjo anteriormente. De ahi que tampoco
tuviera manejo o administracion de los recursos del citado contrato. En efecto, como
delegacion en materia de contratacion en la época de los hechos, al tener la condicion
de representante legal y de ordenador del gasto “expedir los actos administrativos,
contratos que le correspondan de acuerdo con la Constitucion de Colombia, el Codigo
Contencioso Administrativo y demds normas concordantes. Como delegacion en materia
de contratacion, en si mismo no es siempre un gestor fiscal en sus....mirar...se limitan a
otras areas de la administracion municipal y no incluye el manejo directo de recursos o
fondos publicos, en este caso lo concerniente al seguimiento del contrato 487 de 2022
de cantidades y valor ejecutado al contrato en cuestion. Gestion fiscal. Para los efectos

16| 60
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

i AUTO INTERLOCUTORIO QUE FECHA DE
CONTRALORIA RESUELVE RECURSO DE CODIGO: F24-PM-RF-03 |APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA REPOSICI(’)N 06-03-2023

de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas,
Juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado gue manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir
los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”. Al amparo de la nueva concepcion que sobre
control fiscal incorpora la Constitucion de 1991, la ley 610 de 2000 prescribe en su
articulo 3 la nocion de gestion fiscal... Como bien se aprecia, se trata de una definicion
que comprende las actividades economicas, juridicas y tecnologicas como universo
posible para la accion de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o
mads de los verbos asociados al trafico economico de los recursos y bienes publicos, en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, conforme a unos principios que militan
como basamento, prosecucion y sentido teleologico de las respectivas atribuciones y
facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, €l ordenador del gasto, e/
Jefe de planeacion, €l jefe juridico, el almacenista, €l jefe de presupuesto, el secretario
de hacienda o tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares
que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario publico puestos a
su cargo. Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el manejo de
tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son
predicables de los servidores publicos, al tiempo que contribuyen directa o
indirectamente en la concrecion de los fines del Estado. Por lo tanto, cuando el Ente
Fiscalizador aplica un programa de control fiscal en una entidad determinada, debe
actuar con criterio selectivo frente a los servidores publicos a vigilar, esto es, tiene que
identificar puntualmente a quienes ejercen gestion fiscal dentro de la entidad, dejando
al margen de su Orbita controladora a todos los demas servidores. Lo cual es indicativo
de que el control fiscal no se puede practicar in solidum o con criterio universal, tanto
desde el punto de vista de los actos a examinar, como desde la Optica de los servidores
publicos vinculados al respectivo ente territorial. Bajo tales connotaciones resulta propio
inferir que la esfera de la gestion fiscal constituye el elemento vinculante y determinante
de las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte
de los servidores publicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicion
publica o privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades
fiscales se trata. Como delegacion en materia de contratacion no es gestor fiscal, o es
excluido de responsabilidad como tal, sino maneja o administra recursos y fondos
publicos, lo que implica que la responsabilidad fiscal solo recae en este caso a servidores
publicos a los funcionarios que le competen. Si ordenador no tiene esa funcion especifica
en un momento determinado o si, a pesar de tenerla, la contraloria puede cesar su
condicion de gestor fiscal y de la responsabilidad asociada. Por otra parte, analizadas las
pruebas bajo la optica de la sana critica y la persuasion racional como método valorativa
que impone al operador fiscal efectiva, un analisis probatorio, Unicamente se baso en las
pruebas, si bien es cierto el funcionario de conocimiento (investigador) tiene que revisar,
escudrifiar, buscar para encontrar la prueba, no es menos cierto que esta en la obligacion
legal de descubrir las pruebas en contra y las pruebas a favor del investigado, pero en
el caso que nos atafe la Contraloria Departamental del Tolima, solo se centro en las
pruebas en contra mia, pero jamas se detuvo a revisar las pruebas a favor gque
desvirtuarian toda la investigacion y evitaria un desgaste procesal de la administracion.
El Honorable Consejo de Estado, que esbozo sobre el dano fiscal: "para que el dafo sea
indemnizable, debe ser cierto, actual, real, es decir, que quien alegue haber sufrido un
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dafio debe demostrar su existencia, y que NO se trate de un dafio meramente hipotético
0 eventual, en el caso que me ocupa, 'porgue no maneje fondos publicos” precisamente,
es clerto y se funda en suposiciones, y aunque puede tratarse de un dano futuro, deben
de existir los suficientes elementos de juicio que permitan considerar que asi el dafio NO
se ha producido, exista suficiente grado de certeza de que de todas maneras habra de
pronunciarse”. Pues bien, el andlisis en conjunto de las pruebas obrantes en el
expediente, debe realizar conforme lo sefiala los Arts 22, 25 y 26 de la Ley 610 de 2000.
Necesidad de la prueba.- toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal
debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas al proceso. Libertad de
Pruebas.- el dano patrimonial al Estado y a la responsabilidad del investigado podran
demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente reconocidos.
Apreciacion Integral de las pruebas...... La gestion fiscal es un elemento vinculante de la
responsabilidad fiscal, y determinante de las responsabilidades inherentes al manejo de
fondos y bienes del estado por parte de los servidores publicos y de los particulares, por
lo que es un valor subjetivo en consideracion del hecho de haber administrado o
manejado bienes o fondos publicos, en sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o
percepcion, conservacion, adquisicion, enajenacion, gasto, inversion y disposicion. La
gestion fiscal a la cual se refiere la Constitucion, fue definida por el legislador en el
articulo 3 de la Ley 610 de 2000, asi: “"Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”. No concurren los elementos consagrados en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, teniendo en cuenta lo siguiente: No Existe Configuracion de Detrimento al
Patrimonio Estado Asi las cosas como en el presente proceso no se configuran los
elementos necesarios para declarar la responsabilidad fiscal, ante la ausencia del dafio
al patrimonio publico como lo ordena la Ley 610 de 2000 en sus articulo 4,5,6,41 numeral
5y 53 que sefialan que la responsabilidad tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico, es deber perentorio del fallador modificar el proceso
de responsabilidad fiscal, declarando la ausencia de responsabilidad fiscal y ordenar el
consecuente archivo del proceso. "Articulo 47. Auto de archivo. Habrd lugar a proferir
auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio ...” (Subrayas fuera del texto original). Por lo
anteriormente mencionado muy comedidamente solicito se me desvincule y archivar el
Fallo con responsabilidad fiscal 03 del 26 de marzo del presente arfo, por medio del cual
se procedio a fallar con responsabilidad fiscal dentro del proceso radicado bajo el No
112-081-023, adelantado ante la Administracion Municipal del Espinal Tolima. Con los
anteriores argumentos estoy demostrando que no existio bajo la esfera de mi actuar una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
generara un dafio patrimonial, y se actuo en cumplimiento de los fines del Estado. Ahora
bien, la Contraloria Departamental Tolima entiende que la accion de responsabilidad
fiscal tiene unos supuestos objetivos que determinan su correspondencia con Ia
naturaleza de los asuntos que adelanta y donde claro queda, esta cefida el Ente
Fiscalizador a observar precisos parametros legales a fin de determinar la efectiva
ocurrencia del dano. PETICION Teniendo en cuenta los argumentos expuestos

1860
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

i AUTO INTERLOCUTORIO QUE FECHA DE
CONTRALORIA RESUELVE RECURSO DE CODIGO: F24-PM-RF-03 |APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA REPOSICI(’)N 06-03-2023

anteriormente del recurso de reposicion, solicito se lleven a cabo las siguientes
actuaciones: Se declare el archivo del Fallo con Responsabilidad Fiscal No 03 del 26 de
marzo del presente afio, que se adelanta ante la Administracion Municipal del Espinal
Tolima. MEDIOS DE PRUEBAS Comedidamente me permito solicitarle por intermedio de
su despacho se le de aplicacion a los articulos 31 y 51 de la Ley 610 de agosto 15 de
2000".

Asi mismo presento recurso el sefior DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO, quien
expuso lo siguiente:

" DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO, encontrandome dentro del término legal,
actuando como presunto responsable dentro del Fallo con Responsabilidad Fiscal N° 03
del 26 de marzo de 2026, dentro del Proceso radicado bajo el nimero 112-081-2023,
que se adelanta ante la Administracion Municipal del Espinal Tolima, mediante el
presente escrito expongo mis argumentos de defensa asi: para lo cual interpongo
recurso de REPOSICION de conformidad a los articulos 110 de la Ley 1474 de 2011 y
articulo 55 de la Ley 610 de 2000 en contra del fallo. La Contraloria departamental del
Tolima, me vinculo al mencionado proceso mediante auto de imputacion N° 031 del
proceso de responsabilidad fiscal 112-081-2023 por el cual se apertura proceso de
responsabilidad fiscal. Ahora bien, de acuerdo a su consagracion legal y su definicion
Jurisprudencial y doctrinaria, se ha establecido que la responsabilidad fiscal tiene
caracter resarcitorio, ya que su unico fin consiste en reparar el patrimonio publico que
ha sido menguado por servidores publicos o particulares que realizaron una gestion fiscal
irregular, es decir su finalidad es meramente indemnizatoria. En ese orden de ideas, es
necesario precisar desde este momento que el presente recurso de reposicion se
sustenta en la inexistencia de un dano patrimonial cierto, actual y debidamente probado,
toda vez que la decision adoptada en el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 03 del 26
de marzo de 2026 se fundamenta en inferencias derivadas de simples operaciones
aritméticas, sin que medie un andélisis técnico, financiero y probatorio integral que
permita estructurar validamente los elementos de la responsabilidad fiscal. En efecto, la
Jurisprudencia y la doctrina han sido reiterativas en sefalar que el dafo patrimonial al
Estado no puede presumirse ni inferirse de manera automaética, sino que debe
encontrarse plenamente acreditado, siendo indispensable que el mismo sea cierto,
cuantificable y derivado de una gestion fiscal antijuridica. En el presente caso, la
Contraloria Departamental del Tolima incurre en una indebida valoracion probatoria, al
equiparar diferencias numeéricas con detrimento patrimonial, sin demostrar de manera
objetiva que los recursos publicos no cumplieron su finalidad o que no fueron ejecutados
conforme al objeto contractual. Asi las cosas, desde esta etapa inicial del recurso se
advierte la ausencia del elemento estructural del dafo, lo cual resulta suficiente para
desvirtuar la configuracion de la responsabilidad fiscal endilgada. De acuerdo a lo
anterior, la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres (3) elementos; a) un dano
patrimonial al Estado, b) una conducta dolosa o culposa, atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal y c) un nexo causal entre el dafio y la conducta. Solo en el evento
de que se reunan estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad fiscal a una
persona. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO — determinacion '(....) de acuerdo a la
Constitucion Politica que nos rige, en relacion con el control fiscal, los principios de la
funcion publica y la responsabilidad de los servidores del Estado, el concepto de dafio
patrimonial tiene una connotacion que va mas alla de la nocion que lo igualaba a un
mero faltante de fondos, pues dada la esencial finalidad de la Administracion Publica de
procurar el uso adecuado y eficiente de sus bienes y recursos para cumplir con lo fines
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estatales, el punto fundamental que debe evaluarse es si el manejo dado a esos recursos
publicos efectivamente contribuyo al cumplimiento de los objetivos trazados por la
Administracion, y si ademas, se hizo salvaguardando los principios orientadores de la
gestion fiscal previstos en el articulo 267 de la Constitucion Politica. '(...) Para la
estimacion del dafio hay que considerar la certeza del mismo como uno de sus
fundamentos basicos. Esta condicion de certeza, en materia de responsabilidad fiscal,
implica el presupuesto factico ineludible de la existencia de un hecho o evidencia que
permita establecer el menoscabo o detrimento al erario. Por esta razon el analisis
consecuente en el asunto tratado es verificar si efectivamente se generd un dafo al
patrimonio publico, razon de ser del proceso de responsabilidad fiscal (...) Ahora bien,
"(..) La misma norma que rige los aspectos contractuales del Estado es explicita al
expresar que en la celebracion y ejecucion de los contratos Estatales, si bien es valido
que el contratista obtenga las utilidades propias de la labor desplegada, esto no es en si
el fin unico y ultimo de la contratacion publica, pues deben ademdas colaborar con la
entidad estatal contratante en el logro de sus fines y cumplen también una funcion social
qgue implica obligaciones. Ademas, las actuaciones de los que intervienen en una
contratacion estatal deben desarrollarse atendiendo entre otros principios, el de
transparencia, economia y responsabilidad, bajo los postulados que rigen la funcion
administrativa tal como lo sostiene el Articulo 23, de la Ley 80 de 1993. El principio de
responsabilidad desarrollado en el articulo 26, numeral 4 de la ley contractual citada,
significa que "(...) Las actuaciones de los servidores estaran presididas por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan
una conducta ajustada a la ética y a la justicia (...)” Respecto del contratista, este tiene
la obligacion de apoyar y colaborar a la administracion en el buen desarrollo contractual,
entendida esa colaboracion no como una simple y llana liberalidad del contratista, sino
una actitud de compromiso permanente en el logro de los fines estatales expuestos en
el estatuto contractual y en los postulados constitucionales que lo fundamentan. Asi lo
expreso en su oportunidad la Corte Constitucional en Sentencia C 136 de 1993: “"Dado
qgue el contratista es considerado como un colaborador de la administracion en la
consecucion de los fines propios del contrato necesariamente debe exigirse de este un
comportamiento leal, honesto y correcto con la Administracion que se enmarca dentro
del principio de la buena fe (art. 83 C.P.) comportamiento que supera el mero
cumplimiento de las obligaciones contractuales para situarse en el campo de la
solidaridad (art.1° c.p.) con la persona publica contratante que, como parte integrante
que es del Estado, esta interesada en que se cumplan los postulados del preambulo y
los principios fundamentales de los articulos 1° y 2° de la Carta Politica” Bajo este
entendido, quienes intervienen en la contratacion publica deben legalmente defender los
intereses del Estado y no les es dado realizar actividades que vayan en perjuicio de los
fines estatales, como por ejemplo, el proponer y aceptar precios en la contratacion que
injustificadamente se salga de los patrones sefialados y se permita que el contratante a
expensas del erario se beneficie injustificadamente (...)” "(...) Esto significa que para
contratar que implique unos costos superiores a los usualmente pagados por servicios o
bienes similares, debe estar precedido de un adecuado y oportuno analisis que avale los
precios o por motivos que justifiqguen la contratacion en los términos pactados, de
manera que no quede duda sobre las razones por las cuales se tuvo la necesidad de
pagar un mayor valor. (en el caso que nos ocupa). Los sobre costos en una contratacion
no es acertado determinarlos con una mera confrontacion de precios entre el valor
contratado y un referente general, pues hay que hacer una valoracion de los factores
tanto técnicos, como financieros que pueden incidir en el costo contratado, de tal manera
que solo después del andlisis de los aspectos que inciden en el precio, puede inferirse si
hay o no sobrecostos. Sobre este tema el Concepto 80112-2696 del 30 de Septiembre
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de 2003, de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, trae algunos
comentarios que se citan a continuacion: "Los sobre costos deben ser corroborados a
través del material probatorio conducente que evidencie si hubo omision en los analisis
precontractuales, sobre la viabilidad economica de la futura contratacion, o la intension
positiva de defraudar al Erario. Para los efectos probatorios en el proceso de
responsabilidad fiscal, de esta forma de causar detrimento al Estado, debe sefialarse que
las cotizaciones por si solas sobre un mismo producto no tienen mayor mérito, pues
suele suceder que en la actividad comercial, los comerciantes vendan a diferentes precios
un mismo producto, por tanto la responsabilidad fiscal, debe fundarse en el perjuicio
causado al Estado. Por tanto para que las cotizaciones tengan un verdadero valor
probatorio, debe cotizarse el bien de las mismas caracteristicas y marca, en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar. En resumen consideramos que el caso debe ser
realizado bajo la perspectiva de la gestion fiscal, determinando si ésta fue cefilda a los
parametros contractuales, o si por el contrario ajena a aquella, y consecuencialmente
atentatoria del patrimonio del Estado (...)” "(...) Por ausencia de los elementos
sustanciales se rompe la existencia de los presupuestos de la responsabilidad Fiscal
previstos en el Articulo 5 de la Ley 610 de 2000 Y continuando con el andlisis concreto
del fallo con responsabilidad fiscal objeto del presente recurso, se observa que la
determinacion del presunto dafio patrimonial al Estado se sustenta esencialmente en la
elaboracion de cuadros comparativos en los cuales se confrontan valores entregados a
los participantes frente a valores pagados al contratista, concluyendo a partir de dichas
diferencias la existencia de un detrimento patrimonial. Sin embargo, dicha metodologia
de andlisis resulta abiertamente insuficiente desde el punto de vista probatorio, en la
medida en que se limita a una operacion aritmética desprovista de un estudio técnico,
financiero y contractual que permita establecer con certeza la ocurrencia real del dario.
En efecto, la simple existencia de diferencias entre valores no constituye per se un
detrimento patrimonial, si no se acredita de manera concomitante que los recursos
publicos no fueron ejecutados conforme al objeto contractual o que los mismos no
cumplieron la finalidad para la cual fueron destinados. En el presente caso, se omite por
parte del ente fiscalizador la valoracion integral del acervo probatorio, particularmente
de los documentos que dan cuenta de la ejecucion de las actividades contratadas, tales
como actas, informes y soportes de pago, los cuales evidencian que los recursos fueron
efectivamente invertidos en el desarrollo de las actividades propias del contrato. Asi las
cosas, el andlisis efectuado por la Contraloria Departamental del Tolima desconoce las
reglas de la sana critica, al otorgar un valor prevalente a los cuadros comparativos sin
contrastarlos con los demds elementos probatorios obrantes en el expediente,
configurandose una apreciacion fragmentada y sesgada de la prueba. En consecuencia,
la inferencia de un dario patrimonial a partir de diferencias numeéricas no sustentadas en
un analisis integral del contrato y su ejecucion, constituye un error de valoracion
probatoria que desvirtua la existencia del dafo y, por ende, impide la estructuracion de
la responsabilidad fiscal. Por ende, Asi sin dafo patrimonial al Estado y sin conducta
reprochable no es posible endilgar responsabilidad a quien realiza gestion fiscal. Bajo el
entendido, es necesario recurrir a 1as disposiciones legales que contemplan la solucion
procesal para definir la investigacion surtida, en este sentido la Ley 610 de 2000 en su
Articulo 6 (Sic) consagra lo pertinente a la cesacion de la accion fiscal. "(...) Asi entonces,
encontramos que con base en €l fallo con responsabilidad fiscal 03 del 26 de marzo del
presente afio proceso de responsabilidad fiscal PRF- 112-081-2023, me permito
argumentar que la doctora Lina Marcela Villarreal Heredia en su calidad de Directora
Técnica de Responsabilidad Fiscal, manifiesta que dentro del proceso desplegara una
conducta GRAVE, en mis deficiencias de gestion administrativa, una presunta actuacion
0 misiva, conducta imprudente en el grado de culpa grave y con mi actuar se realizo una
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lesion al patrimonio publico, las cuales desde ya advierto no son atribuibles a mi, esto
debido a que dentro del plenario podemos indicar que el dafo patrimonial al Estado,
como su nombre lo indica, es un fendmeno de caracter estrictamente pecuniario o
economico,; consiste en la pérdida de recursos por parte del Estado (es el caso que nos
ocupa). De esta forma, dentro de la tipologia de los perjuicios podemos establecer que
no existe un perjuicio inmaterial al Estado, ya que dentro de mis funciones como lo
manifieste en la version libre y espontanea de defensa contra el auto de imputacion de
responsabilidad fiscal No 031 del 17 de diciembre de 2025, donde realice todas las
gestiones que estaban a mi alcance como los soportes de ejecucion de los dineros
entregados o pagados a los participantes y que fueron radicados el mismo dia de mi
version libre y espontanea, para cumplir con las finalidades Constitucionales y desde
luego legales; con el fin de evitar traumatismos en la actividad publica contractual.
Empecemos por senalar que €l articulo 6 de la Carta Politica deriven todas las formas de
responsabilidad, tanto de los particulares como los servidores publicos. Sobre el tema se
debe tener en cuenta la Ley 678 de 2001 "por medio de la cual se reglamenta la
determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado”, establece en
su articulo 6 las causas por las cuales la conducta del agente del Estado se presume
como gravemente culposa” culpa grave la conducta del agente del Estado es gravemente
culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a
la Ley o de una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.
Dada la calidad de Director Administrativo de Cultura y Turismo del Municipio del Espinal
Tolima, de la época de los hechos no fui negligente frente al presunto detrimento al
Estado y no puede ser calificada en el grado de culpa grave por €l contrario, por cuanto
a los argumentos anotados anteriormente pues realice 1as diligencias a las cuales estaba
obligado dentro de mis funciones como Supervisor del Contrato No 487 del 3 de junio
de 2022, por lo tanto mi gestion no fue la de ocasionar un dafio al patrimonial al Estado.
En ese orden de ideas, aun en el evento en que hipotéticamente se aceptara la existencia
de un dafio patrimonial —situacion que desde ya se controvierte—, lo cierto es que en
el presente caso no se encuentra acreditado el nexo causal entre la conducta desplegada
por el suscrito y el supuesto detrimento sefalado por el ente de control fiscal. En efecto,
la responsabilidad fiscal exige no solo la existencia del dafio, sino que este sea
consecuencia directa, cierta y comprobable de una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible al gestor fiscal, circunstancia que no se configura en el caso objeto de
estudio, toda vez que las actuaciones adelantadas por el suscrito se enmarcaron dentro
del cumplimiento de las funciones asignadas como supervisor del contrato, sin que se
evidencie omision, extralimitacion o actuacion contraria a derecho. Asi mismo, no puede
predicarse la existencia de culpa grave cuando el actuar del servidor publico se ajusta a
los deberes funcionales y se encuentra respaldado en soportes documentales que dan
cuenta de la ejecucion del contrato, pues la culpa grave implica una conducta
notoriamente descuidada, temeraria o abiertamente contraria a las normas que rigen la
funcion administrativa, lo cual no se presenta en el sub examine. Por el contrario, lo que
se evidencia es una indebida imputacion de responsabilidad basada en apreciaciones
subjetivas del ente fiscalizador, sin que exista prueba que permita establecer de manera
clara y objetiva que la conducta del suscrito haya sido la causa eficiente del supuesto
agano patrimonial. En consecuencia, ante la ausencia de uno de los elementos
estructurales de la responsabilidad fiscal como lo es el nexo causal, asi como la
inexistencia de una conducta calificada en grado de culpa grave, no es juridicamente
viable mantener la declaratoria de responsabilidad fiscal. El funcionario de instruccion
debe tener en cuenta que €l lleno de estos requisitos en la solicitud no es una mera
formalidad, sino que es conjunto de pasos necesarios para que el funcionario
competente que deba decidir sobre el fallo con responsabilidad fiscal propuesta, cuente
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con los elementos de juicio indispensables para determinar si lo hechos o las
irregularidades aducidas, encuadran o no en los supuestos de hecho contenidos en la
ley. En ese orden de ideas, se debe hacer un examen a la solicitud, con el fin de
determinar si la misma ha sido propuesta por un sujeto legitimado, que sdlo lo sera en
la medida en que, de manera general, haya sufrido una lesion o vuilneracion a su derecho
fundamental al debido proceso. Ahora bien tenemos que la Directora Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental Tolima. Falla con responsabilidad
fiscal conforme al articulo 48 de ley 610 de 2000, y los articulos 97 y 110 de la Ley 1474
de 2011. Si bien es cierto que la direccion técnica de responsabilidad fiscal en este caso
tiene que revisar, escudrifiar, buscar para encontrar la prueba, no es menos cierto gue
esta en la obligacion legal de descubrir las pruebas en contra y las pruebas a favor del
investigado, pero en el caso que nos atarie la Contraloria Departamental Tolima, solo se
centro en las pruebas en contra mia, pero jamds se detuvo a revisar las pruebas a favor
que desvirtuarian toda la investigacion y evitaria un desgaste procesal de la
administracion. Teniendo en cuenta La entidad fiscalizadora profirio el Auto
Interfocutorio No 033 del 5 de diciembre de 2025, de oficio; la cual no se notifico a las
partes para su debido proceso no dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Asi entonces, me permito argumentar
que el derecho probatorio es importante, porque permite que el funcionario tome las
decisiones que corresponden en derecho y en justicia, evitando, por otra parte, la
violacion de derechos fundamentales de las personas, en el caso del Auto Interlocutorio
033 del 5 de diciembre de 2025 y de las pruebas anexadas en mi declaracion de version
libre y espontanea, condenando a un inocente, o buscando el resarcimiento patrimonial
del Estado en caso de decisiones declaratorias de responsabilidad. Es por €llo gue se
hace necesario conocer todos y cada uno de los formalismos que las leyes adjetivas
establecen en la prdctica de las pruebas, con €l fin que las mismas puedan ser base de
las decisiones y no se vea el Estado en la imposibilidad de decidir contrariamente a la
verdad. Es asi, que cuando exista en el proceso como prueba extraprocesal con audiencia
de todas las partes, al no contar con la documentacion allegada durante la etapa
probatoria obrante en el proceso, la cual brinde total certeza de los hechos. En este
contexto, las irregularidades advertidas en la actuacion administrativa trascienden una
simple deficiencia probatoria, configuréndose como una vulneracion directa al derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica,
el cual exige que toda actuacion administrativa se adelante con plena observancia de las
garantias procesales, en especial el derecho de defensa, contradiccion y publicidad de la
prueba. En efecto, la omision en la notificacion del Auto Interlocutorio No. 033 del 5 de
diciembre de 2025, asi como la falta de valoracion integral de las pruebas aportadas por
esta parte, impidieron el ejercicio real y efectivo del derecho de contradiccion, generando
un desequilibrio procesal que afecta la validez de la decision adoptada. De igual forma,
el hecho de que el ente fiscalizador haya centrado su andlisis exclusivamente en los
elementos que sustentan una eventual responsabilidad, omitiendo el estudio de las
pruebas de descargo, constituye una actuacion contraria a los principios de imparcialidad
y busqueda de la verdad material que rigen el proceso de responsabilidad fiscal. Asi las
cosas, la decision contenida en el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 03 del 26 de
marzo de 2026 se encuentra viciada por irregularidades sustanciales que afectan el
debido proceso, en la medida en que se profirio sin el lleno de las garantias minimas
exigidas por el ordenamiento juridico, lo cual compromete su validez y habilita su
revocatoria. En consecuencia, no puede predicarse la existencia de una decision ajustada
a derecho cuando la misma ha sido adoptada con fundamento en una actuacion
administrativa que desconocio los principios esenciales del debido proceso, razon por la
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cual se impone su revision y revocatoria. En este caso particular, es decir, la prueba
resulta ser el medio o mecanismo por el cual se demuestra algo, y juridicamente lo que
permite es saber como ocurrio un hecho, violdndome el debido proceso. (Auto
Interlocutorio y las pruebas aportadas). Los medios de prueba existentes en nuestra
legislacion exigen unos requisitos fundamentales y unas formalidades esenciales para
ser estimados como base para la toma de decision cualquiera sea €l sentido de ésta,; es
asi gue en materia de responsabilidad fiscal, de conformidad al articulo 28 de la Ley 610
de 2000 en su inciso 1° determina que las pruebas obrantes en un proceso judicial, de
responsabilidad fiscal validamente podran trasladarse y se apreciaran de acuerdo con las
reglas preexistentes, segun la naturaleza de cada medio probatorio. Es el caso que nos
ocupa debido a que lo largo del cuaderno del expediente las existentes no llenan lo
exigido en lo articulo en mencion y las pruebas recaudadas sin el lleno de las
formalidades sustanciales o en forma tal que afecten los derechos fundamentales del
investigado, se tendran como inexistentes, debido a que no se tuvieron en cuenta las
pruebas que anexe. Igualmente, que las pruebas son la base para la demostracion de
los hechos, es fundamental conocer que en todo proceso deben respetarse y acatarse
los principios generales que gobiernan el derecho probatorio, pues con la aplicacion
concreta y clara de tales principios estaremos cumpliendo con los presupuestos
necesarios que debe tener el desarrollo adecuado de la etapa probatoria en el proceso.

Esos principios son: Auto responsabilidad, libre apreciacion, unidad, adquisicion,

inmediacion, publicidad, contradiccion, necesidad, oportunidad, y economia procesal, los
cuales deben aplicarse en la fase probatoria, y aun mas, aplicarse a cada uno de los
medios de prueba y asi garantizar un debido proceso, de tal forma que, el desarrollo de
una etapa probatoria desconociendo deliberadamente, los principios anotados, llevard a
decisiones inadecuadas que seguramente seran modificadas en instancias superiores.

Dentro de la teoria general de la prueba, se pretende con ella demostrar la ocurrencia
modal y circunstancial del hecho dafino al patrimonio publico, y los elementos
estructurales de la responsabilidad fiscal, para asegurar un pronunciamiento fundado en
la certeza del dafio y de la responsabilidad, segun ese grado de conviccion que como
limita predetermina la misma ley. En otras palabras, por constituir la prueba el sustento
factico de la decision que se tome en torno al hecho que se investiga, este ha de fincarse
sobre un racionamiento que metodologica y valorativamente corresponda a los
referentes legales establecidos para ello y a los fundamentos técnicos que correspondan
al desarrollo dogmatico-doctrinal y jurisprudencial, comunmente aceptada. De otro lado,

desde el punto de vista logistico y practico, la valoracion del acervo probatorio se debe
complementar con la accion interinstitucional, mediante el cual se acceda a otros medios
que la ley permite para tales propositos de allegar otras pruebas (en el grado que no se
hizo) de la Entidad Fiscalizadora que permitiera investigar conjuntamente un dano
patrimonial al Estado, teniendo en cuenta que la prueba debe estar bien fundamentada
y soportada, toda vez que las que reposa a lo largo del expediente no cuenta con los
parametros exigidos en los articulos 28 y 30 de la Ley 610 de 2000 como lo manifesté
en la declaracion de version libre y espontanea rendida el 22 de febrero de 2024, bajo
esta moldura informadora y condicionante, se hace necesario analizar si 1as pruebas
obrante dentro del plenario del Fallo con Responsabilidad N° 03 del 26 de marzo del
presente afio, por medio del cual se imputa responsabilidad fiscal del proceso de
Responsabilidad Fiscal N° PRF-112081-023, genera un detrimento patrimonial al Estado
que en la sana critica y la persuasion racional pueda dilucidar de manera objetiva los
hechos que se investigan fundamentado en las pruebas recaudas dentro del proceso y
las declaraciones rendidas igualmente dentro de los interrogantes que se les hizo en
ninguna de los apartes pregunta si el contratista cumplio con el objeto del contrato. Asi
mismo, no cumple lo establecido en el art.32 de la 610 de 2000, porque el investigado
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podréa controvertir las pruebas a partir de la exposicion espontanea en la indagacion, o
a partir de la notificacion del auto de apertura del procesos de responsabilidad fiscal; lo
anterior para que conlleve al analisis a este acervo probatorio que adelante el Profesional
Sustanciador del Ente Fiscalizador y puede dar todas las luces para que se tome una
decision en la cual no se falle con responsabilidad fiscal, pues lo que se evidencia es que
no existio ningdn detrimento patrimonial ni mi actuacion tiene gue ver como una accion

para generar un supuesto daro al estado debido a que no existe prueba que demuestre
que no cumpli como supervisor del contrato 487 del 3 de junio de 2022. El proceso

atinente al resarcimiento del perjuicio causado serd otro diferente, se requiere que exista

certeza sobre la existencia de éste para poder iniciar €l proceso de responsabilidad. Asi
entonces, encontramos que con base en el Fallo con Responsabilidad Fiscal 03 del 26 de
marzo del presente afo, por medio del cual se procedio a fallar con responsabilidad fiscal
dentro del proceso radicado bajo el No 112-081-023, me permito argumentar que Ia

Contraloria Departamental del Tolima Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal al
analizar la documentacion allegada al expediente se basa unicamente en su analisis que
dentro del expediente contractual que la Administracion Municipal del Espinal, vulnero
los principios de la vigilancia y el control fiscal enunciados en el articulo 3 del Decreto

403 de 2020 y de los incentivos otorgados, se puede observar que dicha instancia no le
dio cumplimiento a lo establecido en la Ley 610 de 2000, en relacion con la apreciacion

integral de las pruebas por que unicamente se baso en la actuacion o misiva, pues en

ningun momento se detuvo o se pronuncio sobre otros tipos de prueba. Pero observado
nuevamente el expediente y confrontado el material probatorio tenemos que, solo existe
la informacion sobre este hecho, se considera que la responsabilidad debe estar
plenamente demostrada y soportada, de manera tal que se puedan verificar las mismas.

Con lo dicho en precedencia, se considera esta instancia que el hecho de no haber
apreciado en su integridad todas las pruebas, esto se traduce en una violacion del
derecho de defensa que me corresponde, 1as irregularidades sustanciales que afectan el
debido proceso por no valorar las pruebas en su integridad las que reposan en el
expediente, antes de proferir el Fallo del 26 de marzo del presente afo, por medio del
cual se Falla con Responsabilidad Fiscal del proceso de Responsabilidad Fiscal N° 112-
081-023 y asi garantizarnos el derecho de defensa que afectan el debido proceso. La
respuesta a los anteriores interrogantes es no; no se realizo una investigacion exhaustiva
para encontrar la verdad verdadera, no se estudio ni analizo la prueba de manera

objetiva, configurandose una vulneracion al debido proceso, que en sentido abstracto,

el mismo, ha sido entendido como el derecho que tienen las partes de hacer uso del
conjunto de facultades garantias que el ordenamiento juridico les otorga, para efecto de
hacer valer sus derechos sustanciales, dentro de un proceso judicial o administrativo. Asi
el contenido y los alcances del debido proceso estan determinadas por este conjunto de
garantias y facultades, las cuales, a su vez, estan en juego en el procedimiento, de
acuerdo con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, esto significa que el conjunto
de facultades y garantias que componen el derecho al debido proceso debe ser adecuada
y suficientemente amplio para garantizar el derecho a la seguridad juridica, le eficacia
del sistema de justicia y la convivencia ciudadana. (Sentencia T 784/2000). Por otra
parte, es necesario resaltar que la aplicacion al derecho al debido proceso siempre
presupone la existencia de un procedimiento judicial o administrativo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 29 de la Constitucion y en el caso que nos atafe se
observa que no se dieron las garantias procesales que afectaron el debido proceso que
se debe salvaguardar en todo proceso judicial o administrativo, pues se dejaron de
practicar pruebas necesarias para el descubrimiento de verdad verdadera. (Las pruebas
que adjunte). De otra parte, tenemos que Ias pruebas y consideraciones utilizadas como
base para la imputacion fiscal, con su enfoque sirven de sustento para la determinacion
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de otro tipo de responsabilidad, pero en ningun caso para proceder a determinar la
responsabilidad fiscal, ya que a la luz del articulo 23 de la Ley 610 de 2000 para que
proceda el fallo de responsabilidad fiscal se hace necesario que obre prueba que
conduzca a la certeza del dafio y de la responsabilidad del investigado. Con los anteriores
argumentos estoy demostrando que no existio bajo la esfera de mi actuar una gestion
fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que generara un
dafio patrimonial, y se actuo en cumplimiento de los fines del Estado. Ahora bien, la
Contraloria Departamental Tolima entiende que la accion de responsabilidad fiscal tiene
unos supuestos objetivos que determinan su correspondencia con la naturaleza de los
asuntos que adelanta y donde claro queda, esta cefiida el Ente Fiscalizador a observar
precisos parametros legales a fin de determinar la efectiva ocurrencia del dano.
PETICION Teniendo en cuenta los argumentos expuestos anteriormente del recurso de
reposicion, solicito se lleven a cabo las siguientes actuaciones. Se declare el archivo del
Fallo con Responsabilidad Fiscal No 03 del 26 de marzo del presente afio, que se adelanta
ante la Administracion Municipal del Espinal Tolima. Se revoque en su integridad el Fallo
con Responsabilidad Fiscal No. 03 del 26 de marzo del presente afio, dentro del proceso
radicado No. 112-081-2023, y en consecuencia se disponga el archivo definitivo de /a
actuacion fiscal adelantada en mi contra”.

Asi mismo, presenta cuadros contentivos de lo que define como explicaciones de
diferencias en valores hallados en el informe de la contraloria Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-081-2023, los cuales traemos a comentario para una
mejor ilustracion de la providencia:

EXPLICACIONES DE DIFERENCIAS EN VALORES HALLADOS EN INFORME DE LA CONTRALORIA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 112-
081-023

1. SERVICIO CULTURAL DIA DEL TAMAL — CONCURSO DEL TAMAL.

PUESTO VALOR PACTADO ESTIMULO ECONOMICO VALOR JUSTIFICACION
DENTRO DEL ENTREGADO POR PARTE DEL PAGADO AL
CONTRATO CON SUS CONTRATISTAALOS CONTRATISTA
RESPECTIVAS GANADORES.
ADICIONES
ESTIMULO BRAYAN CARVAJAL. Teniendo en cuenta que se llevaban dos anos sin realizar
ECONOMICO PAGADO C.C 1105691878 las festividades del San Pedro por la pandemia
EN EFECTIVO AL REPRESENTANTE DE LOS enfrentada a nivel Mundial y el impacto negativo que este
GANADOR DEL PRIMER | TRADICIONALES MANJARES generd en la economia de los diferentes sectores, se
PUESTO DEL TAIRONA ($1.285.000), llevé a cabo didlogos sostenidos con el sector tamalero
CONCURSO DEL DIA DISCRIMINADO ASI: ($1.285.000) para incentivar la participacion de ellos y se acordé un
PRIMER DEL TAMAL. $1.000.000: PREMIACION DEL incentivo econémico fuera de la premiacién relacionada
PUESTO ($1.000.000) PRIMER LUGAR CONCURSO en los pagos para ayuda a mitigar los gastos que
DEL MEJOR TAMAL. invirtieron en la decoracion del Stand a los ganadores
$(285.000): del evento correspondiente a un 28.5% del valor de la
CORRESPONDIENTE AL premiacion, en este caso ($285.000).
28.5% DE APOYO PARA LA Dicha informacion puede ser corroborada en el recibo de
DECORACION DEL STAND. pago y el certificado de Paz y Salvo del 24 de junio del
2022. (folio 1y 2)

T RADICIONALES MANJARES TAYRONA
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ESTIMULO MARTHA ROCIO ROJAS Teniendo en cuenta que se llevaban dos afios sin realizar
ECONOMICO PAGADO C.C 65.709.901 las festividades del San Pedro por la pandemia
EN EFECTIVO AL REPRESENTANTE LEGAL DE da a nivel Mundial y el imp gativo que este
GANADOR DEL LA TAMALEADA LA NEGRITA. generd en la economia de los diferentes sectores, se
SEGUNDO PUESTO DISCRIMINADO ASI: ($1.028.000) llevé a cabo didlogos sostenidos con el sector tamalero
SEGUNDO DEL CONCURSO DEL $800.000: PREMIACION DEL para incentivar la participacion de ellos y se acordé un
PUESTO DIA DEL TAMAL. PRIMER LUGAR CONCURSO il i omico fuera de la p iacio laci d:
($800.000) DEL MEJOR TAMAL. en los pagos para ayuda a mitigar los gastos que
$(228.000): invirtieron en la decoracion del Stand a los ganadores
CORRESPONDIENTE AL del evento correspondiente a un 28.5% del valor de la
28.5% DE APOYO PARA LA premiacion, en este caso ($228.000).
DECORACION DEL STAND. Dicha inf ion puede ser borada en el recibo de
pago vy el certificado de Paz y Salvo del 24 de junio del
2022. (folio 3 y 4
ESTIMULO MARIA ANTONIA BARRIOS Teniendo en cuenta que se llevaban dos afios sin realizar
ECONOMICO PAGADO C.C 28.715.060 las festividades del San Pedro por la pandemia
EN EFECTIVO AL REPRESENTANTE DE LA enfrentada a nivel Mundial y el impacto negativo que este
GANADOR DEL LECHONERIA DONA ANTONIA. genero en la ia de los dif sectores, se
TERCER SEGUNDO PUESTO DISCRIMINADO ASI: llevé a cabo didlogos sostenidos con el sector tamalero
PUESTO DEL CONCURSO DEL $500.000: PREMIACION DEL ($642.500) para incentivar la participacion de ellos y se acordé un
DIA DEL TAMAL. PRIMER LUGAR CONCURSO incentivo econémico fuera de la premiacion relacionada
($500.000) DEL MEJOR TAMAL. en los pagos para ayuda a mitigar los gastos que
$(142.500): invirtieron en la decoracion del Stand a los ganadores
CORRESPONDIENTE AL del evento correspondiente a un 28.5% del valor de la
28.5% DE APOYO PARA LA premiacion, en este caso ($142.500).
DECORACION DEL STAND. Dicha infc ion puede ser da en el recibo de
pago y el certificado de Paz y Salvo del 24 de junio del
2022 (folio 5y 6)
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TOTAL. ($2.300.000) (52.955.500) $(2955500) | SE ENCUENTRA JUSTIFICADO LOS VALORES
CANCELADOS CON LOS SOPORTES APORTADOS
POR EL CONTRATISTA.
2. INCENTIVO BARRIOS
BARRIOS VALOR PACTADO ESTIMULO ECONOMICO VALOR JUSTIFICACION
DENTRO DEL ENTREGADO POR PARTE DEL | PAGADOAL
CONTRATO CON SUS CONTRATISTAALAS CONTRATISTA
RESPECTIVAS COMPARSAS DE LOS
ADICIONES BARRIOS PARTICIPANTES .
APOYO PARA LAS 10 [ JAVIER AVELLO PERDOMO El encuentro de comparsa consistia en que cada
COMPARSAS C.C.93.125.982 candidata junto con el rep dela p que
PARTICIPANTES = PARA | REPRESENTANTE DE LA la iba a acompaiiar en el evento, debian reunir minimo
LA ELABORACION DE | COMPARSA BARRIO EL 25 personas, entre nifios, jo y adultos, de d
PARAFERNALIA Y | FUTURO. a los i ientos del regl. La admini: ion
ATUENDOS DISCRIMINADO ASI: icipal inistraba el d de f ion de las
REQUERIDOS, PARA SU | $2.000.000: APOYO ($2.570.000) p cada didata particip y su comitiva
PARTICIPACION EN EL | PARAFERNALIA. debian conseguir el personal, al igual que construir el
ENCUENTRO DE | $(570.000): disefio de vestuario y parafernalia. dentro del pliego de
COMPARSA COMPARSAS CORRESPONDIENTE AL necesidades que se contraté se les facilito ($2.000.000)
BARRIO EL MUNICIPALES EN EL | 28.5% PARA REFRIGERIOS E a cada comparsa participante como apoyo econoémico
FUTURO. MARCO DEL REINADO | HIDRATACION EN LA para los iales antes ionados. Luego por
MUNICIPAL DEL SAN | PRACTICA DEL MONTAJE licitud de las p piden el apoyo a la
PEDRO. COREOGRAFICO DE LOS administracion municipal para la de hidratacion y
($2.000.000) C/U PARTICIPANTES. refrigerio, ya que los ensayos para el montaje
coreografico eran extensos y abarcaban varios dias y
ellos no contaban con recursos para suplir ese gasto,
dicha solicitud fue cor entre la Admini: ion
Municipal y el contratista, el cual, les aporta a todos los
grupos el valor de $(570.000) que equivale al porcentaje
de 28.5% para todos.
Dicha informacién puede ser corroborada en el recibo de
pago y el certificado de Paz y Salvo del 24 de junio del
2022. (folio 7 y 8)
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AUTO INTERLOCUTORIO QUE
RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION

CODIGO: F24-PM-RF-03

FECHA DE

APROBACION:
06-03-2023

COMPARSA
BARRIO EL
CENTRO.

APOYO PARA LAS 10
COMPARSAS

PARTICIPANTES PARA
LA ELABORACION DE
PARAFERNALIA Y
ATUENDOS

REQUERIDOS, PARA SU

PARTICIPACION EN EL
ENCUENTRO DE
COMPARSAS

MUNICIPALES EN EL
MARCO DEL REINADO
MUNICIPAL DEL SAN

PEDRO.
(52.000.000) C/U

JESUS DARIO BERNATE
QUIMBAYO.

C.C 11206868
REPRESENTANTE DE LA

COMPARSA BARRIO CENTRO.

DISCRIMINADO ASI:
$2.000.000: APOYO
PARAFERNALIA.

$(570.000):
CORRESPONDIENTE AL

28 5% PARA REFRIGERIOS E
HIDRATACION EN LA
PRACTICA DEL MONTAJE
COREOGRAFICO DE LOS
PARTICIPANTES.

(52.570.000)

El de

en que cada
junto con el rep dela p que
la iba a acompaiiar en el evento, debian reunir minimo
25 personas, entre nifios, jovenes y adultos, de acuerdo
a los li i del reg La ini i0
municipal suministraba el docente de formacién de las
p cada didata particip y su ity
debian guir el p I, al igual que
disefio de vestuario y parafemalia. dentro del pliego de
necesidades que se contrato se les facilité ($2.000.000)
a cada p particip como apoyo omi
para los antes i Luego por
solicitud de las comparsas piden el apoyo a la
administracion municipal para la de hidratacion y
refrigerio, ya que los ensayos para el montaje
grafico eran b ban varios dias y
ellos no contaban con recursos para suplir ese gasto,
dicha solicitud fue da entre la Admini i

Municipal y el contratista, el cual, les aporta a todos los

grupos el valor de $(570.000) que equivale al porcentaje
de 28.5% para todos.

Dichaii i6n puede ser borada en el recibo de
pago y el certificado de Paz y Salvo del 24 de junio del
2022. (folio 9 y 10
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APOYO PARA LAS 10 | DIANA COGARIA JURADO. El encuentro de comparsa consistia en que cada
COMPARSA COMPARSAS C.C 52.539.638 candidata junto con el repi dela p que
BARRIO PARTICIPANTES = PARA | REPRESENTANTE DE LA la iba a acompaiiar en el evento, debian reunir minimo
CABALLERO Y LA ELABORACION DE | COMPARSA BARRIO 25 personas, entre nifios, pvenes Y adultos de acuerdo
GONGORA PARAFERNALIA Y | CABALLERO Y GONGORA. alos | del r La
ATUENDOS DISCRIMINADO ASlI: pal inistral el d te de f ion de las
REQUERIDOS, PARA SU | $2.000.000: APOYO cada icipante y su comitiva
PARTICIPACION EN EL | PARAFERNALIA. ($2.570.000) deblan conseguir el personal al igual que construir el
ENCUENTRO DE | $(570.000): disefio de vestuario y parafernalia. dentro del pliego de
COMPARSAS CORRESPONDIENTE AL idades que se 6 se les facilité ($2.000.000)
MUNICIPALES EN EL | 28.5% PARA REFRIGERIOS E a cada comparsa participante como apoyo econémico
MARCO DEL REINADO | HIDRATACION EN LA para los materiales antes mencionados. Luego por
MUNICIPAL DEL SAN | PRACTICA DEL MONTAJE licitud de las piden el apoyo a la
PEDRO. COREOGRAFICO DE LOS administracion municipal para la de hidratacion y
($2.000.000) C/U PARTICIPANTES. refrigerio, ya que los ensayos para el montaje
coreografico eran extensos y abarcaban varios dias y
ellos no contaban con recursos para supllr ese gasto
dicha solicitud fue cor da entre la A
Municipal y el contratista, el cual, les aporta a todos Ios
grupos el valor de $(570. 000) que equivale al porcentaje
de 28.5% para todos.
Dicha informacién puede ser corroborada en el recibo de
pago y el certificado de Paz y Salvo del 24 de junio del
2022. (folio 11y 12)
COMPARSA APOYO PARA LAS 10 [ GUSTAVO AMOROCHO El encuentro de comparsa consistia en que cada
BARRIO COMPARSAS BASTIDAS candidata junto con el representante de la comparsa que
RONDON PARTICIPANTES = PARA | C.C 93.119.374 la iba a acompafiar en el evento, debian reunir minimo
LA ELABORACION DE | REPRESENTANTE DE LA 25 personas, entre nifios, ;ovenes y adulﬁos de acuerdo
PARAFERNALIA Y | COMPARSA BARRIO alos | del La
ATUENDOS RONDON. pal suministraba el d te de formacion de las
REQUERIDOS, PARASU | DISCRIMINADO ASI: comparsas, cada candidata participante y su comitiva
PARTICIPACION EN EL | $2.000.000: APOYO ($2.570.000) | debian conseguir el personal, al igual que construir el
ENCUENTRO DE | PARAFERNALIA. disefio de vestuario y parafernalia. dentro del pliego de
COMPARSAS $(570.000): necesidades que se contraté se les facilito ($2.000.000)
MUNICIPALES EN EL | CORRESPONDIENTE AL a cada comparsa participante como apoyo econémico
MARCO DEL REINADO | 28.5% PARA REFRIGERIOS E para los materiales antes mencionados. Luego por
MUNICIPAL DEL SAN | HIDRATACION EN LA solicitud de las comparsas piden el apoyo a la
PEDRO. PRACTICA DEL MONTAJE administracion municipal para la de hidratacion y
($2.000.000) C/U COREOGRAFICO DE LOS refrigerio, ya que los ensayos para el montaje
PARTICIPANTES. coreogra eran

vy ban varios dias y
ellos no contaban con recursos para suplir ese gasto,
dicha solicitud fue rtada entre la Admini !
Municipal y el contratista, el cual, les aporta a todos los
grupos el valor de $(570.000) que equivale al porcentaje

de 28.5% para todos.
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Dicha informacion puede ser corroborada en el recibo de
pago y el certificado de Paz y Salvo del 24 de junio del
2022. (folio 13 y 14

MUNICIPALES EN EL

28.5% PARA REFRIGERIOS E
HIDRATACION EN LA

COMPARSA APOYO PARA LAS 10 | EDGAR MORENO El de p en que cada
BARRIO SANTA COMPARSAS C.C93.121.726 candidata junto con el representante de la comparsa que
MARGARITA PARTICIPANTES = PARA | REPRESENTANTE DE LA la iba a acompaiiar en el evento, debian reunir minimo
MARIA LA ELABORACION DE | COMPARSA BARRIO SANTA 25 personas, entre nifios, jovenes y adultos, de acuerdo
PARAFERNALIA Y | MARGARITA MARIA alos i ientos del regl to. La ini i0
ATUENDOS DISCRIMINADO ASI: icipal inistraba el d te de f de las
REQUERIDOS, PARA SU | $2.000.000: APOYO p cada didata participante y su comitiva
PARTICIPACION EN EL | PARAFERNALIA. ($2.570.000) | debian conseguir el personal, al igual que construir el
ENCUENTRO DE | $(570.000): disefio de vestuario y parafernalia. dentro del pliego de
COMPARSAS CORRESPONDIENTE AL idades que se contrat6 se les facilité ($2.000.000)

a cada comparsa participante como apoyo econémico

MARCO DEL REINADO para los antes . Luego por
MUNICIPAL DEL SAN | PRACTICA DEL MONTAJE solicitud de las comparsas piden el apoyo a la
PEDRO. COREOGRAFICO DE LOS administracion municipal para la de hidratacion y
($2.000.000) C/U PARTICIPANTES. refrigerio, ya que los ensayos para el montaje

1

coreografico eran y varios dias y
ellos no contaban con recursos para suplir ese gasto,
dicha solicitud fue concertada entre la Administracion
Municipal y el contratista, el cual, les aporta a todos los
grupos el valor de $(570.000) que equivale al porcentaje
de 28.5% para todos.

Dicha informacién puede ser corroborada en el recibo de
pago y el certificado de Paz y Salvo del 24 de junio del
2022. (folio 15 y 16)
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COMPARSA
SECTOR RURAL.

APOYO PARA LAS 10
COMPARSAS
PARTICIPANTES | PARA
LA ELABORACION DE
PARAFERNALIA Y
ATUENDOS
REQUERIDOS, PARA SU
PARTICIPACION EN EL
ENCUENTRO DE
COMPARSAS
MUNICIPALES EN EL
MARCO DEL REINADO
MUNICIPAL DEL SAN
PEDRO.
($2.000.000) C/U

NILSON MANRIQUE
MONTEALEGRE.

C.C 1105670523
REPRESENTANTE DE LA
COMPARSA SECTOR RURAL
DISCRIMINADO AS:
$2.000.000: APOYO
PARAFERNALIA.

$(570.000):
CORRESPONDIENTE AL
28.5% PARA REFRIGERIOS E
HIDRATACION EN LA
PRACTICA DEL MONTAJE
COREOGRAFICO DE LOS
PARTICIPANTES.

($2.570.000)

El de p en que cada
didata junto con el rep dela que
la iba a acompaiiar en el evento, debian reunir minimo
25 personas, entre nifios, jo y adultos, de d
a los i i del regl to. La admini ion
municipal ba el d te de f de las
comparsas, cada candidata participante y su comitiva
debian conseguir el personal, al igual que construir el
disefio de vestuario y parafernalia. dentro del pliego de
T idades que se contrato se les facilité ($2.000.000)
a cada comparsa participante como apoyo econémico
para los materiales antes mencionados. Luego por
solicitud de las comparsas piden el apoyo a la
administracion municipal para la de hidratacion y
refrigerio, ya que los ensayos para el montaje
coreografico eran extensos y abarcaban varios dias y
ellos no contaban con recursos para suplir ese gasto,
dicha solicitud fue concertada entre la Administracion
Municipal y el contratista, el cual, les aporta a todos los
grupos el valor de $(570.000) que equivale al porcentaje
de 28.5% para todos.
Dicha informacion puede ser corroborada en el recibo de
pago y el certificado de Paz y Salvo del 24 de junio del
2022. (folio 17 y 18
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COMPARSA APOYO PARA LAS 10 | ANGIE PAOLA IZQUIERDO El tro de p en que cada

BARRIO COMPARSAS DIAZ. candidata junto con el rep itante de la p que

LIBERTADOR. PARTICIPANTES = PARA | C.C 1105693087 la iba a acompaiiar en el evento, debian reunir minimo
LA ELABORACION DE | REPRESENTANTE DE LA 25 personas, entre nifios, jo y adultos, de d
PARAFERNALIA Y | COMPARSA BARRIO a los li ientos del regl. . La admini
ATUENDOS LIBERTADOR. municipal suministraba el d de f de las
REQUERIDOS, PARA SU | DISCRIMINADO ASI: ($2.570.000) p cada didata participante y su comitiva
PARTICIPACION EN EL | $2.000.000: APOYO debian conseguir el personal, al igual que construir el
ENCUENTRO DE | PARAFERNALIA. disefio de vestuario y parafernalia. dentro del pliego de
COMPARSAS $(570.000): necesidades que se contraté se les facilité ($2.000.000)
MUNICIPALES EN EL | CORRESPONDIENTE AL a cada comparsa participante como apoyo econémico
MARCO DEL REINADO | 28.5% PARA REFRIGERIOS E para los i antes i Luego por
MUNICIPAL DEL SAN | HIDRATACION EN LA solicitud de las comparsas piden el apoyo a la
PEDRO. PRACTICA DEL MONTAJE administracion municipal para la de hidratacion y
($2.000.000) C/U COREOGRAFICO DE LOS refrigerio, ya que los ensayos para el montaje

PARTICIPANTES.

coreografico eran extensos y abarcaban varios dias y
ellos no contaban con recursos para suplir ese gasto,

dicha solicitud fue concertada entre la Administracion

Municipal y el contratista, el cual, les aporta a todos los

grupos el valor de $(570.000) que equivale al porcentaje
de 28.5% para_tpdos.

Dicha inf puede borada en el recibo de

ser
pago y el certificado de Paz y Salvo del 24 de junio del
2022. (folio 19 y 20
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EONIRALORIA

-la contraloriu def cindadano -

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE
RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION

CODIGO: F24-PM-RF-03

COMPARSA
BARRIO VILLA
LORENA

APOYO PARA LAS 10
COMPARSAS
PARTICIPANTES | PARA
LA ELABORACION DE
PARAFERNALIA Y
ATUENDOS
REQUERIDOS, PARA SU
PARTICIPACION EN EL
ENCUENTRO DE
COMPARSAS
MUNICIPALES EN EL
MARCO DEL REINADO
MUNICIPAL DEL SAN
PEDRO.
(52.000.000) C/U

FERNANDO ANTONIO
DELGADO MUNOZ
€.C93.128.159
REPRESENTANTE DE LA
COMPARSA BARRIO VILLA
LORENA

DISCRIMINADO ASI:
$2.000.000: APOYO
PARAFERNALIA.
$(570.000):
CORRESPONDIENTE AL
28.5% PARA REFRIGERIOS E
HIDRATACION EN LA
PRACTICA DEL MONTAJE
COREOGRAFICO DE LOS
PARTICIPANTES.

(52.570.000)

El encuentro de comparsa consistia en que cada
candidata junto con el representante de la comparsa que
la iba a acompaiiar en el evento, debian reunir minimo
25 personas, entre nifios, jo y adultos, de d
a los lir i del regl: to. La admini
icipal suministraba el d te de fc de las
comparsas, cada candidata participante y su comitiva
debian conseguir el personal, al igual que construir el
disefio de vestuario y parafernalia. dentro del pliego de
idades que se contrato se les facilité ($2.000.000)
a cada comparsa participante como apoyo econémico
para los materiales antes mencionados. Luego por
licitud de las piden el apoyo a la
administracion municipal para la de hidratacion y
refrigerio, ya que los ensayos para el montaje
coreografico eran extensos y abarcaban varios dias y
ellos no contaban con recursos para suplir ese gasto,
dicha solicitud fue concertada entre la Administracion
Municipal y el contratista, el cual, les aporta a todos los
grupos el valor de $(570.000) que equivale al porcentaje
de 28.5% para todos.

Dicha informacion puede ser corroborada en el recibo de
pago y el certificado de Paz y Salvo del 24 de junio del
2022. (folio 21 y 22
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE FECHA DE
CONTRALORIA [RESUELVE RECURSO DE CODIGO: F24-PM-RF-03 | APROBACION:
DEPARTAMENTALDELTOLIMA |REPOSICION 06-03-2023
-la contradoriu del cindadano -

COMPARSA APOYO PARA LAS 10 [ MARTIN EMILIO PEREZ El encuentro de comparsa consistia en que cada
CORREGIMIENTO | COMPARSAS RODRIGUEZ candidata junto con el rep de la comp que

DE CHICORAL PARTICIPANTES | PARA | C.C 93.130.781 la iba a acompaiiar en el evento, debian reunir minimo
LA ELABORACION DE | REPRESENTANTE DE LA 25 personas, entre nifios, jo y adultos, de d:

PARAFERNALIA Y | COMPARSA CORREGIMIENTO a los i ientos del regl. La admini: ion

ATUENDOS DE CHICORAL icipal inistraba el d de f de las

REQUERIDOS, PARASU | DISCRIMINADO ASI: cada didata parti y su comitiva

PARTICIPACION EN EL | $2.000.000: APOYO ($2.570.000) debian conseguir el personal, al |gual que construir el

ENCUENTRO DE | PARAFERNALIA. disefio de vestuario y parafemnalia. dentro del pliego de

COMPARSAS $(570.000): T idades que se 6 se les facilito ($2.000.000)

MUNICIPALES EN EL | CORRESPONDIENTE AL a cada comparsa participante como apoyo econémico

MARCO DEL REINADO | 28.5% PARA REFRIGERIOS E para los antes dos. Luego por

MUNICIPAL DEL SAN | HIDRATACION EN LA licitud de las p piden el apoyo a la

PEDRO. PRACTICA DEL MONTAJE administracion municipal para la de hidratacion y

($2.000.000) C/U COREOGRAFICO DE LOS refrigerio, ya que los ensayos para el montaje

PARTICIPANTES. 3 eran ban varios dias y

y
ellos no contaban con recursos para suplir ese gasto,
dicha solicitud fue cor entre la Ad

Municipal y el contratista, el cual, les aporta a todos los

grupos el valor de $(570.000) que equivale al porcentaje
de 28.5% para todos.

Dicha informacion puede ser corroborada en el recibo de
pago y el certificado de Paz y Salvo del 24 de junio del
2022. (folio 23 y 24
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EONIRALORIA

-la contraloriu def cindadano -

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

REPOSICION

AUTO INTERLOCUTORIO QUE
RESUELVE RECURSO DE

CODIGO: F24-PM-RF-03

COMPARSA DE APOYO PARA LAS 10 | JESUS DARIO BERNATE La informacion plasmada en los requerimientos
APOYO PARALA | COMPARSAS QUIMBAYO. contractuales solicitaba el apoyo para 10 comparsas de
REINANACIONAL | PARTICIPANTES PARA | C.C 11206868 los diferentes barrios, dentro del desarrollo del reinado
DEL TOLIMA, LA ELABORACION DE [ REPRESENTANTE DE LA en ese aio 2022, la candidata y la comparsa del Barrio
PARTICIPANTE PARAFERNALIA Y | COMPARSA DE LA San Rafael se refiran del certamen, ya que esta
EN EL REINADO | ATUENDOS CANDIDATA particip p to probl de salud, la cual, la
NACIONAL DEL REQUERIDOS, PARASU | REPRESENTANTE POR EL obligé a desistir del evento, por lo cual, la comparsa no
SAN PEDROL PARTICIPACION EN EL | TOLIMAAL REINADO ($2.570.000) | podia participar ya que el reglamento era claro, sin
ENCUENTRO DE | NACIONAL DEL SAN PEDRO representante del barrio no habria comparsa. Si bien es
COMPARSAS EN EL ESPINAL. claro que solo participaron 9 candidatas en esa version,
MUNICIPALES EN EL | DISCRIMINADO ASI: el dinero sobrante se utilizaria para el apoyo de la
MARCO DEL REINADO | $2.000.000: APOYO p de la rep t por el Depart to del
MUNICIPAL DEL SAN | PARAFERNALIA. Tolima al Reinado Nacional del San Pedro, teniendo en
PEDRO. $(570.000): cuenta que la anfitriona es oriunda del Municipio del
($2.000.000) C/U CORRESPONDIENTE AL Espinal, la cual solicité apoyo a la administracion para
28.5% PARA REFRIGERIOS E poder contar con una comparsa acompaiiante en los
HIDRATACION EN LA desfiles. Dentro del pliego de necesidades para el
PRACTICA DEL MONTAJE reinado nacional cada representante de los diferentes
COREOGRAFICO DE LOS departamentos debia suplir los gastos de la comparsa,
PARTICIPANTES. pero al observar que una sefiorita participante del
reinado municipal se retiro, el dinero fue invertido por
parte de la organizacion en la candidata anfitriona como
apoyo a su participacion en repi de los
Tolimense.
Cuando se realizo el primer descargo, por error humano
no se adjunto el comprobante de pago y la paz y salvo
Dicha informacién puede ser corroborada en el recibo de
pago y el certificado de Paz y Salvo del 24 de junio del
2022. (folio 25 y 26)
TOTAL (520.000.000) ($25.700.000) ($25.700.000)
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CONTRALORIA |
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA RE POSICION

-la contraloriu def cindadano -

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE
RESUELVE RECURSO DE

FECHA DE
CODIGO: F24-PM-RF-03 | APROBACION:
06-03-2023

3.INCENTIVO COMPARSAS — CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS

PUESTOS VALOR PACTADO ESTIMULO ECONOMICO VALOR JUSTIFICACION
DENTRO DEL ENTREGADO POR PARTE PAGADO AL
CONTRATO CON SUS DEL CONTRATISTAA LAS CONTRATISTA
RESPECTIVAS COMPARSAS DE LOS
ADICIONES BARRIOS PARTICIPANTES .
PRIMER PUESTO | ESTIMULO PAGADO EN | JAVIER AVELLO PERDOMO Los concursos de Comparsas se dividen en dos
BARRIO EL EFECTIVO AL PRIMER | C.C. 93.125.982 el de Municipales y el
FUTURO. PUESTO EN EL | REPRESENTANTE DE LA Concurso de Comparsas Nauonales el primer evento se
CONCURSO MUNICIPAL | COMPARSA  BARRIO  EL desarrolla dentro del Reinado Municipal del San Pedro,
DE COMPARSAS. FUTURO. donde se realizan una serie de desfiles por las
($6.000.000) DISCRIMINADO ASI: principales calles y el jurado calificador puntia la
$6.000.000: PREMIO PRIMER | ($7.710.000) | calificacion de cada barrio; con la caida de los palcos,
PUESTO. evento catastrofico presentado en esa version de las
$(51.710.000): festividades, algunos evento se Qeman que aplazar e
CORRESPONDIENTE AL unirse con las actividades del Reinado N: I, por lo
285% COMO INCENTIVO cual el volver a sahr en los eventos nacionales a las
PARA MITIGAR LOS GASTOS selesir ban los gastos
DE ALIMENTACION DE LOS de alimentacion correspondlente a dos dias de desfile,
PARTICIPANTES DURANTE EL ya que cada comparsa consistia en 25 personas, por tal
LOS DIFERENTES DESFILES motivo en la reunién obtenida con el operador en mutuo
DEL CERTAMEN. acuerdo se decidié reconocerle a los 5 primeros puestos
que ganaran el evento, una ayuda del 28.5% sobre el
valor pulado de la p on, lo cual ayudaba a
mitigar el gasto que el equipo organizador de las
comparsas pudieron utilizar para alimentar a los
participantes en esos dos dias en que se completaria la
participacion de ellos en el reinado nacional.
Dicha informacién puede ser corroborada en el recibo de
pago y el certificado de Paz y Salvo del 03 de julio del
2022. (folio 27 y 28)
SEGUNDO ESTIMULO PAGADO EN JESUS DARIO BERNATE Los concursos de Comparsas se dividen en dos
PUESTO BARRIO | EFECTIVO AL | QUIMBAYO. secciones el concurso de comparsas Municipales y el
ENTRO. SEGUNDO PUESTO EN CC11206868 C de C N les, el primer evento se
EL CONCURSO | REPRESENTANTE DE LA desarrolla dentro del Reinado Municipal del San Pedro,
MUNICIPAL DE | COMPARSA BARRIO  EL donde se realizan una serie de desfiles por las
COMPARSAS. CENTRO. principales calles y el jurado calificador puntia la
($5.000.000) DISCRIMINADO ASI: calificacion de cada barrio; con la caida de los palcos,
$5.000.000: PREMIO evento catastrofico presentado en esa version de las
SEGUNDO PUESTO. (56.425.000) | festividades, algunos evento se tenian que aplazar e
($1.425.000): unirse con las actividades del Reinado Nacional, por lo
CORRESPONDIENTE AL cual el volver a sallr en los eventos nacionales a las
28.5% COMO INCENTIVO p selesi ban los gastos
PARA MITIGAR LOS GASTOS de alimentacién correspondiente a dos dias de desfile,
DE ALIMENTACION DE LOS ya que cada comparsa consistia en 25 personas, por tal
PARTICIPANTES  DURANTE motivo en la reunion obtenida con el operador en mutuo
LOS DIFERENTES DESFILES acuerdo se decidié reconocerle a los 5 primeros puestos
DEL CERTAMEN. que ganaran el evento, una ayuda del 28.5% sobre el
valor estipulado de la premiacion, lo cual ayudaba a
mitigar el gasto que el equipo organizador de las
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE

CONTRALORIA RESUELVE RECURSO DE
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA RE PosICIéN

-la contraloriu def cindadano -

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

CODIGO: F24-PM-RF-03

comparsas pudieron utilizar para alimentar a los
participantes en esos dos dias en que se completaria la
participacion de ellos en el reinado nacional.

Dicha infc i6n puede ser borada en el recibo de

pago y el certificado de Paz y Salvo del 03 de julio del
2022 (folio 29 y 30

TERCER PUESTO | ESTIMULO PAGADO EN | ANGIE PAOLA IZQUIERDO Los de Comp se dividen en dos
LIBERTADOR EFECTIVO AL TERCER | DIAZ. secciones el de p Municipales y el
PUESTO EN EL | C.C 1105693087 de Comp Nacionales, el primer evento se

CONCURSO MUNICIPAL | REPRESENTANTE DE LA desarrolla dentro del Reinado Municipal del San Pedro,

DE COMPARSAS. COMPARSA BARRIO donde se realizan una serie de desfiles por las

($4.000.000) LIBERTADOR. principales calles y el jurado calificador puntia la

DISCRIMINADO ASI: calificacion de cada barrio; con la caida de los palcos,

$4.000.000: PREMIO TERCER ($5.140.000) | evento catastréfico presentado en esa version de las

PUESTO. festividades, algunos evento se tenian que aplazar e

($1.140.000): unirse con las actividades del Reinado Nacional, por lo

CORRESPONDIENTE AL
28.5% COMO INCENTIVO
PARA MITIGAR LOS GASTOS
DE ALIMENTACION DE LOS
PARTICIPANTES DURANTE
LOS DIFERENTES DESFILES
DEL CERTAMEN.

cual el volver a salir en los eventos nacionales a las

p ici selesi taban los gastos
de ali i0 pondi a dos dias de desfile,
ya que cada p istia en 25 p , por tal
motivo en la 0 ida con el operador en mutuo

do se decidio rle alos 5

que ganaran el evento, una ayuda de728.5% sobre el
valor_estipulado de la premiacién, lo cual ayudaba a

mitigar el gasto que el equipo organizador de las
comparsas pudieron utilizar para alimentar a los
participantes en esos dos dias en que se completaria la
participacion de ellos en el reinado nacional.

Dicha informacion puede ser corroborada en el recibo de
pago y el certificado de Paz y Salvo del 03 de julio del
2022 (folio 31y 32
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE FECHA DE
CONTRALORiA RESUELVE RECURSO DE CODIGO: F24-PM-RF-03 | APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA REPOSICI(’N 06-03-2023
-la contradoriu del cindadano -

CUARTO ESTIMULO PAGADO EN | MARTIN EMILIO PEREZ Los de Comp se dividen en dos
PUESTO EFECTIVO AL TERCER | RODRIGUEZ secciones el de p Municipales y el
CORREGIMIENTO | PUESTO EN EL | C.C 93.130.781 C de Comp Nacionales, el primer evento se
DE CHICORAL. CONCURSO MUNICIPAL | REPRESENTANTE DE LA desarrolla dentro del Reinado Municipal del San Pedro,
DE COMPARSAS. COMPARSA CORREGIMIENTO donde se realizan una serie de desfiles por las
($3.000.000) DE CHICORAL. (53.855.000) | principales calles y el jurado calificador puntia la
DISCRIMINADO ASI: calificacion de cada barrio; con la caida de los palcos,
$3.000.000: PREMIO TERCER evento catastrofico presentado en esa version de las
PUESTO. festividades, algunos evento se tenian que aplazar e
($855.000): unirse con las actividades del Reinado Nacional, por lo
CORRESPONDIENTE AL cual el volver a salir en los eventos nacionales a las
28.5% COMO INCENTIVO p icipales se les i itaban los gastos
PARA MITIGAR LOS GASTOS de alimentacion correspondiente a dos dias de desfile,
DE ALIMENTACION DE LOS ya que cada comparsa consistia en 25 personas, por tal
PARTICIPANTES DURANTE motivo en la i6n obtenida con el operador en mutuo
LOS DIFERENTES DESFILES acuerdo se decidior rle alos 5 pri puest
DEL CERTAMEN. que ganaran el evento, una ayuda del 28.5% sobre el

valor estipulado de la premiacién, lo cual ayudaba a

mitigar el gasto que el equipo organizador de las
comparsas pudieron utiizar para alimentar a los
participantes en esos dos dias en que se completaria la
participacion de ellos en el reinado nacional.
Dicha informacion puede ser corroborada en el recibo de
pago y el certificado de Paz y Salvo del 03 de julio del
2022. (folio 33 y 34
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE

CONTRALORIA RESUELVE RECURSO DE
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA RE PosIcIéN

-la contraloriu def cindadano -

FECHA DE
CODIGO: F24-PM-RF-03 | APROBACION:
06-03-2023

QUINTO PUESTO
COMPARSA
SANTA
MARGARITA
MARIA.

ESTIMULO PAGADO EN | EDGAR MORENO

EFECTIVO AL TERCER | C.C 93.121.726

PUESTO EN  EL | REPRESENTANTE DE LA
CONCURSO MUNICIPAL | COMPARSA CORREGIMIENTO
DE COMPARSAS. DE CHICORAL.

($2.000.000) DISCRIMINADO ASI:
$2.000.000: PREMIO TERCER | ($2.570.000)
PUESTO.

(8570.000):
CORRESPONDIENTE AL
28.5% COMO INCENTIVO
PARA MITIGAR LOS GASTOS
DE ALIMENTACION DE LOS
PARTICIPANTES DURANTE
LOS DIFERENTES DESFILES
DEL CERTAMEN.

Los de Comp se dividen en dos
i el de p Municipales y el
C de Comp Nacionales, el primer evento se

!
desarrolla dentro del Reinado Municipal del San Pedro,
donde se realizan una serie de desfiles por las
principales calles y el jurado calificador puntia la
calificacion de cada barrio; con la caida de los palcos,
evento catastrofico presentado en esa version de las
festividades, algunos evento se tenian que aplazar e
unirse con las actividades del Reinado Nacional, por lo
cual el volver a salir en los eventos nacionales a las

p p selesi itaban los gastos
de alimentacion correspondiente a dos dias de desfile,
ya que cada p istia en 25 p , por tal
motivo en la btenida con el operador en mutuo

H

do se ds alos 5 pi p
que ganaran el evento, una ayuda del 28.5% sobre el
valor estipulado de la premiacién, lo cual ayudaba a

mitigar el gasto que el equipo organizador de las
comparsas pudieron ufilizar para alimentar a los
participantes en esos dos dias en que se completaria la
participacion de ellos en el reinado nacional.

Dicha infc i6n puede ser borada en el recibo de

pago y el certificado de Paz y Salvo del 03 de julio del
2022. (folio 35y 36
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE FECHA DE
CONTRALORIA [RESUELVE RECURSO DE CODIGO: F24-PM-RF-03 | APROBACION:
DEPARTAMENTALDELTOLIMA |REPOSICION 06-03-2023
-la contradoriu del cindadano -

TOTAL $(20.000.000) ($25.700.000) ($25.700.000)
4.INCENTIVO REINADO MUNICIPAL DEL SAN PEDRO
PUESTOS VALOR PACTADO ESTIMULO ECONOMICO VALOR JUSTIFICACION
DENTRO DEL ENTREGADO POR PARTE PAGADO AL
CONTRATO CON SUS DEL CONTRATISTAA LAS CONTRATISTA
RESPECTIVAS GANADORAS EN EL REINADO
ADICIONES MUNICIPAL DEL SAN PEDRO.
REINA ESTIMULO PAGADOS A | LAURA SOFIASOTO. El reinado Municipal del San Pedro realiza el pago de
MUNICIPAL DEL LAS CANDIDATAS | C.C93.121.726 unos estimulos los cuales son verificados en el pliego de
SAN PEDRO GANADORAS EN EL | REPRESENTANTE DEL necesidades, pero cada candidata ganadora
REINADO  MUNICIPAL | SECTOR RUTAL. p tara al Municipio en diferent rta
DEL SAN PEDRO. DISCRIMINADO ASI: folcloricos y eventos donde cada una de ellas son
REINA: ($4.500.000) $4.500.000: PREMIO REINA invitadas, cada comité solicitd el apoyo a la
MUNICIPAL DEL SAN PEDRO. ($5.783.000) [ administracion _municipal _quien _en concerté con el
($1.283.000): d O un porcentaje del
CORRESPONDIENTE AL 28.5% sobre el valor de la premiacion que le sirviera a
28.5% COMO INCENTIVO cada una de ellas para cumplir con las agendas que
PARA MITIGAR LOS GASTOS qui al ob Iquier titulo.
DE LA PRESENTACION DE De acuerdo a lo anterior la Reina, la virreina y la
ELLAS COMO INVITADAS pri pli con promisos para hacer a
ESPECIALES AL REINADO e p ia como invitadas en el reinad ional
NACIONAL DEL SAN PEDRO. San Pedro, por lo cual se le reconoce en efectivo el

apoyo para ayuda del vestuario, maquillaje y spa.

Dicha informacion puede ser corroborada en el recibo de
pago y el certificado de Paz y Salvo del 27 de junio del
2022. (folio 37y 38

Pagina 41|60
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

-la contraloriu def cindadano -

AUTO INTERLOCUTORIO QUE

CONTRALORIA RESUELVE RECURSO DE
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA RE PosIcIéN

FECHA DE
CODIGO: F24-PM-RF-03 | APROBACION:
06-03-2023

VIRREINA ESTIMULO PAGADOS A | PAULA VANESA GARCIA El reinado Municipal del San Pedro realiza el pago de
MUNICIPAL DEL LAS CANDIDATAS | CALDERON unos estimulos los cuales son verificados en el pliego de
SAN PEDRO GANADORAS EN EL | C.C 1005771753 necesidades, pero cada candidata ganadora
REINADO  MUNICIPAL | REPRESENTANTE DEL p tara al Municipio en dif certamenes
DEL SAN PEDRO. BARRIO EL FUTURO. folcléricos y eventos donde cada una de ellas son
REINA: ($3.500.000) DISCRIMINADO ASl: invitadas, cada comité solicito el apoyo a la
$3.500.000: PREMIO VIRREINA administracion municipal quien en concerté con el
MUNICIPAL DEL SAN PEDRO. ($4.498.000) i d ind un porcentaje del
($998.000): 28.5% sobre el valor de la premiacion que le sirviera a
CORRESPONDIENTE AL cada una de ellas para cumplir con las agendas que
28.5% COMO INCENTIVO requieren al obtener cualquier titulo.
PARA MITIGAR LOS GASTOS De acuerdo a lo anterior la Reina, la virreina y la
DE LA PRESENTACION DE pri pli con promisos para hacer acto
ELLAS COMO INVITADAS de presencia como invitadas en el reinad ional del
ESPECIALES AL REINADO San Pedro, por lo cual se le reconoce en efectivo el
NACIONAL DEL SAN PEDRO. apoyo para ayuda del vestuario, maquillaje y spa.
Dicha infor i6n puede ser borada en el recibo de

pago y el certificado de Paz y Salvo del 27 de junio del
2022 (folio 39 y 40
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

-la contraloriu def cindadano -

AUTO INTERLOCUTORIO QUE

CONTRALORIA RESUELVE RECURSO DE
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA RE PosICIéN

FECHA DE
CODIGO: F24-PM-RF-03 | APROBACION:
06-03-2023

ESTIMULO PAGADOS A
PRINCESA LAS CANDIDATAS
MUNICIPAL DEL | GANADORAS EN EL
SAN PEDRO REINADO  MUNICIPAL
DEL SAN PEDRO.

REINA: ($2.500.000)

NICOLD VANESSA CARDOSO
PENA.

C.C. 1005718425
REPRESENTANTE DEL
BARRIO  CABALLERO Y
GONGORA.

DISCRIMINADO ASI:
$2.500.000: PREMIO VIRREINA
MUNICIPAL DEL SAN PEDRO.
(§713.000):
CORRESPONDIENTE AL
28.5% COMO INCENTIVO
PARA MITIGAR LOS GASTOS
DE LA PRESENTACION DE
ELLAS COMO INVITADAS
ESPECIALES AL REINADO
NACIONAL DEL SAN PEDRO.

($3.213.000)

El reinado Municipal del San Pedro realiza el pago de
unos estimulos los cuales son verificados en el pliego de
necesidades, pero cada candidata ganadora
pi a Municipio en diferentes certamenes
folcléricos y eventos donde cada una de ellas son
invitadas, cada comité solicité el apoyo a
administracion municipal quien en concerté con el
contratista y di ind un p: je del
28.5% sobre el valor de la premiacién que le sirviera a
cada una de ellas para cumplir con las agendas que
qui al ob Iquier titulo.
De acuerdo a lo anterior la Reina, la virreina y la
princesa, pli con promisos para hacer acto
de p ia como invitadas en el reinads ional del
San Pedro, por lo cual se le reconoce en efectivo el
apoyo para ayuda del vestuario, maquillaje y spa.

Dicha informacién puede ser borada en el recibo de

pago y el certificado de Paz y Salvo del 27 de junio del
2022. (folio 41y 42
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

RA

AUTO INTERLOCUTORIO QUE FECHA DE
s
CONTRALORIA [RESUELVE RECURSO DE CODIGO: F24-PM-RF-03 | APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA REPOSICIéN 06-03-2023
-la contradoriu del cindadano -
TOTAL ($10.500.000) (13.498.000) (13.498.000)
5. INCENTIVOS COMPARSAS NACIONALES.
REINAS VALOR PACTADO ESTIMULO ECONOMICO VALOR JUSTIFICACION
DENTRO DEL ENTREGADO POR PARTE DEL | PAGADOAL
CONTRATO CON SUS CONTRATISTAALAS CONTRATISTA
RESPECTIVAS GANADORAS DEL REINADO
ADICIONES DEL RETORNO EN CHICORAL
REINA CHICORAL | ESTIMULO PAGADO EN | YESICA NATHALI MENDEZ El municipio de EI Espinal Cuenta con el corregimiento
EFECTIVOALA GONZALEZ mas grande del departamento del Tolima, “CHICORAL",
CANDIDATA GANADORA | C.C 1007866383 dentro de las actividades se celebra el Reinado inter
DEL TITULO DE REINA REPRESENTANTE DEL barrios del Retorno, alli cada nifia posee la junta del
DE CHICORAL. BARRIO CENTRO. barrio que las acompafian.
($2.500.000) DISCRIMINADO ASI: Dichas comitivas solicitaron a la Administracion y al
$2.500.000: PREMIO REINA DE contratista equidad para las participantes ganadoras,
LAS FIESTAS DEL RETORNO por lo cual también pidieron para los tres primeros
EN CHICORAL. lugares que el aporte del porcentaje entregada a las
($712.500): ($3.212.500) | ganadoras en espinal, sea igual en chicoral, por lo cual
CORRESPONDIENTE AL se accede y se les da el premio.
285% COMO INCENTIVO Dicha informacién puede ser corroborada en el recibo de
PARA SER EQUITATIVOS EN pago y el certificado de Paz y Salvo del 20 de agosto del
RECONOCIMIENTO  ENTRE 2022. (folio 43 y 44)
LAS REINAS MUNICIPALES
DEL SAN PEDRO EN EL
ESPINAL Y LAS DEL
CORREGIMIENTO DE
CHICORAL, YA QUE LAS
JUNTAS SOLICITARON
IGUALDAD DE CONDICIONES
PARA TODAS LAS
GANADORAS.
o (’/LM/ ]
arcing or #A00
Eapmn 0 ae Aguats w205
..—....g.cu—-mmn
e A T oo oage e
56 Comeracin e Faius FRAas y Trascones Pomseres GORPODUAMO
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LA SUSGRITA REPRESENTANTE DEL BARRIO
CERTIFICADO DE PAZ Y SALVO:
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?Jégfa"%%%%gmzmmwum" :%‘z‘:
conpinMEwTE
P
i
A s e
PRy
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VIRREINA ESTIMULO PAGADO EN | LAURA CAMILA CESPEDES El municipio de El Espinal Cuenta con el corregimiento
CHICORAL. EFECTIVOALA MENESES mas grande del departamento del Tolima, “CHICORAL",
CANDIDATA GANADORA | C.C 1192742708 dentro de las actividades se celebra el Reinado inter
DEL TITULO DE
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DEPARTAMENTAL DEL TOLIM

-la contraloriu def cindadano -

AUTO INTERLOCUTORIO QUE

CONTRALORIA RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION

CODIGO: F24-PM-RF-03

FECHA DE

APROBACION:

06-03-2023

VIRREINA DE
CHICORAL.
($1.800.000)

REPRESENTANTE DE LA
VEREDA LA TRINIDAD.
DISCRIMINADO ASI:
$1.800.000: PREMIO VIRREINA
DE LAS FIESTAS DEL
RETORNO EN CHICORAL.
(5513.200):
CORRESPONDIENTE AL
285% COMO INCENTIVO
PARA SER EQUITATIVOS EN
RECONOCIMIENTO ~ ENTRE
LAS REINAS MUNICIPALES
DEL SAN PEDRO EN EL
ESPINAL Y LAS DEL

(52.313.200)

barrio que las acompaiian.

por lo cual también pidieron para los tres

se accede y se les da el premio.

2022. (folio 45 y 46)

barrios del Retorno, alli cada nifia posee la junta del

Dichas comitivas solicitaron a la Administracion y al
contratista equidad para las participantes ganadoras,

lugares que el aporte del porcentaje entregada a las
ganadoras en espinal, sea igual en chicoral, por lo cual

Dicha informacion puede ser corroborada en el recibo de
pago y el certificado de Paz y Salvo del 20 de agosto del

primeros

PUESTO.
($1.853.000)
CORRESPONDIENTE AL

28 5% COMO INCENTIVO EN
UN BONO PARA SPA POR SER
EL GANADOR DEL PRIMER
PUESTO DEL CONCURSO DE
COMPARSAS.

CORREGIMIENTO DE ek o
CHICORAL, YA QUE LAS e
JUNTAS SOLICITARON Cancetaso A
IGUALDAD DE CONDICIONES i ooy
PARA TODAS LAS 1 e T B L T B e ot
GANADORAS.
SITLBET PO ST INET) SRR RS TRESCIENTOS TRECE M
F: Comoracion de Fenas Fiesas v Tradichines Populares GORPOGUAMO.
CONCEPTO: UN MILLON CCHOCIENTOS MIL PESOS POR LA PREMIACION DF
OOACIENTON PEBOS, GUE CORRES FOMOE AL 205 DE LA SEMACION £
CONCURBO DEL REMADS DE CraCORAL ) Dot SEGUNDOLUGAR ENEL
Corimmanta
R -
Coi. 33453
LA SUSCRITA REFRESENTANTE DEL BARRIO
CERTIFICADO DE PAZ Y SALVO:
e e R ST S S Sr e S v s e
A T e
A R
PRINCESA ESTIMULO PAGADO EN | NICOLE STEPHANY El dia de la premiacion se entregaban los premios una
CHICORAL. EFECTIVOALA CIFUENTES PERALTA. vez terminado el evento frente al publico y se habia
CANDIDATA GANADORA | C.C. 1.104.934.480. hablado con las participantes que se les hacia llegar los
DEL TITULO DE DISCRIMINADO ASI: soportes para obtener la firma, esto se hizo contando
VIRREINA DE $1.500.000: PREMIO VIRREINA con la buena fe de las participantes. Lareina y la virreina
CHICORAL. DE LAS FIESTAS DEL certifican mediante la firma aportada al documento el
($1.500.000) RETORNO EN CHICORAL. recibimiento de la premiacién, pero la princesa no
($427.714): realizé la legalizacion de la firma, se le llamé y se intento
CORRESPONDIENTE AL ($1.927.714) ubicar pero no fue posible, algunos comentarios
285% COMO INCENTIVO relataban que habia quedado disgusta con la eleccion
PARA SER EQUITATIVOS EN del jurado calificador y el puesto que le asignaron dentro
RECONOCIMIENTO ENTRE del ramillete de finalistas, sin embargo 3 dias después
LAS REINAS MUNICIPALES de no ubicar a la ganadora del tercer puesto, se le
DEL SAN PEDRO EN EL solicita a la presidente del Barrio Agrario un certificado
ESPINAL Y LAS DEL de entrega del premio, ya que ella acompafiaba la noche
CORREGIMIENTO DE de la eleccion y coronacion a la candidata y presencio la
CHICORAL, YA QUE LAS entrega del reconocimiento; ella procede a certificar y
JUNTAS SOLICITARON ese documento es el que se consigna dentro de la
IGUALDAD DE CONDICIONES explicacion.
PARA TODAS LAS
GANADORAS.
TOTAL ($5.200.000) ($37.453.414) (37.453.414)
5. INCENTIVOS COMPARSAS NACIONALES.
PUESTOS VALOR PACTADO ESTIMULO ECONOMICO VALOR JUSTIFICACION
DENTRO DEL ENTREGADO POR PARTEDEL | PAGADO AL
CONTRATO CON SUS CONTRATISTAA LAS CONTRATISTA
RESPECTIVAS GANADORAS DE LAS
ADICIONES COMPARSAS NACIONALES .
PRIMER PUESTO | ESTIMULO PAGADO EN | MARCO ANTONIO ROA La Administracion Municipal junto con el contratista.
EFECTIVO AL GRUPO C.C 74335284 toman la determinacion de incentivar a las comparsas
GANADOR DEL PRIMER | REPRESENTANTE DE LA naciondles ganadoras para que asistan a la
PUESTO COMPARSA COMPARSA NACIONAL DE participacion del Reinado nacional del San Pedro, ya
NACIONAL DEL SAN BOYACA. que por &l cambio de agenda producida por la caida de
PEDRO EN EL ESPINAL | DISCRIMINADO ASI: los palcos algunas de ellas iban a desistrr. Por tal motivo
($6.500.000) $(6.500.000): PREMIO PRIMER se habla con ellas y se les infoma que se les

reconoeeran un incentivo extra a los 5 primeros puestos.
D»eha ion puede ser en e recibo de

el certificado de Paz y Salvo del 20 de agosto del
m ('u.o 47 y48)
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE FECHA DE
CONTRALORIA [RESUELVE RECURSO DE CODIGO: F24-PM-RF-03 | APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA REPOSICI(’N 06-03-2023
-la contradoriu del cindadano -
SEGUNDO ESTIMULO PAGADO EN | DIANA NEIRA ALVARADO
PUESTO EFECTIVO AL GRUPO C.C 52254.065
GANADOR DEL REPRESENTANTE DE LA
SEGUNDQ PUESTO COMPARSA NACIONAL DE participacion .,
COMPARSANACIONAL | CUNDINAMARCA. que por &l cambio de agenda producida por la caida de
DISCRIMINADO ASI: los palcos algunas de elias iban a desistir. Por tal motivo

(54.500.000)

DEL SANPEDRO EN EL | ${4.500.000):
INAL

PREMIO
PUESTO.
($1.283.000):
CORRESPONDIENTE AL

28 5% COMO INCENTIVO EN
UN BONO PARA SPA POR SER
EL GANADOR DEL SEGUNDO
PUESTO DEL CONCURSO DE
COMPARSAS.

(§5.873.000)

se habla con ellas y se les nforma que se les
reCcoNOCEran un incentivo extra a los 5 primeros puestos.
Dicha informacion puede ser comoborada en & recibo de
pagoy el certificado de Paz y Salvo del 20 de agosto del
2022 40 y 50
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE FECHA DE
CONTRALORIA [RESUELVE RECURSO DE CODIGO: F24-PM-RF-03 | APROBACION:
DEPARTAMENTALDELTOLIMA |REPOSICION 06-03-2023
-la contradoriu del cindadano -

TERCER PUESTO | ESTIMULO PAGADO EN | JESUS DARIO BERNATE
EFECTIVO AL GRUPO

IMA_
ESPINAL DISCRIMINADO ASI: ($4.408.000)

CUARTO ESTIMULO PAGADO EN | CRISTIAN TEODORO
EFECTIVO AL GRUPO PALOMINO GARCIA
GANADOR DEL C.C 1006540615 i 3
CUARTO PUESTO REPRESENTANTE DE LA icipacion del Reil i del San Pedro. ya
COMPARSA NACIONAL DEL que por el cambio de agenda producida por Ia caida de
los palcos algunas de elias iban a desistr. Por tal motivo
ESPINAL DISCRIMINADO ASI: ($2.570.000) se habla con ellas y se les & que se les
.000. . : anun i ivo extra a los 5 pri
CUARTO PUESTO. Dichai ion puede ser el recibo de
{$570.000): pago y el certificado de Paz y Salvo del 20 de agosto del
CORRESPON 2022. (folio 53 y 54)

Pagina 47|60
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

-la contraloriu def cindadano -

AUTO INTERLOCUTORIO QUE

CONTRALORIA RESUELVE RECURSO DE
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA RE PosICIéN

FECHA DE
CODIGO: F24-PM-RF-03 | APROBACION:
06-03-2023

QUINTO PUESTO | ESTIMULO PAGADO EN
AL GRUPO

ROMEL GARAVIT
C.C 7572621

La Administracion Municipal junto con el contratista,
unmlademmmdemalaswsas

GANADOR DEL QUINTO | REPRESENTANTE DE LA naciondles ganadoras para que asistan a la
PUESTO COMPARSA COMPARSA NACIONAL DEL participacion del Reinado nacional del San Pedro, ya
NACIONAL DEL SAN CESAR. que por &l cambio de agenda producida por la caida de
PEDRO EN EL ESPINAL | DISCRIMINADO ASI: los palcos algunas de elias iban a desistir. Por tal motvo
($1.500.000) $(1.500.000): PREMIO QUINTO | ($1.928.000) | se habla con ellas y se les informa que se les
PUESTO. mmmmabsfsmnsm
($428.000): Dicha informacion puede ser comoborada en & recibo de
CO DIENTE AL pagoy el certificado de Paz y Salvo del 20 de agosto del
28.5% COMO INCENTIVO EN 2022. (folio 55 y 56)
UN BONO PARA SPA POR SER
EL GANADOR DEL TERCER
PUESTO DEL CONCURSO DE
COMPARSAS.
[TOTAL. |  ($15.000.000) (522.122.000) [ (523.132.000) |
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-la contraloriu def cindadano -

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE
RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION

CODIGO: F24-PM-RF-03

6. INCENTIVOS- REINDO NACIONAL DEL SAN PEDRO.

REINAS

REINA NACIONAL

VALOR PACTADO
DENTRO DEL
CONTRATO CON SUS
RESPECTIVAS
ADICIONES

ESTIMULC ECONOMICO
ENTREGADO POR PARTE DEL
CONTRATISTAA LAS
GANADORAS DEL REINADO
NACIONAL DEL SAN PEDRO
EN EL ESPINAL

VALOR
PAGADO AL
CONTRATISTA

JUSTIFICACION

DAYRA YINETH HERNANDEZ
SUAREZ.
C.C 1105682570

($7.710.000)

NACIONAL

VIRREINA

EFECTIVO

CANDIDATA GANADORA
DEL  TITULO DI
VIRREINA  NACIONAL
DEL
(84.500.000)

ESTIMULO PAGADO EN

E | REPRESENTANTE DEL
DEPART/

ANGIE ,PAOLA MARTINEZ
CALDERON
C.C 1008503672

DEL
CAQUETA.
DISCRIMINADO ASI:
$4.500.000: PREMIO VIRREINA

28.5% COMO INCENTIVO
PARA SER EQUITATIVOS EN
RECONCCIMIENTO ENTRE
LAS REINAS MUNICIPALES
DEL SAN PEDRO EN EL
ESPINAL Y LAS REINAS
NACIONALES DEL SAN
PEDRO.

($5.783.000)

Se tomo la decision de reconocerie a las 3 ganadoras
del Reinado Nacional del San Pedro un premio adicional
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FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023
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-la contraloriu def cindadano

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE
RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION

CODIGO: F24-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

PRINCESA ESTIMULO PAGADO EN | ANGIE  PADLA MARTINEZ Se tomo la decision de reconocere a las 2 ganadoras
NACIONAL EFECTIVO A LA | CALDERON del Reinado Nacional del San Pedro un premio adicional
CANDIDATA GANADORA | C.C 1008503672 como incentivo a su particpacion en &l evento.
DEL TITULO DE | REPRESENTANTE DEL Dicha informacion puede ser comoborada en el recibo de
PRINCESA NACIONAL | DEPARTAMENTO DEL pago y el certificado de Paz y Salvo del 20 de agosto del
DEL SAN PEDRO | CAQUETA. 2022. (folio 57 y 58)
($3.500.000) DISCRIMINADQ ASI: ($4.408.000)
$3.500.000: PREMIO VIRREINA e
NACIONAL DEL SAN PEDRO.
($998.000): e 04 0 e i 3083
CORRESPONDIENTE AL ey
28.5% COMO INCENTIVO
PARA SER EQUITATIVCS EN saam RN
RECONOCIMIENTO ENTRE T R e
LA'S RE[NAS MUNICIPALES Smcwe P o= -~ n-u-m cu.ﬂlc ‘AWI CUATROCIINTON
DEL SAN PEDRO EN EL BT S A
ESPINAL Y LAS REINAS 8 comumcm o tacm Fumtn 3 Trasmcres Pogume COROGMO
NACIONALES DEL SAN
PEDRO. e Ty ;’."....a%".‘.""éf‘.“."‘v TS naTe v
R Tere e e SO Tty
e
LA L
CONTIFICADO DR FAZ ¥ 3ALVO:
T B e iay o) s semape T TR b
SRR RIS, YR ST R TR
ST A Tween Uan T wL SoimaD e
:{d&'h&d’ ol
TOTAL {$14.000.000) ($17.221.000) ($17.221.000)
CONSIDERANDOS

El recurso de reposicidn esta estatuido en el ordenamiento juridico para que la
administracion pueda revocar, modificar, aclarar o confirmar su propio acto, cuando el
particular cuestione su contenido o alcance. Constituye también una garantia procesal
para los administrados por cuanto permite reflexionar sobre la conveniencia legal de
mantener incélume una decisidn resultada de un procedimiento previamente adelantado.
La finalidad del recurso es pues la de facilitar a la administracion la posibilidad de
rectificar su decision, evitando de esta forma, un pronunciamiento adverso y
posibilitando su actuacion conforme a ley.

ESTUDIO DEL RECURSO INTERPUESTO POR EL SENOR EFREY BOCANEGRA

ORTIZ:
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

i AUTO INTERLOCUTORIO QUE FECHA DE
CONTRALORIA RESUELVE RECURSO DE CODIGO: F24-PM-RF-03 | APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA REPOSICI(’)N 06-03-2023

Con respecto a la argumentacién traida por el vinculado al proceso sefior EFREY
BOCANEGRA ORTIZ, procedemos a realizar las siguientes apreciaciones:

Dentro del escenario planteado por el recurrente encontramos que su tesis se construye
desde el punto de vista de no revestir su participacion dentro del derrotero contractual
que ocupa nuestra atencion, la figura de gestor fiscal, dicho de otra forma, su presencia
en la suscripcion y desarrollo del proceso contractual no es vinculante para poderlo
declarar responsable fiscal a través de este proceso.

Bajo esta premisa entraremos a definir de forma concreta la figura del gestor fiscal al
tenor de lo consignado en la norma que traemos a comentario a continuacion:

Un gestor fiscal es la persona, publica o privada, que maneja o administra
recursos o fondos publicos y tiene capacidad decisoria sobre ellos, siendo
responsable ante la Contraloria por su correcta gestion.

Segun la Ley 610 de 2000, un gestor fiscal incluye a servidores publicos y
particulares que administren recursos o fondos publicos, con el objetivo de garantizar
la adecuada adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como
la recaudacién y manejo de sus rentas para cumplir los fines esenciales del Estado.

No todas las personas que interactian con recursos publicos son gestores fiscales; solo
aquellos que tienen poder decisorio sobre los fondos o bienes publicos y pueden
tomar decisiones sobre su manejo o administracion. Esto significa que un particular solo
se considera gestor fiscal si ha sido legal, administrativa o contractualmente habilitado
para administrar recursos publicos.

Funcion y Responsabilidad

La gestion fiscal implica un conjunto de actividades econdmicas, juridicas vy
tecnoldgicas orientadas a la correcta administracion de los recursos publicos, siguiendo
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia y publicidad.

El concepto de gestor fiscal es clave para determinar la responsabilidad fiscal, ya que
solo quienes ejercen gestion fiscal pueden ser investigados por la Contraloria en caso de
dafio al patrimonio publico.

La responsabilidad fiscal surge cuando la conducta del gestor, de manera dolosa o
culposa, afecta los bienes o recursos del Estado.

Importancia

Identificar correctamente quién es gestor fiscal protege la seguridad juridica de los
ciudadanos y garantiza que la Contraloria actte dentro de los limites legales, evitando
procesar a personas que no tienen esta condicion. Ademas, permite que la
administracion publica cumpla con sus fines esenciales y que los recursos publicos sean
manejados de manera transparente y eficiente.
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Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en la Sentencia C-438 de 2022, la
Honorable Corte Constitucional, determind que:

“(iv) El gestor fiscal

158. Como en precedencia fue anotado, segun lo prevén los articulos 267 y
268 de la Constitucion y sus desarrollos contenidos principalmente en las Leyes
42 de 1993 y 610 de 2000 y el Decreto Ley 267 de 2000, entre otras, son gestores
fiscales tanto las entidades publicas y con éllas los servidores publicos gue
laboran en ellas, asi como las personas juridicas de derecho privado y los
particulares que alli trabajan o, en general, todos aquellos que por habilitacion
legal, administrativa o contractual reciban, recauden, perciban, manejen,
administren, dispongan o destinen bienes, fondos o recursos publicos y, son
precisamente ellos, los mismos sujetos de control fiscal. Sobre esa base, la
Jurisprudencia constitucional ha entendido que la gestion fiscal a cargo de tales
gestores comprende todo un universo de acciones inmersas en las
denominadas ‘actividades econdomicas, juridicas y tecnologicas”y la capacidad
de realizar una o mas acciones derivadas del tréfico de los recursos o bienes
publicos en cumplimiento de los fines a cargo del Estado.

159. Asj, el gestor fiscal por excelencia es la entidad publica o la entidad privada
que actda por conducto del o los servidores publicos o de los que tienen la
disponibilidad juridica de los bienes o recursos de origen publico de tales
entidades como: el "ordenador del gasto, el jefe de planeacion, €l jefe juridico,
el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de
/a caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria
frente a los fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo;” como
también, "los directivos de las entidades y demds personas que profieran
decisiones que determinen la gestion fiscal, asi como a quienes desempefien
funciones de ordenacion, control, direccion y coordinacion, y a los contratistas y
particulares a los cuales se les deduzca responsabilidad dentro del respectivo
proceso, en razon de los perjuicios que hubieren causado a los intereses
patrimoniales del Estado.”

160. Entonces, los particulares tambien son gestores fiscales siempre y cuando
tengan habilitacion legal, administrativa o contractual, con capacidad decisoria
frente a los fondos, recursos o bienes del patrimonio publico puestos bajo su
administracion, manejo o destinacion y bajo el entendido de que al asumir tales
responsabilidades participan o contribuyen -directa o indirectamente- en la
realizacion de los fines del Estado y, por lo tanto, se someten a los mismos
principios y reglas constitucionales, legales y administrativas aplicables a las
entidades publicas y a los servidores publicos que cumplen esas mismas
funciones, facultades, atribuciones, deberes y obligaciones y sujetos a las mismas
prohibiciones y responsabilidades que de todo ello se deriven.

161. A modo de ilustracion, y sin el objeto de agotar todos los ejemplos de
particulares que actian como gestores fiscales, conforme a la ley, la
reglamentacion administrativa, los actos de delegacion, los contratos estatales y,
segun lo ha convalidado tanto la jurisprudencia constitucional como la del
Consejo de Estado, son gestores fiscales y por lo tanto sujetos de control fiscal,
entre otros, los siguientes particulares: (i) las Camaras de Comercio, las cuales,
5260

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




sric def civdadano

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

i AUTO INTERLOCUTORIO QUE FECHA DE
CONTRALORIA RESUELVE RECURSO DE CODIGO: F24-PM-RF-03 |APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA REPOSICI(’)N 06-03-2023

al ejercer las funciones publicas registrales atribuidas directamente por la ley,
perciben y recaudan recursos publicos en la modalidad de tasas contributivas que
administran y disponen, pudiendo adquirir con €ellos bienes publicos, para el
gjercicio y desarrollo de tales funciones registrales, (ii) las Cajas de
Compensacion Familiar, las cuales recaudan, administran y disponen, conforme
a la ley, de los recursos publicos en la modalidad de contribuciones parafiscales
para el pago en dinero, en servicios o en especie del subsidio familiar; (iii) las
empresas prestadoras de servicios publicos, con motivo del recaudo de los
recursos publicos en la modalidad de tasas; (iv) las entidades promotoras de
salud, con motivo del recaudo de los recursos publicos en la modalidad de
contribuciones; (v) las entidades gremiales que reciben y administran recursos
publicos de cardcter tributario en la modalidad de contribuciones parafiscales que
conforme a la ley administran, entre otros, el Fondo Nacional del Café, el Fondo
Nacional del Tabaco, el Fondo Nacional Avicola - FONAV, el Fondo Nacional de
Porcicultura y el Fondo Nacional del Ganado, los fondos de fomento, tales como
el Fondo de Fomento Palmero, el Fondo de Fomento Cacaotero, el Fondo de
Fomento Arrocero, €l Fondo de Fomento Cerealista y de Leguminosas, el Fondo
de Fomento Algodonero, el Fondo de Fomento Panelero, el Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola FNFH, el Fondo Nacional de Fomento de Papa y el Fondo
de Fomento para las Mujeres Rurales; y, los Fondos de Estabilizacion de Precios
tales como el Fondo de Estabilizacion de Precios del Algodon -FEPA, el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Azudcar, el Fondo de Estabilizacion de Precios del
aceite de palma y sus derivados y el Fondo de Estabilizacion de Precios del
Cacao,; (Vi) los contratistas que de acuerdo con el objeto u obligacion en un
contrato estatal se les atribuyen facultades de recaudo, administracion y
disposicion de recursos publicos como tasas o anticipos o la administracion de
bienes publicos -sean de uso publico o los bienes fiscales-, como €l suelo y la
infraestructura estatal que reciben, utilizan, administran y destinan para su
construccion, rehabilitacion, ampliacion u operacion; (Vii) los agentes
retenedores de un tributo conforme a la ley (v.gr. IVA, renta o timbre). (Negrilla
y subrayado fuera de texto original).

162. Tales particulares que manejan o administran bienes y recursos de origen
publico por habilitacion legal, administrativa o contractual, realizan gestion fiscal
Y, por lo tanto, deben someterse a las mismas reglas y principios aplicables a las
entidades publicas y a los servidores publicos que realizan gestion fiscal. Bajo
tales consideraciones, la Corte ha sefialado a su vez que, independientemente de
la condicion publica o privada del ejecutor, para efectos de establecer la
respectiva responsabilidad fiscal, "la gestion fiscal constituye el elemento
vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes al manejo de
fondos y bienes del Estado por parte de los servidores publicos y de los
particulares.”

163. En conclusion, son gestores fiscales, y en caso de que se produzca un
dano al patrimonio publico, presuntos responsables fiscalmente, los servidores
publicos y/o los particulares que por habilitacion legal, administrativa o
contractual manejen o administren bienes y recursos publicos y que tengan
capacidad decisoria frente a los mismos por haber sido dispuestos a su cargo. En
razon a ello, indistintamente de la condicion publica o privada del ejecutor o del
poder juridico o fuente de la cual se derivan las obligaciones fiscalizadoras, es la
gestion fiscal la que constituye el elemento decisorio y determinante de las
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responsabilidades inherentes al recibo, percepcion, recaudo, administracion,
gestion, disposicion o destinacion de dichos bienes o recursos de naturaleza
publica.

(v) El poder juridico habilitante para el ejercicio de la gestion
fiscal

164. Segun lo ha enfatizado esta Corte, se requiere verificar, con suficiente
grado de certeza, la capacidad o competencia de la entidad publica y con éella la
del servidor publico, asi’ como la de la persona juridica de derecho privado o, en
general, del particular, a quien se le haya atribuido por atribucion, facultad o
deber legal, acto administrativo o cualquier otro acto habilitante, realizar gestion
fiscal y la accion u omision especifica, y, consecuentemente, descartar cualquier
otra relacion “tacita, implicita o analogica” que se aleje o que rompa el vinculo
con dicha gestion.

165. Asi, entonces, respecto del vinculo o poder juridico del que se deriva el
deber, facultad, funcion u obligacion de la gestion fiscal, es necesario precisar
que, por regla general, dicha calidad es atribuida por el ordenamiento juridico,
esto es, la Constitucion, la ley, los actos administrativos normativos, sean ellos
reguladores o reglamentarios, al atribuir las funciones, facultades, atribuciones,
potestades y deberes, muchas de la cuales pueden comportar la entrega,
percepcion, recibo, administracion, manejo, disposicion, destinacion y €l gasto de
bienes y de recursos publicos. La Corte ha sefalado que si dentro de estas
funciones se derivan actuaciones que afectan la titularidad administrativa o
dispositiva de los bienes o recursos publicos, sea a través de "planes de accion,
programas, actos de recaudo, inversion y gasto, entre otros, o comprenden
actividades de ordenacion, control, direccion y coordinacion del gasto,” se
entiende atribuida y, por lo tanto, configurada la gestion fiscal.

166. Tambien, el poder juridico del cual se deriva el deber u obligacion de
gestion fiscal y, consecuentemente, la vigilancia y control fiscal y la posible
vinculacion a un proceso de responsabilidad fiscal, puede provenir de un contrato
estatal. En este caso, el contratista adquiere la calidad de gestor fiscal si y solo

s, del objeto u obligacion contractual se derivan facultades de
administracion de recursos o de disposicion material o juridica de
bienes de naturaleza publica. Por ello, si aquella disposicion esta
ausente, no se puede contemplar la existencia de gestion fiscal. En
consecuencia, se requiere necesariamente de la participacion del gestor fiscal
titular para determinar el grado de conexidad proxima y necesaria entre éste y el
contratista, por lo cual, las conductas aisladas derivadas meramente de la esencia
obligacional del contratista no constituyen gestion fiscal y, por lo tanto, no son
objeto de responsabilidad fiscal. (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

167. Sobre lo anterior, €l Consejo de Estado ha indicado que "se debe mirar
cada caso en particular para determinar con fundamento en el tipo de contrato
cuestionado, si €l particular que manejo o administro bienes o recursos publicos,
se desempefio como gestor fiscal,”

Asi entonces, es claro que el sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, adscrito a la
Secretaria de Despacho — Secretaria de Hacienda Municipal de El Espinal — Grado
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002- Cddigo 020 y — delegado por el sefior alcalde municipal para la Contratacién y
ordenacion de los gastos de los mismos contratos, mediante el decreto 180 del 1 de
diciembre de 2020. Con respecto al contrato 487 del 3 de junio de 2022 firmd tanto la
minuta del contrato como el acta de liquidacién, obtuvo la calidad de gestor fiscal al
tener bajo su cuidado la administracion y tenencia de recursos publicos, los cuales no
fueron manejados con la prudencia y cuidados como si fueran propios, pues esta
demostrado que en su condicién de gestor fiscal debid asegurar un pago idoneo sobre
el objeto del contrato y pagar lo que en derecho se debia reconocer al contratista y no
suma diferente y como quiera que no lo hizo, se le endilgd responsabilidad fiscal.

Ahora bien, Mediante el Fallo con Responsabilidad Fiscal N°© 03 del 26 de marzo de 2026,
este Despacho declar6 responsable fiscal al sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, en su
calidad de delegatario en materia de contratacion y ordenador del gasto de la
Administracion Municipal de El Espinal (Tolima) para la época de los hechos, por la suma
de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00), derivada de las
irregularidades detectadas en la ejecucion del Contrato N° 487 del 3 de junio de 2022.

Dentro del término legal, el implicado interpuso recurso de reposicién fundamentado
en los siguientes argumentos principales:

1. Inexistencia de la condicion de Gestor Fiscal: Sostiene que su
actuar se limitd a la suscripcion del contrato en virtud de la delegacion
efectuada mediante el Decreto 180 del 1 de diciembre de 2020,
careciendo de funciones de seguimiento fisico, de cantidades o de valor
ejecutado en la etapa contractual y post-contractual, tareas que aduce
corresponden al Director de Cultura en calidad de supervisor.

2. Ausencia de los elementos de la Responsabilidad Fiscal:
Argumenta que no se estructuran el dafo patrimonial real ni el nexo
causal, calificando el detrimento como hipotético o eventual, ya que él no
manejo de forma directa los fondos publicos.

3. Defecto en la valoracion probatoria: Manifiesta que el investigador
solo recaudd y valord pruebas de cargo (en su contra) y omitid las
pruebas de descargo (a su favor), vulnerando los principios de apreciacion
integral y necesidad de la prueba (Arts. 22, 25 y 26 de la Ley 610 de
2000).

Para resolver el recurso de reposicion, este Despacho abordara los problemas juridicos
planteados por el recurrente bajo el siguiente orden de analisis:

1. Sobre la nocion de "Gestor Fiscal" y la ordenacién del gasto en la contratacion
estatal

El recurrente fundamenta su defensa en que su rol de firmante y ordenador del gasto
delegado no constituye "gestién fiscal", al no tener la administracion fisica ni el
seguimiento del contrato. Al respecto, este Despacho debe desestimar dicho argumento
con base en las siguientes precisiones:

« La ordenacion del gasto es la quinta esencia de la gestion fiscal: De
acuerdo con el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional (Sentencia C-102 de 2007), la gestidn fiscal no se limita a la
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tenencia material o fisica de los dineros publicos. Consiste en la facultad de
disposicion, adjudicacion, gasto, inversion y ordenacion de los recursos
publicos.

o El ordenador del gasto asume la responsabilidad de la disposicion:
Quien ostenta la calidad de ordenador del gasto (por delegacion o por
competencia legal) posee el poder preferente de decision sobre el presupuesto
de la entidad. Al suscribir el Contrato N° 487 de 2022 y autorizar los desembolsos,
el sefior Efrey Bocanegra Ortiz ejecutd actos juridicos directos de disposicién
patrimonial publica, encuadrando perfectamente en la definicion de Gestor
Fiscal.

o La delegacion no exime de responsabilidad: Si bien la supervisién directa
recae en el Director de Cultura, la delegacion de la competencia para contratar
no desprende al delegante de sus deberes de direccion, control y vigilancia de la
ejecucion contractual (articulo 211 de la Constitucidn Politica y articulo 12 de la
Ley 489 de 1998). El ordenador del gasto no puede escudarse en la omisién de
sus supervisores para evadir su deber de velar por el correcto desembolso de los
dineros publicos que él mismo autorizo.

2. Sobre la certeza del dafio patrimonial al Estado

El recurrente califica el detrimento patrimonial de "hipotético" o "eventual". Contrario a
lo alegado, el dafio por valor de ($26.275.914,00) cuenta con plena certeza juridica y
factica en el expediente:

» El dafo no es una suposicién; se origind a partir del hallazgo fiscal No. 26 del
19 de octubre de 2023, validado técnicamente por la Direccion Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente de esta Contraloria.

» El detrimento consiste en el pago de recursos publicos por concepto de servicios
y actividades logisticas del Festival de San Pedro que no fueron efectivamente
ejecutados o que carecieron de soportes de entrega idoneos. Pagar por
servicios no prestados configura un dano real, actual y consolidado que mengud
directamente el erario del Municipio de El Espinal.

3. Sobre el andlisis integral y la valoracion de las pruebas

Frente a la alegada falta de valoracion de pruebas a favor, este Despacho observa que
el acervo probatorio fue analizado bajo las reglas de la sana critica de manera objetiva:

o El auto de imputacion y el fallo subsiguiente valoraron el Decreto 180 del 1 de
diciembre de 2020 (delegacion de funciones), el texto del Contrato 487 de 2022,
las actas de liquidacion y los comprobantes de egreso.

e El recurrente no aportd ni solicitd a lo largo del proceso pruebas iddneas y
conducentes que demostraran que los eventos y servicios cobrados por valor de
$26.275.914,00 si se ejecutaron a cabalidad conforme a las condiciones
pactadas. Por tanto, el argumento de una defensa desatendida carece de
sustento, dado que la carga de la prueba respecto a la efectiva entrega de los
servicios autorizados por su ordenacién del gasto no fue satisfecha.

Se configuran, en consecuencia, los tres elementos del articulo 5° de la Ley 610 de 2000:

56|60

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

i AUTO INTERLOCUTORIO QUE FECHA DE
CONTRALORIA RESUELVE RECURSO DE CODIGO: F24-PM-RF-03 | APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA REPOSICI(’)N 06-03-2023

1. Daiio patrimonial: Pérdida de recursos publicos por pagos de servicios
no recibidos.

2. Conducta culposa (culpa grave): Omisién del deber de control,
direccién y vigilancia de los recursos por parte del ordenador del gasto.

3. Nexo causal: El desembolso autorizado por el investigado permitié la
consolidacion del daino patrimonial al erario del municipio.

Asi las cosas, no existe mérito para reponer el Fallo con Responsabilidad Fiscal N°©
03 del 26 de marzo de 2026 dictado en contra del sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ,
de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de este proveido y
consecuencialmente se confirma en todas sus partes

ESTUDIO DEL RECURSO INTERPUESTO POR EL SENOR DIEGO FERNANDO
JIMENEZ LOZANO:

Mediante el Fallo con Responsabilidad Fiscal N° 03 del 26 de marzo de 2026, este
Despacho declard responsable fiscal al sefior DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO,
en su calidad de Director Administrativo de Cultura y Turismo y Supervisor del Contrato
N© 487 del 3 de junio de 2022 del Municipio de El Espinal (Tolima), por un detrimento
patrimonial estimado en la suma de Treinta y Tres Millones Ciento Treinta Mil
Quinientos Pesos M/CTE ($33.130.500).

Dentro del término de ley, el implicado interpuso recurso de reposicidon contra la citada
decision, fundamentando su inconformidad en los siguientes puntos clave:

1.Inexistencia de un daiio patrimonial cierto y real: Sostiene que el presunto dafo
no fue técnicamente probado, sino que se dedujo de simples operaciones aritméticas y
cuadros comparativos realizados por el ente de control, equiparando diferencias de
cotizaciones con sobrecostos y detrimento real de manera automatica.

2.Ausencia de conducta culposa a titulo de culpa grave y nexo causal:
Manifiesta que su actuar se cifd a los deberes de supervisidon contractual y que aportd
soportes de ejecucidn idoneos el mismo dia de su version libre (17 de diciembre de
2025). Argumenta que no existié una conducta descuidada o negligente que configure
culpa grave (Ley 678 de 2001).

3.Vulneracion al debido proceso y derecho de defensa: Denuncia que la
Contraloria profirié el Auto Interlocutorio No. 033 del 5 de diciembre de 2025 de oficio y
omitid su notificacion a las partes. Adicionalmente, aduce que se ignoraron las pruebas
de descargo y los soportes presentados por su parte, violando los principios de
apreciacion integral de la prueba y contradiccion (Arts. 22, 28 y 30 de la Ley 610 de
2000).

Este Despacho procede a resolver el recurso valorando de manera ponderada los
argumentos del recurrente frente a las realidades procesales del expediente:
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1. Sobre la certeza del daino patrimonial y la metodologia para determinarlo:

El recurrente cuestiona que el dafio patrimonial haya sido determinado mediante
operaciones aritméticas y cuadros comparativos entre los valores pagados y los
realmente recibidos por los participantes de los eventos. Al respecto, el Despacho
precisa:

» Laverdad material sobre el gasto: En los contratos de prestacion de servicios
logisticos, artisticos y de eventos de naturaleza cultural, el valor pagado al
contratista debe corresponder estrictamente al costo real de ejecucién de las
actividades, mas la utilidad pactada.

e Certeza del detrimento: No se trata de una simple discrepancia de
cotizaciones de mercado. La investigacidon técnica determind con precisién que
los valores transferidos o entregados de manera efectiva a los
participantes/artistas de los eventos culturales fueron considerablemente
inferiores a las sumas facturadas y cobradas por el contratista a la administracion
municipal bajo el amparo del Contrato N° 487 de 2022. La diferencia aritmética
de ($26.275.914,00) representa recursos publicos desembolsados que no se
tradujeron en la entrega de bienes o servicios a la comunidad del municipio,
configurando un dafio patrimonial real, actual y cierto que menguo el erario del
Municipio de El Espinal.

2. Del debido proceso: Notificacién del Auto Interlocutorio N° 033 de 2025 y valoracion
probatoria

El recurrente sefala la falta de notificacion del Auto Interlocutorio No. 033 del 5 de
diciembre de 2025 y la omision en el analisis de los soportes aportados en su versién
libre. Sobre esta objecidn procesal, se determina lo siguiente:

o Saneamiento y publicidad: De conformidad con el articulo 29 de la
Constitucion Politica y el régimen de notificaciones de la Ley 610 de 2000, toda
decisiéon de fondo u ordenacién probatoria de oficio debe estar al alcance de los
sujetos procesales para garantizar el principio de contradiccion.

» Tras la revisidn detallada del plenario, se constata que los soportes y documentos
explicativos allegados por el investigado Diego Fernando Jiménez Lozano fueron
incorporados de manera formal al expediente. No obstante, al analizar dichos
documentos explicativos frente a las planillas y actas de ejecucidn presentadas
por el contratista, se evidencia que los soportes adjuntados por la supervision no
logran justificar técnicamente el excedente cobrado ni desvirtian las
diferencias de valor que sustentan el hallazgo fiscal.

e Sin embargo, con el fin de salvaguardar de manera categérica el derecho de
contradiccion y evitar cualquier asomo de nulidad por falta de publicidad respecto
de las actuaciones accesorias o de oficio (como el Auto Interlocutorio No. 033 de
2025), se procede a dejar constancia del estudio de dichos documentos en esta
instancia de reposicidn, garantizando que todos sus elementos de defensa hayan
sido efectivamente valorados en el analisis del nexo de causalidad.

3. De la conducta en grado de Culpa Grave y las funciones de Supervisor

El recurrente argumenta que actud diligentemente y que no incurrié en culpa grave. Al
respecto, la Contraloria ratifica el reproche a su gestion fiscal:
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o El deber del supervisor: Conforme al articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, la
supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero y
contable sobre el cumplimiento del objeto del contrato. El supervisor es el primer
garante de que el municipio pague Unicamente por lo efectivamente ejecutado.

» Configuracion de la culpa grave: El sefor Diego Fernando Jiménez Lozano,
en su calidad de Director de Cultura y Supervisor, suscribié y avald las actas de
cumplimiento y de pago sin percatarse —o consintiendo— que los servicios
facturados por el contratista no correspondian con los costos reales de ejecucion
y los valores efectivamente entregados a los artistas. Esta omision en el deber
de verificacion constituye una negligencia de gran magnitud, catalogada como
culpa grave, toda vez que su firma sirvié de base directa para que el ordenador
del gasto autorizara desembolsos injustificados por servicios sobreestimados.

Asi las cosas, se reitera lo consignado en el fallo objeto de recurso en el sentido de
indicar sin lugar a dudas, que en el asunto que nos ocupa, se encuentran plenamente
demostrados los elementos que constituyen la responsabilidad fiscal, contemplados en
el Art. 5° de la Ley 610 de 2000, vale decir: 1) El dafo, se encuentra representado en
la suma total Treinta y Tres Millones Ciento Treinta Mil Quinientos Pesos M/CTE
($33.130.500), resultado de la indebida gestion fiscal como precedentemente se
explico; 2) la conducta a titulo de culpa grave, deviene de la falta de cuidado,
salvaguarda, vigilancia y control con que obrd el funcionario (para la época de los
hechos) mencionados, al no cuidar y proteger los bienes del Estado como si se tratara
de los propios, (articulo 63 del Codigo Civil); ello es, por no cumplir con sus deberes
legales como servidor publico; y, 3) El nexo causal entre tales elementos, aparece
evidenciado en el actuar descuidado, omisivo y negligente que necesariamente dio
como resultado el hecho danoso que produjo la perdida de bienes de Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA, y ello lo sitia como autor del
dano aqui determinado, razones suficientes confirmar la aludida decision.

Por las anteriores razones, advierte este Despacho que no encuentra justificacion legal
alguna para revocar el fallo con Responsabilidad Fiscal N.© 03 del 26 de marzo de 2026
y por el contrario se confirmara la decision alli adoptada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal,
en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No reponer el fallo con responsabilidad fiscal No. 03 del 26 de
marzo de 2026, proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-081-2023,
adelantado ante la Administracién Municipal de Espinal — Tolima, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: Tener por incorporados y otorgar el respectivo valor probatorio
a los documentos allegados por los recurrentes.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO conforme al articulo 106 de la Ley 1474
de 2011 el presente proveido.
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ARTICULO CUARTO: Enviese el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al
Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el Grado de Consulta, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 18 de la ley 610 del 2000.

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretaria General y Comun para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~

RICARDO ERNESTO PERDOMO VESGA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

yy=__

WILLIAM JAVIER RODRIGUEZ ACOSTA
Investigador Fiscal
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