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RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE NINGUN RECURSO
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marzo de 2026.
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dia 04 de marzo de 2026, a las 06:00 p.m.
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AUTO No. 004 MEDIANTE EL CUAL SE DEJA CONSTANCIA DEL NO DECRETO DE LA
PRACTICA DE PRUEBAS DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO
112-081-2023 QUE SE TRAMITA ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL
TOLIMA

Ibagué, 03 de marzo de 2026

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la competencia establecida en la ley 610
de 2000, Ley 1474 de 2011, y la comision otorgada mediante el auto de asignacion No. 168 del 27 de
mayo de 2024, obrante a folio 134 del cartulario, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal
con radicado 112-081-2023, procede a pronunciarse sobre la prueba solicitada.

CONSIDERACIONES

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el
memorando CDT-RM-2023-000005472 remitido el dia 19 de octubre de 2023, por el
parte de la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a la Directora de
Responsabilidad Fiscal, en el que traslada el hallazgo fiscal No. 26 de 19 de octubre
de 2023, el cual se depone en los siguientes términos:

(...)” DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES
DEL HALLAZGO FISCAL

Diferencias entre los valores entregados por concepto de estimulos econdmicos con los valores

cobrados y pagados al contratista.

Contrato N° 487 del 03 de junio de 2022.

Objeto Contratar los servicios técnicos, artisticos, logisticos, vy
administrativos para el desarrollo y realizacidn de eventos y espacios
culturales en el marco del festival del san pedro, festival dei
retorno y dia de la lechona en el municipio del
Espinal.

Vaior Inicial $3.000.000.000= -

Plazo Inicial 3 meses.

Contratista CORPORACION DE FERIAS Y FIESTAS Y TRADICIONES
POPULARES CORPOGUAMO.

Supervisor DIEGO FERNANDQ JIMENEZ LOZANO.

Acta Inicio 07 de junio de 2022.

Fecha Terminacion 06 de septiembre de 2022,

Fecha de Adicién Acta Modificatoria No. 03 del 05 de agosto de 2022.

Valor Adicion $883.738.111

Valor Total del Contratc $3.883.738.111 \§

Condicion:

Se puede evidendiar dentro del expediente contractual que la Administracion
Municipal de El Espinal, vulneré los principios de la vigilancia y el control fiscal
enunciados en el Articulo 3 del Decreto 403 de 2020, concretamente los
principios de eficiencia, economia y oportunidad, toda vez que no se entiende la
razon por la que se suscribe un contrato en el cual en algunos items de la
propuesta presentada por el contratista se debe pagar més del valor que serd
entregado a manera de “ESTIMULO ECONOMICO EN EFECTIVO” dentro del
marco del festival del san pedro, festival del retorno y dia de la lechona en el
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municipio de E! Espinal, configurando con ello un presunto dafio patrimonial al
estado, representado en el detrimento de recursos publicos, tal y como se
Hustra a continuacion:

£ 07 R L |
CESTIMULD ECONCMITO PAGALD ENEFECT! ‘J{}s

& Bl GANADOR DEL PRIMER PUESTO DEL) 1 UND 128500000 1.285.000,00
CONCURSO DEL TaMAL ($1.000,000) :
INCENTIVOS A ESTIMULO ECONOMICD PAGADO EN EFECTRO
COMERCIANTES A EbL GANADODR DEL SEGUNDO PUESTO DEL 1 UND 1.028.000,00 102800000

COMCLIRSO DEL TAMAL ($860 000}

TESTIMULD ECOMOMICD PAGADUD EN EFECTIVO
A EL GANADOR DEL TERCER PUESTO DEL 1 UND 6543.00G.00 | 84 3.000, 00
CONCURSO DEL TANAL {$500.000)

yx} para 135 10 comparsas participantas para ja ]

shoracion de para!emaua ¥ atuendos requeridos !
para su  panicipocion e e Encuentro de| 10 UNG 2.570.000,00 25.700.000,00 ;
Comparsas municipales en el marce del Reinado i
Municipsl del San Pedro (32,000,000 ‘

INCENTIVOS
BARRIOS

o T

PAGT EN EFECTIVO AL PRIMER PUESTL EN EL |

CONCURSG  MUNICIPAL  DE  COMPARSAS 1 UNLD T 1000000 7.F10.000,00

(36,000,000} - o )

PAGD EN EFECTIVE AL SEGUNGO PUERTO EN

EL CORNCURSO MUNICIFAL DE COMPARSAS 1 U 6.423.000.00 B.425.000,06

5,000,000

INCENTIVOS PAGL EN EFECTIVO AL TERLCER PUESIO BN

COnaPAREAS EL CONCURSO MUNICIFAL DE COMPARSAS 1 unD 5.140.000,00 S.140.000.00
| {54.000,000]

"PAGO EM EFECTIVO AL CUARIO PUESTO EN

PEL CONCURSD MUNKSIRPAL OF COMPARSAS i unD 3.B55.000.00 3.855 000,00

($:3,000,000)

PAGO EN EFEG WO AL GINNTO PUESTO EN EL

CONCURSE  MUNMCIPAL  DE  COMPARSAS ! 3 UMD 2.570.000.00 2 570.000,00

152,000,000} i i

i
i
¢

ESTIMULG ~BACADD TEN EFECTIG A TA
CANDIDATA QUE GANE EL TITULD DE REMA. 1 UND 5.7BZ00C.00|  5.7E3600.00
RUNICIRAL DEL SAN BEDRO (54, 500 000} :

ESTRAILD PAGADO_EN SEECTVD K 1R
ANDIDATA OQUE GAME EL  THLLO DE| o ‘ .
WIRREINA MUMICIPAL DEL SAM  PEDRD| | LD 443RO00001 440800000
INCENTIVOS (3, 506, 0003
EETIALG PAGADO EN EFECTVG A TA] .
CANDIDATA QUE CANE €L TITULG DE| . o :
PRINCESA MUNICIABL DEL SN PEDRO, | LRL 32IBLEC00 1 I ZIOA0A0]
(52,500 000) -

R R T PR AR W T R T T RO AT R

5 LWHEH TCAnIar 1l TRQUIBRT y DENAIN

AL CH FAGATC B8 BELCTIVGD A LA CARTHRATA
D8 & OFL TrTLD DF REWMA I OHEDR AL

IMCENTINGS

3 AL BN AN 3. 212.500.00

EFECIIVEG A LA CARDIDATA
TR WIRREL A BN IO, ! 3 L8

.
L
S
:

el
5
5

P 2.313. 200,00

Y S‘L.w C?E F-‘R Nt ‘:"\a £ n@f_qss.-u : 3 LAME
{ LERR AN 1822, 714,08

SBegradian da Catitoan Eleorge slabreads an e 4
28 R e Yo nﬂau&é
ARG PACADE EN EFECTIVE AL 5RO
CANADOS DEL rHIAL I Tl e R ea I
BINCIONAL DEL SAN PEDRC Ef B ESP WML A R 835300000 £.353.000,00
55,500,000
ESINELS SRCEES RS EELYE AL Bhong
= (T LS T ARS ,
E&CKDNAL DEL. SAN PEORO EN E £ SPHGAL * i 5.7B3.000.00 §.783.0050.00
54,500 000)

Gﬂ?ﬁtﬁ"ﬁ%ﬁi i\ aley “EWF ; BRI AL ERENT
e " TR PUE ST COMPARSA :
HNCE NTIWOS ’g‘,,‘;%_‘{;‘g“;“ DET, SAR PEDEG LN Boramat 1 unD 4.498.000,00 4 ADE.000, G0

i)

e T erEr T 2L e
Marsonar DEL SAN PEDHO &N £ eSPIMAL T uno 2.570.800.00 R 870.600.00
FESTIMUL LCI>01PAOADO ER EFESTIVE AL GHEISG A T
iﬁ:{%ﬁ?&% }%EE% AN CRELRG b B EeAinAn] O uND ¥ BRE.OOT.T 1.525.000,00

ESTRAULO PAGADD EN EFECTIVO A LA
CANDIDATA GANADORA DEL TITULO DE REINA| 1 UND 7.710.000.00 7.7%0.000.00
NACIONAL DEL SAN PEDRG (55.000.000)
ESTHAOLG  PAGATE EN CEEETRO K TA
CANDIDATA GANADORA . DEL  TITULD DE |
VIRREINA NACIONAL DEL  SAN PEDROD | UND 5.183.000.00 5.783.000.00 |
{$4.500.000) :
ESTIMULO "PACADO "EN™ EFECTIVO A TA

ATA GANADDRA DEL TITULO DE | '
PRINCESA NACIONAL DEL  SAN  BepRO} UND 4.495.000007  4.498.000.00
($3.5000,000) |

(Pantallazos tomados de la propuesta presentada por el proponente.)

i
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De igual manera, se puede evidenciar dentro de los informes de actividades
presentados por el contratista, que dichos pagos fueron realizados de la
siguiente manera:

1. INCENTIVOS A COMERCIANTES:

Se entrega un estimulo economico a los 3 primeros puestos dentro del Concurse
del Tamal, pero el contratista cobra un valor por encima de lo entregado a los
ganadores de dicho concurso, es dedir, la Administracidn Municipal le pagd al
contratista un valor adicional de $655.500, que no fueron soportados
debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de estimulos
econodmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados.

CONCURSO DEL TAMAL
ESTIMULO WALOR
PUESTO ECONOMICO PAGADO AL DIFERENCIA
ENTREGADO CONTRATISTA

PRIMERC T %1.000.000 F1.285.000 -
SEGUNDO FB00.000 £71.028.000 S 55,000
TERCERO S500_000 2642 . S00 £1442. 500
TOT AL $2.200.000 $2.955,500 £655.500

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, ef
soporte correspondiente a la entrega de dichos incentivos econdmicos, que
permitan constatar en valor real entregado a los ganadores de los 3 primeros
puestos dentro del “Concurso del Tamal”.

2, INCENTIVOS A BARRIOS:

Se entrega un apoyo economico a las 10 comparsas participantes, para la
elaboracion de parafernalia y atuendos requeridos para su participacion en el
encuentro de comparsas municipales en el marco del Reinado Municipal del
San Pedro, pero el contratista cobra un valor por encima de lo entregado a los
participantes, es decir, la Administracion Municipal le pago al contratista un valor
adicional de $5.700.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que
los valores entregados por concepto de apoyo econdmico no coinciden con los
valores cobrados y pagados al contratista.

INCENTIVOS A BARRIOS
TOTAL APOYO VALOR TOTAL DEL VALOR TOTAL
PARTICIPANTE  ECONOMICO APOYO ECONOMICO PAGADOC AL | DIFERENCIA
s ENTREGAGADO A ENTREGADO A EONTRATTST
CADA LOS 10 PARTICIPANTES
PARTICIPANTE
10 g{z}.ooo.o ggo.ooo.o $25.700.000 $5.700.000

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el
soporte correspondiente a la entrega de dichos apoyos econdmicos, que
permitan constatar en valor real entregado a las 10 comparsas participantes
dentro del “Reinado Municipal del San Pedro”,

3. INCENTIVOS A COMPARSAS:

Se entrega un estimulo econdmico a los 5 primeros puestos dentro del
Concurso Municipal de Comparsas, pero el contratista cobra un valor por
encima de lo entregado a los ganadores de dicho concurso, es decir, la
Administracion Municipal le pagé al contratista un valor adicional de
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$5.700.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los
valores entregados por concepto de estimutos econémicos no coinciden con los
valores cobrados y pagados.

CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS
EsTiMULO VALOR PAGADO AL
PUESTO ECONOMICO CONTRATISTA DIFERENCIA
ENTREGADO
PRIMERD $6.000.000 £7.710.000 $1.510.000
SEGUNDS $5.000.000 =6 455.000 £1.425.000
TERCERD 660,000 $5.140.000 $1.140.000
EUARTO <£3.000.000 $37655.000 855,000
GUINTO ' £2.000.000 $2.570.000 570,000
TOTAL $20.000.000 $25.700.000 $5.700.000

A Folio 1200 y 1201 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa
“Acta Instructores de comparsa y apoyo para las comparsas”, la cual evidencia
el valor de los pagos realizados a los ganadores del Concurso Municipal de
Comparsas, tal y como se ilustra a continuacion:

(SO PORMAC DN 2O P OGS LA MO

it GOOBLOANGR

ACTA INSTRUGCTORES DE COMPARDES MUMICIEALES Y Ay Padkih (AR
COMP AR SRS

S RN COMBEIRAS B HE S0 SANEVES ROy

e Flassts Barrie B Folut
Hargparai FPomsie Bacrst B Shantess
Frrrend Fruicesatye Eiadins £ stmperlaiosr

AT Baesite QLo 2t

Elositiing Fumsl Sail blacganta kans
B e TR e [ AREEIWO e

1 fw e el F ool Ses s che B, B 00 AR BA T

= @ Swnpo o Mdinres g Pomes (BH DG 500§ kit -

5 o L tanrtacor . SGunlen hlaoshes o bt SR DL THAD p Pt it -

L egirranin Fe Cooret Tres fiinrms on Santn 155 00l DUGH At

5 Sarrhd Marganta Mangl DS Sllonms dy Patas (55000000 ) B

Brnin s mTLEE  wrganed 1A DA MAnIEasien SutaT @ DOZ y LATO Dor e

St v SRR e el s el e e

SEP SRRy AL o EA R

s, ey fiC s Lamrra e dssber e eEpase arer L mpnenid - Tapsierea, £
NS i P ST R S
G
Contratsia Bansor I8

4, INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de
Reina Municipal, Virreina Municipal y Princesa Municipal de San Pedro, pero el
confratista

cobra un valor por encima de lo entregade a las ganadoras de dicho titulos, es
decir, la Administracién Municipal le pagd al contratista un valor adicional de
$2.994.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los
valores entregados por concepto de estimulos econdmicos no coinciden con los
valores cobrados y pagados al contratista.

REINADCO MUNICIPAL DEL SAN PEDRO

ESTiMmUuLO

TiTuLo ECONOMICO VALOR, DIFERENCIA
ENTREGADO PAGADO AL
CONTRATISTA
FEINA MUNICIFAL $4.500.000 $5.783.000 $1.283.000
VIRREINA MUNICIPAL $3.500.000 =2 498 .000 $598.000
PRINCESA MUNICIPAL $2.500.000 £3.215.000 £713.000
TOTAL £1.0.500.000 $13.494.000 $2.994.000
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A folio 1187 y 1188 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa
“Acta Reinas Municipales”, la cual evidencia el valor de los pagos realizados en el
marco del Reinado Municipal del San Pedro, tal y como se ilustra a continuacion:
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BFie, SRONCHR D AT B8
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5. INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de
Reina en Chicoral, Virreina en Chicoral y Princesa en Chicoral del Reinado del
festival del Retorno, no obstante, el contratista cobra un valor por encima de lo
entregado a las ganadoras de dicho tftulos, es decir, la Administracion Municipal
le pagé al contratista un valor adicional de $1.653.414, que no fueron
soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de
estimulos econémicos no coinciden con los valores cobrados y pagados al

contratista.
REINADG FESTIVAL DEL RETORNCO CHICORAL
ESTIMULO ; .
FiTULo ECONOMICO ggﬁ?&%ﬁ?go ALl pIFERENCIA

ENTREGADO

REINA $2.500.000 T $3.212.500 $712.500

VIRREINA %1.800.000 $2.313.200 $513.200

- PRINCESA %1.500.000 $1.927.714 $427.714 ‘
TOTAL $5.800.000} $7.453. 414 .. $1.653.414 %S\

A Folio 1426 y 1427 del expediente contractual, en el informe No. 4, se observa
“Acta Reinado Retorno de Chicoral Entrega de Incentivos”, la cual evidencia el
valor de los pagos realizados en el marco del Reinado del Festival del Retorno
de Chicoral, tal y como se ilustra a continuacion:
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6. INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a los 5 primeros puestos dentro del
Concurso Nacional de Comparsas Del San Pedro en El Espinal, pero €l contratista
cobra un valor por encima de lo entregado a los ganadores de dicho concurso,
es decir, la Administracion Municipal le pagd al contratista un valor adicional de
$5.132.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores

entregados por concepto de estimulos econdmicos no coinciden con los valores
cobrados y pagados.

CONCURSO NACIONAL DE COMPARSAS SAN PEDRQ EN EL
ESPINAL
ESTIMULO
: VALOR PAGADO AL
PUESTO ECONOMICO DIFERENCIA
ENTREGADO | CONTRATISTA
PRIMERO $6.500.000 $8.353.000 $1.8537000
SEGUNDG $4.500.000 $5.783.060 $1.283.000
TERCERO $£3.500.000 $4.498.000 $998.000
CUARTO $2.000.000 $2.570.000 $570.000
QUINTO $1.500.000 $1.928.000 $428.000
TOTAL $18.000.000 $23.132.000 $5.132.000

A Folio 1265 y 1266 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa
“Acta Comparsas Nacionales”, la cual evidencia el valor de los pagos realizados

a los ganadores del Concurso Nacional de Comparsas, tal y como se ilustra a
continuacion:
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7. INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de
Reina Nacional, Virreina Nacional y Princesa Nacional del San Pedro, pero el
contratista cobra un vaior por encima de lo entregado a las ganadoras de dicho
titulos, es decir, la Administracion Municipal le pagd al contratista un valor
adicional de $3.991.000, que nc fueron soportados debidamente, toda vez
que los valores entregados por concepto de estimulos econdmicos no coinciden
con los valores cobrados y pagados al contratista.

REINADO NACIONAL DEL SAN PEDRO
TITULO ECONOMICO OPOR PRSI AN | DIFERENCIA
ENTREGADO .
REINA NACTONAL $6.000.000 $7.710.000 $1.710.000
VIRREINA NACIONAL $4.500.000 $5.783.000, $1.283.000
PRINCESA NACEONAL $3.500.000 $4.498.000 $998.000
TOTAL : $14.000.000 $17.991.000 $3.991.000

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el
soporte correspondiente a la entrega de dichos incentivos economicos, que

permitan constatar en valor real entregado a las ganadoras de los titulos de
Reina Nacional, Virreina Nacional y Princesa Nacional del San Pedro.

Asi mismo, vale la pena resaltar que el valor total del Contrato en mencion,
corresponde a la suma de $3.883.738.111, valor total que fue ejecutado y
pagado al contratista mediante las Ordenes de Pago No. 2022002128 de fecha
16 de junio de 2022, No. 2022002378 de fecha 30 de junio de 2022, No.
2022003037 de fecha 10 de agosto de 2022 y No. 2022003394 de fecha 05 de
octubre de 2022, con sus respectivos Comprobantes de Egreso No. 2022004271
y No. 2022004272 de fecha 29 de junio de 2022; No. 2022004454 y No.
2022004456 de fecha 06 de julio de 2022; No. 2022005659 y No. 2022005660
de facha 11 de agosto de 2022; No. 2022006252 y No. 2022006253 de fecha 06
de octubre de 2022.

Causa:
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. El supervisor del contrato No. 487 de 2022 aprobd los informes

presentados por el contratista y el Gestor Fiscal del Municipio de El Espinal,
autorizd la suscripcion del mismo, sin justificar la razdn por la cual los items
descritos anteriormente serian pagados al contratista por un valor superior al
entregado por concepto de estimulos econdmicos, a causa de una gestion
fiscal ineficaz e ineficiente en el proceso de licitacion publica No. 007 de 2022 y
ejecucién del contrato No. 487 de 2022.

Efecto:

. Se genera una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el uso de los
recursos publicos, toda vez que este dérgano de control considera que se
configurd un presunto detrimento de los recursos publicos en la ejecucién del
contrato No. 487 de 2022, al pagar al contratista valores por encima de los
incentivos econdémicos entregados en los items descritos en la condicidn de la
presente observacion, generando con ello un alcance de tipo fiscal de
conformidad con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

. De igual manera y como consecuencia de lo anterior, se configura con
ello falta disciplinaria de conformidad con el articulo 26 vy siguientes de la Ley
1952 de 2019, debido al incumplimiento de los deberes enmarcados en el
numeral 22 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, que reza:

“22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados
y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines
a gue han sido destinados.”

. No existe un adecuado control sobre los recursos publicos, situacién
que vulnera los principios de la funcion administrativa.
. Con lo expresado anteriormente, se puede evidenciar que la

Administracion Municipal del Espinal incurrié en un presunto dafio Patrimonial al
Estado representado en la suma de VEINTICINCO MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS
M/CTE ($25.825.914)."

El reproche fiscal en cuestion se origina por una irregularidad detectada en la
Administracién de E! Espinal Tolima, obedece a que en virtud del contrato el contrato
487 del 3 de junio de 2022 cuyo objeto era contratar los servicios técnicos, artisticos,
logisticos y administrativos para el desarrollo y realizacion de eventos y espacios
culturales en el marco del festival de San Pedro, festival del retorno vy dia de la
lechona en el municipio de El Espinal”, firmado entre la Alcaldia de El Espinal v la
Corporacion de ferias y fiestas y tradiciones populares Corpoguamo, con el Nit.
900.360.439-8 y su representante legal quien haga sus veces en la actualidad; en la
ejecucion del citado contrato se cancelé como estimulo econdmico en efectivo a los
ganadores y participantes de las diferentes actividades ejecutadas un menor valor al
cobrado en el contrato como se refleja en la siguiente tabla, donde se muestra que

los valores entregados como estimulos econdmicos no coinciden con los valores
cobrados y pagados al contratista, asi:

Este mayor valor también quedd consignado en los diferentes informes que presenté
el contratista Corporaciéon CORPOGUAMO, sobre el contrato 487 de 3 de junio de
2022, de la siguiente manera:
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Valor pagado al Estimufo Diferencia
Estimulo Econémico contratista por el economico ¥y presunto
Entregado municipio entregado a los Dafo
participantes Patrimonial
Servicio cultural dia del tamal 2.555.500,00 2.300.000,00 655.500,00
Incentivo a comparsas de los barrios 25.700.000,00 20.000.000,00 5.700.000,00
Servicio Cuitural Cormparsas 25.700.000,00 20.000.000,00 5.700.000,00
Reinado Municipal del San Pedro en el 13.494.000,00 10.500.000,00 2.9594.000,00

Espinal

Concurso Nal ¢ Comparsas reinado San
Pedro en el Espinal

23.132.000,00

18.000.000,00

5.132.000,00

Concurso Nal. Del Reinado de San Pedro
en ef Espinal

17.991.000,00

14.000.000,00

3.991.000,00

traje tipico del bambuco fiestero San
Pedro en el Espinal

5 556.000,00

5.500.000,00 |

450.000,00

Concurso reinado de Belleza de Chicoral

7.453.414,00

5.800.000,00

1.653.414,00

TOTAL DANO PATRIMONIAL AL 36.275.914,00
ESTADO | 7

Lo anterior, quiere decir que el municipio de El Esplnal pago un mayor valor por la
suma de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00), generdndose un dafio
patrimonial a las arcas del municipio de El Espinal — Tolima.

Con ocasidn a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a través
del Auto No. 065 del 20 de diciembre de 2023, la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal ante la Administracion Municipal de El Espinal Tolima, vinculandoe como presuntos
responsables fiscales a los sefiores: Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la C.C,
93.122.097 en calidad de Secretario de Hacienda Municipal de El Espinal - delegado por el
sefior Alcalde Municipal para la Contratacién y ordenacidn del gasto de los mismos
conforme el Decreto 180 del 2020, al sefior Diego Fernando Jiménez Lozano,
identificado con la C.C.93.136.593 en calidad de supervisor del contrato conforme su
cargo de Director Administrativo de Cultura y Turismo y la Corporacién de Ferias y
Fiestas tradicionales populares Corpoguamo, con Nit. 900,360.439-8, siendo el
representante legal actualmente el sefior EDWIN RODRIGUEZ ARCINIEGAS C.C. No.
18.929.157 o quien haga sus veces, en calidad de contratista — contrato 487 del 3 de junio .
de 2022. !

Mediante Auto No. 003 del 19 de junio de 2025, mediante el cual se vincula a la MAPFRE
Seguros Generales de Colombia S.A. distinguida con el NIT 831.700.037-8 y Seguros
del Estado S.A., identificada con el Nit. 860.009.578- 6 como  terceros civilmente
responsables (Follo 148-156).

Con el Auto de pruebas No. 042 del 7 de julio de 2025, medlante el cual se solicitd
a la camara de comercio lo siguiente: (folio 165-170)

A. Certificado de existencia y representacion legal de la Corporacion de
Ferias, Fiestas y Tradiciones Populares del Guamo identifi cada
con NIT 900360439-8.

B. Copia de las actas de asamblea y/o junta dnrectlva reformas y demas
documentos de su conformacidn y estructura de la Corporacion de
Ferias, Fiestas y Tradiciones Populares dei Guamo identificada
con NIT 900360439-8, si los hubiere. .

C. Copia del acta de hqundacuon y/o disolucién de la Corporacion de
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Ferias, Fiestas y Tradiciones Populares del Guamo identificada
con NIT 500360439-8, si la hubiere.

Con Auto designacion de apoderado de oficio No. 027 del 7 de julio de 2025, a la Dra.
Laura Natalia Morales de la corporacion de ferias y fiestas y tradiciones populares
CORPOGUAMO. Folio 171-176

Con el auto No. 021 del 20 de octubre de 2025, se imputa responsabilidad fiscal de
conformidad con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, forma SOLIDARIA, contra los
presuntos responsables fiscales para la época de los hechos, sefior Efrey Bocanegra
Ortiz, identificado con la C.C. 93.122.097 en calidad de Secretaria de Hacienda Municipal
de EI Espinal - delegado por el sefior Alcaide Municipal para la Contratacidn y ordenacién
del gasto de los mismos conforme el Decreto 180 del 2020, ai sefior Diego Fernando
Jiménez Lozano, identificado con la C.C.93.136.593 en calidad de supervisor del
contrato conforme su cargo de Director Administrativo de Cultura y Turismo vy la
Corporacion de Ferias y Fiestas tradicionales populares Corpoguamo, con Nit,
900.360.439-8, siendo el representante legal actualmente el sefior EDWIN RODRIGUEZ
ARCINIEGAS C.C. No. 18.929.157 o quien haga sus veces, en calidad de contratista —
contrato 487 del 3 de junio de 2022, conforme las consideraciones expuestas, en cuantia
de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
CATORCE PESOS ($26.275.914,00) y como tercero civilmente responsable a la
compafia MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A. distinguida con el NIT
891.700.037-9, con ocasidon a la pdliza de seguro RC SERVIDORES PUBLICOS ndmero
3602221000130, siendo tomador el municipio de ElI Espinai-Tolima, con fecha de
expedicion 28 de diciembre de 2021, vigencia del 28 de noviembre de 2021 al 27 de
noviembre de 2022 (periodo dentro del cual se predica la comision del hecho),
amparandose alli los fallos con responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de
$150.000.000 y la Compaitia Seguros del Estado S.A., identificada con el Nit.
860.009.578-6, con ocasion a la poliza de cumplimiento nimero 2544101169081, siendo
tomador CORPOGUAMO y beneficiario el Municipio de El Espinal Tolima, con fecha de
expedicién 3 de junio de 2022, vigencia del 3 de junio de 2022 al 3 de enero de 2023
(periodo dentro del cual se predica la comisidn del hecho), amparéndose alli el
cumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el contrato 487 de junio 3
de 2022, por un valor asegurado de $150.000.000.

Una vez notificada la imputacion, se advierte que algunas de las partes presentaron 10s
respectivos descargos, con excepcion de la Compafiia de Seguros del Estado, en calidad
de tercero civilmente responsable, frente a lo cual se evidencid que si bien la Compafiia
de Seguros del Estado se encuentra debidamente vinculada, en el auto de imputacién se
obvid por un error involuntario de digitacién ordenar la notificacidn personal a la referida
compafiia al no incluirla en el articulo cuarto de la parte resolutiva para tales efectos, pese
a que en las consideraciones se expusieron los argumentos relacionados con la compafifa,
circunstancia que hace necesaric declarar la nulidad, tal como se expondrd mas adelante.

Mediante Auto Interlocutorio No. 033 del 05 de diciembre de 2025, esta Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal profirid, de oficio, decisién dentro del proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el No. 112-081-2023, por medio de la cual se decretd

la nulidad de las actuaciones, conforme a lo previsto en la Ley 610 de 2000 y demds
normas concordantes.

Posteriormente, mediante Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal No. 031 del 17 de
diciembre de 2025, esta Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal procedié a imputar,
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en forma solidaria, responsabilidad fiscal dentro del proceso radicado bajo el No. 112-081-
2023, contra los presuntos responsables fiscales: el sefior Efrey Bocanegra Ortiz,
identificado con C.C. No. 93.122.097, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal de El
Espinal y delegado para la contratacion y ordenacidn del gasto conforme al Decreto 180
de 2020; el sefior Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con C.C. No.
93.136.593, en calidad de Director Administrative de Cultura y Turismo y supervisor del
contrato No, 487 del 3 de junio de 2022; y la Corporacion de Ferias y Fiestas
Tradicionales Populares CORPOGUAMO, con NIT 900.360. 439 8, en calidad de
contratista del mismo contrato.

Igualmente, se vincularon como terceros civilmente responsables las compafiias
aseguradoras: MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A., identificada con NIT
891.700.037-9, con ocasion de la pdliza RC Servidores PUlblicos No. 3602221000130,
expedida el 28 de diciembre de 2021, con vigencia del 28 de noviembre de 2021 al 27 de
noviembre de 2022, que amparaba fallos con responsabilidad fiscal por un valor
asegurado de $150.000.000; y Seguros de! Estado S.A., identificada con NIT
860.009.578-6, con ocasidn de la pdliza de cumplimiento No. 2544101169081, expedida el
3 de junio de 2022, con vigencia del 3 de junio de 2022 al 3 de enero de 2023, que
amparaba el cumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el contrato No.
487 de 2022, por un valor asegurado de $150 000 000.

1. Por intermedio del oficio CDT-RE-2026-00000125 del 13 de enero de 2026, la
doctora Luz Angela Duarte Acero, en calidad de apoderada especial de MAPFRE
Seguros Generales de Colombia S.A., presentd los argumentos de descargos frente
al Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal No. 031 del 17 de diciembre de
2025.

En su escrito sefiald que la pdliza de RC Servidores Piblicos N° 3602221000130,
contratada por el Municipio de El Espinal, operaba bajo la modalidad Claims Made, y que
la primera reclamacién se realizd el 20 de.diciembre de 2023, cuando 1a pdliza ya habia
vencido (28 de diciembre de 2022). Por esta razdn, solicitd la desvinculacién y
exoneracion de MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A. como tercero cmlmente
responsable. : \%\

Prueba documental sobre la poliza RC Ser.\?idorres Publicos N° 3602221000130, aportada
con el escrito.

Con ella pretende demostrar:

La existencia del contrato de seguro.
£l amparo tomado.

La modalidad Claims Made.

La vigencia.

El valor asegurado.

El deducible pactado.

Las exclusiones estipuladas.

» ¢ & & & & @

2. Por otro lado mediante el radicado CDT-RE-2026-00000313, |a Dra. Laura Natalia
Morales Pinzon, en calidad de apoderada de oficio de la Corporacion Ferias y
Fiestas y Tradiciones Populares Corpoguamo, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No, 112-081- 023, " presentd, es¢rito’ de’ descargos frente al
Auto de Imputacion No. 031 del 17 de diciembre de 2025

Papina 1113 -

La copla o impresion de este documento, Iz da ¢l caracier de * “No Controlado™ y el SGC no se hace n.spnnsable por.su r-onsuila 0 uso.
La verswn actualizada y controlada de este documente, s€ consulta a través de la‘pagina web en 2! espaclo dedlcado al SGC.



i

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

) AUTO MEDIANTE EL CUAL SE FECHA DE
) e . |DEJA CONSTANCIA DELNO CODIGO: APROBACION:
CONTRALORIA \pecReTo DE LA PRACTICA DE F31-PM-RF-01 | 'yg ooo0os.
her xmmnuimgauir PRUEBAS 9-04- 5

En su intervencidn, la apoderada expone que durante la ejecucion del Contrato No.
- 487 del 3 de junio de 2022, suscrito con la Administracidn Municipal de El Espinal,
se realizaron pagos en efectivo como estimulos econdmicos y reconocimientos
_adicionales, todos debidamente soportados con recibos firmados por los
beneficiarios y aceptados por la entidad.

Seriala que algunos items superaron el valor inicialmente propuesto, pero sin que
elfo implicara incremento del valor global del contrato ni detrimento patrimonial al
Estado.

La omision de acta modificatoria, afirma, obedecié a una falla administrativa de la
entidad y no a dolo o cuipa del contratista.

En consecuencia, la apoderada solicita el archivo de la actuacién fiscal, al no
configurarse dafio patrimonial ni conducta sancionable atribuible al contratista.

Subsidiariamente, pide que, de encontrarse alglin grado de responsabilidad, se
gradae proporcionalmente la sancion, reduciendo la cuantia frente a la asignada a
otros implicados.

Pruebas solicitadas para valoracion

v" Copia del Contrato No. 487 del 3 de junio de 2022 y documentos relacionadas.

v Recibos de pago y soportes contables que acreditan la entrega de estimulos:
econémicos. ‘

v Actas de recibo de conformidad e informes de interventoria/supervision,

v Certificacion de cumplimiento expedida por la entidad contratante.

v Comunicaciones oficiales que demuestran conocimiento y autorizacion de los pagos.

v" Versiones libres y espontaneas de los sefiores Efrey Bocanegra Ortiz (Secretario de

Hacienda Municipal) y Diege Fernando Jiménez Lozano (Supervisor del contrato),
obrantes en folios 81 y 82 del expediente.

Finalmente, la apoderada solicité que se tenga por presentado en tiempo y forma el
escrito de descargos y que, con base en las pruebas aportadas, se archive el proceso de
responsabilidad fiscal

Se deja constancia que los sefiores Efrey Bocanegra Ortiz, en calidad de Secretario de
Hacienda Municipal de El Espinal, y Diego Fernando Jiménez Lozano, en calidad de
Supervisor del Contrato No. 487, pese a haber sido debidamente notificados del Auto de
Imputacion No. 031 del 17 de diciembre de 2025, no presentaron argumentos de
defensa ni escritos de descargos frente a las imputaciones formuladas.

Frente a las solemnidades que deben reunir las pruebas debe advertirse que la
conducencia de estas es la comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
decir la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia es la adecuacion entre los hechos que se pretenden levar al
proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacidn
de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

: _ AUTO MEDIANTE EL CUAL SE FECHA DE
" |DEJA CONSTANCIA DEL NO CODIGO: :
CONTRALORIA |pecrETO DE LA PRACTICA DE F31-PM-RF-01 ;p;gif%g';'
iomecv 2ot i |PRUEBAS

La utilidad en términos generales implica su capacidad procesal para producir certeza o
poder de convencimiento sobre los hechos que se pretenden probar.

Una vez analizados los descargos presentados por la Dra. Laura Natalia Morales
Pinzon, en calidad de apoderada de oficio de la Corporacion Ferias y Fiestas y
Tradiciones Populares Corpoguamo, asi como los argumentos expuestos por la
sefiora Luz Angela Duarte Acero, en representacion de MAPFRE Seguros Generales
de Colombia S.A., este despacho, de conformidad con la normatividad vigente en
materia de responsabilidad fiscal, concluye que no existe mérito para decretar las pruebas
solicitadas en los escritos dentro del proceso.

Lo anterior, en razén a que los documentos y soportes sefialados por las intervinientes
contrato, recibos de pago, -certificaciones de cumplimiento, actas de recibo,
comunicaciones oficiales y versiones libres de los funcionarios vinculados y podlizas de
MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A., ya obran en el expediente y han sido
debidamente incorporados en el tramite procesal.

No obstante, lo anterior, el Despacho tampoco considera procedente decretar pruebas de
oficio, por cuanto de acuerdo al acervo probatorio que actualmente se encuentra
incorporado en el expediente, se evidencia suficiente merito y claridad a los hechos
investigados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No proceder con la practica de pruebas ni de oficio y por la
ausencia de peticidn de parte en los términos del articulo 108 de la Ley 1474 del 2011 y
en atencion a las consideraciones expuesta.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar por estado el contenido del presente provefdo a los
sujetos procesales Efrey Bocanegra Ortiz y otros por intermedio de la Secretaria %\
General y Comun. ‘

ARTICULO TERCERO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO.- Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su

competencia.
P

N ,
NQTIFIQUESE Y C}jMPLASE

) C_, b A / i‘, Crl‘{\gé !
LINA MARCELA VIL REAL HERADIA
Directora {Técnica de Responsabilidad Fiscal

(o
MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHEZ
Investigador Fiscal
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