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NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 06 de octubre de 2026 a las 06:00 p.m.

LINA MARCELA VILLARREAL HEREDIA
Secretaria General (e)

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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Ibagué, Tolima, 05 de octubre de 2026
Entidad Afectada: Administracion Municipal de Rioblanco - Tolima

Procede el despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contralqu'a
del Tolima, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO DE IMPUTACION
No. 016 PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON
RADICADO N°112-078-2024, adelantado ante la Administraciéon municipal de Rioblanco
- Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmaria o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera instancia
proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000".

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta del
AUTO DE IMPUTACION No. 016, por medio del cual la Direcciéon Técnica de
Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, imputd responsabilidad y a su vez ordend
el archivo de la accidn fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal No.112-078-2024.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motivd, el presente Auto de Imputacion, lo registrado en el Auto de Apertura No 089 de
fecha julio 31 de 2024, obrante a los folios 39 al 67 del cartulario, con Radicado No. 112-
078-024, en el cual se detalla la irregularidad dada a conocer mediante el memorando
DCFMA-36-2024 del 20 de mayo de 2024, suscrito por la Direccion Técnica de Control Fiscal

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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y Medio Ambiente, dando traslado a la Direccidén técnica de Responsabilidad Fiscal del

Hallazgo Fiscal 079 del 20 de mayo de 2024, donde se indica lo siguiente:

".. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 08: Daro patrimonial debido al inadecuado control y
del supervisor del contrato para garantizar la ejecucion y

seguimiento por parte

cumplimiento del objeto contractual respecto al suministro de combustible.

Contrato N° 157 del 13 de marzo de 2023.

Objeto Contratar el suministro de combustibles gasolina o diésel
para el normal funcionamiento de la maquinaria pesada,
vehiculo compactador de basura, motores y demas
vehiculos pertenecientes a la administracion municipal de
Rioblanco Tolima para el mantenimiento y adecuacion de
las vias y recoleccion de residuos para el cuidado del medio
ambiente, Rioblanco responde 2020 — 2023.

Valor Inicial $180.000.000=

Plazo Inicial Diez (10) meses contados a partir del acta de inicio o hasta
agotar disponibilidad sin sobrepasar €/ 31 de diciembre de
2023.

Contratista INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR S.A.S ZOMAC.

Supervisor DARIO SANTA.

Acta Inicio 16 de marzo de 2023.

Fecha Terminacion | 31 de diciembre de 2023.

Fecha de Adicion 03 de noviembre de 2023.

Valor Adicion $60.000.000=

Valor Total del| $240.000.000=

Contrato

Criterio:

de su uso.

Constitucion Politica, articulo 209
Ley 80 de 1993, articulo 26

Ley 610 de 2000, Articulo 3 y 6

Ley 1474 de 2011, articulos 82 al 84

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
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o Ley 1952 de 2019, articulo 26 y ss.; numeral 22 y 23 del articulo 38, y articulo 67

e (ontrato 157 del 13 de marzo de 2023.

Condicion

Al evaluar el expediente contractual No. 157 del 13 de marzo de 2023, en trabajo de campo
se pudo evidenciar varias irregularidades respecto a la ejecucion y cumplimiento del objeto
contractual que consiste en "el suministro de combustibles gasolina o diésel para el normal
funcionamiento de la maquinaria pesada, vehiculo compactador de basura, motores y demas
vehiculos pertenecientes a la administracion municipal de Rioblanco Tolima”, para lo cual se
solicito certificacion de vehiculos gue son propiedad del municipio, discriminando los gue se
encuentran en funcionamiento con los que estan en desuso, misma que se adjunta a

continuacion:

= - r e DEFPARTAMENTO DEL TOLIMA
>4 l_r ALCALDIA MUNICIFAL DE IRIOBDLANC O
4 F: = AECRETARIA OF PLANEACION K INFRALSTRUCTURA
o ALMACEN
yE——— 20242027

B

CODIO: 11 S~

EL SUSCRITO ALMACENISTA GENERAL DEL MUNICIFIO DE RIOBLANCO TOLIMA

CUERTIFICA

Que el parque automotor relacionado & continuacion hace parte y son propledasd del Municiplo de
Mioblanco, Oepartamento del Tolima y gque acluaimentie se encuentran en  operatividad y/o

funclionamisnto

RELAGION VEHICULDS, MOTOB Y MAQUINARIA AMATILLA

o IO DF VEHICUL O MODIEL G ";‘I:'::: L":::(A.:\A VAL G VEHIC UL O
1 2 2022 60 Guper N Y £507.419.000
3 3010 [y 166 000.000
) 3022 3 ©080.000.000
- 2010 s ©675.000.000 |
° 2010 3 186 086 046
(Y 2023 JTL 490 s 236 500.000 |
v JOuom Q) any Rl 100 000 000
- 200 OTO 720 > fin 400 000
o Voiaueta Nt 2022 e T 3 4@3.200. 000
10 Motocicleta Yamaha R TZ126 : 20185 IFA 340 s ~10.600.000
K Motoolclets Suzuki DR200 2014 DVA 900 s 10 300 000
12 Motooicieta s 2022 VWA GIF Ey 10 800,000
13 Matocicleta W DR150 2022 VWA G1F s ©.018.500
14 Motooioteta aha XT= 180 2023 DoV 320 s 14 000.000
= Camionuta Chevrolet Colorado 2023 T4 | [ 171 000.000

Lo prosents as sxpide an sl Municiplo de Rioblanco Tolima, o dia veints (20) del mes de fabirero del 2024

”:;:‘ \5 .

ANDRES MAUNII 1O MONTOYA fuvERA
ALMACENISTA GENEMRAL

FL SUSCRITO ALMACENISTA GENERAL DPEL MUNICIFIO DF RIODLANCO TOLIMA

beligres Fosiel TIRBR0. NIT! BOO7 020407
Carrers & o 4 - 28 Darrio Centro. Rioblanco — Tolma
Dot 2t o 2

Email alootiiagingtlencs 4

agimns
xm-_uuhmm

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

de su uso.
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cODIGO: 1

' ALMACEN
oy 2024-2027
CERTIFICA

Que el parque automotor relacionado a continuacion hace parte y son propiedad del Municipio de
Rioblanco, Departamento del Tolima y que actualmente se encuentran en desuso e inoperatividad:

RELACION VEHICULOS, MOTOS Y MAQUINARIA AMARILLA
No. TIPO DE VEHICULO MARCA (RO DEELRCA

1 Cargador Cat Caterpillar Cat 850B
2 | Camioneta Cherokes Jeep OTD 885
3 Retroexcavadora Caterpillar Cat416E
4 Compactador de basura International 0OCJ 483
5 Volgueta Nissan JLA 862
8 |Camioneta Luv Chevrolet OT1 678
7 | Motoniveladora Cat Caterpillar 120G
8 |Motocicieta 200cc Suzuki DVA 82D
8 [Motocicieta 150cc Yamaha IFM 34D
10 | Motocicieta 150cc Yamaha IFO 81D

La presente se expide en el Municipio de Rioblanco Tolima, el dia veinte (20) del mes de febrero del 2024.

>~

ANDRES MAURICIO MONTOYA RIVERA
ALMACENISTA GENERAL

Con base a lo anterior, este ente de control determina lo siguiente:

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

de su uso.
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1. En las actas de entrega del contratista se anexa factura electronica de venta, no obstante

se observa que en la relacion de recibos emitidos por la estacion de servicios "EDS ATA
los cuales no se identifica
el vehiculo al cual se le suministro el combustible, generando con ello una disminucion
de los recursos publicos, toda vez que en el contrato se delimita los vehiculos a los
cuales se les puede suministrar el combustible, siendo estos los pertenecientes al parque

ICO" para soportar el cobro de dichas facturas hay algunos en

automotor, tal y como se detalla a continuacion:

RECIBOS EMITIDOS POR LA ESTACION DE SERVICIOS

COMBUSTIBLE.

SIN SOPORTE DE PLACA DEL VEHICULO AL CUAL SE LE SUMINISTRO EL

"EDS ATA 1CO”

1.1  Factura electronica No. FEAT 148 del 17 de abril de 2023

FACTURA ELECTRONICA No. FEAT 148 DEL 17/04/2023

No. DE RECIBO | FECHAEMISION | DETALLE | CANTIDAD |VALOR GALON | VALOR TOTAL |FOLIO DEL EXPEDIENTE
2469 26/03/2023| GASOLINA 10 $ 13.086,6 | S 130.866,0 [313- TOMO 2
2486 16/04/2023| GASOLINA 18| S 13.086,6 | S 235.558,8 |316- TOMO 2
2483 13/04/2023|GASOLINA 16| S 13.086,6 | S 209.385,6 [317- TOMO 2
TOTAL $ 575.810,4

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.

NIT 901 376 2005

Calle 6 N 5 - 39 Barrio Centro Ataco - Tolima Calle 6 N° 5 - 39 Barrio Centro

_ ESTACION DE SERVICIO = ESTACION DE
= “Eps ATA 100” | | [ “EDS ATa 100” [

NIT. 901 276 305

Ataco - Tolima

al dbnumlod.h Aportamos al Progreso y el Desarrollo de Ia
conTapo () coOnNTADO [ ) < -
ontoro { 5 RECIBO | creorro (3 RECIBO | N¢ 2456
2 6.03.2023 FECHA 7 - - ZeozZ3
SEROR ,){(u & p‘;‘f Sedocao 2 seROR fmf r mru,/ it FFOIoioge -
omeccon v 5 - 4.25 VEMICULO pmeccion Cxw § | vesocuro |
D!TALI.E CANT.| VIR. AL rmM.LE CANT.| VIR. UNIDAD vm.mj
Gasolina Motor | J O 13 0 .46 .co Gasolina Motor | lP 225.5T 8%
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| T ]
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\
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<
Ruch /, E————— ung\nm v e l_,(. Same S r—-»»\),tu&uﬁ\\' M;':}__‘ o

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

de su uso.
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Fuente: Expediente contractual 157 de 2023.

1.2 Factura electronica No. FEAT 166 del 25 de mayo de 2023

FACTURA ELECTRONICA No. FEAT 166 DEL 25/05/2023
No. DE RECIBO | FECHAEMISION | DETALLE | CANTIDAD |VALOR GALON | VALOR TOTAL |FOLIO DEL EXPEDIENTE
2594 1/05/2023|GASOLINA 3| 13.0866|S  39.259,8 |358 - TOMO 2
2595 1/05/2023|GASOLINA 2| S 13.0866 | S  26.173,2 [359- TOMO 2
TOTAL $  65.433,0

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.

e “EDS ATA 1CO”

NIT. 991 ATH 2808
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Fuente Exped/ente contractual 157 de 2023.

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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1.3 Factura electronica No. FEAT 182 del 20 de junio de 2023

FACTURA ELECTRONICA No. FEAT 182 DEL 20/06/2023
No. DE RECIBO | FECHA EMISION DETALLE CANTIDAD [VALOR GALON [ VALOR TOTAL [FOLIO DEL EXPEDIENTE
1502 3/05/2023|A.C.P.M. o s 11.096,6 | $ 99.869,4 |386- TOMO 2
1515 8/05/2023[GASOLINA 7,5 $ 13.086,6 | $ 98.149,5 |389 - TOMO 2
1532 17/05/2023|GASOLINA 14| $ 13.086,6 | $ 18.321,2 {393 - TOMO 2
1546 23/05/2023|GASOLINA 2,5| $ 13.086,6 | $ 32.716,5 |397 - TOMO 2
TOTAL $ 249.056,6

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.

—
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Fuente: Expediente contractual 157 de 2023.

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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De acuerdo a lo anterior, se evidencia dano patrimonial al estado debido al detrimento
causado por el inadecuado control y seguimiento por parte del supervisor del contrato para
garantizar que los recursos sean utilizados para los fines que han sido destinados, que para
el caso concreto, consiste en el suministro de combustible unicamente a los vehiculos que
hacen parte del parque automotor del municipio de Rioblanco Tolima, habiendo

suministrando combustible a vehiculos indeterminados por valor total de OCHOCIENTOS
NOVENTA MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($890.300=), tal y como se detalla a

continuacion.
FACTURA No. ORDEN DE PAGO | GIRO PRESUPUESTAL|VALOR TOTAL
FEAT 148 0OB1-2023000087 [GG1-2023000574 S 575.810
FEAT 166 0OB1-2023000757 [GG1-2023000767 S 65.433
FEAT 182 0OB1-2023000829 |GG1-2023000876 S 249.057
DETRIMENTO TOTAL [ §  890.300 Tomado

de: Papel de trabajo del auditor.

2 En las actas denominadas "Acta de Consumo de Combustible” aportada por el contratista
y en la relacion de recibos emitidos por la estacion de servicios "EDS ATA ICO" para
soportar el cobro de las facturas de venta, se evidencia que se le suministro combustible
a vehiculos que no pertenecen al parque automotor del municipio de Rioblanco Tolima,

generando con €llo un

DETRIMENTO PATRIMONIAL, toda vez gue en €l contrato se

delimita los vehiculos a los cuales se les puede suministrar el combustible, siendo estos
los pertenecientes al parque automotor. A continuacion se detalla el dafio patrimonial

causado:

VEHICULOS A LOS CUALES SE LES SUMINISTRO COMBUSTIBLE Y QUE
NO HACEN PARTE DEL PARQUE AUTOMOR DEL MUNICIPIO, NI ESTAN
INCLUIDOS DENTRO DEL CONTRATO 157 DE 2023.

2.1 Factura electronica No. FEAT 148 del 17 de abril de 2023

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

de su uso.
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ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE No. 01 MES DE MARZO Y ABRIL |

VEHICULO: CAMIONETA PLACA: GPP173

COMBUSTIBLE | No. DE RECIBO |FECHA EMISION| CANTIDAD [VALOR GALON | VALOR TOTAL | FOLIO DEL EXPEDIENTE
GASOLINA 2465 16/03/2023 10 $ 13.086,6 | S 130.866,0 |312- TOMO 2

GASOLINA 2467 22/03/2023 10| $ 13.086,6 | S 130.866,0 |312- TOMO 2

GASOLINA 2470 30/03/2023 9| $ 13.086,6 | $ 117.779,4 |313- TOMO 2

GASOLINA 2472 1/04/2023 9| S 13.086,6 | S 117.779,4 |313- TOMO 2

GASOLINA 2473 5/04/2023 4| S 13.086,6 | S 52.346,4 (314- TOMO 2

GASOLINA 2475 10/04/2023 9| S 13.086,6 | S 117.779,4 |314- TOMO 2

GASOLINA 2477 11/04/2023 10| $ 13.086,6 | S 130.866,0 [315- TOMO 2

GASOLINA 2481 12/04/2023 17| $ 13.086,6 | S 222.472,2 |315- TOMO 2

TOTAL $ 1.020.754,8

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE No. 01 MES DE MARZO Y ABRIL |
VEHICULO: CAMIONETA PLACA: JXZ275
COMBUSTIBLE | No. DE RECIBO [FECHA EMISION | CANTIDAD |VALOR GALON | VALOR TOTAL | FOLIO DEL EXPEDIENTE
A.C.P.M. 2405 17/03/2023 20| S 11.096,6 | S 221.932,0 |297 - TOMO 2
A.C.P.M. 2411 21/03/2023 21| S 11.096,6 | S 233.028,6 |298 - TOMO 2
A.C.P.M. 2420 25/03/2023 20| S 11.096,6 | S 221.932,0 |300- TOMO 2
A.C.P.M. 2423 26/03/2023 19| $ 11.096,6 | S 210.835,4 |301- TOMO 2
A.C.P.M. 2428 28/03/2023 19| $ 11.096,6 | S 210.835,4 |302 - TOMO 2
A.C.P.M. 2436 31/03/2023 19| S 11.096,6 | S 210.835,4 |304 - TOMO 2
A.C.P.M. 2447 10/04/2023 20| $ 11.096,6 | $ 221.932,0 [307- TOMO 2
A.C.P.M. 2456 17/04/2023 19| $ 11.096,6 | S 210.835,4 |309 - TOMO 2
TOTAL $ 1.742.166,2
Tomado de: Papel de trabajo del auditor.
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La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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Fuente: Exped/em‘e contractual 157 de 2023.

2.2 Factura electronica No. FEAT 166 del 25 de mayo de 2023

ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE No. 02 MES DE ABRILY MAYO

VEHICULO: CAMIONETA PLACA: GPP173

COMBUSTIBLE | No. DE RECIBO |FECHA EMISION| CANTIDAD |VALOR GALON | VALOR TOTAL | FOLIO DEL EXPEDIENTE
GASOLINA 2558 17/04/2022 13| $ 13.086,6 | S 170.125,8 [350- TOMO 2
GASOLINA 2563 19/04/2023 12| $ 13.086,6 | S 157.039,2 [351- TOMO 2
GASOLINA 2568 21/04/2023 14| $ 13.086,6 | S 183.212,4 |352- TOMO 2
GASOLINA 2572 23/04/2023 12| $ 13.086,6 | S 157.039,2 [353- TOMO 2
GASOLINA 2577 24/04/2023 12| $ 13.086,6 | S 157.039,2 [354- TOMO 2
GASOLINA 2582 27/04/2023 14| $ 13.086,6 | S 183.212,4 [355- TOMO 2
GASOLINA 2588 29/04/2023 13| $ 13.086,6 | $ 170.125,8 [357- TOMO 2
GASOLINA 2592 30/04/2023 14| $ 13.086,6 | S 183.212,4 [358- TOMO 2
GASOLINA 2597 2/05/2023 13| $ 13.086,6 | S 170.125,8 (359 - TOMO 2

TOTAL $ 1.531.132,2

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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Fuente: Expediente contractual 157 de 2023.

De igual manera, En la Factura electronica No. FEAT 166 del 25 de mayo de 2023, aportada
por €l contratista y en la relacion de recibos emitidos por la estacion de servicios "EDS ATA
ICO" para soportar el cobro de la factura de venta, se evidencia que se le suministro
combustible a un (1) vehiculo que no se encuentra en funcionamiento, tipo “"cargador
Caterpillar” de placa 9508, de conformidad con la certificacion del parque automotor emitida
por el almacenista municipal, tal y como se evidencia a continuacion:

ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE No. 02 MES DE ABRILY MAYO
EL VEHICULO NO ESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
VEHiCULO: CARGADOR PLACA: 9508 CONFORMIDAD CON LA CERTIFICACION EMITIDA POR
CATERPILLAR EL ALMACENISTA MUNICIPAL.

COMBUSTIBLE | No. DE RECIBO |FECHA EMISION| CANTIDAD |VALOR GALON | VALOR TOTAL | FOLIO DEL EXPEDIENTE
A.C.P.M. 2458 25/04/2023 43| $ 11.096,6 | $ 477.153,8 |362- TOMO 2
A.C.P.M. 2468 28/04/2023 45| $ 11.096,6 [ S 499.347,0 |365- TOMO 2
A.C.P.M. 2479 2/05/2023 41| S 11.096,6 | S 454.960,6 (368 - TOMO 2
TOTAL $ 1.431.461,4

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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Fuente: Expediente contractual 157 de 2023.

2.3 Factura electronica No. FEAT 182 del 20 de junio de 2023

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE No. 03 MES DE MAYO Y JUNIO |
VEHICULO: CAMIONETA PLACA: GPP173
COMBUSTIBLE | No. DE RECIBO |FECHA EMISION| CANTIDAD |VALOR GALON| VALOR TOTAL | FOLIO DEL EXPEDIENTE
GASOLINA 1508 5/05/2023 12| S 13.086,6 | S 157.039,2 |387 - TOMO 2
GASOLINA 1521 11/05/2023 13| S 13.086,6 | S 170.125,8 |391- TOMO 2
GASOLINA 1535 18/05/2023 6,4| S 13.086,6 | S 83.754,2 |394 - TOMO 2
GASOLINA 1541 19/05/2023 13,1| S 13.086,6 | S 171.434,5 |396 - TOMO 2
GASOLINA 1557 26/05/2023 10| S 13.086,6 | S 130.866,0 |400- TOMO 2
GASOLINA 1561 29/05/2023 6,1 S 13.086,6 | S 79.828,3 |401 - TOMO3
GASOLINA 1567 30/05/2023 14,1| S 13.086,6 | S 184.521,1 |403 - TOMO 3
GASOLINA 1575 6/06/2023 14| S 13.086,6 | S 183.212,4 |405- TOMO 3
GASOLINA 1580 7/06/2023 12| s 13.086,6 | S 157.039,2 |406 - TOMO 3
TOTAL $ 1.317.820,6

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.
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ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE No. 03 MES DE MAYO Y JUNIO
VEHICULO: CAMIONETA PLACA: JXZ275
COMBUSTIBLE | No. DE RECIBO |FECHA EMISION | CANTIDAD |[VALOR GALON | VALOR TOTAL | FOLIO DEL EXPEDIENTE
A.C.P.M. 1507 5/05/2023 17( $ 11.096,6 | $ 186.423,0 |387- TOMO 2
A.C.P.M. 1519 11/05/2023 13,9 $ 11.096,6 | $ 154.242,7 |390- TOMO 2
A.C.P.M. 1530 17/05/2023 18,5| S 11.096,6 | S 205.287,1 [393- TOMO 2
A.C.P.M. 1548 25/05/2023 13,5| S 11.096,6 | S 152.023,0 [397- TOMO 2
A.C.P.M. 1556 26/05/2023 9| S 11.096,6 | S 99.869,4 |400- TOMO 2

TOTAL $ 797.845,2

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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Fuente: Expediente contractual 157 de 2023.
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de su uso.
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ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE No. 03 MES DE MAYO Y JUNIO |
VEHICULO: VOLQUETA AZUL [PLACA: 0TD735
COMBUSTIBLE | No. DE RECIBO |FECHA EMISION | CANTIDAD |VALOR GALON | VALOR TOTAL | FOLIO DEL EXPEDIENTE
A.C.P.M. 1537 19/05/2023 45| S 11.096,6 | S 499.347,0 [395- TOMO 2
TOTAL S 499.347,0

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.
_ ESTACION DE SERVICIO
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2.4  Factura electronica No. FEAT 204 del 28 de julio de 2023

ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE No. 04 MES DE JULIO

VEHICULO: CAMIONETA PLACA: GPP173

COMBUSTIBLE | No. DE RECIBO |FECHA EMISION | CANTIDAD [VALOR GALON | VALOR TOTAL | FOLIO DEL EXPEDIENTE
GASOLINA 1637 8/07/2023 17,5| S 13.086,6 | S 229.015,5 |428 - TOMO 3
GASOLINA 1636 7/07/2023 16,2 S 13.086,6 | S 212.002,9 [428- TOMO 3
GASOLINA 1641 9/07/2023 19( $ 13.086,6 | S 248.645,4 |429- TOMO 3
GASOLINA 1646 11/07/2023 11,8[ S 13.086,6 | S 154.421,9 [430- TOMO 3
GASOLINA 1655 13/07/2023 12,8 S 13.086,6 | $ 167.508,5 (433 - TOMO 3
GASOLINA 1667 17/07/2023 9,5| $ 13.086,6 | S 124.322,7 |436- TOMO 3
GASOLINA 1676 20/07/2023 11,3[ S 13.086,6 | $ 147.878,6 [438- TOMO 3

TOTAL $ 1.283.795,5

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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Fuente:
Exped/ente contractual 157 de 2023.

ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE No. 04 MES DE JULIO |
VEHICULO: VOLQUETA AZUL |PLACA: OTD735
COMBUSTIBLE | No. DE RECIBO |FECHA EMISION | CANTIDAD |VALOR GALON| VALOR TOTAL | FOLIO DEL EXPEDIENTE
A.C.P.M. 1659 14/07/2023 43,2] S 11.096,6 | S 479.373,1 |434- TOMO 3
TOTAL $ 479.373,1

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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Fuente: Expediente contractua/ 157 de 2023.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia dafo patrimonial al estado debido al detrimento
causado por el inadecuado control y seguimiento por parte del supervisor del contrato para
garantizar que los recursos sean utilizados para los fines que han sido destinados, que para
el caso concreto, consiste en el suministro de combustible unicamente a los vehiculos que
hacen parte del parque automotor del municipio de Rioblanco Tolima, habiendo
suministrando combustible a vehiculos que no son de propiedad del municipio ni se
encuentran incluidos dentro del contrato 157 de 2023, por valor total de DIEZ MILLONES
CIENTO TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($10.103.696),
tal y como se detalla a continuacion.

FACTURA No. | ORDEN DE PAGO | GIRO PRESUPUESTAL | VALOR TOTAL
FEAT 148 OB1-2023000087 |GG1-2023000574 S 2.762.921
FEAT 166 OB1-2023000757 |GG1-2023000767 S 2.962.594
FEAT 182 OB1-2023000829 |GG1-2023000876 S 2.615.013
FEAT 204 OB1-2023000996 |GG1-2023001131 S 1.763.169

DANO TOTAL $ 10.103.696

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.

3 En las actas denominadas "Acta de Consumo de Combustible” aportada por el contratista,
no se aporta los recibos correspondientes emitidos por la estacion de servicios "EDS ATA
ICO" que soporte el cobro de las facturas de venta, por lo cual no se puede verificar e/
destino del combustible que fue cobrado y pagado al contratista, incumpliendo con ello
la cldusula quinta del contrato, "FORMA DE PAGO. EI/ municipio de RIOBLANCO
efectuara al contratista pagos de acuerdo con el consumo y la facturacion
correspondiente, previa presentacion de los soportes correspondientes a la

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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factura, planilla de seguimiento a consumo, entradas y salidas de almacén municipal y
copia de remisiones debidamente firmadas. (...)", generando con ello un DETRIMENTO
PATRIMONIAL y DISMINUCION DE LOS BIENES Y/O RECURSOS PUBLICOS,
toda vez que se realizaron pagos al contratista sin que se soportara debidamente el
suministro de combustible cobrado (recibos emitidos por la estacion de servicio que
suministra el combustible), de conformidad con lo pactado en el contrato No. 157 de
2023, A continuacion se detalla el dafio patrimonial causado:

ACTAS DE CONSUMO PRESENTADAS POR EL CONTRATISTA SIN
SOPORTE DE LAS FACTURAS COBRADAS Y PAGADAS.

3.1 La factura electronica No. FEAT 148 del 17 de abril de 2023, vista a folio 318, tomo 2
del expediente contractual, emitida por €l contratista (inversiones y suministros del sur
S.A.S.), se genera por valor total de $36.176.101, no obstante se evidencia que al
sumar todas los recibos adjuntos con la factura electronica correspondientes al
suministro de combustible su resultado es igual a $35.843.199, situacion gue no es
advertida por el supervisor del contrato (Dario Santa - almacenista municipal para la
época), pues este emite certificado de cumplimiento por valor a pagar de
$36.176.100,80, tal y como se puede observar en el folio 326 del tomo 2, quien junto
con la secretaria general y de gobierno (Valentina Castaneda Mahecha), autorizaron el
respectivo pago sin verificar la informacion suministrada por el contratista, incurriendo
ademads en una presunta falta disciplinaria, tal y como se puede evidenciar en los folios
332 y 333 del tomo 2 del expediente contractual.

Es decir, existe una diferencia por valor de $332.902, gue no fue soportada por e/
contratista pero que si fue pagada por el municipio mediante Orden de Pago No. OB1-
2023000577 de fecha 28 de abril de 2023 y Giro Presupuestal GG1-2023000574 de fecha
02 de mayo de 2023 por valor de $36.176.101, /os cuales se adjuntan a continuacion.

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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“1.0% 70001 OTROS FOR PAGAR (CR) ESTAMMILLA PRO ADULTO MAYOR 1447 000.00
41.0%.76.002 OTROS FOR PAGAR (CR) ESTAMPILLA FRO CULTURA 223,%00.00
41.0% 8% 003 OTROS PO PAGAR (CR) PRO DEPFORTE MUSNICIPAL TINDI2 .00
“41.05%.08.002 RETENCION DE ICA POR PAGAR (CR) 10 X 1000 361.701.00
24 34 .08 006, RETENCION EN LA FUENTE POR PAGAR (CH) COMPRAS DE 36,1 76.00
COMBUETISULLS DORIVADOS DEL PETR
401 0 Tharwes y sorsoos — 32 142 00
Batord YENY PORRAS Ordenadur Gastw
MARCELA OIAZ lw _— >

Otremrwacionms DARBORA FLISADE T

SO No S200000

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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2023 05 2 32,884,142.00

INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR S.A.S - ZOMAC
TREINTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CIENTD CUARENTA Y DOS PESOS MCTE.

REPUBLICA DE COLOMBIA m"&ﬂ:‘um
MUNICIPIO DE RIOBLANCO >
2 7
I Y GG1 - 2023000574

CARRERA 5 NO. 4 - 25 RIOBLANCO TOLIMA Tel. 2256032

2-2023

Girado a : INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR S.A.S - ZOMAC NI/C.C. No 901376360
Tipo Documento No _SLV10EZWS cop CD12023000087

SUMINISTRO 157 Registro  RP12023000249
Proyecto Obligacion OB12023000577
Cheque No: CORRIENTE 066460005979 SOBRETASA CUIN
Banco :
Nro. cuenta Tipo de cuenta
Detalies

PAGO AL CONTRATO 157 DEL 13 DE MARZO DE 2023 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA O
DIESEL) PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA PESADA, VEHICULO COMPACTADOR DE BASURA,
MOTERES Y DEMAS VENICULOS PETENECIENTES A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA PARA EL
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LAS VIAS Y RECOLECCIONES DE RESIDUOS PARA EL CIUDADO DEL MEDIO
AMBENTE, RIOBLANCO RESPONDE 2020-2023 CERTIFICACION SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO
DE RIOBLANCO TOLIMA, FACTURA ELECTRONICA DE VENTA FEAT - 148 DOCUMENTOS DEL CONTADOR
CERTIFICACION SUPERVISOR DEL CONTRATO PLANILLAS SEGURIDAD SOCIAL RUT ENTRADA DE CONSUMO FC1
2023000006 SALID DE INVENTARIO SC1 2023000004 CERTIFICADO MATRICULA MERCANTIL

IMPUTACION PRESUPUESTAL

___IDescripcion_ | Valor
2 GASTOS
2. INVERSION

3
2.3.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
2.3.2.e2 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS
2.3.2
2.3.2

.3.2.02.02 ADQUISICION DE SERVICIOS
.2.02.92.008 COMERCIO ¥ DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS OF Sum:
NISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y
SERVICIOS
- Clasificodor programatico de la inversidn: 2402112
- Cédigo Clasificocidn centrol del producto: 622917

- Clasificocién central del producto Comercio ol por menor de combustibles poro vehiculos outomotores, oceites y grosos lubricantes y
- Codigo Bpin 2021736160001
Fuente de finonciacidn INGRESOS CORRIENTES DE DESTINACION ESPECIFICA POR ACTO ADMINISTRATIVO
Cédigo CGR Fuente. 122000 36.176,101.00j
I Son TREINTA Y SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL é% % PE% | Total 36,176,101.00
| Detalle L N 1 Debito | Credito
24.01.01. . CANCELA 28-2023 02 577 32,884,142.00
11.10.05.003.005. PAGO EFECT. A INVERS Y ISTROS DEL SUR 32,884,142.00
S.AS -
Elabord YENY MARCELA PORRAS DIAZ l Kmﬁ \\ Recibi
Otservaciones \U N CC. No

3.2  La factura electronica No. FEAT 166 de fecha 25 de mayo de 2023, vista a folio 342,
tomo 2 del expediente contractual, emitida por el contratista (inversiones y
suministros del sur S.A.S.), se genera por valor total de $15.002.575, no obstante
se evidencia que al sumar todas los recibos adjuntos con la factura electronica
correspondientes al suministro de combustible su resultado es igual a $14.976.401,
situacion que no es advertida por el supervisor del contrato (Dario Santa - almacenista
municipal para la época), pues este emite certificado de cumplimiento por valor a
pagar de $15.002.575, tal y como se puede observar en el folio 371 del tomo 2,
quien junto con la secretaria general y de gobierno (Valentina Castafieda Mahecha),

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.



CcODIGO: FO-SC-31

S —
G- AUTO QUE RESUELVE GRADO VERSION: 01
DE CONSULTA FECHA VIGENCIA:

09-09-2026
Pagina 30 de 137

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLINIA

autorizaron el respectivo pago sin verificar la informacion suministrada por el
contratista, incurriendo ademds en una presunta falta disciplinaria, tal y como se
puede evidenciar en el folio 381 del tomo 2 del expediente contractual.

Es decir, existe una diferencia por valor de $26.173, que no fue soportada por el
contratista pero que si fue pagada por el municipio mediante Orden de Pago No. OB1 -
2023000757 de fecha 31 de mayo de 2023 y Giro Presupuestal de Gastos GGI-
2023000767 de fecha 01 de junio de 2023 por valor de $15.002.575, los cuales se

adjuntan a continuacion:

]
REPUBLICA DE COLOMBIA Orden De Pago
MUNICIPIO DE RIOBLANCO oe -
Nit: 8907020407
CARRERA 5 NO. 4 - 25 RIOBLANCO TOLIMA Tel. 2256032 OB1 - 2023000757
May3:i o023
Tercero INVERSIONES ¥ SUMINISTROS DEL S:J.R SAS - ZOMAC C.C./Nit 901376360-9 COP CD12023000087
Documento RP  RP12023000249
Proyecto _EMOOTURAS
Detalles

PAGO AL CONTRATO 157 DEL 13 DE MARZO DE 2023 CONTRATAR EL ESE!
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA
:::: EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA PESADA, VEHICULO COMPACTADOR DE WU;A Momz‘;e'ou:zs
CULOS PETENECIENTES A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA PARA EL MANTENIMIENTO Y

SEGURIDAD SOCIAL RUT ENTRADA DE CONSUMO OC1t
Foderiendd Aoee 5 2023000009 FC1 2023000010 SALID DE INVENTARIO SC1 2023000008
- IMPUTACION PRESUPUESTAL
[ Cotigo —| Descripcion Valor
2.3.2.02.02.006 COMERCIO Y DISTRIBUCS !
ON; ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO O€
COMIDAS ¥ BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE: ¥ SERVICIOS i
= Clos{fMlcodor programaotico de Lo nverstdn; 2402122
- Codigoe Clastificacion centrol del producto: 62291
- Clastficacidn centrol del producte: ome. por nor o
vehiculos automotores, oceites y grasos Luo"l(ont:s y = R - o e ek
- ::'l‘:o ::t;‘ 2021736160002
- - nancioction: NGR, NAC
R AT AR I E50S CORRIENTES DE DESTY TON ESPECIFICA
- Codigo CGR Fuente: 122000
ooy
Son  QUINCE MILLONES DOS MIL QUINIENTOS SETENTA ¥ CINCO PESOS . = l‘uol"l":;l“ - . 15,002,557
S.00
S1.11.46. . Combustibles y hubricantes ,
:I 05.76.001. OTROS POR PAGAR (CR) ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR SR 600,
‘l 05.76.002 OTuosvonPAmn(cn)EsrAMuAmomrw m.lmw
1.05.85.003 OTROS POR PAGAR (CR) PRO DEPORTE MUNICIPAL m‘lw(m
;:.OS,N.WZ. . RETENCION DE ICA POR PAGAR (CR) 10 X 1000 promrios
-36.08.006. . RETENCION EN LA FUENTE POR PAGAR (CR) COMPRAS DE ot
A COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETR e
24.01.01. o Bones y servicios
2 — ~ l A\ 13.637,294.00
abond MARCELA PORRAS DIAZ Aprobd Ordenador
Otservaciones BARBOSA SABETH
ELY
CC. No 52116033

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

de su uso.
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INVERSIONES ¥ SUMINISTROS DEL SUR S.A 5 - 2O0MAC

TRECE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA ¥ SIETE ML DOSCIENTOS NOVENTA ¥ CUATRD PESOS MOTE

MEPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIFIO DE RIOBLANCO
N 9907020402
CARRERA & NO. 4 - 23 RIOBLANCD TOLIMA Tel. 22360 LB

o Francesestsl Oe Gastos
o
GG - 2023000767
2an-01-2023

Gwndo a INVERSTONES ¥ SUMINISTROS DEL SUN S.AS - Z;‘AC

Voo Documenta oo roovOre

NUC.C No DOAR76380

cD1202 )«x-oon;

SUMINISTRO 157 =
s Reogeetro AP L 202 2000 24
Otifigacion OB 202300075 >
Orepse Moo CORKVITNTE 0664000095970 SOBRETALA Cui
Ranco ) - 5 e = - =]
o, cumets Tipo de cusrte
Dot by B =
PAGO AL CONTRATD 157 DEL 13 OF MARZO DE 2023 CONTRATAR Bl SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA O
DIESEL) PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO OF LA MAQUINARIA PESADA, VEMHICULO COMPACTADOR DE BASURA
TOTERES ¥ DEMAS VEMICLALOS PETENECIENTES A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DF RIGBUANCD TOLIMA SARA £1
MANTENIMIENTO ¥ ADECUACION DE LAS VIAS ¥ RECOLECCIONES DE RESIDUGS PARA B CIUDADO DEL MEDIO
» < 4
AMBENTE, RIOBLANCO RESSONDE 2020-2023 CERTIFICACION SECRETARIO GENERAL ¥ DS GORIERNG DEL MUNICIFIO
DF RICILANCO TOUMA, FACTURA ELECTRONICA DE VENTA FEAT - 166 DOCUMENTOS DIl CONTADOR CERTIFICACION
FUPERVISOR DEL CONTRATO FLANILLAS SEGURIDAD SOCIAL RUT ENTRADA DE CONSUMO OCI-2023000009 #e1
20ZI0000L0 _SALID OF INVENTARIO SC1 2023000008 CERTIFICADO MATRICULA MERCANTIL
- _IMPUTACION PRESUPUESTAL == =
Codigo [Oassripeion — == I hor
2 GASTOS e
2. INVERS IO
2.0.2 ADQUISICION Df BIENES ¥ SERVICIOS
aA. 0. 2.9 ADQUIAICTONES DIFENENTES e ACTIVOS
2.0, 2.092. 9 ADQUISICION Of stmvICIOS
2.93.3.902.95.000 COMENCIO v DISTRINUCION,. AL OIANIENTO; SIRVICIOS OF Sussl
NISTRO DE COMIDAS ¥ SERIDAS; AERVICIOS Ow TRAMASOR TS ¥
SEavICION r
i e T e — »

FOW ESPETIEICA FOM ACTO ADMINSTRA TIVO

11.10.0%.002 oOo% PAGD EFECT. A INVERSIONES ¥ &

S AS . 20MAC

INISTROS DEL SUR

4 15002 &
B GUINCE MILLOMRES DOS MIL QUINIENTOS SETENTA ¥ CINGD PRSOS | Totat 19,002 57560

- X - — - - 8,002,378
erergy o W 1 — e ———
24.01.01 CANCILA May- 313023001 2020000757 1 —~ —

L2637, 294,00

Blatiord YENY MARCELA FORRAS DIAT l Agw oty
— — — —~—

Otsnms v bite ey

Recin
cC No

3.3

La factura electronica No. FEAT 182 de fecha 20 de junio de 2023, vista a folio 407,
tomo 3 del expediente contractual, emitida por el contratista (inversiones y
suministros del sur S.A.S.), se genera por valor total de $27.190.948, no obstante
se evidencia que al sumar todas los recibos adjuntos con la factura electronica
correspondientes al suministro de combustible su resultado es igual a $26.222.903,
situacion que no es advertida por el supervisor del contrato (Dario Santa - almacenista
municipal para la época), pues este emite certificado de cumplimiento por valor a
pagar de $27.190.948, tal y como se puede observar en el folio 414 del tomo 3,
quien junto con la secretaria general y de gobierno (Valentina Castafieda Mahecha),
autorizaron el respectivo pago sin verificar la informacion suministrada por el
contratista, incurriendo ademds en una presunta falta disciplinaria, tal y como se

puede evidenciar en el folio 422 del tomo 3 del expediente contractual.

Es decir, existe una diferencia por valor de $968.045, gue no fue soportada por
el contratista pero que si fue pagada por el municipio mediante Orden de Pago
No. OB1-2023000829 de fecha 30 de junio de 2023 y Giro Presupuestal de Gastos

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

de su uso.
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GGI1-2023000876 de fecha 06 de junio de 2023 por valor de $27.190.948, /os
cuales se adjuntan a continuacion:

CARRERA S NO. 4 - 25 RIOBLANCO TOLIMA Tel. 2256032

Tercero INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR S.AS - ZOMAC C.C./Nit 9013763609
No

PAGO AL CONTRATO 157 DEL 13 DE MARZO DE 2023 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA O DIESEL)
PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA PESADA, VEMIOLO COMPACTADOR DE BASURA, MOTERES Y DEMAS
VEHICULOS PETENECIENTES A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA PARA EL MANTENIMIENTO ¥
ADECUACION DE LAS VIAS Y RECOLECCIONES DE RESIDUOS PARA EL CIUDADO DEL MEDIO AMBENTE, RIOBLANCO RESPONDE
2020-2023 CERTIFICACION SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA, FACTURA
ELECTRONICA DE VENTA FEAT - 182 DOCUMENTOS DEL CONTADOR CERTIFICACION SUPERVISOR DEL CONTRATO PLANILLAS

SEGURIDAD SOCIAL RUT ENTRADA DE CONSUMO FC1 2023000016 SALID DE INVENTARIO SC1 2023000004 CERTIFICADO
MATRIONAA MERCANTIL

IMPUTACION PRESUPUESTAL

_Codigo | Descripcion | Valor
2.3.2.02.02.006 COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTD; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE 27,190,948.04
COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS
« Closificodor progromatico de (o {nversidn: 2402112
- Codigo Clestficacion central del producto: 62291
- Clasificacidn central del producto: Comercio al por menor de combustibles pora
vehiculos outomotores, oceites y grosas (ubricontes y
- Codigo Bpin: 2021736160001
~ Fuente de finonclocidn: INGRESOS CORRIENTES DE DESTINACION ESPECIFICA
POR ACTO ADMINISTRATIVO

- Codigo CGR Fuente: 122000

41.05.76.001. . OTROS POR PAGAR (CR) ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR

1,087,600.00
41.05.76.002. . OTROS POR PAGAR (CR) ESTAMPILLA PRO CULTURA 543,800.00
41.05.85.000. . OTROS POR PAGAR (CR) PRO DEPORTE MUNICIPAL 543,819.00
41.05.08,002. RETENCION DE ICA POR PAGAR (CR) 10 X 1000 271,909.00
24.36.08.006. RETENCION EN LA FUENTE POR PAGAR (CR) COMPRAS DE 27,191.00

COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETR

240101, . . Blenes y servicios N 24,716,629.04
Elabord YENY MARCELA PORRAS DIAZ l»awo = Ordenador Gasto
Observadiones

ELISABETH
CC No 5211603

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR S.A.S - ZOMAC
VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS CON CUATRO CENTAVOS

REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE RIOBLANCO
Nit: §90702040-7
CARRERA 5 NO. 4 - 25 RIOBLANCO TOLIMA Tel. 2256032

Girado » : INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR S.A.S - ZOMAC

Tipo Documentn No SNOOYQFEG
SUMINISTRO 157

Proyecto

Cheque No: CORRIENTE 066460005979 SOBRETASA

Banco :

Nro. cuenta Tipo de cuenta

Detabies

PAGO AL CONTRATO 157 DEL 13 DE MARZO DE 2023 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA O
DIESEL) PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA PESADA, VEHICULO COMPACTADOR DE BASURA,
MOTERES Y DEMAS VEHICULOS PETENECIENTES A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA PARA EL
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LAS VIAS Y RECOLECCIONES DE RESIDUOS PARA EL CIUDADO DEL MEDIO
AMBENTE, RIOBLANCO RESPONDE 2020-2023 CERTIFICACION SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO
DE RIOBLANCO TOLIMA, FACTURA ELECTRONICA DE VENTA FEAT - 182 DOCUMENTOS DEL CONTADOR CERTIFICACION
SUPERVISOR DEL CONTRATO PLANILLAS SEGURIDAD SOCIAL RUT ENTRADA DE CONSUMO FC1 2023000016 SALID DE
INVENTARIO SC1 2023000004 CERTIFICADO MATRICULA MERCANTIL

IMPUTACION PRESUPUESTAL

NNN NN
e

_Codigo [Descripcion I Valor

GASTOS

INVERS ION

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
ADQUISICIONES ODIFERENTES DE ACTIVOS

0 ADQUISICION DE SERVICIOS

.02.006 COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS OF SUMI
NISTRO Df COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS OF TRANSPORTE; Y
SERVICIOS

« Clasificodor progromotico de i inversidn: 2402112
« Cédigo Clasificecién centrol del producto: 62291

- Clasificocién centrol del producto: Comercio ol por menor de combustibles paro vehicuios outomotores, oceites y grasas lubricontes y
- Cédigo Bpin 2021736160001

Fuente de finonciacidn INGRESOS CORRIENTES DE DESTINACION ESPECIFICA POR ACTO ADMINISTRATIVO

Cédigo CGR Fuente: 122000 27,190,948 04}

24.01.00. . . wfo-zon 081-20 29 24,716,625.04
11.10.05.001.005. PAGO EFECT A INVERSH SUMINISTROS DEL SUR 24,716,629.04
SAS - ZOMAC {’
Blabord YENY MARCELA PORRAS DIAZ | | Aprobd l ‘[/ Recibi
Observaciones \ CC No
\
3.4 La factura electronica No. FEAT 213 de fecha 10 de agosto de 2023, vista a folio 460,

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

tomo 3 del expediente contractual, emitida por el contratista (inversiones y
suministros del sur S.A.S.), se genera por valor total de $21.580.734,26, no
obstante se evidencia que no se aportan los soportes correspondientes a los
recibos de los vehiculos a los cuales se les suministro el combustible, es

de su uso.
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decir, no se puede verificar €l destino del combustible que fue pagado al contratista,
situacion que no es advertida por el supervisor del contrato (Dario Santa - almacenista
municipal para la época), pues este emite certificado de cumplimiento por valor a
pagar de $21.580.734,26, tal y como se puede observar en el folio 467 del tomo 3,
quien junto con la secretaria general y de gobierno (Valentina Castafieda Mahecha),
autorizaron el respectivo pago sin verificar la informacion suministrada por el
contratista, incurriendo ademdas en una presunta falta discjplinaria, tal y como se
puede evidenciar en el folio 472 del tomo 3 del expediente contractual.

Es decir, se realizo el pago por valor de $21.580.734,26, que no fue soportado
debidamente por el contratista pero que si fue pagada por el municipio mediante
Orden de Pago No. OB1-2023001148 de fecha 31 de agosto de 2023 y Giro
Presupuestal de Gastos GG1-2023001184 de fecha 05 de septiembre de 2023, los
cuales se adjuntan a continuacion:

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.



CcODIGO: FO-SC-31
965 -
./ AUTO QUE RESUELVE GRADO VERSION: 01
DE CONSULTA FECHA VIGENCIA:
CONTRALORIA 09-09-2026
DEPARTAMENTAL DEL TOLINIA Pégina 35 de 137
REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE RIOBLANCO
Ni: 8907020407

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO, RUT, CERTIFICACION
IMPUTACION PRESUPUESTAL
2.3.2.02.02.006 : l o
.3.2.02.02 COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE 21,580,734.26

COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS
* Clostficodor prograsatico de Lo {nversidn: 240112
« Codigo Clostficocton central del producto: 62291

* Clostficocton central del producto;
; Comercio al
vehiculos Outomotores, oceites Yy grosos  Lubricontes y ol por menor de comdustibles pore

« Codigo Bpin: 2021734160001

» Fuente de finonclacidn:
POR ACTO ADMINISTRATIVO INGRESOS CORRIENTES DE DESTINACION ESPECIFICA

+ Codigo CGR Fuente;

::g:wl . Mym U 50::?261 e
SOATA0L . OTROS POR PAGAR (CR) ESTAMPLLA RO ADUATO MAYOR i
\ASTE0N. - OTROS POR PAGAR (CR) ESTAMPLLAPRO CLLTURA :“ —
SBB. OTROS POR PAGAR (CR) PRO DEPORTE MUNICIPAL ‘n.soo.oo
fLOSOBOL . RETENCION DE 1A POR PAGAR (CR) 10X 100 i
006 . RETENCION EN LA FUENTE POR PAGAR (R ot gy
COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETR i
240101, . . Benos y servicios (N
Elabord YENY MARCELA PORRAS DIAZ umo(‘ ;“ / /| Ordenador Gasto ~AARN
- \
- ) |
Observociones ~— BARBOSA ELISABETH
CC N0 SUIE0N

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

de su uso.



CcODIGO: FO-SC-31

S -
A AUTO QUE RESUELVE GRADO VERSION: 01
DE CONSULTA FECHA VIGENCIA:
CONTRALORIA 09-09-2026

Pagina 36 de 137

DEPARTAMENTAL DEL TOLINIA

2023 09 5 13,616,931.26
INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR S.A.S - ZOMAC
DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON VEINTISEIS

REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE RIOBLANCO
Nit: §90702040-7
CARRERA S NO. 4 - 25 RIOBLANCO TOLIMA Tel. 2266032

Giro Presupuestal De Gastos
No.

GG1 - 2023001184
Sep05-2023

Girado a : INVERSIONES ¥ SUMINISTROS DEL SUR S.A.S - ZOMAC Ne/C.C No 901376360
Tipa Danemento
- No = EPOOUFFSZ cop CD12023000087
SUMINISTRO glostro RP12023000249
Proyecto . gacion 081
Chequa Mo: CORRIENTE 066460005979 SOBRETASA CUIN i
Banco *
Nro. cuents Tipo de cuents
Detalias

PAGO AL CONTRATO 157 DEL 13 DE MARZD DE 2023 CONTRATAR
2 EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASULINA O
DIESEL) PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA PESADA, VEHICULO COMPACYADOR(Df BASURA,

IMPUTACION PRESUPUESTAL
Codigo |Descripcion 1
2 GASTOS e
2.3 INVERSION
:. 3.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
‘.1.2.02 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS
;,;.:.n.n ADQUISICION DE SERVICIOS
«3.2.02,02.e06 COMERCIC Y DISTRIBUCTON; ALOJAMIENTD; SERVICIOS DI Sumy
NISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS Of TRANSPORTE; v
SERVICIOS
+ Closifieadar programotico de fa imverside: 2402112
- Codigo Clesificacidn central del producto 62291
« Clasdficocion centrol del producto: Comeroio af menor de combusti ¢ AEOMION grosas lubeic
: ;‘ e S : por de tibles para vehiculos o fores, aceites y icontes y
~ Fuente de financiocidn: I )
T o . INGRESOS CORRIENTES DE DESTINACION ESPECIFICA POR ACTO ADMINISTRATIVO I
z 22000 21
Son _ VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO | Total 2 734.26
IMPUTACION CONTABLE -
e
- 1 Debito Credi
::?;g;ooz o CANCEELA Ago31-2023 0812023001148 19,616,931 261 —
.10,05.003, PAGO - A INVERSIONEB, Y SUMINISTROS R
g ‘Er" IN DEL SUR 19,616,931.26
Elabord YENY MARCELA PORRAS DIAZ | | Aprobé A‘ X Recibi
5 2
Observaciones 4
Q ™
- X

v

3.5 La factura electronica No. FEAT 228 de fecha 06 de septiembre de 2023, vista a folio
481, tomo 3 del expediente contractual, emitida por el contratista (inversiones y
suministros del sur S.A.S.), se genera por valor total de $8.999.479,58, no obstante
se evidencia que no se aportan los soportes correspondientes a los recibos
de los vehiculos a los cuales se les suministro el combustible, es decir, no se
puede verificar el destino del combustible gue fue pagado al contratista, situacion gue

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

de su uso.
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AN

no es advertida por el supervisor del contrato, pues este emite certificado de
cumplimiento por valor a pagar de $8.999.481, tal y como se puede observar en el
folio 488 del tomo 3, quien junto con la secretaria general y de gobierno ( I/a/entlfza
Castaneda Mahecha), autorizaron el respectivo pago sin verificar la informacion
suministrada por el contratista, incurriendo ademds en una presunta _fa/ta
disciplinaria, tal y como se puede evidenciar en el folio 493 del tomo 3 del expediente

contractual.

Es decir, se realizo el pago por valor de $8.999.481, que no fue soportado
debidamente por el contratista pero que si fue pagada por el municipio mediante
Orden de Pago No. OB1-2023001292 de fecha 19 de septiembre de 2023 y Giro
Presupuestal de Gastos GG1-2023001315 de fecha 19 de septiembre de 2023, los
cuales se adjuntan a continuacion:

. REFPUBLICA OF COLOMBIA Cxrvien Do Pogo Mo
PMUNTICIFLIO DE RIOBLANCO
A\ ML BDOTO02040-7
N CAKNREMA 5 NO. 4 - 35 RIOBLANCO TOLIMA Tel. 22%6032 OBi1 - 3023001292
e Sep-19-2023%
Torcers INVERSIONER ¥ SUMINISTROS Ol SUR 5.A S - ZOMAC C.C./NIt S01376380.9 COP CD 1202300008 7
Oocumanta Poaor NE BPI2023000249
Provecto SPROCIA I
Dotuites 5T

PAGO AL CONTRATD 157 DEL 13 O MARZO OE 2033 CONTRATAR EL SUMINISTNG OF COMBUSTIME (GASOLINA O DINSEL) PARA
EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DI LA MAQUINARIA FESADA, VEHICLILD COMPACTADOR DE BARUNA, MOTERES ¥ DEMAS
VEHICULOS PETENCCIENTES A LA ADMINISTRAGION MUNICIPAL O RIGOLANGD TOLIMA FARA EL MANTENIMIENTO ¥
ADECUACTON DE LAS VIAR ¥ RECOLECCIONES DE RESIDUOS PANRA Bl CIVDADO DEL MEDIO AMBENTE, HIOBLANCO RESPONOO
F020- 2023 CARTIFICACION SECRETARIO GENERAL ¥ 08 GOMIERNO, FACTURA BLECTRONICA DE VENTA NO. PEAY 220,
OC1-2023000025, MCL-20II000026, SC1-202I000034, DOCUMENTES CONTADOR, PLANILLA OF SEGURIDAD SOCTAL,
EERTINICACION OE CLMIMIMIENTO, RUY, CRRTIFICACION BANCANIA

IMPUTACION PRESUPUESTAL

| Sodign [ Bascripsion. G 0 & — wier_|
AN 2.02.02 000 COMERCIO VvV DISTRIDUCION; ALCIAMIENTO; SERVICIOS OF SUMINISTRO Oon BP9 A0 1. 00
COMIDAL ¥ BEBIDAS ) SERVICION O TRANSIORTY, ¥ BERVICIOS
Clantficauor progromotico de (o teaversion: 2e02382
- COTtge Cltasificoction Contrwl vel prodgucte 239
Clustifvcoctaon contraul wel P Tl 2 COMEreia i por menor de dosbustidbles e
vehiculon QOUEOmOTore s, GeeilTes »y greson Luwbricantes y
Codigo spim, Pe st Bl 3T T )
“ Fuente de Fironcinction FNGARSOS CORRIENTER OF IM'S FENAC TON FRPECEVICA
FOR ACTO ADMINESTRAT EvO
- CODigo COM Fuente: 122000

S

4 = - e ——— e -

0, SCHD MELONES NUVECIENTOR NOVENTA Y NUBVE MIL CUATROCIEN 15k OCIENTA Y L [Totmi_ 0,000 451 oo
— — et

- p— L) ) — 1 Oubite | Eradite

B3.01 %0, Combustibiles v WDocantes 0.999.401.00

41.05. 76,001, OTROS FOR PAGAR (CR) ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 260,000 00

AL O0%.76.002 OTHRON POR PAGAR (CH) SHETAMPILLA PRO CLL usa 180, 000.00

A2.0%.8%,003 - ITHOS POR PAGAR (CR) MO DEPORTE PMUMICTAL A79,990.00

“41.0%.08.002 METENCION DE (CA ORI PAGAR (%) 10 x 00, 90%. 00

293600006 RETENCION BN LA PFUENTE POR PAGAR fn) COMPRAS De “, 99w .00

COMULS TLMES DERLY, TR
240108, . Oiarvnas y semrvie bom —> - o, L0, AN 7. 00
Clatsnd YENY MANCELA PORRAS DLAZ 1 Acrres — = —— Ordenador Gasto ~
Ctsvarvocones i T BARDOGA ELISAMN TH
- — d fefa e 2116033 it i—— -

La versidn oficial y controlada de este documento estéd disponible exclusivamente en la sede eIectrénica_ insti_tucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

de su uso.
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F0ZD o9 19 n,
INVERSIONES ¥ SUMINISTROS DEL SUR S.AS - ZOMAC
OO0 MILLONES CIENTO OCHENTA MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS MCTE

100, 497.00

REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIFIO DE RIOBLANCO
Nit: BO0702040-7
CARRERA % NO, 4 - 25 RIOBLANCO TOLIMA Tel. 2256032

Gro Presupusstal De Goastos
No.

GG1 - 2023001318
Sep- 192023

3.6

Girado o : INVERSIONES ¥ SUMINISTHROS DEL SUR S.A.8 - ZOMAC NE/C.C. Mo SO1376360
Tioo Doourmento PRI YD G CD12023000007
SUMINISTRO 157 feogistro  RP120Z30D00249
Provecto Otligacion ON120230012902
Cheaue No: CORRIFNTE 066460005970 SODRETASA cutn
Banco
| Nro, cuerts & Tipo de cswnta
Owutalios
PAGO AL CONTRATD 157 DEL 13 DE MARZO DE 2023 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA O
DIESEL) PARA Bl NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA PFESAGA, VEHICULO COMPACTAGOR DIF DASURA,
MOTERES ¥ DEMAS VEMICULOS PETENECIENTES A LA ADMINISTRACION MUNICIFAL DE RIOBLANCD TOLIMA PARA L
MANTENIMIENTO ¥ ADECUACION D LAS VIAS ¥ RECOLECCIONES DE RESIDUOS PARA EL CIUDADD DL MEDIO
AMBENTE, RIGHLANCO RESPONOS 20202023 CERTIFICACION SECRETARIO GINERAL ¥ OFf GOBIERND, FACTURA
ELECTRONICA DE VENTA NO. FEAT 228, OC1-2023000025, FC1-2023000026, SC1 -202 3000024, DOCUMENTOS
CONTADOR, IFLANILLA DE SEGURIDAD SOCIAL, CERTIFICACION DE CUMPLIMIE NTO, HUT, CERTIFICACION BANCARLA
IMPUTACION PRESUPUESTAL S
| Codigo [Bascripcion L Vaior
2 GASTOS
x INVERS X O
2.32.2 ADQUISICION OF BRISMES ¥V SEAVICION
2. 2.02 ADQUISICIONAR DIFENENTES DE ACTIVOS
a2 2.0 .02 ADQUISICION OF SERVICIOS
2 2.92 .02 . 900 COMERCIO ¥V OXISTYAIRUCTION ) ALOJAMIENTO; SIAVICIOS Of SumMi
NISTRO DE COMIDAS ¥V AEBRIDAS: SERVICIOS O4 TRANSPORTE; ¥
SERVICIOS
- CISitudon programatioo e ta (nversidn; 2402712
Codign Closificacidn central el producto: 62291
CIMficocidn centrol et pevdfucio COMarcin ol por rmencr de combuntibles por vabiculos automislnres ccuites y grnsas  abescantes y
Cdaigo Bpin 2021726 160001
Fuente de financiacidn INGRESOS CORRIENTES DE DESTINAC TON ESPECIFICA POR ACTO ADMINISTRATIVO
Codigo CGR Fuwnire 122000
200 _QEHO MILLONES NOVECIRISTOS NOVENTA ¥ NUEVE MiL A ENTOS CHIENTA Y Yotal — 2,PPP,481.00
lnnnAzlon CONTABLE
et ™ Bebhe T Credne.
24.01.01. . CANCELA Sen-19-2023 OB1-2023001 202 #.180,497.00
11.10,05%.001.00% PAGO EFECT, A INVERSIONES ¥ RUMINISTROS DR SUR 0.100,497.00
L2 SAS - ZOMAC
Elabord YENY MARCELA PORRAS DIAZ l Apqoind ’ \ Mecitl
b i — . ks -
Otva v e ;‘-"U\ C.C Mo

La factura electronica No. FEAT 244 de fecha 06 de septiembre de 2023, vista a folio
504, tomo 3 del expediente contractual, emitida por el contratista (inversiones y
suministros del sur S.A.S.), se genera por valor total de $17.511.577,75, no
obstante se evidencia que no se aportan los soportes correspondientes a los
recibos de los vehiculos a los cuales se les suministro el combustible, es
decir, no se puede verificar el destino del combustible que fue pagado al contratista,
situacion que no es advertida por el supervisor del contrato, pues este emite
certificado de cumplimiento por valor a pagar de $17.511.577,75, tal y como se
puede observar en el folio 510 del tomo 3, quien junto con la secretaria general y de
gobierno (Valentina Castaneda Mahecha), autorizaron el respectivo pago sin verificar
la informacion suministrada por €l contratista, incurriendo ademdas en una presunta
falta disciplinaria, tal y como se puede evidenciar en el folio 515 del tomo 3 del
expediente contractual.

Es decir, se realizo el pago por valor de $17.511.577,75=, que no fue soportado
debidamente por el contratista pero que si fue pagado por el municipio mediante
Orden de Pago No. OB1-2023001327 de fecha 29 de septiembre de 2023 y Giro

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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Presupuestal de Gastos GG1-2023001367 de fecha 04 de octubre de 2023, los cuales
se adjuntan a continuacion:

REPUBLICA DE COLOMBIA Orden De Pago No,
MUNICIPIO DE RIOBLANCO
Nit: 890702040-7
CARRERA 5 NO. 4 - 25 RIOBLANCO TOLIMA Tel. 2256032 OB1 - 2023001327
Sep-29-2023
Tercero INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR SAS - ZOMAC C.C./NIt 901376360-9 CDP CD12023000087
Documento No RP RP12023000249
Proyecto 6Q10SS00H
Detalles
PAGO AL CONTRATO 157 DEL 13 DE MARZO DE 2023 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA O DIESEL) PARA
&WWMIEWMMWMMPE&MVMQMMWMORDEMWYM
VEHICULOS PETENECIENTES A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA PARA EL MANTENIMIENTO Y
ADECUACIONDELASVIASYREQ)LECCIONSDEWPW&GUMD&MEIOMNOMNCOW
2020-2023 CERTIFICACION SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO, FACTURA ELECTRONICA DE VENTA NO. FEAT 244,
0C1-2023000025, FC1-2023000026, $C1-2023000024, DOCUMENTOS CONTADOR, PLANILLA DE SEGURIDAD SOCIAL,
CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO, RUT, CERTIFICACION BANCARIA.
IMPUTACION PRESUPUESTAL
| Descripcion [ Valor
2.3.2,02.02.006 COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE 17,511,572.75
COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS
= Closificodor programatico de Lo inversion: 2402112
- Codigo Closificacidn centrol del producto: 62291
- Clesificacidn centrol del producto: Comercio al por menor de combustibles para
vehiculos outomotores, aceites Yy grosas  Lubricantes y
- Codigo 8pin: 2021736160001
- Fuente de financiocidn: INGRESOS CORRIENTES DE DESTINACION ESPECIFICA
POR ACTO ADMINISTRATIVO
- Codigo CGR Fuente: 122009
Son DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL INIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS CON Total 17, 75
le | Debito | Credito
51.11.46. . . Combustibles y lubricantes 17,511,577.75
41.05.76.001. . OTROS POR PAGAR (CR) ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 700,500.00
41.05.76.002. . OTROS POR PAGAR (CR) ESTAMPILLA PRO CULTURA 350,200.00
41.05.85.003. . OTROS POR PAGAR (CR) PRO DEPORTE MUNICIPAL 350,232.00
41.05.08.002. . RETENCION DE ICA POR PAGAR (CR) 10 X 1000 175,116.00
24.36.08.006. . RETENCION EN LA FUENTE POR PAGAR (CR) COMPRAS DE 17,512.00
COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETR
24.01.01, . . Bienas y servicios 15,918,017.75
Elabord YENY MARCELA PORRAS DIAZ ]A&ébd ) Ordenador N
Observaciones > . | BARBOSA ELISABETH
C.C. No 52116033

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede glc_actronica_ instl_tuaonlal. ICltJafquIe; ;ggz
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataform

de su uso.
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3.7

2023

INVERSIMESYSJMINYSTROSDELSW!SA.S-M
wmmmmmmmmmmnmcmnmm

10 4 15,918,017.75

REPUBLICA DE COLOMBIA
. Gm'r-.uroncm-
Nit: 890702040-7
CARRERA 5 NO. 4 - 25 RIOBLANCO TOLIMA Tel, 2256032 GG1 - 2023001367
— Oct-04-2023
a: mvmnum ZOMAC
- NUC.C No 901376360
Tipo Documento SQYONDET 202300008
SUMINISTRO Mm ) E;no o 4
RP12023000249
Cheque No: CORRIENTE 066460005979 SOBRETASA CUIN o =
Banco :
Nro. cuenta Tipo de cuenta
Detaties
PAG)&CONTMTD!S?D&XJMHARZOMNZJMTM COMBUSTIBLE (GASOLINA
EL SUMINISTRO DE
DM)P?A&MWWHMNuWWMMQAOMKMRR(DEm:
MOTERES Y DEMAS VEHICULOS PETENECTENTES ADMINISTRACION
R . ALA MUNICIPAL DE RIOBLANCD TOLIMA PARA EL
mwmmmmuwmvmuwrmnmmmm
ELECTRON VENT/ o 20230000 WYDE DOCUMENTOS
ICA DE A NO. FEAT 244, OC1-2023000033, FC1 36, SC1- '
mmmmummmmuammo RUT, canmo\aon'
mmwawmummm ) ' o i
IMPUTACION PRESUPUESTAL
2 GASTOS l
:: ; INVERSION
z.’.’ i ADQUISICION Of BIENES Y SERVICIOS
2. .2 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS
,.:.:.:I..) ADQUISICION DE SERVICIOS
+3.2.902.02.006 c?(auo Y DISTRISUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS Of SuMI
NISTRO DE COMIDAS Y BESIDAS; SERVICIOS H
el DE TRANSPORTE; Y
Cmmmmohbmw 2402112
- Cédigo Clasificocién central del producto: 62291
- Clasificocién centrol del producto Comercio of
f r,. s . wwammmm Gceites y grosas lubricontes y
- Fuente de finonciocién INGRESOS CORRIENTES DESTINACION CIFICA D S
Céddigo CGR Fuente 122000 = 5 b o

24.0101. . . CANCELA Sep-29. 081
: -202 —Credito
11.10.05.003.005. PAGO EFECT, A I Y DEL SUR RN
SAS - ZOMAC 15,918,0172.75
ElaborS YENY MARCELA PORRAS DIAZ Adretd
——— ﬂ m—— L
cc o

SysCafé.GPGASTO 10-27-2023 10:18:38 YENY MARCELA PORRAS DIAZ Pég 1/1
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La factura electronica No. FEAT 271 de fecha 26 de octubre de 2023, vista a folio

523, tomo 3 del expediente contractual, emitida por el contratista (inversiones y
suministros del sur S.A.S.), se genera por valor total de $14.435.397,64, no

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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obstante se evidencia que no se aportan los soportes correspondientes a los
recibos de los vehiculos a los cuales se les suministro el combustible, es
decir, no se puede verificar el destino del combustible que fue pagado al contratista,
situacion que no es advertida por el supervisor del contrato, pues este emite
certificado de cumplimiento por valor a pagar de $14.435.397,64, tal y como se
puede observar en el folio 530 del tomo 3, quien junto con la secretaria general y de
gobierno (Valentina Castafieda Mahecha), autorizaron el respectivo pago sin verificar
la informacion suministrada por el contratista, incurriendo ademds en una presunta
falta disciplinaria, tal y como se puede evidenciar en el folio 537 del tomo 3 del

expediente contractual.

Es decir, se realizo el pago por valor de $14.435.397,64=, gue no fue soportado
debidamente por el contratista pero que si fue pagado por €l municipio mediante
Orden de Pago No. OB1-2023001518 de fecha 31 de octubre de 2023 y Giro
Presupuestal de Gastos GG1-2023001554 de fecha 02 de noviembre de 2023, los

cuales se adjuntan a continuacion:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE RIOBLANCO
Nit: 890702040-7

CARRERA 5 NO. 4 - 25 RIVSLANCO TOLIMA Tel. 2256032

INVERSTONES Y SUMINISTROS DEL SUR SAS - ZOMAC C.C./Nit 9013763609
No

L

mm&mmmvwmmmmmum

: TOLIMA, FACTURA
ELECTRONICA DE VENTA FEAT NO, 271, OC1-202300039, FC1-2023000042, 5C1-2023000041, ACTA DE ENTREGA, PAZ Y SALVO
mm DOCUNENTOS CONTADOR, PLANILLA DE SEGURIDAD SOCIAL, CERTIFICACION 08 CUMPLIMIENTO, RUT, CUENTA

IMPUTACION PRESUPUESTAL

Codigo _| Descripclon_ 1 -

2.3.202.02,006 COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE 14,435,297.64
WVW;SWUOSKWMS’ORTG;YMOS X

« Clostficadver progrosotico de Lo faverstdn: 2402132

+ Codigo Clastficuctdn centrol del producte: 62291

« Clostificacton centrol del producto: Comerclo al por menor de combustid
vehiculos outomatores, ocettes Y gresos  Lubricontes y e v
- Cddigo Opl: 2021736160081
« Fuente de finenciocion:
™ s INGRESOS CORRIENTES DE DESTIRACION ESPECIFICA
- Cofigo COR Fuente: 22000

410576001, . OTROS FOR PAGAR (CR) ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 577,400.00
A.05.76.002. . OTROS POR PAGAR (CR) ESTAMPILLA PRO CLLTURA 258.700.00
4L0S.65.003, OTROS POR PAGAR (CR) PRO DEFORTE MUNICIPAL 268.700.00
41.05.06.002. . RETENCION DE 1CA POR PAGAR (CR) 10 X 1000 144,354.00
24.36.08.006. . RETENCION EN LA FUENTE POR PAGAR CE 14,435.00
COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL
240401, . flanes y servickos
21
Elobord YENY MARCELA PORRAS DIAZ Aaue\,‘ _ Ordenador Gasto SRS
Observadiones BARBOSA ELISABETH
GG No 216033

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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2023
INVERSIONES ¥ SUMINISTROS DEL SUR S.A.S - Z0MAC
TRECE MILLONES
aa«ommmoommmmnssmnmmcmmsm

o2 13,121,800, 64

REPUBLICA DE Prasuputstl D Gastos
MUNICIPIO DE RIOBLANCO - i
‘ Nit: 9907020407 "
CARRERA § NO. 4 - 25 RICBLANCD TOLIMA T, 2256032 GG1 - 2023001554
Girado 4 : mvummsvmmmmmm-mmc NYCC. No 901376360
Tipo Documento No UONPIMS CD12023000087
SUMINISTRO 157 ' ::m RP12023000249
"mw ”y " s Clilgacion 0812023001518
O\lu: CORRIENTE 064460009479 SOBRET QuIN
Neo, cusnta
de
Tipo de coenty
PAGO AL CONTRATO 157 DEL 13 DF MARZD DE 2023
CONTRATAR EL SUMINISTRO
w&& s o osoon&sm(asumo
MANTENIMIENTO ¥ ADRCUACK: Amzocmu RESIDUOS o CIUDADO umnm
Y (ON DE LAS VIAS ¥ DE PARA EL DEL g
Mmm momcoasspoms zom-mmmméummommvummnm
RIOBLANGO TOLIMA, ACTURA ELECTRONICA DE VENTA FEAT NO. 271 23000 2023000042,
SC1-2023000041, ACTA DE ENTREGA, PAZ ¥ SALYO Pl ity i i,
. o Mr:sms, DCCUMENTOS CONTADOR, PLANILLA OE SEGURIDAD
IMPUTACION PRESUPUESTAL
: 3 GASTOS L
g2 INVERSYOR
2..’.2 » ADQUISICION CF SIENES ¥ SERVICTOS
- ’.z.” » AOQUISTCIONES DIFERENTES DE ACTIVOS
2.’.,.“..1 AOQUISICTION DE SIRVICTOS
J3.2,02. 02,006 m:x:‘ v(ou'mmum; ALOIARIENTO; SERVICIOS DE St
: OMIDAS ¥ BESIDAS; SE -
oo RVICIOS DF TRANSPORTE; 'Y
+ Closificodar progromatico de & inpessidn; 2402112
—wWwwumm 622971
- MM‘ centrol det producto: Comercio of por man oo compustibies i Gutomotares, uceltes y grasor kibricontes
-caapr;;m 2021736160007 . i " d
- acidn, Ih ¥
. Mm i il NGRESOS CORRIENTES DE DESTINACION ESPECISICA POR ACTO ADMINISTRATIVO
Scil_ CA TREINTA Y Ml NOVENTA | Total
7.
240101 . . CANCEIA Cet-31-20 T
N +2023 OH1- 2023001518
1L.10,05.003.005. PAGO EFECT. A J 1ONER\Y SUMINISTROS DEL SUR -
W S | 13,12),800.64
Ebord YENY MARCELA PORRAS DIAZ /] Aprobe \ \\ Recibl
Qbservaciones ‘-\ l u CC No

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

de su uso.
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3.8 La factura electronica No. FEAT 310 de fecha 28 de octubre de 2023, vista a folio
547, tomo 3 del expediente contractual, emitida por el contratista (inversiones y
suministros del sur S.A.S.), se genera por valor total de $31.339.017,75, no
obstante se evidencia que no se aportan los soportes correspondientes a los
recibos de los vehiculos a los cuales se les suministro el combustible, es
decir, no se puede verificar €l destino del combustible que fue pagado al contratista,
situacion que no es advertida por el supervisor del contrato, pues este emite
certificado de cumplimiento por valor a pagar de $31.339.017,75, tal y como se
puede observar en el folio 553 del tomo 3, quien junto con la secretaria general y de
gobierno (Valentina Castafieda Mahecha), autorizaron el respectivo pago sin verificar
la informacion suministrada por el contratista, incurriendo ademas del detrimento
patrimonial, en una presunta falta disciplinaria, tal y como se puede evidenciar en e/
folio 568 del tomo 3 del expediente contractual.

Adicional a lo anterior, se pudo evidenciar por el equipo auditor en trabajo de campo
que la factura de electronica de venta No. FEAT 310, fue pagada dos (2) veces
por el municipio, incurriendo un dafo patrimonial al estado por el pago
doble de los mismos valores que fueron cobrados por el contratista mediante
dicha factura.

Es decir, se realizaron dos (2) pagos, cada uno por valor de $31.339.017,75, para
un valor total de $62.678.035,5=, que no fue soportado debidamente por e/
contratista pero que si se pago doble por el municipio mediante Orden de Pago No.
OB1-2023001725 de fecha 30 de noviembre de 2023 y Giro Presupuestal de Gastos
GG1-2023001752 de fecha 06 de diciembre de 2023 por valor de $31.339.017,75=,
y Orden de Pago No. OB1-2023001742 de fecha 30 de noviembre de 2023 y Giro
Presupuestal de Gastos GG1-2023001778 de fecha 15 de diciembre de 2023 por valor
de $31.339.017,75=, os cuales se adjuntan a continuacion.

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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Factura Electrénica De Venta No. FEAT 310
Ver. UBL 2.1

Forma de Pago: Contado Focha de Valldaciéon: 28/11/2023 12:05 M
Método de Pago: Efectivo Fecha de Generacién: 28/11/2023 12:05 PM
Moneda: COP Rosp. bilidad Fi I: R-99 No responsable
Total de Lineas: 2 Régimen Fiscal: Responsable de IVA

Emisor : INVERSIONES & SUMINISTROS DEL SUR S Receptor : ALCALDIA MUNICIPAL RIOBLANCO TOLY
JALS - ZOMAC MA

Razon Social: INVERSIONES & SUMINISTROS DEL SUR Razén Social ALCALDIA MUNICIPAL RIOBLANCO

SAS - ZOMAC NIT: 890702040-7

NIT: 901376360.9 Teléfono: +(57) 317 2176167
Toléfono: + (57) 3014614991 Correo Electronico: al en@riobl.
Correo Eloctronico: inversursas@gmall.com tolima.gov.co

Direccion: CL 6 5 39 BRR CENTRO Direccion: carrera 5 # 4 25 barrio centro
Departamento: TOLIMA Pais: Colombia

Municiplo: ATACO Departamento: TOLIMA

Municipio: RIOBLANCO

ACPM BIODIESEL - ute do

1 00002 ACPM BIOOIESEL CALON 261685 combustibie 11.096.60 29038317100 © 0.00 29,038,171.00
gakn (US)
GASOUNA GASOUNA uso de
2 oo CORRIENTE CORRIENTE - 17582 coMmbustible 13.086.60 2.300,846.75 o 0.00 2,300.848.75
GALON Qakdn (US)
Son: THENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE M. DIECISIETE PESOS Subtotal : COP X1, X39.012.78
CON SETENTA ¥ CINCO CENTAVOS Descuento : coP 000
cure . . Monto Bruto : COP 31.339.012.75
L e e L L e B L et LA R E LT P P LS S S TS
Monto IVA : coP 000
Total Venta: COP 31.139.017.75
Firoma O 4,.! al
AP CWIYPTE 0 SOOI S w G+ S8 4% Trawmat, it DR e Rl e Lt

e e e e e e

~
O YTl e PEOIR D SR T €3 T el P L YN R & DAL I e 1E
DR e it LR T TP

B e L L e

PRIMER PAGO 07 DE DICIEMBRE DE 2025:

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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REPUBLICA DE COLOMBIA Orden De Pago No.
MUNICIPIO DE RIOBLANCO
Nit: §90702040-7
CARRERA 5 NO., 4 - 25 RIOBLANCO TOLIMA Tet. 22560382 OB1 - 2023001725
Now-30-2023

Tercaro INVERSIONES ¥ SUMINISTROS DEL SUR SA.S - 20MAC C.C/NIt 5013763609 COP CDI2023000763
Documento No RP  RP12023000802
Proyecto SSBmaG
Detalics

PAGO AL CONTRATO 157 DEL 13 DE MARZO DE 2023 ADIION No. 001 AL CONTRATO Mo, 157 DE 2023: CONTRATAR EL
MWNMIS(MIMOW)MRWW!MMION LA MAQUINARIA PESADA,

©OC1-2023000044, DOCUMENTOS CONTADOR, CERTIFICADO PAZ Y SALVO PARAFISCALES, PLANILLAS DE SEGURDAD SOCIAL,
INFORME DE SUPERVISION AVANCE ¥ SEGUIMIENTO CONTRACTUAL, CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO, RUT, CUENTA

DANCARIA.
IMPUTACION PRESUPULSTAL
| Descripcion | Valor
2.3.2.02.02.006 COMERCIO ¥ DISTRIBUCION; ALQIAMIENTD; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE 8,181,165 79
COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS
* Cloxtficosor progromatico de Lo {aversion: 2402112
- Cédigo Clostificocton centrol del producte: 62191
* Closificocidn centrol del producto: Comerclo ol por menoe de combustidles pore
veliculos outomotores, eoceites y groses  Lubricontes y
- Cotigo Spin; 2021736260000
= Foente de finoncloctén; TNGRESOS CORRIENIES DE OLSTINACION ESPECIFICA
POR ACTO ADMINISTRATIVO
« Codigo COR Fuente: 121000
« E5Teo O¢ Lo sttuocion de fondos ; Con siteocidn de foncos
2.3.2.02.02.006 COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALGIAMIENTD; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE 23,157,851 .96
COMIDAS Y BERIDAS; SERVICIOS D TRANSPORTE; Y SERVICIOS
« Clas{flcodor progremotico de Lo toverston: 2402112
-~ Cédigo Clasificoction centrot det producto: 62291
= Closificocidn centrul del products: Comercio ol por menor de combustibles pare
vehicules outomotores, ocrites Y greseor  Lubricontes y
- Codtigo Bpin: MN2171626009)
= Fuente de finonclectdn: AECURSOS OFt BALANCE DE LIsRS OESTINACION
« Cedigo COn Fuente; 133000

MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL DIECTSIETE PESOS
IMPUY.

SL11.46. . . Combustities y lubrcantes 31,339,012.75
41.05.26,001. . OTROS POR PAGAR (CR) ESTAMPTLLA PRO ADULTO MAYOR 1,253,600,00
41,05.76.002. . OTROS POR PAGAR (CR) ESTAMPILLA PRO CULTURA 626,800.00
41.05.85.00), . OTROS POR PAGAR (CR) PRO DEPORTE MUNICIPAL 626,780,00
41.05.08.002. . RETENCION DE 1CA POR PAGAR (CR) 10 X 1000 312,390.00
24.36.08.006. . RETENCION EN LA TUENTE POR PAGAR (i or 31,339.00
COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETR

240101, . . Benes y serwios ] P et 28,467,108.75
ElSbord. YENY MARCELA PORRAS DIAZ Aprebd W( oy Ordenador Gasto
Otrervaciones \ BARBOSA ELISABETH

" GG No 52116033

SNCalé APROINI 12-15-202% 15:35:35 YENY MARCELA PORRAS DIAZ Pég 1/1

- . . $nica institucional. . ia
La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede glt_actronlca_ mstn_tucnonlal lg;::flgrur:aar ;:gges
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la p

de su uso.
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2023 i2 o 28,487,108.75

INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR S.A.S - ZOMAC
VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y STETE MIL CIENTO OCHO PESOS CON SETENTA Y CINCD

REPUBLICA DE COLOMBIA i Giro Presupuestal De Gastos
MUNICIPIO DE RIGBLANCO No.
N 8907020407
CARRERA S NO. 4 - 25 RIOBLANCO TOLIMA Tel. 2256032 GG1 - 2023001752
Dic-06-2023
INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR S.A.S - 20MAC NC.C. No 901376360

No SSH0XCxXAX coP CD12023000087

SUMINISTRO ADC Registo  RP12023000802

Obligacon 0812023001725

AMORROS 066460008213 FONDOS COM QuIN
Tipo de cuenta

RECOLECCION DE RESIDUOS PARA EL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE, RIOBLANCO RESPON

D€ 2020 - 2023
CERTIFICACION SECRETARIO GENERAL Y DE,GORIERND DEL MUNICPIO DE RIDBLANCO TOUMA, FACTURA ELECTRONICA
DE VENTA NO FEAT 310, 5C1-2023000046, FC1-2023000047, OC1-2023000044, DOCUMENTOS CONTADOR, CERTIFICADO
PAZ'Y SALVO PARAFISCALES, PLANILLAS DE SEGURDAD SOCIAL, INFORME DE SUPERVISION AVANCE ¥ SEGUIMIENTO
CONTRACTUAL, CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO, RUT, CUENTA BANCARLA.

Son_ TREINTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS TREINTA ¥ M!'Vé MIL DIECISIETE PESOS CON | Total

31,339,017.7%
IMPUTACION CONTABLE
3 1 Debito Credito
24.01.01. ., . CANCELA Now-30-2023 ~2023001 n,qar,ms‘rsl
11.10.06.002.005, PAGO EFECT, A IN INES Y IYSTROS DEL SUR 28,487,108.75
SAS - 20MAC 7/“ i
Habord YENY MARCELA PORRAS DIAZ Aprobd Redbi
£
Otservaciones -‘7 — CC No

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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LT

MUNICIPIO DE RIOBLANCO MUNICIPIO DE RICEBLANCO FAVIAN FARLEY P...

Transferencia

Confirmaciin de la transfor

“_rcia
Cueanta Origaen: Cuenta Destino:
Cuenta dae ahorros Producto de taerceros
{Ala=) INVERSIONES Y
....8213 Tj:'rl':tf.r'.]'.fl'()'. DEL SUR SAS
MUNICTIPTO DE IOBLANCO
TOLIMA w=%*=s090
Monto a debitar $ Monto o acreditoar %
28. 193,558,775 28.A87.108,75
Monto S
28.487.108,75
Informacion adicional de 1a transferencia
Costo de Ia § 6.450,00
transaccliéon:
NGmero OB202300172¢
de
factura:
Descripdadiyo 157
OZ/02/2023 « 11:19:49 o0y 1 tuand "~ 2023 Infocorp

SEGUNDO PAGO 14 DE DICIEMBRE DE 2023:

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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Nit: 890702040-7
CARRERA S NO. 4 - 25 RIOBLANCO TOLIMA Tel. 2256032

INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR SAS - ZOMAC C.C./Nit S01376360-9
No

PAGO AL CONTRATO 157 DEL 13 DE MARZO DE 2023 ADICION No. 001 AL CONTRATO No. 157 DE 2023: CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES (GASOLINA O DIESEL) PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA PESADA,
VEMIOALO COMPACTADOR DE BASURA, MOTORES ¥ DEMAS VEHICULOS PERTENECTENTES A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
RIOGUANCO TOLIMA PARA EL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LAS VIAS Y RECOLECCION DE RESIDUOS PARA EL CUIDADO
DEL MEDIO AMBIENTE, RIOBLANCO RESPONDE 2020 - 2023 CERTIFICACION SECRETARIO GENERAL Y DE,GOBIERNO DEL
MUNICPIO DE RIOBLANCO TOUIMA, FACTURA ELECTRONICA DE VENTA NO FEAY 310, SC1-2023000046, FC1-2023000047,
©OC1-2023000044, DOCUMENTOS CONTADOR, CERTIFICADO PAZ ¥ SALVO PARAFISCALES, PLANILLAS DE SEGURDAD SOCIAL,
INFORME DE SUPERVISION AVANCE Y SEGUIMIENTO CONTRACTUAL, CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO, RUT, CUENTA
BANCARIA.

TMPUTACION PRESU!

| Codigo | Desaipcion ! Valor |

2.3.2.02.02.006 COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE 31,339,017.75
COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS

« Clestificodgor progromotico de Lo taversidn: 24021122

- Codigo Clastificocidn centrol del producto: 62291

- Cles{ficocidn centrol del producto: Comercio ol por menor de combustibles poro
vehticulos outomotores, ocelites y groses Lubricontes y

-~ Codigo Bpin: 2021736160002

-~ Fuente de finonclocion: AECURSOS DEL BALANCE DE LIBRE DESTINACION

41.05.76.001. . OTROS POR PAGAR (CR) ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 1,253,600.00
41.05.76.002. . OTROS POR PAGAR (CR) ESTAMPILLA PRO CULTURA 626,800.00
41.05.85.000. . OTROS POR PAGAR (CR) PRO DEPORTE MUNICIPAL 626,780.00
41.05.08.002. . RETENCION DE ICA POR PAGAR (CR) 10 X 1000 313,390.00
24.36.08.006. . RETENCION EN LA FUENTE POR ot 31.339.00

COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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2023

ITNVERSTONES ¥ SUMINISTIROS DEL SUR S AS - ZOMAC
VEINTIOCHO MILLONES CUATHROCIENTOS OOMENTA Y SIETE MIL CIENTD OCHO PEZOS OON SETENTA Y CINCO

iz i 2B, A487,100.78

MREFUBLICA OF COLOMBIA
Mle‘ﬂo DE RIOBLANCO
Nt SDOT7O2040-7

Presupsesial Ow
No.

CARRERA & NO, 4 ~ ummmzmz

GGL - 2023001770
Oic-15-202)
ot

- ¥ SUMINISTROS DEL SUR S.AS - ZOMAC NIYC.C. No 901378380
Thoo Ducumvmeto ~No B ahdaad] <o CO1 2023000763
SUMINISTRO ADC s Lt
Mruyecto Oolgacion OBI2023001742
Creviprn Nt — 13 COe e
Banco @
| tro, cuerde Jipo de cuents
Detmdcn
PAGO AL CONTRATO 157 OCL 13 DE MARZO OF 2023 ADICION No. 001 AL CONTIRATD Na. lsroe:o:s CONTHRATAR EL
SUMINISTRO DE COMOUSTIMN LS (GASOLINA O DICSEL) PARA CL NORMAL FUNCIONAMIENTO OE LA MAQUIMARIA
no e ¥ DErAS PERTENOCIENTES A LA
ADMINIETRACION MUNICIPAL DE RIODLANCDO TOLIMA PARA CL MANTENIMIENTD ¥ ADECUACTION OF LAS VIAS ¥
PANA B, €, TH, R RESPONOE 2020 - 2022
CERTIFICACION SECRETARIO ¥ oe, OCL MUNICPTO Of RIDBLANCO TOLIMA, FPACTURA £ CCTROMICA
A HCL-202 G, FC1-20. 7, ©OCL -, TIFICADO
PAZ Y SALVO P, PLANILLAS DE SEGURDAD SOCTAL, INFORME DN SUPTRVISION AVANCE ¥ SECUTMIENTOD
CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO, RUT, CUENTA
IMPUTACION PRESUPUESTAL
| Codige 1 Vater |
2 GASTOS
. TWVE RS TON
A.3.2 ADQUISTCION DF BIEMNES ¥V BEAVICIOS
Z.2.2. -3 ADQUISTCIONES DIFERENTES DE ACTIVOS
2.3.2.02.02 ADQUISICION DE SERVICION
Z.8.2. 03 .02 008 COMENCIO ¥ DISTRIBUCION: ALOJAMIENTID; SEAVICIOS Of Suma
NISTRO DE COMIDAS ¥V BERIDAS | SEAVICION OF TRANGFORTE; V
SERvIcTON
- R proge e by 2402112
- [ ! ol g arse:
- Clacificocidn centrol del producto. Comercio ol por menor de o i alen ¥ prosas & »
Cosigw Mpin LOZTTIC 18000
Fuswrvte de fironchecidn: RECURSOS DEL BALANCE DE LIRRE DELTINACION
AL AENOYZ TS
e — ——
s AONES VIt SeIh TR TREINTA ¥ NULVE
sarre T
240101, . . CANCELA Nov-30-2023 O01-2023001 742 2BARI AORTS
11.10.06. 002.00%. PAGO eru:r A INVERSIONES ¥V O% DEL sum 208,407,100.75
GAG -
Otmarvocsones Ec Mo
reatsconons

MUNICIPIO DE RIOBLANCO MUNICIPIO DE RIOBLANCO : FAVIAN FARLEY P...

Transferencia
Confirmacidn de la transfornencia

Cuenta Origen: Cuenta Destino:

Cuenta da ahorros Producto da tercaros

{Alias) INVERSIONES Y
—eneg213 gUM!Ncl‘TROS DL SUR SAS

MUNICIPIO DE RIOBLANCO 2% 302 29c ¢
TOLIMA S090

Monto a acreditar $

Monto a dobitar § 28.487.108,75

20.493.550,75

MMonto %

28.487.1008,75S I

Informacion adicional de la transferencia
Costo de I
transaccidn:

NOmero
dea
factura:

Descripadyo 157

$ 6.450,00

OB2023001742

AS4/12/2023 - 12:28:00 . | TP actual: 200.69.02.28 IC-DBanking / Copyright b 2023 Infocorp

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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CONTRALORIA

DEPARTAAIENTAL DEL TOLILA

Asi las cosas, después de analizada y evaluada la informacion, se establece que /a
Administracion Municipal incurrio en un Daflo Patrimonial al Estado, representado en
la pérdida, disminucion y detrimento de recursos publicos debido a la falta de
control en el suministro del combustible adquirido mediante el contrato No. 157
de 2023 por valor total de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($137.526.341=),
qgue corresponde a la sumatoria del dafo patrimonial causado en las condiciones descritas
anteriormente y que se resume en la siguiente tabla por facturas “"FEAT” que fueron pagadas
al contratista:

FACTURA No.| ORDEN DE PAGO | GIRO PRESUPUESTAL | DANO PATRIMONIAL
FEAT 148 OB1-2023000087 |GG1-2023000574 $ 3.671.633
FEAT 166 OB1-2023000757 |GG1-2023000767 $ 3.054.200
FEAT 182 OB1-2023000829 |GG1-2023000876 $ 3.832.115
FEAT 204 OB1-2023000996 |GG1-2023001131 $ 1.763.169
FEAT 213 OB1-2023001148 |GG1-2023001184 $ 21.580.734
FEAT 228 OB1-2023001292 |GG1-2023001315 $ 8.999.480
FEAT 244 OB1-2023001327 |GG1-2023001367 $ 17.511.578
FEAT 271 OB1-2023001518 |GG1-2023001554 $ 14.435.398
FEAT 310 0B1-2023001725 |GG1-2023001752 $ 62.678.036
DANO TOTAL | $ 137.526.341

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.

Causa

e Falta de instrumentos de control y seguimiento por parte del supervisor del contrato
para garantizar la ejecucion y cumplimiento del objeto contractual respecto al
suministro de combustible, tampoco se lleva a cabo una confrontacion periodica de
Su debida utilizacion, para garantizar que los recursos sean utilizados para los fines
que han sido destinados, que para el caso concreto, consiste en el suministro de
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combustible unicamente a los vehiculos que hacen parte del parque automotor del
municipio de Rioblanco Tolima.

e Inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en particular, incumpliéndose
ademads deberes funcionales de los servidores publicos que tenian a su cargo dicha
responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible falta disciplinaria de acuerdo
con el articulo 26 y ss. de la Ley 1952 de 20189.

e Omision del deber de realizar el seguimiento y control economico durante la ejecucion
del contrato por parte del supervisor, debido a que presenta informes de supervision
qgue no cuentan con el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
Juridico sobre el cumplimiento del objeto contractual y la correcta administracion e
inversion de los recursos publicos que debe ejercer la entidad contratante lo que
genero un dafo patrimonial al estado debido a la inadecuada administracion de los
bienes adquiridos y deficiencia en los controles establecidos al proceso de
contratacion.

Efecto

Gestion Fiscal ineficaz e ineficiente debido a la inadecuada administracion y disposicion de
los recursos publicos adquiridos mediante el contrato No. 157 de 2023, toda vez que este
organo de control considera que se configura dafio patrimonial al Estado representado en la
pérdida, disminucion y detrimento de los recursos publicos detallados en la condicion de /a
presente observacion, por valor total de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE
($137.526.341=), generando con ello un alcance de tipo fiscal de conformidad con los
articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, al autorizar la entrega de combustible, sin contar con
los respectivos soportes que permitan evidenciar y demostrar con certeza a qué vehiculo le
fue suministrado el combustible.

De igual manera y como consecuencia de lo anterior, se configura con €llo falta disciplinaria
de conformidad con el articulo 26 y siguientes de la Ley 1952 de 2019, debido al
incumplimiento de los deberes enmarcados en el numeral 22 del Articulo 38 de la Ley 1952
de 2019, que reza:
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"22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.”

Evidenciando asi'una inadecuada administracion de los recursos del municipio, que a su vez
atenta contra los principios de la funcion publica y va en contravia de los deberes de las
entidades estatales de vigilar y salvaguardar los bienes y recursos que le han sido
encomendados para que sean utilizados de conformidad con los fines que han sido
destinados...”

Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a través
del Auto No 089 de fecha julio 31 de 2024 obrante a folios 39 al 67 del cartulario, bajo el
radicado No 112-078-024, la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ante la
Administracion Municipal de Rioblanco Tolima, vinculando como presuntos responsables
fiscales a los senores ELISABETH BARBOSA, identificada con la cédula de ciudadania
52.116.033 expedida en Bogota D.C, en su calidad de Alcaldesa del Municipio de Rioblanco
durante el periodo comprendido desde el 01/01/2020 hasta el 31/12/2023, DARIO SANTA,
identificado con la cédula de ciudadania 14.231.203, expedida en Ibagué, en su condicion
de Almacenista General y Supervisor del contrato 157 del 13/03/2023, durante el periodo
comprendido del 01/08/2022 al 02/05/2023 y YENNY LIZZETHE RICO GéMEZ,
identificada con la cédula de ciudadania 1.110.482.791, expedida en Ibagué, en su condicion
de Almacenista General y Supervisora del contrato 157, durante el periodo comprendido del
03/05/2023 al 31/12/2023 y a la empresa “"INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR
SAS., ZOMAC", con NIT. 901376360-9, representada legalmente por el sefior Vladimir
Augusto Trujillo Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania 79.694.049, expedida
en Bogota o quien haga sus veces; conllevando este hecho descrito en el hallazgo fiscal a
generarse un presunto dafio patrimonial de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS MCTE
($137.526.341), asi mismo se vincul6 como tercero civilmente responsable a las
companias de seguros Aseguradora Solidaria de Colombia SA., con NTI. 860.524.654-
6 y Seguros Generales Suramericana SA., con NIT. 890.903.407-9, con ocasion a las
polizas que se describen a continuacion:

COMPARNIA DE SEGUROS: ~ ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT: 860.524.654-6
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NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

AMPAROS CONTRATADO:

DEDUCIBLE:
ASEGURADO:

COMPARNIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

TOMADOR:

AMPAROS CONTRATADO:

ASEGURADO:

III1.

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas y

actuaciones:

480-64-994000000965

23/03/2023

16/03/2023 al 02/02/2024

$150.000.000

POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL
Municipio de Rioblanco Tolima

FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

1 SMMLV

MUNICIPIO DE RIOBLANCO

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A
890.903.407-9

0900777-6

14/03/2023

13/03/2023 al 31/12/2023

$232.000.000

CEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO
DE CUMPLIMIENTO

Inversiones y Suministros del
ZOMAC", con NIT. 901376360-9
Cumplimiento del Contrato,
Inversiones y Suministros del
ZOMAC", con NIT. 901376360-9

Sur SAS.,

Sur SAS.,

ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE

Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura), la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal,

No genero Auto a solicitud de parte.

PRUEBAS DE OFICIO

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

de su uso.




1-

CcODIGO: FO-SC-31

AUTO QUE RESUELVE GRADO VERSION: 01

DE CONSULTA FECHA VIGENCIA:
CONTRALORIA 09-09-2026
DEPARTAAVENTAL DEL TOLINIA Pégina 55 de 137

Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura) la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal, genero auto de pruebas de oficio No 018 de fecha abril 7 de 2025 (fls 153-167).

2- La Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal, genero auto de pruebas de oficio No 0020 de

fecha febrero 6 de 2026 (fls 193-219).

PRUEBA DOCUMENTAL

1.

Memorando DCFMA-36-2024 de fecha mayo 20 de 2024, suscrito por la Direccion Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, haciendo allegar el hallazgo fiscal No 79-2024 de fecha mayo
20 de 2024 (f1 2).

Hallazgo fiscal No 79-2024 de fecha mayo 20 de 2024, el cual contiene las irregularidades
encontradas por el grupo auditor en la Administracion Municipal de Riioblanco Tolima, con sus
respectivos anexos adjuntos (fls 3-38).

Memorando No CDT-RM-2024-00002315 de agosto 1 de 2024, suscrito por la D.T.R.F, y dirigido
a la Secretaria General, para notificar el auto de Apertura No 089 de julio 31 de 2024, para lo de
su competencia y conocimiento (fls 68, 111-113).

Oficios de notificacién, comunicacion y solicitud de informacién dentro del proceso radicado No
112-078-2024 asi: Oficio CDT-RS-2024-00004053, de fecha agosto 2 de 2024, dirigido a la sefiora
Yenny Lizeth Gdmez; oficio CDT-RS-2024-00004054, de fecha agosto 2 de 2024 dirigido a la
compafiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A, oficio CDT-RS-2024-
00004055, de fecha agosto 2 de 2024 dirigido a la compafiia de seguros SURAMERICANA S.A,
Oficio CDT-RS-2024-00004056, de fecha agosto 2 de 2024, dirigido al sefior Dario Santa, Oficio
CDT-RS-2024-00004057, de fecha agosto 2 de 2024, dirigido al sefior Vladimir Augusto Trujillo
Rodriguez, Oficio CDT-RS-2024-00004058, de fecha agosto 2 de 2024, dirigido a la
Administracion Municipal de Rioblanco Tolima, Oficio CDT-RS-2024-00004059, de fecha agosto
2 de 2024, dirigido a la sefora Elisabeth Barbosa, (fls 69-83; 93-100; 103-110).

Documento electronico radicado bajo el numero CDT-RE-2024-00003276, de fecha agosto 12 de
2024, suscrito por el almacenista municipal de Rioblanco Andrés Mauricio Montoya Rivera,
allegando informacion requerida en el proceso (fls 83-92).

Poder otorgado por la Compania de seguros GENERALES SURAMERICANA S.A, a la Dra. Selene
Montoya (fls 101-102).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Documento electrénico radicado CDT-RE-2024-00003886 de fecha septiembre 9 de 2024, por
parte de la sefiora Elisabeth Barbosa, remitido por el correo electrénico vcmasesor@putlook.com
(fls 138-139).

Memorando CDT-RM-2024-00003066 de fecha 12 de septiembre de 2024, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucién del proceso a la D.T.R.F (fl 149).

Oficio CDT-RS-2025-0000920 de fecha febrero 25 de 2025, dirigido a la sefiora Elisabeth Barbosa,
dando respuesta a su solicitud radicada con el numero CDT-RE-2024-00003886 (fl 152).

Memorando No CDT-RM-2025-00001454 de abril 7 de 2025, suscrito por la D.T.R.F, y dirigido a
la Secretaria General, para notificar el auto de prueba No 018 de abril 7 de 2025 y darle
cumplimiento a la parte resolutiva (fls 168-174)).

Memorando CDT-RM-2025-00001619 de fecha 22 de abril de 2025, suscrito por la Secretaria
General, efectuando la devolucidn del proceso a la D.T.R.F (fl 175).

Documento allegado por el sefior Vladimir Augusto Trujillo mediante el radicado CDT-RE-2025-
0002376 de fecha mayo 29 de 2025, dando respuesta al requerimiento CDT-RS-2025-00001894
(fls 176-178).

Documento allegado por la Administracion Municipal de Rioblanco mediante el radicado CDT-RE-
2025-0001899 de fecha abril 28 de 2025, dando respuesta al requerimiento CDT-RS-2025-
00001893 (fls 179-192).

Memorando No CDT-RM-2026-00000401 de febrero 6 de 2026, suscrito por la D.T.R.F, y dirigido
a la Secretaria General, para notificar el auto de Prueba No 020 de febrero 6 de 2026, para lo de
su conocimiento y fines pertinentes (fls 220-240).

Memorando CDT-RM-2026-00000756 de fecha 28 de febrero de 2026, suscrito por la Secretaria
General, efectuando la devolucidn del proceso a la D.T.R.F (fl 241).

Documento electrénico allegado por la Apoderada de confianza de la compania de seguros
SURAMERICANA S.A radicado numero CDT-RE-2026-0000514, de fecha febrero 12 de 2026 (fls
242-245).

Memorando No CDT-RM-2026-00001070 de marzo 25 de 2026, suscrito por la D.T.R.F, y dirigido
a la Secretaria General, para notificar el auto designando apoderado de oficio y el auto de
sustitucion de poder (fls 268-281).

Memorando CDT-RM-2026-00001277 de fecha abril 13 de 2026, suscrito por la Secretaria
General, efectuando la devolucién del proceso a la D.T.R.F (fl 282).
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19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

4,

Memorando No CDT-RM-2026-00001313 de abril 15 de 2026, suscrito por la D.T.R.F, y dirigido
a la Secretaria General, para notificar el auto designando apoderado de oficio (fls 305-324).

Memorando CDT-RM-2026-00001578 de fecha abril 30 de 2026, suscrito por la Secretaria
General, efectuando la devolucién del proceso a la D.T.R.F (fl 325).

Memorando No CDT-RM-2026-00001679 de mayo 6 de 2026, suscrito por la D.T.R.F, y dirigido
a la Secretaria General, para notificar el auto designando apoderado de oficio (fls 347-353).

Memorando CDT-RM-2026-00001806 de fecha mayo 19 de 2026, suscrito por la Secretaria
General, efectuando la devolucion del proceso a la D.T.R.F (fl 354).

Memorando No CDT-RM-2026-00001833 de mayo 20 de 2026, suscrito por la D.T.R.F, y dirigido
a la Secretaria General, para notificar el auto designando apoderado de oficio (fls 376-385).

Memorando CDT-RM-2026-00002012 de fecha junio 1 de 2026, suscrito por la Secretaria General,
efectuando la devolucion del proceso a la D.T.R.F (fl 386).

Memorando No CDT-RM-2026-00002130 de junio 9 de 2026, suscrito por la D.T.R.F, y dirigido a
la Secretaria General, para notificar el auto designando apoderado de oficio (fls 408-415; 419-
424).

Memorando CDT-RM-2026-00002358 de fecha julio 1 de 2026, suscrito por la Secretaria General,
efectuando la devolucion del proceso a la D.T.R.F (fl 425)

Diligencia de notificacion personal de la sefiora Elisabeth Barbosa de fecha 21 de julio de 2026
(f1 426).

GARANTIA DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS.

Version libre y espontaneas radicad de manera escrita mediante No CDT-RE-2024-00003880 de
fecha septiembre 9 de 2024, rendida por el sefior Dario Santa (fls 114-129).

Version libre y espontaneas radicad de manera escrita mediante No CDT-RE-2024-00003882 de
fecha septiembre 9 de 2024, rendida por la sefiora Yenny Lizzeth Rico Gémez (fls 130-137).

Version libre y espontaneas radicad de manera escrita mediante No CDT-RE-2024-00003919 de
fecha septiembre 11 de 2024, rendida por el sefior Vladimir Augusto Truijillo (fls 140-148).

Version libre y espontaneas radicad de manera escrita mediante No CDT-RE-2026-00003560 de
fecha agosto 31 de 2026, rendida por la sefiora Elisabeth Barbosa (fls 434-440).
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10.

11.

12.

13.

14.

Documento radicado CDT-RE-2026-00003182 de fecha julio 31 de 2026, suscrito por la comision
disciplinaria seccional judicial (fls 427-433)

ACTUACIONES PROCESALES

. Auto de asignacién No 172 de junio 28 de 2024 asignando al investigador fiscal Herminson

Avendafio Bocanegra (fl 1).

Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 089 de julio 31 de 2024, rad 112-078-
2024, adelantado ante la Administracién Municipal de Rioblanco Tolima, (fls 39-67).

Auto de asignacion No 009 de enero 22 de 2025, designando al investigador José IImer Naranjo
Pacheco (fl 150).

Auto mediante el cual se avoca conocimiento de fecha enero 22 de 2025 (fl 151).
Auto Designando apoderado de oficio No 016 de marzo 25 de 2026 (fls 246-265).
Auto No 016 de marzo 25 de 2026, se reconoce sustitucion de poder (fls 266-267).

Resolucion No 061 de febrero 2 de 2026, el cual suspende términos para los dias 30 y 31 de
marzo de 2026 y 01 de abril de 2026 (fls 275-276).

Auto Designando apoderado de oficio No 022 de abril 15 de 2026 (fls 283-304).
Auto Designando apoderado de oficio No 025 de mayo 6 de 2026 (fls 326-346).
Auto Designando apoderado de oficio No 029 de mayo 20 de 2026 (fls 355-375).
Auto Designando apoderado de oficio No 035 de junio 9 de 2026 (fls 387-407).

Resolucion No 0321 de junio 11 de 2026, el cual suspende términos para los dias 16 al 19 de
junio de 2026 (fls 416-417).

Resolucion No 0323 de junio 22 de 2026, el cual suspende términos para el dia 24 de junio de
2026 (fl 418).

Auto de imputacidn de responsabilidad fiscal No. 016 del 08 de septiembre de 2026 (fls 441-
494).
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IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emitio el AUTO
DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 016 del 8 de septiembre de 2026,
mediante el cual se imputa la responsabilidad fiscal en cuantia de noventa y cuatro millones
novecientos noventa y nueve mil trescientos cincuenta pesos m/cte ($94.999.350,00), en
contra de las sefioras ELISABETH BARBOSA, identificada con la cédula de ciudadania 52.116.033
expedida en Bogota D.C, en su calidad de Alcaldesa del Municipio de Rioblanco durante el periodo
comprendido desde el 01/01/2020 hasta el 31/12/2023, YENNY LIZZETHE RICO GOMEZ,
identificada con la cédula de ciudadania 1.110.482.791, expedida en Ibagué, en su condicion de
Almacenista General y Supervisora del contrato 157, durante el periodo comprendido del 03/05/2023
al 31/12/2023 y a la empresa "INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR SAS., ZOMAC”, con
NIT. 901376360-9, representada legalmente por el sefior VLADIMIR AUGUSTO TRUJILLO
RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania 79.694.049, expedida en Bogota o quien
haga sus veces, en su calidad de contratista; manteniendo la vinculacidon como terceros
civilmente responsables a la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
S.A., identificada con NIT N°. 860.524.654-6, amparada bajo la Pdliza N°. 480-64-
994000000965; y a la compafiia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.,
identificada con NIT N°. 890.903.407-9, amparada bajo la Pdliza N°. 0900777-6.

De igual forma, se archiva por no mérito la accién fiscal iniciada en contra del sefior DARIO
SANTA, identificado con la cédula de ciudadania No. 14.231.203 expedida en Ibagué, en su
condicion de Almacenista General y Supervisor del Contrato No. 157 del 13/03/2023.

La decision objeto de estudio dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-078-2024,
se fundamenta en lo siguiente:

“VERSIONES LIBRES DE LOS IMPLICADOS

Medliante escrito radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo el
numero No CDT-RE-2024-00003880 de fecha septiembre 9 de 2024, obrante a folio 114 del
cartulario, el seior DARIO SANTA, identificado con la cédula de ciudadania 14.231.203, expedida
en Ibagué, en su condicion de Almacenista General y Supervisor del contrato 157 del 13/03/2023,
durante el periodo comprendido del 01/08/2022 al 02/05/2023, presenta su version libre y
espontanea sobre los hechos materia de investigacion, dentro del proceso de responsabilidad fiscal
radicado No 112-078-2024 adelantado ante la Administracion Municipal de Rioblanco Tolima: ..

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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ASUNTO: RESPUESTA AL AUTO DE APERTURA DE RESPONSABILIDAD
FISCAL 089, EMITIDO POR LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA,

Para dar cumplimiento a lo solicitado por parte de la Conlraloria Departamental del
Tollma en el proceso de apertura de responsabilldad fiscal 088, me permito
presentar el “Informe de los hallazgos encontrados en al contrato de combustible
No.157 del 3 de marzo de 2023, que me corresponde cuando estuve como
almacenista, del municiplo de Rioblanco hasta el 2 mayo del 2023, fecha en la
cual se acepté mi renuncla e hice entrega del cargo al nuevo almacenista (so
anexa renuncia y decreto de aceptacion de esta).

1.1 Factura electrénica No. FEAT 148 del 17 de abril de 2023

De acuerdo con lo relacionado por el ente de control, aparecen tres recibos sin la
placa del carro por un valor total de $575.810.4! Estos tres recibos correspondan a
la camioneta GPP173, y estdn en la planilla que se adjuntaba en el informe de
supervisor y servian como soportes junto a los recibos para pago de la cuenta, los
cuales reposan en los archivos de la alcaldia, anexa a la cuenta de cobro. El dia 16
de agosto de 2024, solicite mediante derecho de peticion a la alcald(a Municipal de
Rioblanco las planillas y recibos de las cuentas 148 del 17 de abril de 2023 y 166
del 25 de mayo del 2023, a la fecha no se ha recibido respuestla. (Se anexa pdf de
Gmall Derecho de peticidon)

()
1.2. Factura electrénica No. FEAT 166 del 25 de mayo de 2023:

Los recibos de 2594 y 2595 corresponden a motes de placas DVAS9D Y VIMASTF,
si bien es cierto dichas placas no estan relacionadas en los recibos, si se
relacionaron en la planilla que se adjuntaba en el informe de supervisor para
autorizar el pago. Se anexa pantallazo de la planilla la cual me fue compartida por
la sefiora Yenny Lizzeth Rico Gémez, |a original reposa en la alcaldia, anexa a la
cuenta de cobro.

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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1.3Factura Electronica No. FEAT 182 del 20 de junio del 2023 /

Para esta fecha ya habia entregado el cargo de almacenista municipal a la sefiora
Yenny Lizzeth Ricc Gémez (se anexa renuncia y decrelo de aceptacion de esta).

2.1. Factura Electrénica No. FEAT 148 del 17 de abril del 2023

De acuerdo con la Minima Cuantia No. 053 del 2022, cuyo objeto contractual es
“Contratar el suministro de combustible (gasolina o diesel) para el normal
funcionamiento de la maquinaria pesada vehiculo compactador de basura motores
y demds vehiculos pertenecientes a la administracion municipal de Rioblanco
Tolima”", encontramos que entre los demas vehiculos se encuentran aquelios que
sin ser propiedad de la administracion municipal, se encontraban vinculados a la
alcaldia a fravés de contrato y/o convenio para prestar sus servicios. Si bien es

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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cierto que los vehiculos relacionados en los recibos no son propiedad de la Alcaldia
8l estaban al servicio de la administracion municipal, tal como se detalla a
continuacion:

Para camioneta con numero de placa GPP173 se realizd diferentes contratos para
su alquiler, siendo el contrato vigente en el periodo en gque se relacionan los
hallazgos |la Comunicacidn de aceptacion de oferta No 121 de 2023 invitacion
publica MNo. MC-04-2023 del Z de febrero del 2023, cuyo objelo es
“ARRENDAMIENTO DE VEHICULD PARA REALIZAR DESPLAZAMIENTO DE
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL ¥ TRANSPORTE DE
NINOS, NINAS ¥ ADOLESCENTES QE SE ENCUENTREN EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD, AMENMAZA, INOBSERVANCIA DE DERECHOS QUE
REQIEREN MEDIDAS URGENTES DE PROTECCION EN EL MUNICIPIO DE
RIOBLAMCON TOLIMA." Teniendo an cuenta que a la comisaria de le coresponds
hacer traslado de nifios con diferentes problemas de salud a otras entidades por
temas de salud mental, abuso sexual, maltrato infantil, maltrato psicologico entre
otros, ademas el desplazamiento de algunos funcionarios de la administracion a
veredas por diferentes temas LITQEI'ITE:E (salud pablica, gestiﬁn de riesgo en aten cidn
a emergencias y/o desastres), debido a que la alcaldia no cuenta con vehiculo
prapio que preste este servicio se hacia imperiosa la necesidad de contratar un
vehiculo, el Municipio debia garantizarle el combustible para su  buen
funcionamients, combustible que se suministrd entre MARZO0 Y ABRIL por valor de
$1.020.754.8. (se anexa contrato MC-04-2023 del 2 de febrero del 2023)

Para el vehiculo de placa JXZ 275, desde el 11 de febrero del 2020, la alcaldesa
municipal, la Dra. ELISABETH BARBOSA debido a los problemas de seguridad y
diferentes amenazas a las que habia sido victima, firmo convenio Mo, 001 con la
Unidad Nacional de Proteccion = UNP cuyo objeto es “Aunar esfuerzos teécnicos,
administrativos y financieros entre el municipio de Rioblanco, departamento del
Tolima y la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION que permitan ejercer la
adecuada proteccion del Alcalde Municipal, quien a razdn de su cargo vy funciones
tiene un mayor riesgo para su vida e integridad fisica de acuerdo con los estudios
de nivel de Riesgo que adelanto la Policia Nacional de Colombia”, bajo esle
convenio se le asigno un vehiculo, y segln la obligacién nimero 10 del municipio
indica que este debe asumir el gasto del combustible ulilizade para su
desplazamiento. Dicho vehiculo fue cambiado varias veces por la misma UNP, pero
durante el tiempo en gque estuve como almacenista municipal, el vehiculo asignado
por la UNP era el de placas No. JXZ 275, combustible que se suministré entre
MARZO Y ABRIL por un valor de $1.742.662.2 (Se anexa convenio No. 007 con
UNP)

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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2.2. Factura electronica No. FEAT 166 del 25 mayo del 2024

Tal como se menciond en la respuesta anterior (2.1.), las facturas relacionadas
corresponden al vehiculo de placa GPP173 el cual se alquilaba para el servicio de
la comisaria de familia y demas funcionarios de la administracién, sumando desde
el 17 de abril al 2 de mayo un total de $1.531.132,2 (se anexa confrato MC-04-2023
del 2 de febrero del 2023)

Asi mismo, los recibos 2458-2468-2479 en los cuales se referencia las placas para
Cargador Caterpillar No. 9508 por error de digitacion estos recibos no corresponden
2 este cargador, estos recibos corresponden al COMPACTADOR DE BASURAS
con placas Numere JTU490.

2.3 Factura electrénica No. FEAT 182 del 20 de junio del 2023

Para esta fecha ya habfa entregado el cargo de almacenista municipal a la sefiora
Yenny Lizzeth Rico Gémez (Se anexa Decrete de aceptacion de renuncia)

2.4 Factura electronica No. FEAT 204 del 28 de julio del 2023

Para esta fecha ya habfa entregado el cargo de almacenista municipal a la sefora
Yenny Lizzeth Rico Gémez (Se anexa Decreto de aceptacion de renuncia)

3.1 Factura electronica No. FEAT 148 del 17 de abril de 2023

De acuerdo con los hallazgos realizados por esta entidad, al revisar el contrato 157
del 3 de marzo de 2023 de combustible se encontré que se habia pagado un dinero
de mas al contratista ya que la cuenta se liquidd por TREINTA'Y SEIS MILLONES
CIENTO SETENTA Y SEIS MIL CIENTO UN PESOS M/CTE ($36.176.101.00) y se
pagaron TREINTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA'Y TRES
MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($35.843.199), con una
diferencia de TRECIENTOS TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS PESOS M/CTE
(332.900.00) que por error se consignaron al contratista. Se hizo la solicitud al
Sefior Vladimir Trujilo que ese dinero fuera devuelto al municipio, el contratista
realizo la consignacion a la cuenta No. 066460005979 que aparto el sefior tesorero
del Municipio de Rioblanco Tolima, Doctor GERMAN EDUARDO LOZADA. Se
anexa recibo de consignacion,

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
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3.2 Factura electrénica No. FEAT 166 de fecha 25 de mayo de 2023/

De acuerdo a los hallazgos realizados por el ente de confrol, el pago realizado at
contratista el cual fue de $ 15.002.575 no coincide con la suma de las facturas, las
cuales dan un valor total de $ 14.976.401, encontrando una diferencia de § 26.173.
Una vez revisadas las planillas que se adjuntaba en el informe de supervisor y
servian como soportes junto a [os recibos para pago de la cuenta, se pudo constatar
que se encuentran relacionadas todas las facturas con sus respectivos valores y
dan la suma de $ 15,002.575, es de aclarar que estas planillas me las envié la
sefiora Yenny Lizzeth Rico Gémez. sin embargo no se pudo revisar cada una de las
facturas relacionadas en elllas debido a que la alcaldia no ha dado respuesta a mi
derecho de peticion.

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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3.3 Factura electronion No. FEAT 182 del 20 de junio del 2023

FPara asta fecha ya habla antregado el cargo de almacenista munioipal o ln sefiora
Yanny Lizzath Rico Gomez (Se anexa Decreto de acoptacidn de renuncla)

3.4, Factura electrénica No. FEAT 213 del 10 de agosto de 2023

Segun los halazgos realizados por la contraloria indican que no se aportaron los
recibos de los vehiculos de los cuales sa les suministra el combustible y que el
sofor DARIO SANTA como supervisor del contrato no advirtio. Hago |a
aclaracion que para esa dpoca ya no era funcionario de la alcald(a, Por lo tanto, no
era supervisor do dicho contrato. Para esta fecha ya habia entragado el cargo de
almacenista municipal o la sefora Yenny Lizzeth Rico Gomez (se anexa renuncia y
decreto de aceptacion de esta),

Aal mliamo me permito Indicar que los demas hallazgos menclionados en auto de
apertura de responsabllidad flecal No, 089 corresponden & la sefiora Yenny Lizzeth
Rico Gomez qulen aportara la respuesta,

()

Medlante escrito de fecha septiembre 9 de 2024, radicado bajo el numero CDT-RE-2024-00003882
tal como obra a folio 130 del expediente, la sefiora YENNY LIZZETHE RICO GO'MEZ, identificada
con la cédula de ciudadania 1.110.482.791, expedida en Ibaguée, en su condicion de Almacenista
General y Supervisora del contrato 157, durante el periodo comprendido del 03/05/2023 al
31/12/2023 20 , presenta su version libre y espontanea sobre los hechos materia de investigacion,
dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-078-2024 adelantado ante la
Administracion Municipal de Rioblanco Tolima. "...

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.



CcODIGO: FO-SC-31

S8 —
QA AUTO QUE RESUELVE GRADO VERSION: 01
DE CONSULTA FECHA VIGENCIA:

CONTRALORIA 09-09-2026
DEPARTAMENTAL DEL TGLINA Pégina 70 de 137

En calidad de Almacenista saliente de la Administracion Municipal Rioblanco Tolima
perioda 2020 — 2023, me parmito dar respuesta al Auto mencienado en el asunto,

tomando los siguientes puntos del oficio emitido;

1.3 De la factura electronica FEAT 182 del 20 de Julio de 2023, que si bien es cierlo, en
los vales de utilizados come primer elemento de control NO DEFINITIVO gue se
manejaban a manera de, como su palabra lo indica CONTROL, no se colocaron las
placas, debo indicar que utilizaba una herramienta propia en Excel para realizar el control
final al suministro por vehiculo y fecha. La omision se traté de un mero error humano las
placas no =e colocaron en los recibos, pero todos los documentos de pagos parciales

tienen una relacion del suministro de combustible en donde s evidencia el nimero de

placa de cada vehiculo:

RECIBO PLACA
1502, AXZ275
1616: GRP173
15521 GPP17a
1546: VWAD1F

Anexo: Raelacion suministro de combustible FEAT 182 v facturs:
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2.3 De la factura electrénica FEAT 182 del 20 de Junio de 2023, en dénde se relacionan
unos recibos con placa no identificadas de vehiculos por la Administracion Municipal, me
permito adjuntar copia de contrato de vehiculo adscrito y el convenio de la UNP para
demostrar la vinculacion de mencionados vehiculos con la Administracion Municipal

Rioblanco Teolima. Anexo copia en PDF

2.4 De la factura FEAT 204 de 28 de julio de 2023 en donde se relacionan unos recibos
con placa no identificadas de vehiculos por la Administracién Municipal, me permito
adjuntar copia de contrato de vehiculo adscrito y el convenio de la UNP para demostrar
la vinculacion de mencionados vehiculos con la Administracion Municipal Rioblanco
Tolima. Anexo copia en PDF. Esto a tener en cuenta por el ente de control, que
aquellos vehiculos si bien es cierto no son propiedad de la entidad, Sl PRESTABAN UN
SERVICIO DIRECTO, maxime tratandose del vehiculo asignado para la seguridad de la
La versiér  Alcaldesa municipal y que ademas, su naturaleza nacié de la obligacion asignada al o, oo

impresa o L \ T ‘ma antes
desuuso Municipio directamente por una entidad estatal. A través del convenio indicado.
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Adicional del recibo No. 1658 del 14 de julio de 2023 correspondiente a la volqueta azul
Chevrolet modelo 2007, se cometié error de digitacién en la placa colocéndose en el
recibo OTD 735, pero la placa real pertenaciente al vehiculo es OTD 736, como viene

estipulado en la certificacion de vehiculos de la administracién asignada por el sefior
ANDRES MAURICIO MONTOYA RIVERA.

3.2 De la factura FEAT 166 del 25 de mayo de 2023, Se adjunta planilla de control y
direccionamiento del combustible podemos evidenciar todos los suministros realizados

en el periodo pactado que coincide con lo facturado.

Anexo: Soportes de suministro de combustible y factura.

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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3.3 De la factura FEAT 182 del 20 de junio de 2023, se adjunta planilla de control y -
direccionamiento del combustible, podemos evidenciar fodos los suministros realizados
en el periodo pactado que coincide con lo facturado, como soporte.
Anexo: Soportes de suministro de combustible y factura.
La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
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3.4 De la factura FEAT 213 del 10 de agosto de 2023, adjunto factura como soporte.
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3.5 De la factura FEAT 228 del 06 de septiembre de 2023 , me permito adjuniar planilla
de control de direccionamiento del combustible suministrado durante el periodo pactado
en la facturacion, como soporte.

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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3.6 De Ia factura FEAT 244 del 06 de septiembre de 2023 , me permito adjuntar planilla

de control de direccionamiento del combustible suministrado durante el peariodo pactado
on la facturaclbn COMo soporte,
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3.7 De In faclura FEAT 271 dol 206 do octubre de 2023 , adjunto planillas de control de
direcelonamlento del combustibla suministrado durante el periodo pactado an |a

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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facturacion, como soporte.
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3.8 De la factura FEAT 310 dol 28 de octubre de 2023 | me permito adjuntar planillas de
control de direccionamiento del combustible suministrado durante el periodo pactado on
la facturacion, como soporte,

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
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De lo anterior, solicito se tengan an cuanta 108 documaentos adjuntos como las pruabas
quea pretendo aportar para sjercer mi derecho a la dafensa.

De la misma manara as importante sefalar A esta entidad, que el contrato auditado a la
fecha se ancuentra vigente, no ha sido lquidado por la alcaldia y sllo canlleva a que no

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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pueda determinarse con claridad gué o cuales son los soportes gue presuntaments no
corresponden a los consumos registrados. Pues como lo enuncié anteriormente, la
herramienta de seguimients gue implementé en la entidad {una hoja de Excel) contiena
de manera clara y especifica el control oficial que se hacia al consumo de cambustible
de los wehiculos que se encontraban al servicio de la entidad. Ademas, que, es
importante sefialar que a la fecha en gue se realizé la auditoria Yo no me encontraba
vinculada a la entidad alcaldia y esto dificultd la entrega de informacién a los auditores,
tal como lo indicaron en su respective informe, situacisn que a mi entender ocasiona
confusidn frente a los supuestos hechos de responsabilidad fiscal que pretende |a
contraloria sefialarme como responsable,

Atentaments;

o,

YENNY LIZZETHE RICO GOMEZ

Almacenista saliente Administracion Municipal Ricblanco Tolima pericdo 2020-2023,
Cel: 321 373 2494

Dir: Cr 1 51 53 Rioblanco Telima

E-mail: yennyricog88@gmail.com

Por otra parte, el dia 11 de septiembre de 2024, radicado bajo el numero CDT-RE-2024-00003919
de fecha septiembre 11 de 2024 tal como obra a folio 140 del expediente, el representante legal de
la empresa “Inversiones y Suministros del Sur SAS. ZOMAC’, con NIT. 901376360-9,
representada legalmente por el sefior Vladimir Augusto Trujillo Rodriguez, identificado con la
cédula de ciudadania 79.694.049, expedida en Bogota, presenta su version libre y espontanea sobre
los hechos materia de investigacion, dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-
078-2024 adelantado ante la Administracion Municipal de Rioblanco Tolima: "..

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

de su uso.
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Asunto: Version Libre

VLADIMIR AUGUSTO TRUJILLO RODRIGUEZ identificado con la Cédula de Ciudadania nimerc
79.894.049 expedida en el municipio de Planadas -Tolima, y actuando en calidad de representante
legal para todos los efectos de [a empresa INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SURS.A.S ZOMAC
identificada con Nit No. 901.376.360-8, de manera respefuosa y en ejercicio de mi derecho a la
defensa con fundamento en el articulo 42 de la Ley 610 del 2000, presento mi version libre y
espontanea en los siguientes terminos:

1. Frente al acépite “Recibos emitidos por la Estacion de Servicios "EDS ATA ICO” sin
soporte de placa del vehiculo al cual se le suministro of combustible”

1.1. En lo que respecta al punto 1 y 1.1 del Auto de Apertura de Responsabilidad Fiscal No. 089:

De 'a factura electronica FEAT 148 expedida para el 17 de abril de 2023 por vaior de $36.176.101, se
aclara que si bien es cierto reposan en el expediente contractual recibos emitidos por la estacion de
Servicios ATA ICO bajo los consecutivos 2401 al 2486 de los cuales algunos no registran Ia placa del
vehiculo al cual se suministré el combustible y que de forma correcta individuaiizo el Investigador
Fiscal Dr. Herminson Avendafo Bocanegra (Recibo No. 2468, 2483 y 2486}, no es menos cierto que
a folios 294 y 295 del mismo expediente se evidencia Acta de consumo de combustible la cual
relaciona fecha del suministro, placa del vehiculo 0 maquina, canfidad suministrada y valor del mismo,
documentc que integra la firma del Sr. Dario Santa quien fungia como almacenista para la época en
que se realizd el suministro parcial dando fe del cumplimiento estricto a mis obligaciones oel contrate,
en conscnancia con lo establecido en el Contrato de suministro en su acépite de obligaciones
especificas del Contratista, obligacion No. 9 |z cual reza o siguiente; 9. Entregar periodicamente al
supervisor del contrato en medio magnético e impreso el listado de los suministros entregados,

refacionando fecha, placa del vehiculo o maquina, cantidad suministrada y valor del mismo,

Aunado a o anterior cabe precisar que a folio 326 del expediente contractual, ! Supervisor design[ado
certifica para el dia 21 de abril de 2023 el consumo de combustible entre el mes de marzo y abril de
2023 por la suma de TREINTA'Y SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL CIEN PESOS
CON OCHENTA CENTAVOS ($36.176.100.80) MICTE, valar que se acompasa al valor de la factura
electronica expedida por el Confratista y al Acta de consumo de combustible.

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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Por lo anleriormente expussto solicito respetuosamente acoger favorablamente mi solizitud v excluir
del presunto dafio patrimonial la suma de QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTDS
DIEZ PESOS CON CUATRO CENTAVOS (8575,810,4) M/Cle.

1.2, En loque respecta al punto 1.2 del Auto de Apertura de Responsabilidad Fiscal No.
089:

De la factura electronica FEAT 166 expedida para el 25 de mayo de 2023 par valor de $15.002.575 la
cual incorpora dos cobros por valor de $12.594.641 y por |a suma de 52407 534 40, 52 aclara de este
dlimo que si bien es cierto reposan en el expediente contractual recibos emitidos por fa estacitn de
Servicios ATA ICO bajo los consecutives 2558 al 2597 de los cuales algunos no registran la placa del
vehiculo al cual se suministrd ef combustible y que de forma comecta individualizd el Investigador
Fiscal Dr. Herminson Avendafio Bacanegra (Reciba No. 2584 ¥ 2535), no &5 menos ciero que a flios
348'y 346 del mismo axpediente se evidencia Acta de consumo de combusiible a cual relaciona facha
del sumimisirg, placa del vehiculo o maquina, cantided suministrada y valor ded misme, docurnente que
integra fa firma del Sr. Daris Santa quien fungia como almacenista para la apoca en que se realizd el
suministro parcial dando fe del cumplimiento estricts a mis obigaciones del contrato, en consonancia
con lo establecido en el Contrato de suministro en su acépite de obligaciones especificas del
Contratista, obligacion Mo. 8 ia cual reza lo siguiente; 9. Entregar periddicaments al supervisor del

contrato en medic magnético & impreso el listado de los suministros enfregados, relacionando
fecha, placa del vehiculo o méguina, cantidad suministrada ¢ valor del mismo

#.unhadn & lo anterior cabe precisar que a fofie 371 del expediente confractual, el Suparvisor designado
certifica para e! dia 2 de mayo de 2023 el consume de combustible enfre e mes de abril y maya de
2021 por la suma de QUINCE MILLONES DOS MIL QUINIENTOS SETENTA ¥ CINCO PESQS CON
CUARENTA CENTAVOS ($15.002.575.40) MICTE, valor gue se acompasa a2 valor de |3 factura
electronica expedida por el Contratista v al Acta de consumo de combustible.

Por lo antetiormente expuesto solicitc respetussaments acoger favorablamente mi solicitud y excluir
del presunto dano patimenial la suma de SESENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥
TRES PESOS ($65.433.00) MCte.

1.3.  Enlo que respecta al punto 1.3 del Auto de Apertura de Responsabilidad Fiscal No
089: ’

De la factura electrdnica FEAT 182 expedida para el 20 de junio de 2023 por valor de $27.190.948 se
actara gue si bien es cierto reposan en ef expediente contraciual recibos emitidos porla estémr‘ml de
Senvicios ATA ICO bajo los consecufivas 1501 al 1581 de los cuales algunos no registran fa placa del
vehiculo al cual se suministro el combustible ¥ que de forma comecta individualizs el Investigadar
Fiscal Dr. Herminson Avendafio Bocanegra (Recibo No. 1502, 1515, 1532 ¥ 1548), no es menos cierto
que a folios 385 del mismo expadiente se evidencia Acta de consumo da combustible fa cual relaciona
fecha del suministro, placa del vehiculo o maquina, cantidad suministrada ¥y valor del mismo,
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documenlo validado por el Sr. Dario Sanla quien fungla como almacenisla para 13 ¢poca on qu s
realizd &l suministro parcial dando fe del cumplimiento estriclo a mis obligaciones del contrato, on
consonancia con lo eslablecida en el Confrato da suministio en su acdpite de cbigaciones aspecilicas
del Contratista, obligacion No. § |a cual reza lo siguiente; 9. Entregar periddicaments al supervisor
del coniralo en medic magnético e imprese ef listado de los suminisiros enfragados
relacionando fecha, placa del vehiculo o méquina, cantidad suministrada y valor del mismo,

Por lo anteriormente expuesto solicita respetuosamente acoger favorablemente mi solicitud y excluir
del presunte dafio patimonial 'a suma de QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL GCHOCIENTOS
DIEZ PESOS CON CUATRO CENTAVOS (3575.810,4) MiCle.

2. Frente a los numerales 2.1, 2.2, 2.3 y 2.4 “Vehiculos a los cuales se les suministro
combustible y que no hacen parte del parque automator del Municipio (de Rioblanco - Tollma),
ni estdn incividos dantro def Contrato 157 de 2023"

El ente de control considerd que conforme a3 1as aclas de consumo de combustible apartados par el
Confratists, asi coma en la relacion de recibos (vales de servicio) emitidos por la eslaciin de servicio
“EDS ATA ICO" para soportar el cobro de las facturas de venta (facturas FEAT), se evidencid que se
suministrd combustible a vehiculos que no pertenecen al pargue automotor del Municipio de Rioblanco
(Tolima), citando puntualmente, los suministros brindades a los vehloulos idenliicados con las placas
GPP-173, J¥2-275, OTD-735 y 8508, del cual se dice que esta fuera de operacion.

Al respecto, debe tenerse en cuerta que conforme a los estudios previos del Contralo 157 de 2023, el
Municipio tuvo con base i3 siguiants justificacion, la cual se cita textualments:

“Una ver esbozadas algunos sspeclos oe cardcter econdmico del combushible, ¢ felavante precizar qus dsniro
los fineamianios y pafiticas disefiadas para el desamolio y buen funcionamiento del municipio de R.'_uh_n'am:u 1]
establpcio como meta del plan de desaroio "Riobianco Responde” of meforamiento de wias lerclarias, para
dicha fin 52 ha dispuesto ususimente ded uso del pargue sutomotar gug dispona la administraciin municipal &
cual estd conformat por la mequinaris pesada, maquings, vanicwos, motocicletes. Todos los vehiculos de
propiedad o entregados en comogdato & la alcaidia, los cusies con ef iranscurso de los afos slempre
han servido de rie gn [a ejecucion da los ramas, metas y actividades pro, @ Jas

funciones de cada ngent

Aunado & fo ya axpuesto, y asi como resulla IMpenase & indispensable dar cumpimiento a fos ebjstives del
programa de gobleme “Rioblanco Responde”, €3 relevants también disponer de manera conslanta y opnﬂ_una
de la maquinania pesaca para & amegio ¥ marenimienio d& las vias rurales ¥ urbanas cuando 85tas i BMEren.
toda con ef fin de garsntizar &f novmal ransilo ¥ movilizacion de los cudadanos, que usuum.egrfa formula
miitiples requerimientos parg que 58 realicen abores y frabajos wales an f3 parle rural del municie &n rRZGN
a los imprevisios que pdissen presenierse .

Par lag razongs 2 descnlas 5 pueds CoNGiur que 5e requiare e sumirsino de ﬂmgrsﬂwes para fa puasta E:
mercha dof parqua aufomaolor dal munlciplo, an procura de realizar a5 achividados programadas
Fancicnamients normal de la adminisirackin municipal,
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al parque automotor del Municipio, estando en funcionamiento o no, eran remitidos por parte del ente
territorial para el suministro.

En otras palabras, dicha circunstancia del porqué el suministro de combustible del citado vehiculo que
se encuentra en desuso, no le era de reproche alguno al Contratista, puesto que el Municipio @ fravés
de los funclonarios responsables del manejo del parque automotor del ente territorial, fugron quienes
a simple |6gica, determinaron requerir el servicio de suministro & dicho vehiculo y en consecuencia,
para que finalidad lo requirieron, lo cual se reitera, no le era de incumbencia alguna por parte del
Conlratista.

Entonces, respecto dei vehiculo GPP-173, se tiene conocimiento por parte del Suscrita, que tal
vehiculo fue usado por la Administracion Municipal para el apoyo de las actividades de atencion por
parte de la Comisaria de Familia, asi como para las demas dependencias, en donde sU
relacionamiento se puede desprender conforme al Contrato 121 de 2023, cuyo cbjeio contractual
consistia en "ARRENDAMIENTO DE VEHICULO PARA REALIZAR DESPLAZAMIENTO DE
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y TRANSPORTE DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTREN EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, AMENAZA,
INOBSERVANCIA DE DERECHOS QUE REQUIEREN MEDIDAS URGENTES DE PROTECCION EN
EL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA", y por ende, dicho vehiculo si bien es cierto, no era parte
del parque automator del Municipic, también es cierto que en virtud de un negocio juridico fue‘ E:ues!n

“bajo custodia y uso por parte del ente territorial, y por ende, estaban bajo su responsabilidad y
funcionamiento.

En consecuencia, solicito que en marco de la utilidad, pertinencia y conducencia del elemento
probatorio ya expuesto, se tenga como prueba los informes de ejecucién y de supervisién qjle
estén relacionados al interior del expediente del Contrato 121 de 2023, y para tal efecto, solicito
que en virtud de la carga de la prueba, la Contraloria Departamental del Tolima requiera al

Municipio de Rioblanco para tal efecto.

Finalmente, respecto de los vales de suministro de combustible en los cuales, se ic{eﬁ?iﬁcé aun
vehiculo de placas OTD-735, debe tenerse en cuenta que al momenio de fa susgnpmbn de los
respectivos documentos, por error involuntario, fueron erréneos, por ende1_ se de!;w.e interpretar con
base a la informacion reportada por el Alimacenista General, en su certificacion gmmda en.febmro de
2024, que el vehiculo al que le fue suministrado reaimente el wmtustib}g, era agquel identificado con
las placas OTD-738, el cual estd integrado al parque automotor del Municiplo.

Prueha de dicha confusian involuntaria, se evidencia conforme 8 las caracleristicas que ‘pnsea el
vehiculo OTD-736, en cuanto a su clase, color y demas caracteristicas, 1as cuales se puede vislumbrar

conforme a la siguiente imagen:

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.



CcODIGO: FO-SC-31

AV AUTO QUE RESUELVE GRADO VERSION: 01
DE CONSULTA FECHA VIGENCIA:
CONTRALORIA 09-09-2026

Pagina 85 de 137

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Seflor ususdio sh 13 Finrmasien iminealfacts no COMEsponde GOn us Oalos reakes pOT 10 COMUn queie RO ke AyCoiad Sy
Irarsho @0 la cunl seloRo 8t rae e,

FLACA BEL VERFCUL D, l GTOr
WILE! CVE L MG IR D WTAKS TG | AO0PSBIRE 28 EADCT CHfL, WL O i BTG
I
TR0 0T SERMCKS I ofchal CLNEE B Rk D TRAL TEZAMICH

- nTeR e g del ooy

SRR, | EHEVHOLET LM i P

. weEELO | 20T [ e | MWL BLakEn
VR DE TERIr |.u.1_|=1m:|z=rm-uqu e T | BHE1 409341
I Y DI ARy | Afd F TRAZG Fogon as MnEE A O e |
CILINIRASE I T9IT TH D AR I L]

™
PO ConBLETILE j AL FErin BE saTme LA [ TS [T hEg
(S LA TR st E T I

Fuente: Registro Unico Nacional de Transporte - RUNT

J. Frante al acdpite “Actas de consumo presentadas por el Confratista sin soporte de Jas
facturas cobradas y pagadas”

3.1. Respecto a las actas denominadas de consumo de combuslible aporiadas por el conlratista, el
Investigador Fiscal, doctor Herminson Avendafio Bocanegra parte de una premisa embnea en su
apreciacion, y es la de considerar como obligatoria, la presentacién de recibes emitidos por la estacion
de servicio "EDS ATA ICO" como documenios que servirian de soporte al cobro de las facturas de
venta, bastese para rebatir los argumentos por & expuestas, con atender al tenor Hteral de a abligacian
especifica No. 9 la cual reza lo siguiente; 9. Entregar pericdicamente al supervisor del contrato en
medio magnatico e impreso el lstado de o suministros eniregados, relacionando fecha, placa del
vehiculo o maguina, cantidad suministrada y valor del misma,

En linea con lo anterier, el investigador aduce qus la forma de pago sefiala que previe al cobro de la
faclura, el contratista debe presentar los sopories comrespondientes, pere en ningdn aparie de dicha
clausula se establece o se individuakiza que debe ser a iravés da bs recibos emitidos por la astacién
de s.erw'r;ra, & contrano sensw, se puede inferir franis a la clara I3 exigencia gue se esiablece en Ia
milticitads obligacian.

Ahora bien, en atencidn a la diferencia de $332 502 existents entre el cobro realizado medante faclura
electronica No. FEAT 148 del 17 de abril de 2023 y 2 sumaloria de |a totalidad de fos recibos adjuntos
2 la factura, cabe precisar que dicha diferencia acascida una vez advertida, el Suscrito procedit a
hacer devolucion de ia suma de TRESCIENTOS TREINTA ¥ DOS MIL NOVECIENTOS DOS PESOS
MOMEDA CORRIENTE ($332.902.00), tal como consta en la cerfificacion expedida por k2 Secretaria
de Hacienda Municipal de Rioblanco (Tolima) de fecha 03 de septiembre de 2024, |a cual anexo
como prueba,
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1.2, Sobre al numaral 3.3 dal escrite del auto de aperura de responsabilidad fiscal, el ente de control
aruye que el Municipio procedity a efectuar el pago de la factura FEAT 182 def 20 de junio de 2023
por |4 suma de $27,190.948 y que al validar recibos que hacen parte del confentiva del expedianta del
conirato existe una diferenda por la suma de 3868.045, sin tener en cusnta &l Acla de consuma que
se avizora a follo 385, la cual daterming un valker de consumo gue se accmpasa al informe de

supervision y cartificacién expadida por la Supervision designada a cargo de la Almacenista Generzl
visla a follos 412 al 414 del Expedients contractual .

Con hase a la anterior, debe tenarse en cuenta que en virlud del Contralo 157 de 2023, en su Clausula
Segunda, numeral 8 de las obligaciones especificas a cargo del coniratista, el Suscrito debié “enfregar
periodicaments al suparvisor del contrato en medio magnético e impreso ef listado de fos suministios
eniregados. relacionande techa, placa del vehicule o magquina, cantidad suminisirada y valor del
mismao’, escenario que se cumplia a cabalidad, lo cual quiere decir que &l soporte verificable impuesto
por el Municipio a efeclos de establecer el suministro periddico de combustible tenia como dnica
referencia un listada.

En olras palabras, el listado mencionado en la obligacion contractual citada anteriormente, n la cual
se delallaba la fecha del servicio, la placa del vehiculo al que se le suministrd el combustible
contratade, la cantidad suministrada v ei valor total del mismo, era el dnico soporte exigido y
requerido por el Municipio y obligatorio al Suscrite, quien fungio como Contratista, a fa hora de
determinar el cumplimiento del confrato y, en consecuencia, el pago de los combustibles
suministrados.

3.4, Sobre los numerales 3.4, 3.5, 3.6, 37 y 3,8 (parcialmente) del escrilo del aulo de apertura de
responsabilidad fiscal, el ente de control arguye que el Municiplo procedié a efectuar &l pago de las
facturas FEAT 213 del 10 de agosto de 2023, 228 y 244 del 6 de septiembre de 2023, 271 del 26 de
actubre de 2023 y 310 del 26 de oclubre de 2023, sin que se aportara por parte del Suscrite, los
soportes corespondientes a los recibos de los vehiculos a los cuales se les suministrd el combustible
raspecio de ello, y por el confrario, el Suscrito procedia a remitir en su momento al Municipio, ks
soportes requeridos en virtud del Contrato 157 de 2023,

Con base & ko antarior, debe lenerse en cuenta que en wviriud del Contrato 157 de 2023, en su Clausula
Segunda, el numeral 9 de las obligaciones especificas a cargo del contratista, establecia que &l
Suscrito debia proceder 2 “entregar periddicamente al supervisor del confrafo en medio magn:éﬁr:_n 2
impraso e lstado de Jos suministos entregados. relacionando techa, placa del vehiculo o maquina,
cantidad suministrada y valor del mismo® lo cual guiers decir que el sopore verficable Impuesto por
gl Municipio a efectos de establecer &l suministro periddico de combustible tenia como Unica
refarencia un listado

En otras palabras, el listado mencicnade en la obligacion contractual citada En1lea*_iu:|rrmente~ en la {:.Llﬂl
se detallaba la facha del servicio, |2 placa del vehiculo al que se le suministrd el combustible
contratado, la cantidad suministrada y el valor lotal del mismo, era el inico soporte exigido ¥
requerido por el Municipio y ebligatorio al Suscrito, quien fungld coma Contratista, a la hora de
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determinar & cumpimienlo del conlrate v, en consecuencia, el pago de los combustibley
suministrados

Frueba de ello se debe tener en cuenta el valor probatorio respeclo de las siguienles piezas
procesales,

No. de Factura iPosee listado? |

"""" ' A través de los folios 458 y 455
| del expediente contractual se
| puede vislumbrar el Acta de

| consumo de combustible por la |

suma de $16.562.650 78.

Th través del folie 467, se

phserva que en el contentive
del expediente confraciual
exisle cerificacion expedida
FEAT 213 i Si para el dia 29 de agosto de
2024, por pate de 3|
| Supenvisora del Coniralo, Sra.
Yenny Lizzethe Rico Gomesz,
quign acredita que el suministro
de combustible (acpm) por la
sumade $21.580.834 28, valor |
que incluye el excedente af
valor relacionada en el acta de
consumo visla a folios 458 y

459,.

FEAT 228 5i Folio 477 del ~expediente |
j contraciual :
i contraciual {
| |
FEAT 271 5 [Folio 522 del expadiente

| confractual
FEAT 310 | S FI:)HDG-I 544, 545 v 546 del

| | expedignta confractual
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Ahora bien, el ente de confrol en su numeral 3.8 ademas de inferir que el Municipio procedit a cancelar
el valor contemplado en la factura FEAT 310 del 28 de octubre de 2023, sin haber verificado soporie
alguno, también procede 2 establecer que el ente teritorial procedit efectuar un pago al Suscrito, por
igual suma contemplada en la citada factura, generando un doble pago.

Respacto de ello, debe inferirse en primer lugar, que dicha actuacion ireqular acaecida, no fue
ocasionade producto de la 2ccion u omisian del Suscrito, toda vez que dicha accion sucedia de manera
exclusiva por parie de los funcionados del Municipio encargados de efectisr los movimiantas
bancarios y financieros del enle territorial,

Con base & ko anferior, y una vez advertida dicha anomalla, el Suscrio procedio a hacer devolucian
de 'a suma de VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS QCHENTA Y SIETE MIL CIENTO
NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE (§ 28.487.109.00), segln consta mediante certificacion
expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal de Rioblanco (Tolima) de fecha 9 de agosto de
2024, la cual anexo como prueba.

A colofon de lo 2nterior, debe tenerse en cuenta gue si bien es cierto que |a suma reintegrada por &l
Suserito al Municipio no &5 iqual al valor de la factura citada anteriommente, también es cierto y como
s& podra observar a fravés de los documentos inherantes a la obligacidn presupuestal y de giros
presupuestales de gastos, al momenlo de efectuarse la orden de pago y ef giro presupuestal
correspondiente, aparece enmarcado como imputacion contable el descuento efectuado al valor
inicialmente reconocido por el Municipio, por conceplo del pago de estampilla y de retenciones, los
cuales, disminuyeron el vakor finalmente recibido por el Suscrito por el servick prestado.

ANEXOS

Junto al presente escrito me permito aporiar (oS siguientes cocumentos:

1. Cogia de la cerfificacion expedida el § de agosto de 2024 por |2 Secretaria de Hacienda
Municipal de Rioblanco (Tolima).

2. Copia de la cerfificaciin expedida el 3 de sepliembre de 2024 por la Secretaria de Hacienda
Municipal de Rigblanco (Tolima).

PETICION

Finalmente, y con base a los argumentos agui expuestos, solicito de manera alenta y respellosa a I8
Contraloria Departamental del Tolima, que proceda al archivo ds lss diigencias del presents proceso,
()
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Finalmente, €l dia 31 de agosto de 2026, radicado bajo el numero CDT-RE-2026-00003560 tal como
obra a folio xxx del expediente, la sefiora ELISABETH BARBOSA, identificada con la cedula de
ciudadania No 52.116.033, expedida en Bogota D.C, en su condicion de Alcaldesa Municipal, para la
vigencia enero 1 de 2020 hasta diciembre 31 de 2023, presenta su version libre y espontanea sobre
los hechos materia de investigacion, dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-
078-2024 adelantado ante la Administracion Municipal de Rioblanco Tolima: "..

"..1. SOBRE MI INTERVENCION COMO ALCALDESA Y ORDENADORA DEL GASTO

Durante el periodo en que ejerci como alcaldesa del Municipio de Rioblanco desarrollé las funciones
propias de direccion de la administracion municipal y, dentro de ellas, las correspondientes a la
ordenacion del gasto publico, Sin embargo, la ejecucion, seguimiento y control de los contratos
celebrados por el municipio se desarrollaba dentro de una estructura administrativa en la que
intervenian diferentes servidores, de acuerdo con las funciones y responsabilidades asignadas a cada
uno.

En particular, las actividades relacionadas con la verificacion material del suministro de combustible,
identificacion de los vehiculos y maquinaria abastecidos, registro de cantidades suministradas,
elaboracion y manejo de planillas, recepcion y verificacion de soportes, seguimiento a la ejecucion
contractual y certificacion de su cumplimiento correspondian a los funcionarios encargados de dichas
actividades y de la supervision del contrato.

Mi intervencion como ordenadora del gasto se producia dentro de ese procedimiento administrativo,
una vez surtidas las actuaciones correspondientes por parte de los servidores responsables de la
ejecucion, supervision, control y tramite contractual,

Las cuentas sometidas al tramite de pago contaban con los documentos y certificaciones expedidos
por los funcionarios competentes que daban cuenta del cumplimiento contractual y de la procedencia
del respectivo pago.

En ese contexto desarrollé mi actuacion, con fundamento en la informacion y documentacion
institucional producida dentro del procedimiento establecido, sin que hubiese sido puesta en mi
conocimiento alguna circunstancia que indicara la inexistencia de los suministros o la improcedencia
de los pagos sometidos a consideracion.

2. SOBRE LOS MECANISMOS DE CONTROL EXISTENTES DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL
De acuerdo con el funcionamiento administrativo establecido para la ejecucion del Contrato No. 157

de 2023, existian mecanismos destinados al seguimiento y control de los suministros realizados.
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La informacion conocida dentro de la presente actuacion permite establecer la existencia de registros,
planillas, relaciones de consumo y demas documentos mediante los cuales se realizaba seguimiento
a aspectos como los vehiculos abastecidos, placas, fechas, cantidades y valores correspondientes a
los suministros.

Esta circunstancia también ha sido explicada por quienes tuvieron intervencion directa en la ejecucion
y seguimiento contractual.

Quienes desempenfiaron funciones de almacen han manifestado la existencia de planillas y registros
administrativos utilizados para efectuar seguimiento a los suministros. Asimismo, dentro de la
actuacion se ha sefialado que el contratista debia entregar periddicamente informacion sobre los
combustibles suministrados, individualizando elementos como fecha, placa del vehiculo o maquinaria,
cantidad y valor.

Por tanto, la ejecucion del contrato no se desarrollaba al margen de mecanismos administrativos de
seguimiento y control, sino dentro de una estructura en la cual diferentes funcionarios intervenian
en la recepcion, verificacion y manejo de dicha informacion.

3. SOBRE LA DOCUMENTACION RELACIONADA CON LOS SUMINISTROS

Considero importante precisar que los documentos operativos relacionados con cada suministro no
se encontraban bajo mi custodia personal como alcaldesa.

Su produccion, recepcion, manejo y verificacion formaban parte de las actuaciones adelantadas por
los funcionarios y dependencias que intervenian directamente en la ejecucion, supervision y control
contractual.

En desarrollo de este proceso se ha evidenciado, ademds, que la documentacion existente no se
limita necesariamente a un unico tjpo de soporte, pues existen diferentes registros administrativos
relacionados con la ejecucion contractual.

La propia actuacion fiscal ha permitido localizar, confrontar y valorar documentacion relacionada con
suministros inicialmente objeto de observacion, determinandose posteriormente, en algunos casos,
que estos se encontraban debidamente respaldados.

Esta circunstancia resulta relevante, pues permite diferenciar entre la inexistencia material de un
suministro y una situacion distinta consistente en que determinado soporte no haya sido inicialmente
localizado, identificado o considerado suficiente durante una revision documental.

Por ello considero necesario que cualguier conclusion sobre la efectiva realizacion de los suministros
tenga en cuenta integralmente la documentacion existente dentro de los archivos administrativos,
contractuales y del propio proceso fiscal.

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
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4. SOBRE LOS VEHICULOS VINCULADOS A LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION — UNP

Respecto de los suministros relacionados con vehiculos vinculados a la Unidad Nacional de
Proteccion, considero necesario precisar que estos tenian fundamento en una relacion institucional
formalmente establecida.

El Municipio de Rioblanco y la Unidad Nacional de Proteccion — UNP celebraron el Convenio
Interadministrativo No. 001 de 2020, cuyo objeto comprendia la implementacion de medidas de
proteccion mediante la asignacion de un vehiculo para €l esquema de seguridad correspondiente.
Dentro de las obligaciones asumidas por el Municipio de Rioblanco se establecio expresamente la
responsabilidad de asumir los gastos necesarios para el funcionamiento del vehiculo, incluyendo el
suministro de combustible requerido.

En consecuencia, el suministro de combustible destinado a vehiculos vinculados al esquema de
proteccion no correspondia a una destinacion particular ni ajena a las funciones de la administracion
municipal, sino que tenia fundamento en un instrumento interadministrativo que establecia
expresamente dicha obligacion.

Adicionalmente, dentro del material examinado en el proceso aparecen registros de suministros en
los cuales se identifican vehiculos y se sefala expresamente su destinacion a la UNP, circunstancia
que permite advertir que existian mecanismos administrativos mediante los cuales se identificaba y
controlaba dicha destinacion.

Por €ello, considero que la valoracion de estos consumos debe efectuarse atendiendo no solamente a
la titularidad del vehiculo, sino también a su vinculacion institucional, a la finalidad publica para la
cual se encontraba destinado y a los registros administrativos existentes sobre los respectivos
suministros.

5. SOBRE LAS FUNCIONES DE SUPERVISION Y MI INTERVENCION EN LOS PAGOS

Desde la etapa de planeacion contractual se encontraba determinada la supervision del contrato. En
los estudios previos y posteriormente en el respectivo contrato se establecia el funcionario encargado
de ejercer dicha funcion, de conformidad con la distribucion de competencias existente dentro de la
administracion municipal.

Esta asignacion tenia como finalidad que el servidor encargado de la supervision realizara el
seguimiento directo a la ejecucion contractual, verificara el cumplimiento de las obligaciones del
contratista, revisara los respectivos soportes y expidiera [as certificaciones e informes
correspondientes para continuar con los tramites administrativos y financieros.
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En consecuencia, actividades como verificar individualmente los suministros de combustible,
confrontar los registros de abastecimiento, revisar las planillas, identificar los vehiculos o maquinaria
abastecidos, verificar las cantidades suministradas y certificar el cumplimiento material del contrato
no eran realizadas personalmente por mi en mi condicion de Alcaldesa y ordenadora del gasto, sino
por los funcionarios a quienes correspondian dichas funciones.

Mi intervencion como ordenadora del gasto se producia posteriormente, sobre la base del
procedimiento administrativo surtido y de los documentos y certificaciones expedidos por los
funcionarios competentes.

Naturalmente, mi condicion de ordenadora del gasto implicaba responsabilidades dentro del
procedimiento administrativo. Sin embargo, ello no significaba que debiera sustituir al supervisor ni
realizar nuevamente, de manera personal, 1as verificaciones materiales y técnicas que previamente
correspondian a este.

En las actuaciones sometidas a mi consideracion no me fue advertida la inexistencia de suministros,
irregularidad alguna en su ejecucion ni circunstanciague permitiera razonablemente considerar que
las certificaciones emitidas por los responsables de la supervision y control contractual no
correspondieran a la realidad.

6. SOBRE MI CONOCIMIENTO Y ACTUACION FRENTE A LOS HECHOS INVESTIGADOS.

Durante mi gestion no imparti instrucciones dirigidas a realizar pagos por suministros inexistentes,
autorizar combustible para fines particulares, omitir los mecanismos de control establecidos ni
desconocer las actuaciones propias de la supervision contractual,

Tampoco tuve conocimiento de que los funcionarios encargados de la supervision estuvieran
certificando como cumplidas obligaciones que materialmente no hubieran sido ejecutadas.

Mi actuacion administrativa se desarrollo sobre la base de los documentos, actuaciones y
certificaciones producidos por los servidores competentes dentro del procedimiento establecido por
la administracion municipal.

Por esa razon, considero necesario que mi conducta sea valorada de manera individual y atendiendo
a las circunstancias existentes al momento en que intervine en los respectivos tramites,
diferenciandolas de situaciones documentales que hubiesen podido ser advertidas posteriormente
durante las actuaciones de auditoria o dentro del presente proceso.

La circunstancia de que posteriormente no haya sido localizado o considerado suficiente determinado
soporte relacionado con un suministro no permite, por si misma, establecer que al momento de la
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ordenacion del gasto existiera una irregularidad manifiesta que hubiera sido conocida por la suscrita
0 puesta en mi conocimiento.

7. SOBRE [A AUSENCIA DE UNA CONDUCTA GRAVEMENTE CULPOSA Y DEL NEXO CAUSAL
RESPECTO DE MI ACTUACION

Considero necesario precisar que mi eventual responsabilidad fiscal no puede derivarse
exclusivamente de haber ejercido como Alcaldesa Municipal y ordenadora del gasto.

Para establecer responsabilidad respecto de mi actuacion debe individualizarse la conducta concreta
que se me atribuye, determinarse el deber funcional que presuntamente habria incumplido y
establecerse la relacion causal entre dicha actuacion y el eventual detrimento patrimonial
investigado.

En mi caso, la verificacion material de los suministros, la revision individual de planillas y registros,
la identificacion de los vehiculos abastecidos, la comprobacion de cantidades y la certificacion del
cumplimiento contractual correspondian a los funcionarios encargados de la ejecucion y supervision
del contrato.

Mi intervencion se producia posteriormente y sobre la base de las actuaciones y certificaciones
producidas dentro del procedimiento administrativo, sin que se me hubiera comunicado irregularidad,
incumplimiento, inconsistencia manifiesta o circunstancia que razonablemente me permitiera conocer
que determinado suministro no hubiese sido efectivamente realizado.

Por consiguiente, considero que no puede trasladarse automaticamente a mi actuacion una eventual
deficiencia atribuible a una etapa administrativa cuya verificacion material no se encontraba a mi
cargo, ni derivarse responsabilidad exclusivamente de mi condicion de ordenadora del gasto.

La actuacion de cada interviniente debe ser valorada individualmente conforme a sus competencias,
a las funciones efectivamente ejercidas, a la informacion de la que disponia al momento de actuar y
a su intervencion concreta frente al eventual dafo investigado.

8. CONSIDERACIONES FINALES

Solicito respetuosamente que para la valoracion de mi actuacion se tenga en consideracion la
distribucion de funciones existente dentro de la administracion municipal para la ejecucion del
Contrato No. 157 de 2023, particularmente las correspondientes a la ejecucion material, supervision,
control de suministros, manejo documental y trémite de las cuentas.
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Igualmente, solicito que la valoracion de los hechos comprenda integralmente la documentacion
existente en los archivos contractuales y administrativos, los registros y mecanismos de control
utilizados durante la ejecucion, los elementos incorporados al propio proceso fiscal y las
manifestaciones efectuadas por quienes tuvieron intervencion directa en el seguimiento contractual.

Considero especialmente relevante distinguir entre la eventual ausencia o falta de ubicacion posterior
de determinado soporte documental y la inexistencia material del suministro correspondiente,
particularmente cuando dentro de la administracion existian mecanismos adicionales de seguimiento
y funcionarios especificamente encargados de verificar la ejecucion contractual.

Finalmente, solicito que mi actuacion como alcaldesa y ordenadora del gasto sea examinada
conforme a las funciones que efectivamente ejerci, las actuaciones administrativas que antecedian
mi intervencion y la informacion institucional disponible al momento de adoptar las decisiones
correspondientes.

En los anteriores términos rindo mi version libre y manifiesto mi disposicion para atender los
requerimientos qgue resulten pertinentes dentro de la presente actuacion.

CONCLUSIONES Y ARGUMENTOS PARA CONSIDERACION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL TOLIMA.

1. Durante mi gestion como Alcaldesa Municipal de Rioblanco ejerci las funciones propias de direccion
de la administracion y ordenacion del gasto. Sin embargo, la ejecucion, seguimiento, control y
supervision de los contratos se desarrollaba dentro de una estructura administrativa en la cual
intervenian distintos servidores, de acuerdo con las competencias y responsabilidades asignadas a
cada uno.

2. En relacion con el Contrato No. 157 de 2023, las actividades materiales de seguimiento y control
de su ejecucion, tales como la verificacion de los suministros de combustible, identificacion de los
vehiculos o maquinaria abastecidos, revision de cantidades, manejo y confrontacion de planillas,
recepcion de soportes y certificacion del cumplimiento contractual, correspondian a los funcionarios
encargados de dichas actividades y a quienes ejercian la supervision contractual. Esta distribucion
funcional ya se encuentra reflejada en la version libre.

3. Mi intervencion como Alcaldesa y ordenadora del gasto se producia dentro de una etapa posterior
del procedimiento administrativo, una vez surtidas las actuaciones de ejecucion, revision, supervision
y certificacion correspondientes. Por tanto, no era la suscrita quien realizaba personalmente la
verificacion material de cada suministro ni quien certificaba directamente el cumplimiento de las
obligaciones del contratista.
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4. Las cuentas que eran sometidas al tramite correspondiente se encontraban acompanadas de los
documentos y certificaciones producidos por los funcionarios competentes. Al momento de mi
intervencion no fui informada de /a inexistencia de suministros, irregularidades en las certificaciones,
utilizacion del combustible para fines particulares ni de ninguna otra circunstancia que permitiera
advertir que los soportes producidos dentro del procedimiento administrativo no correspondian a la
realidad de la ejecucion.

5. En consecuencia, considero que no resulta procedente derivar responsabilidad fiscal
exclusivamente de mi condicion de Alcaldesa Municipal y ordenadora del gasto. Para atribuirme
responsabilidad debe individualizarse una conducta concreta atribuible a la suscrita, establecerse
cudl deber funcional propio habria sido incumplido y demostrarse la relacion causal entre dicha
conducta y el eventual detrimento patrimonial.

6. La eventual existencia de una deficiencia documental advertida con posterioridad tampoco puede
equipararse automaticamente con la inexistencia material del suministro. Dentro del propio proceso
se ha evidenciado que existen diferentes mecanismos de registro y que algunos suministros
inicialmente observados posteriormente han podido ser respaldados mediante documentacion
adicional.

7. Por lo anterior, cualquier andlisis respecto de los suministros cuestionados debe realizarse
integralmente, valorando todos los registros administrativos, contractuales y operativos existentes,
asi como las declaraciones de quienes tuvieron intervencion directa en la recepcion, seguimiento y
supervision de la ejecucion contractual.,

8. Respecto de los suministros relacionados con vehiculos vinculados a la Unidad Nacional de
Proteccion — UNP, debe tenerse en consideracion la existencia del Convenio Interadministrativo No.
001 de 2020, mediante el cual el Municipio asumio obligaciones relacionadas con el funcionamiento
del vehiculo asignado al esquema de proteccion, incluido el suministro de combustible. En
consecuencia, la sola circunstancia de que el vehiculo estuviera vinculado a la UNP no permite
concluir que existiera una destinacion particular o ajena a la funcion publica.

9. Durante mi administracion no imparti instrucciones para efectuar pagos por suministros
inexistentes, autorizar combustible para fines particulares, desconocer los mecanismos de control
establecidos o interferir en las funciones correspondientes a la supervision contractual.

10. Tampoco tuve conocimiento de que los responsables de la supervision o del control contractual
estuvieran certificando como cumplidas obligaciones que materialmente no hubieran sido €jecutadas.
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Mi actuacion estuvo sustentada en los documentos, actuaciones y certificaciones producidos dentro
del procedimiento administrativo por quienes tenian asignadas dichas funciones.

11. En consecuencia, mi conducta debe ser analizada de manera individual, conforme a las
competencias que efectivamente ejercia, a la informacion institucional disponible al momento de mi
intervencion y a las actuaciones administrativas que antecedian el tramite de las cuentas, evitando
cualguier forma de responsabilidad objetiva derivada exclusivamente del cargo que desempenaba.

SOLICITUDES ESPECIALES

1. Solicito gue mi conducta sea valorada de manera individual, teniendo en cuenta las funciones que
efectivamente ejercia como Alcaldesa Municipal y ordenadora del gasto, diferencidndolas de las
funciones materiales, técnicas y administrativas correspondientes a la supervision y seguimiento del
Contrato No. 157 de 2023.

2. Solicito que se determine y valore expresamente la distribucion de funciones existente dentro de
la administracion municipal, particularmente respecto de la ejecucion del contrato, recepcion de los
suministros, elaboracion y manejo de planillas, revision de soportes, supervision contractual y
certificacion del cumplimiento.

3. Solicito que sean valorados los estudios previos, el Contrato No. 157 de 2023, los documentos
mediante los cuales se asigno o determind la supervision contractual, e/ manual de funciones
correspondiente y los informes y certificaciones que antecedieron los tramites objeto de
investigacion, con el proposito de establecer de manera objetiva cudles actuaciones correspondian a
cada servidor.

4. Solicito que la totalidad de la documentacion relacionada con los suministros observados sea
valorada integralmente, diferenciando entre la falta de ubicacion inicial de un documento o soporte
y la inexistencia material del suministro, especialmente cuando dentro del proceso se han identificado
diferentes mecanismos administrativos de registro y seguimiento.

5. Solicito que los suministros correspondientes a vehiculos vinculados a la Unidad Nacional de
Proteccion sean analizados teniendo en consideracion e/ Convenio Interadministrativo No. 001 de
2020, /a finalidad publica del esquema de proteccion y las obligaciones asumidas institucionalmente
por el Municipio de Rioblanco.

6. Solicito que para cualquier eventual imputacion de responsabilidad fiscal se individualice el deber
funcional que se afirma incumplido por la suscrita, la conducta concreta que se me atribuye, el
elemento subjetivo correspondiente y el nexo causal entre dicha actuacion y el supuesto dafio
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patrimonial, sin que mi responsabilidad pueda derivarse exclusivamente de mi condicion de Alcaldesa
y ordenadora del gasto.

7. Solicito que se valore que durante mi intervencion no existio advertencia, informe de
incumplimiento, observacion del supervisor o circunstancia manifiesta gue me permitiera conocer la
eventual inexistencia de alguno de los suministros o cuestionar razonablemente las certificaciones
producidas dentro del procedimiento contractual.

8. Finalmente, solicito que, una vez valorados integralmente los elementos probatorios obrantes en
la actuacion y establecidas las funciones que efectivamente se encontraban a mi cargo, se determine
que respecto de mi conducta no se encuentran acreditados los presupuestos necesarios para
atribuirme responsabilidad fiscal y, en consecuencia, se disponga mi desvinculacion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-078-2024...”

En cuanto al tercero civilmente responsable, garante, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
identificada con el Nit 860.524.654-6, no obstante estar enterada del proceso fiscal iniciado en su
contra, oficio No CDT-RS-2024-00004054 de fecha 2 de agosto de 2024 obrante a folio 70 al 72 ,
ha hecho caso omiso a la investigacion que la involucra o ha guardado silencio frente al asunto
referido.

Y finalmente frente a la compania de seguros Generales Suramericana S.A, una vez comunicado e/
Auto de Apertura No 089 de julio 31 de 2024, el dia 14 de agosto de 2024, se le otorgo poder a la
apoderada de confianza Selene Montoya Chacon tal como se evidencia en el folio 101 del expediente

DE LOS HECHOS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Una vez finalizado el estudio y analisis del material probatorio allegado y practicado con ocasion de
la apertura formal de investigacion fiscal, asi como de los hechos estructurales sefalados en el
hallazgo y las razones expuestas por cada uno de los implicados, se hace necesario determinar si
estan dadas las condiciones para imputar responsabilidad fiscal, valga decir, si se reunen o no los
elementos integrantes de dicha responsabilidad conforme el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, en el
entendido que para imputar responsabilidad fiscal debe estar objetivamente demostrado el dano y
la existencia de indicios graves que comprometan la responsabilidad del implicado por una indebida
gestion fiscal.

La Gestion Fiscal.
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Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada por
parte del servidor publico o €l particular, funcional o contractualmente, se encuentre en el ambito de
la gestion fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucion del Contralor General de la Republica, y por
extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su articulo 268,
numeral 56, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 39, determina que: "...para los efectos de dicha ley,
se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales...”

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una conducta, ésta
debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal. Si la conducta que produce
el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de dicho concepto, estariamos en
presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero no de una de caracter fiscal.

Es preciso sefialar la obligacion y titularidad juridica que le asistia a los servidores publicos vinculados
para la época de los hechos. En primer lugar, la sefiora Elisabeth Barbosa, identificada con la
cédula de ciudadania 52.116.033 expedida en Bogotd D.C, en su calidad de Alcaldesa y ordenador
del gasto del Municipio de Rioblanco Tolima durante el periodo comprendido desde el 01/01/2020
hasta el 31/12/2023, quien tenia la responsabilidad de dirigir y controlar los recursos financieros de
la entidad. Su gestion derivo en una presunta omision del deber funcional de control y vigilancia,
toda vez que permitio el suministro y pago de combustible a vehiculos ajenos al parque automotor
institucional, y ordeno la cancelacion de facturas electronicas sin los soportes documentales (vales
de suministro) que acreditaran la ejecucion del gasto.

La omision en el cumplimiento del deber funcional descrito, genero un dano patrimonial a las arcas
de la Administracion Municipal de Rioblanco Tolima, por la suma de NOVENTA Y CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS
MCTE ($94.999.350), En el ejercicio de sus funciones publicas, la citada exalcaldesa estaba en la
obligacion de actuar conforme a la Constitucion, la Ley, los Decretos del Gobierno Nacional, las
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Ordenanzas y las resoluciones vigentes; debiendo evitar cualquier conducta que afectara el erario,
toda vez que tenia a su cargo la gestion, administracion y proteccion de dichos activos financieros

De igual manera, se establece la responsabilidad de los sefiores Dario Santa, identificado con la
cédula de ciudadania 14.231.203, expedida en Ibagué, en su condicion de Almacenista General y
Supervisor del contrato 157 del 13/03/2023, durante el periodo comprendido del 01/08/2022 al
02/05/2023 y Yenny Lizzethe Rico Gomez, identificada con la cédula de ciudadania
1.110.482.791, expedida en Ibague, en su condicion de Almacenista General y Supervisora del
contrato 157 de marzo 13 de 2023, durante el periodo comprendido del 03/05/2023 al 31/12/2023;
estos funcionarios, de acuerdo a sus labores establecidas en el manual de funciones, su
responsabilidad técnica se fundamenta en el incumplimiento de las obligaciones de vigilancia y
seguimiento a la ejecucion contractual, omitieron verificar que el combustible facturado
correspondiera efectivamente a vehiculos del inventario municipal, lo cual permitio el tramite de pago
por suministros a automotores particulares o ajenos a la entidad. Asimismo, dicha omision permitio
que se cancelaran facturas electronicas sin la validacion previa de los soportes documentales idoneos,
especificamente los vales de suministro, configurandose asi un desmedro a los recursos publicos
bajo su cuidado.

Se advierte que los referidos almacenista del municipio de Rioblanco Tolima, desatendieron los
mandatos de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Dichos preceptos ordenan que la
supervision debe ser integral (técnica, administrativa, financiera, contable y juridica) y exigen que,
ante cualquier anomalia en la ejecucion, el supervisor solicite aclaraciones inmediatas al contratista;
esta obligacion fue omitida por los mencionados servidores, quienes a pesar de las irregularidades
en el suministro de combustible, suscribieron informes de supervision certificando que el objeto
contractual se cumplio a cabalidad. Con dicho proceder, no solo faltaron a su deber de vigilancia,
sino que validaron una ejecucion inexistente o irregular, induciendo al error a la administracion para
proceder con los pagos correspondientes.

Finalmente, se establece la vinculacion de la empresa, "Inversiones y Suministros del Sur SAS.,
ZOMAC’, con NIT. 901376360-9, representada legalmente por el sefior Vladimir Augusto Trujillo
Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania 79.694.049, expedida en Bogota o quien haga
sus veces, empresa que ejecuto el contrato de suministro de combustible de fecha marzo 13 de
2023, se situo en la orbita de la gestion fiscal conforme a la linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional en sus sentencia C-619/02 y sentencia C-840/01 cupo ponente es el Magistrado
ponente JAIME CORDOBA TRIVINO, las cuales determinan que los particulares son sujetos de
responsabilidad fiscal cuando su accion u omision lesiona el patrimonio del Estado asi:

"... 5.2. Para la Corte, la responsabilidad fiscal viene a constituir "una especie de la responsabilidad
qgue en general se puede exigir a los servidores publicos o a quienes desempefien funciones
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publicas, por los actos que lesionan el servicio o el patrimonio publico, e incluso a los contratistas
y a los particulares que hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado”1. En
esa medida, igual a lo que acontece con la accion de repeticion, la responsabilidad fiscal tiene
como finalidad o propdsito especifico la proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando
la reparacion de los danos que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestion irregular
de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes publicos -incluyendo directivos de
entidades publicas, personas que adoptan decisiones relacionadas con gestion fiscal o con
funciones de ordenacion, control, direccion y coordinacion, contratistas y particulares por razon
de los perjuicios causados a los intereses patrimoniales del Estado-....”

Sentencia C-840/01, indico lo siguiente sobre la gestion fiscal asi:

"como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades economicas,
Juridicas y tecnologicas como universo posible para la accion de quienes tienen la competencia o
capacidad para realizar uno o mas de los verbos asociados al trafico economico de los recursos y
bienes publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que
militan como basamento, prosecucion y sentido teleologico de las respectivas atribuciones y
facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de
planeacion, el jefe juridico, el almacenista, €l jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, €/
responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria
frente a los fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo. Siendo patente que en la
medida en gue los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a
esos principios gue de ordinario son predicables de los servidores publicos, al tiempo que
contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los fines del Estado. (...)

Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes en el
manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen dano al patrimonio del Estado por
accion u omision, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control
fiscal desprovisto de Ilos medios y mecanismos conducentes al establecimiento de
responsabilidades fiscales con la subsiguiente recuperacion de los montos resarcitorios. La
defensa y proteccion del erario publico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva
realizacion de las tareas publicas. Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales
destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades que profieran decisiones
determinantes de gestion fiscal, asi como quienes desemperen funciones de ordenacion, control,

! Sentencia SU-620/96, M. P. Antonio Barrera Carbonell.
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direccion y coordinacion, contratistas y particulares que causen perjuicios a 1os ingresos y bienes
del Estado’, siempre y cuando se situen dentro de la orbita de la gestion fiscal en razon de sus
poderes y deberes fiscales...”

En este orden de ideas, el contratista “"Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC’, con
NIT. 901376360-9, representada legalmente por el sefior Vladimir Augusto Trujillo Rodriguez,
identificado con la cédula de ciudadania 79.694.049, expedida en Bogotad o quien haga sus veces, se
comprometio a entregar periodicamente al supervisor del contrato en medio magnético e impreso el
listado de los suministros entregados, relacionando fecha, placa del vehiculo o maquina, cantidad
suministradas y valor del mismo, al igual de entregar para que le hagan el respectivo pago las
facturas con sus respectivos soportes, bajo esta premisa, €l contratista incumplio las obligaciones
pactadas al no reportar con veracidad los suministros entregados y, especialmente, al presentar para
cobro facturas sin los soportes idoneos o correspondientes a vehiculos ajenos al inventario municipal.
Dicha conducta genero un dafio patrimonial cierto y cuantificable a las arcas del Municipio de
Rioblanco, Tolima, por la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350), toda vez que recibio
pagos por conceptos que no guardaban relacion con el objeto misional de la entidad contratante y
de recibir pagos sin los respectivos vales que identifiquen el suministro de combustible.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se refiere
a la actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue
gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de €ella, genere un dano al patrimonio del Estado.

De esta manera y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C — 619 de
2002, los magistrados ponentes Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se pronuncian sobre
la Constitucionalidad del pardgrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la Ley 610 de 2000,
manifestando: "...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad—ia fiscal-, se establece mediante
el tramite de un proceso eminentemente administrativo (...), definido como el conjunto de
actuaciones materiales y juridicas que, con la observancia plena de las garantias propias del debido
proceso, le compete adelantar a las Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad que les
asiste a los servidores publicos y a los particulares por la mala administracion o manejo de los dineros
o0 bienes publicos a su cargo,; se persigue pues una declaracion juridica mediante la cual se defina
qgue un determinado servidor publico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente
por la conducta dolosa o culposa en la realizacion de su gestion fiscal.”

2 Op. Cit. Sentencia SU 620 de 1996
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En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la responsabilidad
patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido: "...La finalidad de dichas
responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es sancionatoria (reprimir una conducta
reprochable), sino eminentemente reparatoria o resarcitoria, estan determinadas por un mismo
criterio normativo y de imputacion subjetivo que se estructura con base en el dolo y la culpa, y
parten de los mismos elementos axiologicos como son el dafio antijuridico sufrido por el Estado, la
accion u omision imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre el darfo y la actividad del
agente...”, en el andlisis jurisprudencial el maximo drgano Constitucional declara inconstitucional la
expresion "leve” de las normas demandadas, en consecuencia el elemento de la conducta debe
estudiarse solamente a la luz de la culpa grave, segun sea el caso.

Respecto a la culpa, €l articulo 63 del Codigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo; de la cual
la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos
con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al dolo; ademds la sentencia C-840/01,
establece en uno de sus apartes: "..La culpa puede tener lugar por imprudencia, impericia,
negligencia o por violacion de reglamentos. Resultando al punto probable que en el marco del
articulo 90 superior, la culpa grave llegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de
imprudencia, impericia, negligencia o de violacion de reglamentos, dependiendo también del grado
de intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor
publico...”.

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, este Despacho, tras la valoracion
integra del acervo probatorio de los documentos aqui recaudados, entra a pronunciarse sobre la
conducta de la sefiora Elisabeth Barbosa, identificada con la cédula de ciudadania 52.116.033
expedida en Bogota D.C, en su calidad de Alcaldesa del Municipio de Rioblanco durante el periodo
comprendido desde el 01/01/2020 hasta el 31/12/2023, En ejercicio de su cargo, la implicada tenia
el deber legal de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, las Ordenanzas, los Acuerdos del
Concejo y las funciones delegadas por el Presidente de la Republica y el Gobernador, siendo
plenamente consciente de su responsabilidad como ordenadora del gasto.

Bajo esta premisa, se establece que la sefora alcaldesa en su actuar, es consciente que debe de
asumir las consecuencias de la culpa gravemente culposa, toda vez que, en ejercicio de sus funciones
de direccion y control de los recursos financieros, omitio la diligencia y el cuidado necesario al ordenar
el pago de facturas por suministro de combustible sin la verificacion de los soportes documentales
obligatorios (vales de suministro), esta desatencion manifiesta a sus deberes funcionales y la falta
de pericia administrativa permitieron el desembolso irregular de recursos, consolidando un dafio
patrimonial al erario por la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350).
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Frente a la Conducta de la sefiora Yenny Lizzethe Rico Gomez, identificada con la cédula de
ciudadania 1.110.482.791, expedida en Ibagué, en su condicion de Almacenista General y
Supervisora del contrato 157, durante el periodo comprendido del 03/05/2023 al 31/12/2023, este
Despacho le manifiesta que debe de asumir las consecuencias de la culpa gravemente culposa como
persona responsable directa de la vigilancia contractual, la implicada desatendio los principios de
pericia y diligencia administrativa al omitir la verificacion real de la ejecucion del objeto del contrato,
esto es, su falta de cuidado, pericia y diligencia administrativa no vigilo, superviso, controlo y verifico,
las acciones en la ejecucion del contrato de suministro No 157 de marzo 13 de 2023; sino que
suscribio informes de recibo a satisfaccion sin constatar que las erogaciones estuvieran debidamente
soportadas. Su falta de cuidado permitio que se tramitaran pagos de combustible mediante vales
que carecian de requisitos legales esenciales, como la identificacion del vehiculo y la fecha de
suministro o que incluso se cancelaran facturas sin soporte alguno. Esta omision inexcusable en la
custodia de los recursos publicos contribuyo directamente a la consolidacion de un dafio patrimonial
estimado en NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350).

También es de indicar, que la supervisora Yenny Lizzethe Rico Gomez, identificada con la cédula
de ciudadania 1.110.482.791, expedida en Ibagué incurrio en la causal descrita en el literal c) del
articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, que a su tenor reza: "Articulo 118. Determinacion de la
culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la
existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave. Se presumira que el gestor fiscal
ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido condenado penalmente o sancionado
disciplinariamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo. Se
presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos: (...) ¢) Cuando
se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de
las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes
0 servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el
cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas...” dicho
precepto establece una presuncion legal de culpa gravemente culposa, cuando se omite e/
cumplimiento de las obligaciones propias de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periodicas que permitan establecer la correcta ejecucion del objeto
contractual.

En este sentido, /a falta de diligencia de la implicada al no controlar, verificar ni exigir al contratista
el cumplimiento real de las actividades del contrato No 157 de marzo 13 de 2023, encaja
perfectamente en el presupuesto normativo citado. Su omision en la validacion de los suministros
facturados no fue una simple distraccion, sino una inobservancia sustancial de sus deberes
funcionales que derivo en la generacion del dafio patrimonial ya determinado en los acapites
anteriores.
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Finalmente la Gestion fiscal “"Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC”’, con NIT.
901376360-9, representada legalmente por el sefior Vladimir Augusto Trujillo Rodriguez,
identificado con la cédula de ciudadania 79.694.049, expedida en Bogotd o quien haga sus veces,
empresa que ejecuto el contrato No 157 de marzo 13 de 2023, persona juridica que se encargaria
de ejecutar el objeto contractual del contrato de suministro de combustible; toda vez que su falta de
cuidado y diligencia al momento de la ejecucion y entrega de las actividades descritas, no entrega
los soportes idoneos que deben acompaliar a la facturacion electronica, especificamente los vales
que garantizan el suministro real de combustible al parque automotor del Municipio de Rioblanco
Tolima. Esta omision en la acreditacion de la prestacion del servicio derivo en el cobro y posterior
pago de recursos publicos sin €l debido respaldo, generando un dafio patrimonial al erario por la
suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350).

Frente a la conducta del sefior Dario Santa, identificado con la cédula de ciudadania 14.231.203,
expedida en Ibagué, en su condicion de Almacenista General y Supervisor del contrato 157 del
13/03/2023, durante el periodo comprendido del 01/08/2022 al 02/05/2023 , este Despacho tras la
valoracion integral del acervo probatorio, advierte que las irregularidades detectadas en las facturas
electronicas FEAT 182 de fecha junio 20 de 2023, Factura FEAT 204 de fecha julio 28 de 2023,
Factura FEAT 213 de agosto 10 de 2023, Factura FEAT 228 de fecha septiembre 6 de 2023, Factura
FEAT 244 de fecha septiembre 28 de 2023 y Factura FEAT 271 de fecha octubre 26 de 2023,
corresponden a periodos comprendidos entre e/ 20 de junio y el 26 de octubre de 2023.

En virtud de lo anterior, es evidente que para la fecha de expedicion y pago de dichos documentos,
el sefior Dario Santa ya no ostentaba la calidad de gestor fiscal ni ejercia funciones de supervision
sobre el citado contrato. Por consiguiente, al no existir un nexo de causalidad entre sus actuaciones
y el dafo patrimonial objeto de estudio, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, en
cumplimiento del debido proceso, procede a desvincularlo de la presente investigacion radicada bajo
el No. 112-078-2024, al determinarse que no tuvo injerencia alguna en los hechos irregulares
descritos.

El Dano.

El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion
de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa que: "... para efectos de la misma Ley,
se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
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cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias

Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del mismo”.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de dario, los
perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que se ocasionen por
acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o detrimento material causado
por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el establecimiento publico.

El Consejo de Estado, segun fallo con radicacion numero 68001-23-31-000-2010-00706-01 de fecha
16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes senalo:

"(...) Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio
patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto
es, que se lrate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o
determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una
finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autonoma, distinta de la
responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta, pues lo gue
en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dano patrimonial que se causa a los dineros
publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje
dichos dineros, lo que significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable
en el momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona. (Resaltado
nuestro).

Se trae a colacion en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001, para indicar:

"La misma Corporacion, frente a la estimacion del dafo, sostuvo lo siguiente: "... destaca el articulo
4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que, si no existe un perjuicio
clerto, un dafo fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. (....)". Asi las
cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion juridica, en la cual se
precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar con las
consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y
que esta obligado a reparar el dafio causado al erario, por su conducta dolosa o culposa”

Y se precisa también. con respecto al dafio, esta Corporacion ha sostenido: "Para la estimacion del
dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto,

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.



CcODIGO: FO-SC-31

AUTO QUE RESUELVE GRADO VERSION: 01

DE CONSULTA FECHA VIGENCIA:
CONTRALORIA 09-09-2026
DEPARTAAENTAL DEL TOLIMLA Pégina 106 de 137

entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial,
anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto
del dafo, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo
0 no algun beneficio”.

En consecuencia, habrd que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los perjuicios,
y asi mismo se debe producir su actualizacion, es decir, traer el dafio al valor presente en el momento
que se produzca la decision de responsabilidad, segun los indices de precios al consumidor
certificados por el DANE para los periodos correspondientes, segun prescripcion del articulo 53 de
la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del 7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto
732 de 3 de octubre de 1995.

En cuanto a la determinacion del dafo, se establece que el hallazgo fiscal No 079-2024 de fecha
mayo 20 de 2024, obrante a folio 3 del plenario, se origind tras evidenciarse el suministro y pago de
combustible sin los soportes documentales idoneos que garanticen su destinacion oficial; La
irregularidad se sustenta en la existencia de vales de suministro de combustible que fueron
autorizados para vehiculos que no pertenecen al parque automotor de la Alcaldia Municipal de
Rioblanco Tolima, asi como en la cancelacion de facturas sin los respectivos documentos que
soporten el suministro efectivo, esta falta de diligencia y control por parte de los responsables derivo
en un detrimento patrimonial consolidado por la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE
($94.999.350).

Respecto a la cuantia del dafio imputable; es imperativo realizar una precision técnica: mediante
Auto de Apertura No 089 de julio 31 de 2024, radicado No 112-078-2024 obrante a folio 39 al 67 del
expediente se decreto un presunto dano patrimonial de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS MCTE
($137.526.341), no obstante, tras la valoracion integral del material probatorio aportado por la
Administracion Municipal de Rioblanco Tolima y los sujetos procesales, especificamente tras el
andlisis de los vales de suministro de la estacion de servicios EDS ATA ICO y las facturas electronicas
de venta registradas en el cuaderno de contratacion obrante a folio 38 del expediente, se logro
determinar lo siguiente:

OBSERVACION 1.1: Factura Electrénica FEAT 148 del 17 de abril de 2023:

Frente a la factura electronica FEAT 148 del 17 de abril de 2023, obrante a folio 40 este Despacho
procede a desvirtuar la irregularidad consignada en el hallazgo No 79-2024 de fecha mayo 20 de
2024, obrante a folio 5 bajo las siguientes consideraciones asi:

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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HALLAZGO FISCAL No 079-2024 DEFENZA RESPONSABLES FISCALES
Placa Folio exp Ubicacién Folio expediente
FACTURA [FECHA [VALOR No de recibo [Valor Total combustible |vehiculo |Uso vehiculo |Contratacion [Hoja-PDF 112-078-2024
FEAT 148 17/04/2023 $ 3.671.633 2469 $ 130.866|GASOLINA GPP173  |COMISARIA 294 143-Tomo II 38, 85, 183
2486 $ 235.559|GASOLINA _ [GPP173  |COMISARIA 294 143-Tomo I 38, 85, 183
2483 $ 209.386|GASOLINA _ |GPP173  |COMISARIA 294 143-Tomo I 38, 85, 183
$ 575.810
2465 $ 130.866|GASOLINA _ [GPP173  |COMISARIA 294 143-Tomo I 38, 85, 183
2467 $ 130.866|GASOLINA GPP173  |COMISARIA 294 143-Tomo I 38, 85, 183
2470 $ 117.779|GASOLINA GPP173  |COMISARIA 294 143-Tomo II 38, 85, 183
2472 $ 117.779|GASOLINA __ |GPP173  |COMISARIA 294 143-Tomo II 38, 85, 183
2473 $ 52.346|GASOLINA GPP173  |COMISARIA 294 143-Tomo II 38, 85, 183
2475 $ 117.779|GASOLINA GPP173  |COMISARIA 294 143-Tomo II 38, 85, 183
2477 $ 130.866|GASOLINA _ |GPP173 |COMISARIA 294 143-Tomo I 38, 85, 183
2481 $ 222.472|GASOLINA GPP173  |COMISARIA 294 143-Tomo I 38, 85, 183
$ 1.020.755
2405 $ 221.932|A.C.P.M JIXZ275 UNP 296 145-Tomo I 38, 85, 183
2411 $ 233.029|A.C.P.M JIXZ275 UNP 296 145-Tomo I 38, 85, 183
2420 $ 221.932|A.C.P.M JIXZ275 UNP 296 145-Tomo II 38, 85, 183
2423 $ 210.835|A.C.P.M JIXZ275 UNP 296 145-Tomo I 38, 85, 183
2428 $ 210.835|A.C.P.M JIXZ275 UNP 296 145-Tomo I 38, 85, 183
2436 $ 210.835|A.C.P.M JIXZ275 UNP 296 145-Tomo I 38, 85, 183
2447 $ 221.932|A.C.P.M JIXZ275 UNP 295 144-Tomo II 38, 85, 183
2456 $ 210.835[A.C.P.M JIXZ275 UNP 295 144-Tomo II 38, 85, 183
$ 1.742.166
Total factura de venta $ 3.338.731

- Existencia de Soportes: Se verifico que la factura se encuentra debidamente respaldada
por los vales de suministro originales, los cuales contienen la informacion técnica necesaria
(fecha, placa y tipo de combustible).

- Identificacion del Parque Automotor: Se verifico que los vehiculos relacionados en
dichos soportes pertenecen efectivamente al parque automotor de la Alcaldia Municipal de
Rioblanco, Tolima, acreditandose asi que el gasto se destind al cumplimiento de los fines
institucionales.

- Legalidad del Gasto: Al existir correspondencia entre el servicio facturado, el soporte fisico
(vale) y el destino oficial del recurso, no se configura un detrimento patrimonial.

Conclusion: En virtud de la acreditacion de la destinacion oficial de estos recursos, este Despacho
resta el valor de la presente factura de la cuantia total del presunto dafio, garantizando asi la justicia
material en el proceso de responsabilidad fiscal.

OBSERVACION 1.2: Factura Electrénica FEAT 166 del 25 de mayo de 2023:

Frente a la factura electronica FEAT 166 del 25 de mayo de 2023, obrante a folio 40 del cartulario,
este Despacho procede a desvirtuar la irregularidad consignada en el hallazgo No 79-2024 de fecha
mayo 20 de 2024, obrante a folio 6 bajo las siguientes consideraciones:

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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HALLAZGO FISCAL No 079-2024 DEFENZA RESPONSABLES FISCALES
Placa Folio exp Ubicacion Folio expediente
FACTURA [FECHA [VALOR No de recibo_[Valor Total combustible |vehiculo [Uso vehiculo |Contratacion [Hoja-PDF 112-078-2024
65-Contrato  No. 38 85 177
2594 $ 39.260 GASOLINA DVA99D |Alcaldia 358 157 de 2023 18’1 184’ 185 !
FEAT 166  25/05/2023  $ 3.054.200 Tomo 2- hoja 208 !
65-Contrato  No.
" 38, 85, 177,
2595 $26.173 GASOLINA VWAO1F (Alcaldia 359 157 de 2023 181 184, 185
Folio 360 tomo II Tomo 2- hoja 208 !

$ 65.433

65-Contrato  No.
2558 $170.126 GASOLINA  |GPP173  [COMISARIA |349 157 de 2023
Tomo 2-hoja 199
65-Contrato  No.
2563 $ 157.039 GASOLINA  [GPP173  [COMISARIA 349 157 de 2023
Tomo 2-hoja 199
65-Contrato  No.
2568 $183.212 GASOLINA  |GPP173 [COMISARIA |349 157 de 2023
Tomo 2-hoja 199
65-Contrato  No.
2572 $ 157.039 GASOLINA  |GPP173 [COMISARIA |349 157 de 2023
Tomo 2-hoja 199
65-Contrato  No.
2577 $ 157.039 GASOLINA  |GPP173 [COMISARIA |349 157 de 2023
Tomo 2-hoja 199
65-Contrato  No.
2582 $183.212 GASOLINA GPP173 [COMISARIA [349 157 de 2023
Tomo 2-hoja 199
65-Contrato  No.
2588 $170.126 GASOLINA GPP173 |COMISARIA (357 157 de 2023
Tomo 2-hoja 207
65-Contrato  No.
2592 $183.212 GASOLINA  |GPP173 [COMISARIA |358 157 de 2023
Tomo 2-hoja 208
65-Contrato  No.
2597 $170.126 GASOLINA  |GPP173  [COMISARIA |359 157 de 2023
Tomo 2-hoja 209

38, 85, 177,
181 184, 185

38, 85, 177,
181 184, 185

38, 85 177,
181 184, 185

38, 85, 177,
181 184, 185

38, 85, 177,
181 184, 185

38, 85, 177,
181 184, 185

38, 85, 177,
181, 185

38, 85 177,
181, 185

38, 85, 177,
181, 185

$ 1.531.132
38,85 124 Hoja 3-Contrato
2458 $ 477.154 A.C.P.M CAT 950B |Caterpillar 295 JTU490 s ‘INo. 157 de
125,177, 181
2023 Tomo 2
38 85 124 2-Contrato  No.
2468 $ 499.347 A.C.P.M CAT 950B |Caterpillar 294 VWA-42F 12’ ’ 1157 de 2023
5,177,181
Tomo 2
. 38, 85, 124,
2479 $ 454.961 A.C.P.M CAT 950B |Caterpillar JTU490 125, 177, 181
$ 1.431.461
Total factura de venta $ 3.028.027

Soporte Documental: Una vez analizado el cuaderno de pruebas, se constato que la referida
factura cuenta con la totalidad de los vales de suministro que la respaldan, los cuales presentan
coherencia en cuanto a las fechas de despacho y cantidades reportadas por la estacion de servicio.

Validacion de Destinatarios: Se verifico que los vehiculos relacionados en los vales de soporte
forman parte de la maquinaria y equipo de transporte de la Administracion Municipal de Rioblanco,
descartandose el suministro a particulares o vehiculos ajenos a la entidad en este registro especifico.

Cumplimiento de Gestion Fiscal: Al existir evidencia fisica del consumo por parte del parque
automotor oficial, se concluye que el gasto cumplio con su finalidad institucional, lo que desvirtua la
existencia de un dafio patrimonial sobre este pago.

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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OBSERVACION 1.3: Factura Electrénica FEAT 182 del 20 de Jjunio de 2023

Frente a la factura electronica FEAT 182 del 20 de junio de 2023, obrante a folio 41 del cartulario,
este Despacho procede a desvirtuar la irregularidad consignada en el hallazgo No 79-2024 de fecha
mayo 20 de 2024, obrante a folio 6, bajo las siguientes consideraciones:

HALLAZGO FISCAL No 079-2024 DEFENZA RESPONSABLES FISCALES
Placa Folio exp Ubicacion Folio expediente
FACTURA|FECHA |VALOR No de recibo [Valor Total combustible |vehiculo |Uso vehiculo [Contratacion [Hoja-PDF 112-078-2024
FEAT 182  20/06/2023  $ 3.832.115]1502 $99.869 A.CPM JXZ275  |UNP 385 325-Tomo II 38, 85, 186
folio 6 Tomo III 1515 $98.150 GASOLINA  |GPP173  |COMISARIA (385 325-Tomo II 38, 85, 186
1532 $18.321 GASOLINA  |GPP173  [COMISARIA 385 325-Tomo II 38, 85, 186
1546 $ 32.717 GASOLINA  |VWA91IF |Alcaldia 38, 85, 186
$ 249.057
1508 $ 157.039 GASOLINA  |GPP173  |UNP 385 325-Tomo II 38, 85, 186
1521 $ 170.126 GASOLINA  [GPP173  [UNP 385 325-Tomo II 38, 85, 186
1535 $ 83.754 GASOLINA  |GPP173  [UNP 385 325-Tomo II 38, 85, 186
1541 $ 171.435 GASOLINA  |GPP173  |UNP 385 325-Tomo II 38, 85, 186
1557 $ 130.866 GASOLINA  [GPP173  [UNP 177, 181 112-Contrato No.[38, 85, 186
157 de 2023
Tomo 2
1561 $79.828 GASOLINA  |GPP173  [UNP 112-Contrato No.|38, 85, 177,
157 de 2023|181, 186
Tomo 2
1567 $184.521 GASOLINA  [GPP173  [UNP 112-Contrato No.[38, 85, 177,
157 de 2023|181, 186
Tomo 2
1575 $183.212 GASOLINA  [GPP173  [UNP 112-Contrato No.[38, 85, 177,
157 de 2023|181, 186
Tomo 2
1580 $157.039 GASOLINA  |GPP173  [UNP 112-Contrato No.|38, 85, 177,
157 de 2023|181, 186
Tomo 2
$1.317.821
1507 $ 186.423 A.C.P.M JXZ275  |UNP 385 325-Tomo II 38, 85, 186
1519 $ 154.243 A.C.P.M JXZ275  |UNP 385 325-Tomo II 38, 85, 186
1530 $ 205.287 A.CP.M JXZ275  |UNP 385 325-Tomo II 38, 85, 186
1548 $152.023 A.CP.M XZ2275  |UNP 112-Contrato No.[38, 85, 177,
157 de 2023|181, 186
Tomo 2
1556 $99.869 A.CP.M IXZ275  |UNP 112-Contrato No.|38, 85, 177,
157 de 2023|181, 186
Tomo 2
$ 797.845
1537 $ 499.347 A.C.P.M 0TD735 Folio 325-Tomo 1|85, 186 No hace parte
del parque
automotor
$ 499.347
Total factura de venta $ 2.864.070

- Correspondencia de Soportes: Tras la revision exhaustiva del material probatorio, se
determind que el valor cobrado en la factura FEAT 182 coincide con los vales de suministro
La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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aportados, los cuales registran de manera detallada el tipo de combustible, el kilometraje y

/a identificacion de los vehiculos oficiales.

- Verificacion de Identidad Vehicular: Se constato que los vehiculos beneficiarios del
suministro pertenecen al inventario activo de la Alcaldia de Rioblanco, Tolima, cumpliendo

con la destinacion especifica de los recursos del contrato de suministro No. 157 de 2023.

- Inexistencia de Detrimento: Al acreditarse que el combustible fue efectivamente
entregado y utilizado para la operatividad de la administracion municipal, este Despacho
considera que no se configura dafo patrimonial sobre esta operacion, restando dicho valor

del monto inicialmente observado.

OBSERVACION 2.1: Factura Electrénica FEAT 148 del 17 de abril de 2023:

Frente a la factura electronica FEAT 148 del 17 de abril de 2023, obrante a folio 42 del cartulario,
este Despacho procede a desvirtuar la irregularidad consignada en el hallazgo No 79-2024 de fecha

mayo 20 de 2024, obrante a folio 7, bajo las siguientes consideraciones:

HALLAZGO FISCAL No 079-2024 DEFENZA RESPONSABLES FISCALES
Placa Folio exp Ubicacion Folio expediente
FACTURA [FECHA [VALOR No de recibo |Valor Total combustible [vehiculo |Uso vehiculo |Contratacion [Hoja-PDF 112-078-2024
FEAT 148  17/04/2023 $3.671.633 2469 $ 130.866|GASOLINA  |GPP173  |COMISARIA 2% 143-Tomo II 38, 85,183
2486 $ 235.559|GASOLINA  |GPP173  |COMISARIA 294 143-Tomo II 38, 85,183
2483 $ 209.386|GASOLINA  |GPP173 |COMISARIA 2% 143-Tomo II 38, 85,183
$ 575.810
2465 $ 130.866|GASOLINA  |GPP173 |COMISARIA 294 143-Tomo II 38, 85,183
2467 $ 130.866|GASOLINA  |GPP173 |COMISARIA 2% 143-Tomo II 38, 85,183
2470 $ 117.779|GASOLINA  |GPP173  |COMISARIA 294 143-Tomo II 38, 85,183
2472 $ 117.779|GASOLINA  |GPP173 |COMISARIA 294 143-Tomo II 38, 85,183
2473 $ 52.346|GASOLINA  |GPP173  |COMISARIA 2% 143-Tomo II 38, 85,183
2475 $ 117.779|GASOLINA  |GPP173  |COMISARIA 294 143-Tomo II 38, 85,183
2477 $ 130.866|GASOLINA  |GPP173 |COMISARIA 2% 143-Tomo II 38, 85,183
2481 $ 222.472|GASOLINA  |GPP173  |COMISARIA 294 143-Tomo II 38, 85,183
$ 1.020.755

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

de su uso.
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Total factura de venta

- Validacion de Documentacion Anexa: Tras el examen del folio 42, se observa que la
factura cuenta con los soportes de suministro que acreditan el consumo de combustible por
parte de la Administracion Municipal. Los vales presentan las caracteristicas de ley y coinciden

2405 $219ACPM X275 U 2%  |145Tomol |38, 85, 183
M1 $23309ACPM X275 N 2% |145Tomoll 38,85, 183
M0 sn1ACPM x| 2%  [145Tomol |38, 85, 183
43 $U08BACPM X275 [N 2%  [145Tomol |38, 85, 183
M8 $U0SBACPM X175 [N 2%  [145Tomol  [38,85, 183
4% $208BACPM X275 |UNP 2%  [145Tomol |38, 85, 183
447 $219ACPM  [xars o 295 [144Tomol |38, 85, 183
2456 $2008%B[ACPM X275 [N 295 [144Tomol |38, 85, 183

$ 1,742,166

$3.338.731

con €l objeto del contrato de suministro.

- Verificacion de Bienes y Servicios: Se determind que el suministro fue recibido a
satisfaccion por los operarios responsables del parque automotor oficial de Rioblanco, Tolima,
lo que garantiza que los recursos publicos fueron invertidos en la operatividad de la entidad

y no en beneficio de terceros.

- Saneamiento de la Gestion Fiscal: Al comprobarse la existencia de los soportes idoneos,
este Despacho considera que el pago realizado no constituye una lesion al patrimonio publico,

procediendo a su exclusion de la cuantia del presunto dafio patrimonial.

OBSERVACION 2.2: Factura Electronica FEAT 166 del 25 de mayo de 2023:

Frente a la factura electronica FEAT 166 del 25 de mayo de 2023, obrante a folio 44 del cartulario,
este Despacho procede a desvirtuar la irregularidad consignada en el hallazgo No 79-2024 de fecha
mayo 20 de 2024,' obrante a folio 10, bajo las siguientes consideraciones:

HALLAZGO FISCAL No 079-2024 DEFENZA RESPONSABLES FISCALES

Placa Folioexp  |Ubicacion Folio expediente
FACTURA [FECHA  [VALOR No de recibo [Valor Total  |combustible [vehiculo |Uso vehiculo  {Contratacion |Hoja-PDF 112-078-204
65-Contrato  No. B & 177
2594 $39.260 GASOLINA  |DVA99D  |Alcaldia 358 157 de 203 18,1 184’185 '

FEAT 166  25/05/2023  §3.054.200 Tomo 2- hoja 208 '
65-Contrato  No. B & 177
259 $26.173 GASOLINA  [VWA9IF |Alcaldia 359 157 de 223 18’1 184’185 '

Folio 360 tomo I Tomo 2- hoja 208 '

$65.433

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

de su uso.
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65-Contrato  No. % & 177
2558 $170.126 GASOLINA  |GPP173  COMISARIA 349 157 de 203(,o, 0, !
. 181 184, 185
Tomo 2-hoja 199
65-Contrato  No. % & 177
2563 $157.039 GASOLINA  |GPP173  |COMISARIA 349 157 de 203(,o, 10 !
. 181 184, 185
Tomo 2-hoja 199
65-Contrato  No. % & 177
2568 $183.212 GASOLINA  |GPP173  |COMISARIA 349 157 de  2023( o1 0r !
. 181 184, 185
Tomo 2-hoja 199
65-Contrato  No. % & 177
2572 $157.039 GASOLINA  |GPP173  [COMISARIA 349 157 de 203[,q, 0 !
. 181 184, 185
Tomo 2-hoja 199
65-Contrato  No. % 8 177
2577 $157.039 GASOLINA  |GPP173  COMISARIA 349 157 de 203[,o, 0 !
. 181 184, 185
Tomo 2-hoja 199
65-Contrato  No. % & 177
2582 $183.212 GASOLINA  |GPP173  |COMISARIA 349 157 de 203(/o, 0 !
. 181 184, 185
Tomo 2-hoja 199
65-Contrato  No. % & 177
2588 $170.126 GASOLINA  |GPP173  |COMISARIA |357 157 de 2023( . ,or !
. 181, 185
Tomo 2-hoja 207
65-Contrato  No. % & 177
2592 $183.212 GASOLINA  |GPP173  [COMISARIA |358 157 de 2083[/q, sor '
. 181, 185
Tomo 2-hoja 208
65-Contrato  No. % 8 177
2597 $170.126 GASOLINA  |GPP173  [COMISARIA |359 157 de 203[/q, .or !
. 181, 185
Tomo 2-hoja 209
$ 1.531.132
3885 124 Hoja 3-Contrato
2458 $477.154 ACPM CAT 9508 |Caterpillar {295 JTU490 i "No. 157 de
125,177, 181
2023 Tomo 2
%85 14 2-Contrato  No.
2468 $499.347 ACPM CAT 950B |Caterpillar {294 VWA-42F L 1157 de 2023
125,177, 181
Tomo 2
' 38, 8, 124
2479 $ 454.961 ACPM CAT 950B |Caterpillar JTU490 125, 177, 181
$ 1.431.461
Total factura de venta $3.028.027

- Soporte de Ejecucion: Una vez revisado el material probatorio a folio 44, se constato que
la factura electronica se encuentra debidamente soportada con los vales de suministro que
detallan el consumo de combustible, los cuales guardan relacion directa con las actividades

misionales del municipio de Rioblanco.

- Cotejo del Parque Automotor: Se verifico gue los vehiculos relacionados en los soportes
documentales pertenecen al inventario oficial de la entidad territorial, acreditando que el
servicio fue prestado efectivamente para la operatividad de la administracion y no para

beneficio de particulares.

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

de su uso.
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- Legalidad del Pago: Al encontrarse acreditada la destinacion oficial de los recursos y la
existencia de los soportes idoneos de suministro, este Despacho determina que no se
configura dafio patrimonial sobre este rubro, excluyendo dicho valor del monto observado
inicialmente.

OBSERVACION 2.3: Factura Electrénica FEAT 182 del 20 de junio de 2023
Frente a la factura electronica FEAT 182 del 20 de junio de 2023, obrante a folio 46 del cartulario,

este Despacho procede a desvirtuar parcialmente la irregularidad consignada en el hallazgo No 79-
2024 de fecha mayo 20 de 2024, obrante a folio 12, bajo las siguientes consideraciones asi:

HALLAZGO FISCAL No 079-2024 DEFENZA RESPONSABLES FISCALES
Placa Folio exp Ubicacion Folio expediente
FACTURA JFECHA [VALOR No de recibo |Valor Total combustible |vehiculo |Uso vehiculo |Contratacion |Hoja-PDF 112-078-2024
FEAT 182  20/06/2023  $ 3.832.115/1502 $99.869 A.C.P.M JXZ275  |UNP 385 325-Tomo II 38, 85, 186
folio 6 Tomo III 1515 $ 98.150 GASOLINA _ |GPP173  |COMISARIA |385 325-Tomo I 38, 85, 186
1532 $18.321 GASOLINA _ [GPP173 |COMISARIA |385 325-Tomo I 38, 85, 186
1546 $32.717 GASOLINA  [VWAO91F [Alcaldia 38, 85, 186
$ 249.057
1508 $ 157.039 GASOLINA _ [GPP173  [UNP 385 325-Tomo I 38, 85, 186
1521 $170.126 GASOLINA  [GPP173  [UNP 385 325-Tomo II 38, 85, 186
1535 $ 83.754 GASOLINA  |GPP173  |UNP 385 325-Tomo I 38, 85, 186
1541 $171.435 GASOLINA _ [GPP173  [UNP 385 325-Tomo I 38, 85, 186
1557 $ 130.866 GASOLINA  [GPP173  [UNP 177,181 112-Contrato No.|38, 85, 186
157 de 2023
Tomo 2
1561 $79.828 GASOLINA  [GPP173  [UNP 112-Contrato No.[38, 85, 177,
157 de 2023|181, 186
Tomo 2
1567 $184.521 GASOLINA  [GPP173  [UNP 112-Contrato No.[38, 85, 177,
157 de 2023|181, 186
Tomo 2
1575 $183.212 GASOLINA  [GPP173  [UNP 112-Contrato No.[38, 85, 177,
157 de 2023|181, 186
Tomo 2
1580 $157.039 GASOLINA  |GPP173  |UNP 112-Contrato No.|38, 85, 177,
157 de 2023|181, 186
Tomo 2
$ 1.317.821
1507 $ 186.423 A.CP.M JXZ275  [UNP 385 325-Tomo II 38, 85, 186
1519 $ 154.243 A.C.P.M JXZ275  |UNP 385 325-Tomo I 38, 85, 186
1530 $ 205.287 A.CPM IXZ275  [UNP 385 325-Tomo I 38, 85, 186
1548 $152.023 A.C.P.M JXZ275  |UNP 112-Contrato No.[38, 85, 177,
157 de 2023|181, 186
Tomo 2
1556 $99.869 A.C.P.M JXZ275  |UNP 112-Contrato No.[38, 85, 177,
157 de 2023|181, 186
Tomo 2
$ 797.845
1537 $ 499.347 A.C.P.M 0TD735 Folio 325-Tomo II |85, 186 No hace parte
del parque
automotor
$ 499.347
Total factura de venta $ 2.864.070

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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- Suministros Saneados: Tras el cotejo de los recibos de suministro (1502, 1515, 1532,
1546, 1508, 1521, 1535, 1541, 1557, 1561, 1567, 1575, 1580, 1507, 1519, 1530, 1548 y
1556), se comprobo que el combustible fue entregado a vehiculos oficiales de placas JXZ275
(UNP), GPP173 (Comisaria/UNP) y VWA91F (Alcaldia). Estos valores, que suman DOS
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTITRES
PESOS ($2.364.723), se excluyen del dafio patrimonial.

- Confirmacion del Hallazgo (Suministro Irregular): Sin embargo, se ratifica la
irregularidad sobre el recibo No. 1537 por valor de CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($499.347), correspondiente
al suministro de A.C.P.M. al vehiculo de placa OTD735. Como se ha reiterado, dicho vehiculo
no hace parte del inventario oficial de la Alcaldia de Rioblanco.

- Conclusion Economica: De la factura total de $2.864.070 analizada en este acapite, este
Despacho CONFIRMA un dafio patrimonial de $499.347, al carecer de causa legal y
beneficiar a un tercero ajeno a la administracion.

OBSERVACION 2.4: Factura Electrénica FEAT 204 del 28 de julio de 2023
Frente a la factura electronica FEAT 204 del 28 de julio de 2023, obrante a folio 49 del cartulario,

este Despacho procede a desvirtuar parcialmente la irregularidad del hallazgo No 79-2024 de fecha
mayo 20 de 2024, obrante a folio 16, bajo las siguientes consideraciones asi:

HALLAZGO FISCAL No 079-2024 DEFENZA RESPONSABLES FISCALES
Placa Folio exp Ubicacién Folio expediente
FACTURA [FECHA [VALOR No de recibo |Valor Total  [combustible |vehiculo [Uso vehiculo [Contratacion [Hoja-PDF 112-078-2024
FEAT 204  28/07/2023 $1.763.169(1637 $229.016 GASOLINA  |GP173  [UNP 426 25-Tomo III 38,85
Folio 441 Tomo III 1636 $212.003 GASOLINA _ |GP173  [UNP 426 25-Tomo III 38,85
1641 $ 248.645 GASOLINA _ |GP173  [UNP 426 25-Tomo III 38,85
1646 $ 154.422 GASOLINA  |IWX770  [CAMIONETA 426 Folio 426 hoja 25-|38, 85 No hace parte
Tomo III del parque
automotor
1655 $ 167.509 GASOLINA _ |GP173  [UNP 426 25-Tomo III 38,85
1667 $124.323 GASOLINA  |GP173  [UNP 426 25-Tomo III 38,85
1676 $ 147.879 GASOLINA  |GP173  [UNP 426 25-Tomo III 38,85
$ 1.283.796
1659 $479.373 A.CP.M 0TD735  |Volquetea folio 426 TOMO (85, 178,38 |El OTD 735 no
“SASIP-001- hace parte del
2023" parque
COMBUSTIBLE automotor
ADMINISTRACION
$ 479.373
Total factura de venta $1.763.169
Total soportado en vales $10.993.996

Total vehiculos no hacen parte del parque automotor $1.133.142

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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Suministros Acreditados: Tras e/ cotejo de los recibos No. 1637, 1636, 1641, 1655, 1667
y 1676, se verifico que el combustible fue suministrado al vehiculo de placa GP173 ( UNP),
el cual pertenece al servicio oficial de la administracion. Por tanto, la suma de UN MILLON
CIENTO VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS MCTE
(%1.129.374) se excluye del dafio patrimonial.

Suministros Irregulares (Confirmacion del Dafo): No obstante, se identificaron los
recibos No. 1646 (por valor de $154.422 - Placa IWX770) y No. 1659 (por valor de $479.373
- Placa OTD735). Tras revisar el inventarfo oficial, se determino que estos vehiculos no
hacen parte del parque automotor de la Alcaldia, configurandose un uso indebido de
recursos publicos.

Conclusion Economica de la Observacion: De la factura total por $1.763.169, este
Despacho confirma como dafio patrimonial la suma de SEISCIENTOS TREINTA Y TRES
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($633.795), correspondiente a los
suministros sin causa legal.

OBSERVACION 3.1: Factura Electrénica FEAT 148 del 17 de abril de 2023

Frente a la factura electronica FEAT 148 del 17 de abril de 2023, obrante a folio 51 del cartulario,
este Despacho procede a realizar el analisis de fondo sobre la irregularidad consignada en el hallazgo
No 79-2024 de fecha mayo 5 de 2020, obrante a folio 16, bajo las siguientes consideraciones:

FACTURA DE VENTA | V/R GIRADO Valor verificado Diferencia

CONTRATISTA CONTRATISTA | soportado con vales CDT | Por soportar OBSERVACIONES

Devolucion por el contratista folio 121,

FEAT 148 $ 36.176.101 $ 35.843.199 $ 332.902 14

Valoracion del Gasto: Se verifico que el valor total girado al contratista por esta factura
fue de TREINTA Y SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL CIENTO UN PESOS
($36.176.101). De este monto, tras el cotejo con los vales (CDT), se logro soportar
debidamente la suma de $35.843.199.

Diferencia por Soportar y Reintegro: Se identifico una diferencia de TRESCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS DOS PESOS ($332.902) que carecia de soporte
documental en el momento de la auditoria. No obstante, revisados los folios 121 y 141, se
constato que el contratista realizo la devolucion de dichos recursos.

Conclusion Técnica: Al haberse verificado €l reintegro de la suma faltante por parte del
contratista y encontrarse el saldo restante plenamente soportado con vales de suministro

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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oficiales, este Despacho procede a DESVIRTUAR Ia irregularidad sobre esta factura, toda
vez que se ha saneado el presunto dario patrimonial.

OBSERVACION 3.2: Factura Electrénica FEAT 166 del 25 de ma yo de 2023:
Frente a la factura electronica FEAT 166 del 25 de mayo de 2023, obrante a folio 52 del cartulario,

este despacho procede a desvirtuar la irregularidad consignada en el hallazgo No 79-2024 de fecha
mayo 20 de 2024, obrante a folio 17, bajo las siguientes consideraciones asi:

FACTURA DE VENTA | V/R GIRADO Valor verificado Diferencia
CONTRATISTA  |CONTRATISTA | soportado con vales CDT | Por soportar

FEAT 166 $ 15.002.575 $ 15.002.575 $0

OBSERVA CIONES

Obrante a folio exp 122-125, folio 38-
Tomo II folio 348-368

- Cotejo Probatorio Exitoso: Tras realizar el andlisis de los documentos obrantes a folios
122-125 y folios 348-368 del Tomo II, se constato que el valor girado al contratista por la
suma de QUINCE MILLONES DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
($15.002.575) se encuentra plenamente respaldado.

- Verificacion de Soportes CDT: Se verifico que el 100% de la factura esta soportado con
los vales de suministro (CDT) correspondientes, los cuales guardan estricta relacion con el
objeto contractual y el parque automotor oficial, arrojando una diferencia de cero pesos
($0) por soportar.

- Conclusion Técnica: Al haberse acreditado la transparencia en el manejo de estos recursos
y la existencia de los soportes de ley para la totalidad del pago, este Despacho procede a
DESVIRTUAR /a irregularidad sobre esta factura, excluyendo dicho valor de la cuantia del
dafo patrimonial.

OBSERVACION 3.3: Factura Electrénica FEAT 182 del 20 de junio de 2023
Frente a la factura electronica FEAT 182 del 20 de junio de 2023, obrante a folio 53 del cartulario,

este Despacho procede a desvirtuar la irregularidad consignada en el hallazgo No 79-2024 de fecha
mayo 20 de 2024, obrante a folio 19, bajo las siguientes consideraciones:

FACTURA DE VENTA | V/R GIRADO Valor verificado Diferencia
CONTRATISTA  |CONTRATISTA | soportado con vales CDT | Por soportar

FEAT 182 $27.190.948 $27.190.948 $0

OBSERVACIONES

Folio 38, 186, 236, 237 del
expediente, Tomo II folios 386 al 406

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.



CcODIGO: FO-SC-31

AUTO QUE RESUELVE GRADO VERSION: 01

DE CONSULTA FECHA VIGENCIA:
CONTRALORIA 09-09-2026
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMLA Pégina 117 de 137

Validacion Integral de Soportes: Se realizo el estudio técnico de los soportes obrantes a
los folios 38, 186, 236 y 237 del expediente principal, asi como el analisis detallado del/ Tomo
11, folios 386 al 406.

- Conformidad de Valores: Tras el cotejo documental, se determind que la suma de
VEINTISIETE MILLONES CIENTO NOVENTA MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS ($27.190.948) girada al contratista, se encuentra respaldada en su totalidad
por vales de suministro (CDT) que cumplen con los requisitos de destinacion oficial.

- Resultado del Analisis: Al arrojar una diferencia de cero pesos ($0) por soportar, se
concluye que no existe detrimento patrimonial respecto a esta factura, toda vez que la gestion
fiscal se encuentra plenamente justificada.

- Conclusion: Este Despacho procede a DESVIRTUAR la irregularidad sobre la factura FEAT
182 dentro de este acapite, excluyéndola de la cuantia de la imputacion.

OBSERVACION 3.4: Factura Electrénica FEAT 213 del 10 de agosto de 2023:
Frente a la factura electronica FEAT 213 del 10 de agosto de 2023, obrante a folio 54 del cartulario,

este Despacho procede a confirma la irregularidad consignada en el hallazgo No 79-2024 de fecha
mayo 5 de 2020, obrante a folio 20, bajo las siguientes consideraciones:

FACTURA DE VENTA | V/R GIRADO Valor verificado Diferencia
CONTRATISTA CONTRATISTA | soportado con vales CDT | Por soportar OBSERVACIONES
Folio exp 38, 187, Tomo III folio 460,
FEAT 213 $ 21.580.734 $0 $ 21.580.734 |en el folio 237 indican no evidenciarsen
vales

- Inexistencia de Soporte Documental: Tras la revision exhaustiva del cuaderno de
pruebas, especificamente en los folios 38, 187 y el folio 460 del Tomo II1, se constato que
el valor girado al contratista por la suma de VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ($21.580.734) carece de
vales de suministro (CDT) gue lo respalden.

- Evidencia de Omision: Es imperativo resaltar que, tal como consta al folio 237, no se
evidenciaron soportes que acreditaran la entrega del combustible al parque automotor oficial.
Esta ausencia de prueba documental impide verificar la ejecucion real del contrato y la
destinacion de los recursos publicos.

- Configuracion del Dafio Patrimonial: Al haberse pagado una factura sin el cumplimiento
de los requisitos legales y sin la debida vigilancia por parte de la supervision (quien omitio
exigir los vales), este Despacho ratifica la existencia de un detrimento liquido y exigible por
el valor total de la factura.

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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- Conclusion: Este Despacho CONFIRMA /a irregularidad sobre la factura FEAT 213,
integrando la suma de $21.580.734 a la cuantia definitiva de la imputacion de

responsabilidad fiscal.

OBSERVACION 3.5 factura electronica FEAT 228 del 6 de septiembre de 2023:

Frente a la factura electronica FEAT 228 del 6 de septiembre de 2023, obrante a folio 55 del
cartulario, este Despacho procede a confirma la irregularidad consignada en el hallazgo No 79-2024

de fecha mayo 20 de 2024, obrante a folio 22, bajo las siguientes consideraciones:

FACTURA DE VENTA | V/R GIRADO Valor verificado Diferencia
CONTRATISTA |CONTRATISTA | soportado con vales CDT | Por soportar OBSERVACIONES
Folio exp 38, 188, Tomo III folio 481,
FEAT 228 $ 8.999.481 $0 $8.999.481 |en el folio 238 indican no evidenciarsen
vales

Carencia de Sustento Documental: Se realizo la verificacion en los folios 38, 188 y en el
folio 481 del Tomo III, determinando que el valor girado por la suma de OCHO
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
UN PESOS ($8.999.481) no cuenta con vales de suministro (CDT) que respalden la entrega
efectiva del combustible.

Omision de Soporte en Expediente: Tal como se consigna de manera expresa en el folio
238, no se evidencian vales de soporte para esta transaccion. Esta situacion impide a este
Despacho verificar que los recursos hayan sido destinados al parque automotor oficial,
configurandose una falta de acreditacion en la ejecucion del gasto.

Ratificacion del Detrimento: Ante la inexistencia de pruebas que desvirtden el hallazgo
inicial, y dada la negligencia en la custodia y presentacion de los soportes obligatorios, se
confirma este valor como parte integrante del dafio patrimonial al municipio de Rioblanco.

Conclusion: Este Despacho CONFIRMA /a irregularidad sobre la factura FEAT 228,
imputando la suma de $8.999.481 a /a cuantia total del proceso.

OBSERVACION 3.6: Factura Electrénica FEAT 244 del 10 de octubre de 2023:

Frente a la factura electronica FEAT 244 del 6 10 de octubre de 2023, obrante a folio 56 del cartulario,
este Despacho procede a confirmar la irregularidad consignada en el hallazgo No 79-2024 de fecha

mayo 20 de 2024} obrante a folio 24, bajo las siguientes consideraciones:

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
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FACTURA DE VENTA | V/R GIRADO Valor verificado Diferencia ONES
CONTRATISTA | CONTRATISTA | soportado con vales CDT | Por soportar OBSERVACI
Folio exp 38, 189, Tomo III folio 504,
FEAT 244 $17.511.578 $0 $ 17.511.578 |en el folio 238 indican no evidenciarsen
vales

- Inexistencia de Soporte Documental: Tras la revision del expediente en los folios 38,
189 y el folio 504 del Tomo III, se corroboro que el valor girado al contratista por la suma
de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS ($17.511.578) carece de los vales de suministro (CDT) obligatorios para respaldar
el gasto.

- Ratificacion de la Omision: Tal como se indica expresamente en el folio 238, no se
evidenciaron vales que acrediten la entrega de combustible al parque automotor oficial por
este valor. Esta recurrencia en la falta de soportes documentales impide establecer la
veracidad de la prestacion del servicio y la transparencia en el uso de los recursos publicos.

- Configuracion del Detrimento: Al no existir prueba alguna que permita desvirtuar el
hallazgo inicial, este Despacho confirma que €l pago de esta factura constituye un dafio
patrimonial liquido, derivado de la falta de control en la supervision y la ejecucion contractual.

- Conclusion: Este Despacho CONFIRMA /a irregularidad sobre la factura FEAT 244,
integrando la suma de $17.511.578 a la cuantia total del presunto dafio patrimonial.

OBSERVACION 3.7: Factura Electrénica FEAT 271 del 09 de noviembre de 2023:
Frente a la factura electronica FEAT 271 del 26 de octubre de 2023, obrante a folio 57 del cartulario,

este Despacho procede a confirmar la irregularidad consignada en el hallazgo No 79-2024 de fecha
mayo 20 de 2024, obrante a folio 26, bajo las siguientes consideraciones asi:

FACTURA DE VENTA | V/R GIRADO Valor verificado Diferencia
CONTRATISTA  |CONTRATISTA | soportado con vales CDT | Por soportar OBSERVACIONES
Folio exp 38, 190, Tomo III folio 523,
FEAT 271 $ 14.435.398 $0 $ 14.435.398 |en el folio 239 indican no evidenciarsen
vales

- Inexistencia de Soporte Documental: Tras la revision del material probatorio en los folios
38, 190 y el folio 523 del Tomo III, se constato que el valor girado al contratista por la
suma de CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($14.435.398) no cuenta con vales de
suministro (CDT) qgue lo respalden.

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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Ratificacion de la Omision Fiscal: Tal como se indica expresamente en el folio 239, no
se evidenciaron vales de soporte que acrediten la entrega de combustible por este rubro.
Esta situacion imposibilita la verificacion de la destinacion oficial de los recursos y denota una
falla grave en el deber de custodia de los soportes por parte de los responsables fiscales.

Configuracion del Detrimento: Al no aportarse prueba alguna que permita desvirtuar el
hallazgo, este Despacho confirma que el pago de esta factura sin los soportes de ley
constituye un dafo patrimonial, el cual se integra a la cuantia definitiva del proceso.

Conclusion: Este Despacho CONFIRMA |a irregularidad sobre la factura FEAT 271,
imputando la suma de $14.435.398 al monto del presunto dafio patrimonial.

OBSERVACION 3.8: Factura Electrénica FEAT 310 del 28 de octubre de 2023:

Frente a la factura electronica FEAT 310 del 28 de octubre de 2023, obrante a folio 58 del cartulario,
este Despacho procede a confirmar parcialmente la irregularidad consignada en el hallazgo No 79-
2024 de fecha mayo 20 de 2024, obrante a folio 28, bajo las siguientes consideraciones asi:

FACTURA DE VENTA | V/R GIRADO Valor verificado Diferencia

CONTRATISTA CONTRATISTA | soportado con vales CDT | Por soportar OBSERVACIONES

Folio exp 38, 191, Tomo III folio 547,
en el folio 239 indican no evidenciarsen
FEAT 310 $ 62.678.036 $0 $ 62.678.036 |vales, certificado de devolucion
obrante a folio 142 valor $28,487,109

FEAT 310 $ 31.339.018 $0 $ 31.339.018 [Folio 239 expediente

Ausencia de Soportes de Suministro: Tras la revision del material probatorio en los folios
38, 191 y el folio 547 del Tomo III, se constato que los valores girados por sumas de
$62.678.036, en virtud del doble pago por la suma de $31.339.018, carecen de vales de
suministro (CDT) que respalden la entrega efectiva del combustible. Tal como se advierte
al folio 239, no se evidenciaron documentos que acrediten la destinacion oficial de estos
recursos.

Valoracion del Reintegro: Es imperativo resaltar que, segun consta al folio 142, existe
un certificado de devolucion por valor de VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO NUEVE PESOS ($28.487.109). En virtud del principio
de verdad material y para evitar un doble cobro, este Despacho procede a descontar dicho
valor del monto total observado en esta factura que fue registrada en $31.339.018.

Determinacion Liquida del Dafio: Realizada la operacion aritmética entre el valor total
girado de la factura y el reintegro verificado, se establece una diferencia por soportar en vales
de combustibles de $31.339.018, motivo por lo cual se CONFIRMA la irregularidad sobre Ia

La versidn oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
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factura FEAT 310, imputando la suma de $31.339.018 al monto del presunto daro

patrimonial
TABLA DE RESUMEN
HALLAZGO FISCAL No 079-2024 DEFENZA RESPONSABLES FISCALES
Placa Folioexp  [Ubicacion Folio expediente |Observacion
FACTURA No[FECHA [VALOR No de recibo [Valor Total _|combustible |vehiculo |Uso vehiculo [Contratacion [Hoja-PDF 112-078-2024
1537 $499.347 [A.CPM 0TD735 385, 295 Folio 395-Tomo|38, 85, 186 No hace
FEAT 182  20/06/2023 $3.832.115 U= o 228, 2 gty
parque
automotor
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ADMINISTRACIO automotor
N- hoja 25, 33
Total vales que no hacen parte del parque automotor ¢ 1.133.142
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ACTA CONSUMO DE COMBUSTIBLE CONTRATO 157- 13-03-2023- SASIP-001- MES DE JULIO (2). PARCIAL
No- | eecua VEHICULO pLaca | OMB ol w6 | vmora
RBO. us
1| 163s|  7/07/2023|MOTO IFM34D |GAsoL| 3,00 13.086,60 39.250
2| 1638  7/07/2023|CAMIONETA GPP173 |GASOL| 16,20 13.086,60 212,003
3| 1637]  7/07/2023|CAMIONETA GPP173 |GAsoL| 17,50 13.086,60 229.016
4| 1838]  8/07/2023|RETROEXCAVADORA 580 CASE |ACPM 61,70 11.096,60 684,660
5| 1s33|  8/07/2023|MOTO 0CY326 |GasoL| 2,00 13.086,60 26173
6| 1840 8/07/2023|MOTO VWASIF |GASOL 2,00 13.086,60 26173
7| 1841  9/07/2023|CAMIONETA GPP173 |GAsOL| 19,00 13.086,60 248645
8| 1642| 10/07/2023|COMPACTADOR TU4%0  [aceM | 3460 11.096,60 383942
9| 1s#3] 10/07/2023[VOLQUETA ROJA kpp748 |acPM | 35,00 11.096,60 388381
10| 1s44| 10/07/2023|MOTO IFM34D |GasoL| 3,00 13.086,60 39.260
11| 1645| 10/07/2023|{CAMIONETA GPP173 |GASOL| 11,80 13.086,60 154.422
M | 1450 | 1o 160901

ACPM | 1670 |  11.096,60] 185313|
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FACTURA DE VENTA | V/R GIRADO Valor verificado Diferencia OBSERVA CIONES

CONTRATISTA CONTRATISTA | soportado con vales CDT | Por soportar

Folio exp 38, 187, Tomo III folio
FEAT 213 $ 21.580.734 $0 $ 21.580.734 |460, en el folio 237 indican no
evidenciarsen vales

Folio exp 38, 188, Tomo III folio

FEAT 228 $ 8.999.481 $0 $8.999.481 |481, en el folio 238 indican no
evidenciarsen vales

Folio exp 38, 189, Tomo III folio

FEAT 244 $17.511.578 $0 $17.511.578 504, en el folio 238 indican no
evidenciarsen vales

Folio exp 38, 190, Tomo III folio

FEAT 271 $ 14.435.398 $0 G VR |Fs, A Gl el 252 el G
evidenciarsen vales

Folio exp 38, 191, Tomo III folio
547, en el folio 239 indican no

FEAT 310 $31.339.018 $0 $31.339.018 evidenciarsen vales, certificado
de devolucion obrante a folio 142
valor $28,487,109
$ 93.866.208
Diferencia por soportar con vales $ 93.866.208
Total vales que no hacen parte del parque automotor $1.133.142
TOTAL DANO PATRIMONIAL $94.999.350

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundamentado en el material probatorio analizado, este
Despacho procede a ajustar el monto del presunto dano patrimonial. Para tal efecto, se descuenta
del hallazgo inicial la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS MCTE ($42.526.991), correspondientes a los servicios
de suministro de combustible cuya destinacion oficial fue plenamente acreditada y verificada en el
expediente. En consecuencia, el valor definitivo del dafio patrimonial objeto de la presente
imputacion de responsabilidad fiscal se fija en la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE
($94.999.350).

Como consecuencia de lo anteriormente motivado, este Despacho fija el dafio patrimonial en la suma
de NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRECIENTOS
CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350), c/ cual se deja bajo la responsabilidad fiscal
SOLIDARIA de los siguientes sujetos procesales: sefiora Elisabeth Barbosa, identificada con /a
cédula de ciudadania 52.116.033 expedida en Bogotd D.C, en su calidad de Alcaldesa del Municipio
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de Rioblanco durante el periodo comprendido desde el 01/01/2020 hasta el 31/12/2023, seriora
Yenny Lizzethe Rico Gomez, identificada con la cédula de ciudadania 1.110.482.791, expedida
en Ibagué, en su condicion de Almacenista General y Supervisora del contrato 157, durante el periodo
comprendido del 03/05/2023 al 31/12/2023 y a la empresa de naturaleza juridica “"Inversiones y
Suministros del Sur SAS., ZOMAC’, con NIT. 901376360-9, representada legalmente por el sefior
Viadimir Augusto Trujillo Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania 79.694.049,
expedida en Bogotd o quien haga sus veces; segun las orientaciones del articulo 119 de la Ley 1474
de 2011, el cual establece: "En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones
de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente
de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el
ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las
demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial”.

La Relacion de Causalidad.

La relacion de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafo sea resultado de una
conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de fuerza mayor
o caso fortuito.

En las providencias donde se edifiqgue la imputacion de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma precisa la acreditacion de los elementos
integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del agente y el dafo
ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la relacion
existente entre el dano patrimonial y la conducta de la persona o personas que hayan actuado dolosa
0 culposamente para producirlo,; es decir, el dafio debe haberse causado por la conducta del agente
fiscal y deben guardar una relacion directa de causa — efecto.

De tal manera que el dafno sea resultado de una conducta activa u omisiva, este despacho argumenta
claramente que la causa que se refiere expresamente a la gestion y la conducta en este caso omisiva
desplegada por los aqui investigados y que ha sido ampliamente demostrada a través del
procedimiento investigativo, en los cuales se analizo de manera integral la totalidad de las pruebas
allegadas al expediente para las determinaciones tomadas en la presente decision, generando su
actuar negligente de los presuntos responsables fiscales en este proveido que se esta investigando
un detrimento fiscal por valor de NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350).
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Teniendo en cuanta lo anteriormente dicho, y al haberse plenamente identificado los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal como son: una conducta gravemente culposa, un dafio
patrimonial y un nexo causal, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, este
Despacho determina la existencia de un vinculo directo entre el actuar de la sefiora alcaldesa y el
detrimento al erario de la Administracion Municipal de Rioblanco Tolima, dicha responsabilidad fiscal,
se atribuye de forma SOLIDARIA, una conducta gravemente culposa a la sefiora Elisabeth Barbosa,
identificada con la cédula de ciudadania 52.116.033 expedida en Bogoti D.C, en su calidad de
Alcaldesa del Municipio de Rioblanco durante el periodo comprendido desde el 01/01/2020 hasta el
31/12/2023, al haber actuado de manera negligente y falta de cuidado en el control y vigilancia de
los recursos economicos y financieros de la alcaldia de Rioblanco Tolima, omitio el deber de verificar
que cada pago realizado a la empresa contratista “Inversiones y Suministros del Sur SAS.,
ZOMAC’, con NIT. 901376360-9, estuviera respaldado por vales de combustible debidamente
identificados (placas del vehiculo, fecha de suministro e insumo),; esta falta de diligencia fracturo el
ciclo de control administrativo, y la inobservancia de sus deberes de direccion, administracion y
control, derivo un dafio patrimonial consolidado por la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE
($94.999.350).

Se evidencia dentro de este auto de Imputacion un nexo causal entre la conducta y el dafo, que es
atribuible y de forma SOLIDARIA, una conducta gravemente culposa a la sefiora Yenny Lizzethe
Rico Gomez, identificada con la cédula de ciudadania 1.110.482.791, expedida en Ibaguée, en su
condicion de Almacenista General y Supervisora del contrato 157, durante el periodo comprendido
del 03/05/2023 al 31/12/2023; quien de manera negligente y falta de cuidado no vigilo, superviso,
controlo y verifico, que las facturas electronicas vinieran con sus respectivos vales de suministro y
los vales de suministros de combustible correspondieran a los vehiculos de la planta de la
administracion municipal, hechos estos que generaron el presunto darfio patrimonial en la cuantia ya
senala en forma solidaria como quedo determinado en acapite del dafo patrimonial.

Finalmente, se evidencia dentro de este auto de Imputacion un nexo causal entre la conducta y el
dafio, que es atribuible y de forma SOLIDARIA, una conducta gravemente culposa a la empresa
contratista “Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC’, con NIT. 901376360-9,
representada legalmente por el sefior Vladimir Augusto Trujillo Rodriguez, identificado con la
cédula de ciudadania 79.694.049, expedida en Bogotd o quien haga sus veces; que su falta de
cuidado y diligencia de recibir dineros del estado con unas facturas electronicas que no vienen
soportadas con sus respectivos vales de suministro de combustible y de suministrar combustible a
vehiculos que no hacen parte del parque automotor del municipio de Rioblanco Tolima, genero un
dano patrimonial de NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350).
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Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el contrato sobre
el cual recaiga el objeto del proceso se encuentra amparado por una poliza, se vinculard a la
Companiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, garante, en cuya virtud tendrd
los mismos derechos y facultades del implicado. La vinculacion se surtira mediante la comunicacion
del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo siguiente:

"(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compaliia de seguros sea vinculada
en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad, actua, en
cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. El papel que juega
el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se
ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato
0 bien amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos casos, la
afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta
de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria
desproporcionada si comprendiera el deber para las comparias de seguros de garantizar riesgos no
amparados por €llas.

( ) 34. La vinculacion de las companias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcion publica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido, como tercero civilmente responsable, se encuentra vinculada dentro de este proceso
de responsabilidad fiscal radicado No 112-078-2024 a la compaliia de seguros Aseguradora
Solidaria de Colombia SA., con NTI. 860524654-6 y Seguros Generales Suramericana SA.,
con NIT, 890903407-9, con ocasion a las polizas que se describen a continuacion:

COMPANIA DE SEGUROS: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT: 860.524.654-6

NUMERO DE [A POLIZA: 480-64-994000000965
FECHA DE EXPEDICION: 23/03/2023

VIGENCIA: 16/03/2023 al 02/02/2024
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VALOR ASEGURADO: $150.000.000

CLASE DE POLIZA: POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL
TOMADOR: Municipio de Rioblanco Tolima

AMPAROS CONTRATADO: FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL
DEDUCIBLE: 1 SMMLV

ASEGURADO: MUNICIPIO DE RIOBLANCO

COMPANIA DE SEGUROS:

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

NIT: 890.903.407-9

NUMERO DE LA POLIZA: 0900777-6

FECHA DE EXPEDICION: 14/03/2023

VIGENCIA: 13/03/2023 al 31/12/2023

VALOR ASEGURADO: $232.000.000

CLASE DE POLIZA: CEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO DE
CUMPLIMIENTO

TOMADOR: Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC’,
con NIT. 901376360-9

AMPAROS CONTRATADO: Cumplimiento del Contrato,

ASEGURADO: Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC’,

con NIT. 901376360-9

Frente al caso particular del tercero civiimente responsable, es necesario hacer las siguientes
precisiones: La poliza ampara de manera general, las operaciones que lleve a cabo el asegurado en
el desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro normal de sus negocios. Para las
entidades oficiales, ampara a los organismos contra los riesgos que impliguen menoscabo de fondos
y bienes, causados por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparados, por actos que se
tipifiguen como delitos contra la administracion pubica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y
cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva poliza.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil, de
fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expreso: “El seguro de manejo, por su parte, también fue
creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto
garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados
publicos o0 a los particulares, a favor de las entidades o personas ante /as cuales sean responsables

(..).

En virtud de este seguro—-mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara al riesgo
de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una persona, a titulo no
traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad libitum, vale decir, por su propia
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y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de seguro, la obligacion indemnizatoria del
asequrador aflora con ocasion del uso o apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes
por parte de aquélla, lo cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que delimita por
ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la satisfaccion de obligaciones
que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley — como acontece en el seguro de
cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien se han confiado las sumas de dinero o
valores, infidelidad que puede tener su origen en uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto,
la falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales, dolosos”, (Subrayado fuera del texto
original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como siniestro), se requiere
un acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe presentarse durante la vigencia de la
poliza, hecho que presuntamente acontecio para el citado caso, dado que los servidores publicos ya
mencionados, resultan amparados por 1as citas polizas durante los tiempos ya indicados y sobre ellos
recae la obligacion en cuestion. En la practica, es la entidad publica la que toma esta poliza para
proteger su patrimonio por las pérdidas producidas por sus empleados. Las polizas utilizadas en el
mercado cubren tanto la comision de negligentes y descuidados por parte de los empleados o
contratistas como los alcances y fallos de responsabilidad fiscal.”

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-078-2024,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta,
a saber:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo,
cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional
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0 jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada oOrgano
fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido /a respectiva providencia, quedara en firme €l fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fendmeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometiaas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de
interés publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion
Juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la
"reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional
no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la
garantia que especifica y unicamente busca favorecer al apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al auto de
archivo proferido por la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal, es procedente traer
a colacion el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que reza lo siguiente:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
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pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y valore
todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacién que se hara
a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la ldgica, la equidad, la ciencia
y la experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
segun el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios que
estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafo Patrimonial al Estado,
un nexo causal entre los dos elementos anteriores, que solo al reunirse estos tres elementos
puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 016 DEL 8 DE SEPTIEMBRE DE 2026, proferido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal radicado N°© 112-078-2024, mediante el cual la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal ordend la desvinculacién de la accion fiscal en favor de
uno de los investigados y la imputacion de cargos en contra de los demas gestores fiscales.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir quién
o0 quiénes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Para abordar el estudio de legalidad y acierto probatorio del Auto de Imputaciéon de
Responsabilidad Fiscal No. 016 del 8 de septiembre de 2026, este Despacho en sede de
consulta procedera a contrastar los supuestos de hecho, las pruebas allegadas al expediente
y la fundamentacion juridica vertida por la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal, con
el fin de determinar la procedencia de la desvinculacién, asi como la procedencia de la
imputacion fiscal.

En relacion con el marco factico y el objeto de la investigacion, el Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 112-078-2024 tuvo su origen en el hallazgo fiscal No. 079 de 2024, trasladado
mediante el Memorando con radicado DCFMA-36-2024 del 20 de mayo de 2024 proveniente
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de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal. Dicho hallazgo derivo del examen al Contrato No. 157 del 13 de
marzo de 2023 suscrito por la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO — TOLIMA con
la empresa INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR S.A.S. ZOMAC, cuyo objeto era
“Contratar el suministro de combustibles gasolina o diésel para el normal funcionamiento de
la maquinaria pesada, vehiculo compactador de basura, motores y demds vehiculos
pertenecientes a la administracion municipal de Rioblanco Tolima para el mantenimiento y
adecuacion de las vias y recoleccion de residuos para el cuidado del medio ambiente,
Rioblanco responde 2020 — 2023.”. La actuacion administrativa se orientd a determinar la
existencia de un detrimento patrimonial derivado del suministro de combustible a vehiculos
no identificados, vehiculos ajenos al parque automotor municipal, maquinaria fuera de
funcionamiento, cobro de facturas sin vales o planillas de soporte y un pago doble de factura,
cuantificado en la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($94.999.350,00).

Para el dia 31 de julio de 2024, se profirid el Auto No. 089 de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, dentro del expediente radicado No. 112-078-2024, vinculando como
presuntos responsables fiscales a:

« ELISABETH BARBOSA, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.116.033
expedida en Bogota D.C., en su condicion de Alcaldesa del Municipio de Rioblanco.

« YENNY LIZZETHE RICO GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.110.482.791 expedida en Ibagué, en su condicidon de Almacenista General y
Supervisora del Contrato No. 157 de 2023.

« DARIO SANTA, identificado con la cédula de ciudadania No. 14.231.203 expedida
en Ibagué, en su condicion de Almacenista General y Supervisor del Contrato No. 157
de 2023.

« INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR S.A.S. ZOMAC, identificada con el
NIT 901376360-9, representada legalmente por VLADIMIR AUGUSTO TRUJILLO
RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.694.049 expedida en
Bogota D.C., en calidad de empresa contratista.

De igual forma, en el mismo escenario procesal y atendiendo a las podlizas correspondientes,
se vinculé en calidad de terceros civilmente responsables a la compania ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. (NIT 860.524.654-6), y a la compafia SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A. (NIT 890.903.407-9), constituidas para salvaguardar el patrimonio
publico.
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Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales aplicables, corresponde a
este Despacho en sede de consulta evaluar la legalidad del Auto de Imputacion de
Responsabilidad Fiscal No. 016 del 8 de septiembre de 2026, proferido por la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del
proceso radicado N° 112-078-2024, mediante el cual se resolvio:

1. Imputar responsabilidad fiscal en cuantia de $94.999.350,00 a las sefioras
ELISABETH BARBOSA y YENNY LIZZETHE RICO GOMEZ, y a la persona juridica
INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR S.A.S. ZOMAC.

2. Desvincular de la investigacion al sefior DARIO SANTA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 14.231.203 expedida en Ibagué, en su condicién de Almacenista
General y Supervisor, al comprobarse que los hechos constitutivos de irregularidad
acontecieron en fechas posteriores a su periodo de supervision, declarandose la
ausencia de gestion fiscal y nexo causal respecto del dafo investigado.

3. Mantener la vinculacion de los terceros civilimente responsables ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. y SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A.

Providencia que fue notificada a los implicados y defensores de oficio designados, conforme
a las constancias procesales que obran dentro del expediente.

Observa el Despacho que la Direccion Técnica centro el analisis de la desvinculacion en
evaluar si la conducta desarrollada por el investigado DARIO SANTA se enmarcd dentro
del concepto de gestion fiscal definido por el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 respecto a
las érdenes de pago y facturaciones objeto de reproche.

La decision de desvinculacion contenida en el Auto No. 016 del 8 de septiembre de 2026 se
fundamenta adecuadamente en el andlisis riguroso del acervo probatorio allegado al
expediente. Al respecto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal valordé en su
integridad el periodo de ejercicio de funciones del investigado, constatando que el sefior
DARIO SANTA ejercia las funciones de supervision Unicamente hasta el 2 de mayo de
2023. Frente a lo anterior, el Despacho constatd que las facturas, érdenes de pago y giros
que generaron el detrimento patrimonial (tales como las facturas FEAT 182 de fecha junio
20 de 2023, Factura FEAT 204 de fecha julio 28 de 2023, Factura FEAT 213 de agosto 10 de
2023, Factura FEAT 228 de fecha septiembre 6 de 2023, Factura FEAT 244 de fecha
septiembre 28 de 2023 y Factura FEAT 271 de fecha octubre 26 de 202) fueron tramitadas
y pagadas con posterioridad a dicha fecha, esto es, durante el periodo comprendido entre
el 20 de junio y el 26 de octubre de 2023, bajo la supervisidon de otra funcionaria.
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Esta conclusion probatoria se vio ademas respaldada con la documentacidn contractual y las
certificaciones obrantes en el expediente, asi como con el escrito de version libre rendido
por DARTIO SANTA. En consecuencia, la Direccién Técnica comprobd que el investigado
carecia de competencia e intervencion en los actos administrativos, autorizaciones de pago
y certificaciones de cumplimiento de las facturas que dieron lugar al pago de combustible
irregular y al doble pago de factura, careciendo de la posibilidad juridica o material para
incidir o evitar el presunto detrimento patrimonial en dichos periodos.

Sobre tales premisas, la Direccidén Técnica aplic acertadamente la jurisprudencia de la Corte
Constitucional (Sentencia C-840 de 2001) y del Consejo de Estado, al establecer que sin
titularidad ni disponibilidad juridica sobre los fondos publicos o las certificaciones de la €poca
objeto de reproche, la conducta de DARIO SANTA no constituye gestidn fiscal vinculada
con los hechos generadores del dafio al tenor del articulo 3° de la Ley 610 de 2000. Ante la
falta de gestion fiscal causal respecto de las facturas cuestionadas, la ausencia de una
conducta dolosa o gravemente culposa imputable y la inexistencia de nexo causal respecto
del dafo investigado, se configurd plenamente la procedencia de su desvinculacion.

Por otro lado, frente a la decision de imputar responsabilidad fiscal a las sefioras
ELISABETH BARBOSA y YENNY LIZZETHE RICO GOMEZ, asi como a la persona juridica
INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR S.A.S. ZOMAC, este Despacho evidencia que
la Direccidn Técnica sustentd adecuadamente su determinacidn en un sdlido material
probatorio. En primer lugar, obran en el expediente el informe de hallazgo fiscal No. 079 de
2024 de la mano con las certificaciones laborales, decretos de nombramiento y actas de
posesion que acreditaban la calidad de servidoras publicas y gestoras fiscales de la
exalcaldesa y de la exalmacenista/supervisora durante la época de los hechos. Asimismo, se
incorpord la relacion detallada de facturas electrdnicas, 6rdenes de pago, comprobantes de
egreso y giros presupuestales del Contrato No. 157 de 2023, material que permitio
cuantificar con precisidon el menoscabo patrimonial sufrido por las arcas municipales.

De igual manera, el sustento probatorio de la imputacion se complementa con las planillas,
vales de suministro de combustible de la estacion "EDS ATA ICO", los certificados de
cumplimiento firmados por la supervisora y los informes de auditoria previa. Con estas
pruebas se demostrd objetivamente la existencia de un dafio patrimonial cierto por valor de
NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS ($94.999.350,00), asi como una conducta a titulo de culpa grave
atribuible a las servidoras publicas investigadas por omitir sus deberes funcionales de
control, vigilancia y verificacion de soportes en el tramite de pago de combustible y por la
duplicidad en el pago de factura. Igualmente, se estructurd el reproche fiscal frente a la
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empresa contratista por cobros indebidos de combustible sin soportes idoneos o para
vehiculos ajenos y no autorizados, existiendo un nexo causal directo entre las omisiones y
acciones cometidas y el detrimento patrimonial sufrido por el municipio.

Asi las cosas, verificado que las decisiones adoptadas en la providencia se encuentran
ajustadas a derecho, soportadas en el acervo probatorio y en estricto cumplimiento de las
garantias del debido proceso, este Despacho en sede de consulta procedera a CONFIRMAR
en su integridad la decision dispuesta en el Auto de Imputacidon de Responsabilidad Fiscal
No. 016 del 8 de septiembre de 2026, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal dentro del expediente N° 112-078-2024.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR EN SU INTEGRIDAD la decision proferida por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en el AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 016 de fecha 8 de septiembre de 2026, dentro del
expediente radicado No. 112-078-2024, adelantado ante la administracion municipal de
Rioblanco - Tolima, en virtud de la cual se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con lo
establecido en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, en forma SOLIDARIA, contra
los servidores publicos para la época de los hechos, a los senores que se relacionan
a continuacion, por el dafio patrimonial ocasionado a la Administracién Municipal de
Rioblanco Tolima, derivado de la omision del deber de controlar, verificar los vales de
suministro de combustible que estuvieran debidamente identificados, y que las
facturas electrénicas de venta vinieran con los respectivos vales de suministro de
combustible, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-078-2024:

Elisabeth Barbosa, identificada con la cédula de ciudadania 52.116.033 expedida
en Bogota D.C, en su calidad de Alcaldesa del Municipio de Rioblanco durante el
periodo comprendido desde el 01/01/2020 hasta el 31/12/2023, Yenny Lizzethe
Rico GOmez, identificada con la cédula de ciudadania 1.110.482.791, expedida en
Ibagué, en su condicién de Almacenista General y Supervisora del contrato 157,
durante el periodo comprendido del 03/05/2023 al 31/12/2023 y a la empresa
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“Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC"”, con NIT. 901376360-9,
representada legalmente por el sefior Vladimir Augusto Trujillo Rodriguez,
identificado con la cédula de ciudadania 79.694.049, expedida en Bogota o quien
haga sus veces, como establecido el dano patrimonial en la suma de NOVENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350), teniendo en cuenta las razones
expuestas en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener la vinculacion como tercero civilmente
responsable, a la compafiia de seguros Aseguradora Solidaria de Colombia SA.,
identificada con el NIT. 860524654-6 y Seguros Generales Suramericana SA.,
identificada con el NIT. 890903407-9, en relacion con los riesgos amparados mediante
las pdlizas que garantizan la gestion fiscal de los funcionarios Imputados del presente
proveido y del cumplimiento del contrato de suministro No 157 de marzo 13 de 2023,
con forme al siguiente detalle:

COMPARNIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

AMPAROS CONTRATADO:
DEDUCIBLE:
ASEGURADO:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6

480-64-994000000965

23/03/2023

16/03/2023 al 02/02/2024

$150.000.000

POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL
Municipio de Rioblanco Tolima

FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

1 SMMLV

MUNICIPIO DE RIOBLANCO

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A
890.903.407-9

0900777-6

14/03/2023

13/03/2023 al 31/12/2023

$232.000.000



CcODIGO: FO-SC-31

AUTO QUE RESUELVE GRADO VERSION: 01

DE CONSULTA FECHA VIGENCIA:
CONTRALORIA 09-09-2026
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA Pégina 136 de 137
CLASE DE POLIZA: CEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO
DE CUMPLIMIENTO
TOMADOR: Inversiones y Suministros del Sur SAS.,

ZOMAC”, con NIT. 901376360-9

AMPAROS CONTRATADQO:  Cumplimiento del Contrato,

ASEGURADO: Inversiones y Suministros del Sur SAS.,
ZOMAC”, con NIT. 901376360-9

Paragrafo: LIMITES DE RESPONSABILIDAD. La vinculacién de las compafiias
de seguros aseguradora Solidaria de Colombia SA., identificada con el NIT.
860524654-6 y Seguros Generales Suramericana SA., identificada con el NIT.
890903407-9, se predica exclusivamente en el entendido de que su responsabilidad
frente al detrimento patrimonial ocasionado a la Administracién Municipal de
Rioblanco Tolima estd cuantificado en NOVENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS
MCTE ($94.999.350), estara limitada a las condiciones técnicas de cada pdliza,
tales como la clase de seguro adquirido, el monto de su respectivo amparo, el
deducible acordado y el periodo efectivamente afianzado, de conformidad con lo
establecido en el contrato de seguro y las razones expuestas en la parte motiva del
presente auto

ARTICULO TERCERO: Archiva por no mérito la accién fiscal iniciada dentro del
presente Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No. 112-078-2024,
adelantado ante la Administracién municipal de Rioblanco Tolima, con respecto al
senor: Dario Santa, identificado con la cédula de ciudadania 14.231.203, expedida
en Ibagué, en su condicion de Almacenista General y Supervisor del contrato 157 del
13/03/2023, durante el periodo comprendido del 01/08/2022 al 02/05/2023, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y por las razones
expuestas en el presente proveido.”

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, por las
razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base frente a
quien se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decisidn se basé en prueba falsa,
se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley
610 de 2000.
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ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Contralor Auxiliar
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