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RECURSOS QUE
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LINA MARCELA VILLARREAL HEREDIA
Secretaria General (E)

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el dia 09 de septiembre de 2026 a las 06:00 p.m.

LINA MARCELA VILLARREAL HEREDIA
Secretaria General (E)

Transcriptor: Daniela Perdomo

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 016

En la ciudad de Ibagué, a los ocho (8) dias del mes de septiembre de Dos Mil Veintiséis
(2026), los suscritos funcionario de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a proferir
Auto de Imputacion, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal aperturado con el Auto
No 089 de fecha julio 31 de 2024, obrante a los folios 39 al 67 del cartulario, con Radicado
No. 112-078-024, adelantado en las dependencias de la Administracion municipal de
Rioblanco Tolima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulos modificados por el Acto Legislativo No 04 de septiembre 18
de 2019, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de reasignacion No.
009 de fecha enero 22 de 2025, para sustanciar el proceso de responsabilidad fiscal y
demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motivd, el presente Auto de Imputacidn, lo registrado en el Auto de Apertura No 089 de
fecha julio 31 de 2024, obrante a los folios 39 al 67 del cartulario, con Radicado No. 112-
078-024, en el cual se detalla la irregularidad dada a conocer mediante el memorando
DCFMA-36-2024 del 20 de mayo de 2024, suscrito por la Direccion Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente, dando traslado a la Direccion técnica de Responsabilidad Fiscal
del Hallazgo Fiscal 079 del 20 de mayo de 2024, donde se indica lo siguiente:

"... HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 08: Dafio patrimonial debido al inadecuado control v
seguimiento por parte del supervisor del contrato para garantizar la ejecucion y
cumplimiento def objeto contractual respecto al suministro de combustible.

Contrato N° 157 def 13 de marzo de 2023,

Objeto Contratar el suministro de combustibles gasolina o diésel para
el normal funcionamiento de la maquinaria pesada, vehiculo
compactador de basura, motores y demds vehiculos
pertenecientes a la administracion municipal de Rioblanco
Tolima para el mantenimiento y adecuacion de las vias y
recoleccion de residuos para el cuidado del medio ambiente,
Rioblanco responde 2020 — 2023.

Valor Inicial $180.000.000=

Plazo Inicial Diez (10) meses contados a partir del acta de inicio o hasta
agotar disponibifidad sin sobrepasar el 31 de diciembre de
2023,

Contratista INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR S.A.5 ZOMAC.

Supervisor DARIO SANTA.

Acta Inicio 16 de marzo de 2023.

Fecha Terminacion 31 de diciembre de 2023.

Fecha de Adicion 03 de noviembre de 2023.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E
IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03
RESPONSABILIDAD FISCAL

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

Valor Adicion $60.000.000=

Valor
Contrato

Total del | $240.000.000=

Criterio:

Constitucion Politica, articulo 209
Ley 80 de 1993, articulo 26

Ley 610 de 2000, Articulo 3 y 6

Ley 1474 de 2011, articulos 82 al 84
Ley 1952 de 2019, articulo 26 y ss.; numeral 22 y 23 del articulo 38, y articulo 67
Contrato 157 del 13 de marzo de 2023.

Condicion

Al evaluar el expediente contractual No. 157 del 13 de marzo de 2023, en trabajo de
campo se pudo evidenciar varias irregularidades respecto a la ejecucion y cumplimiento
del objeto contractual que consiste en el suministro de combustibles gasolina o diése/
para el normal funcionamiento de la maqguinaria pesada, vehiculo compactador de basura,
motores v demés vehiculos pertenecientes a la administracion municipal de Rioblanco
Tolima”, para lo cual se soficito certificacion de vehiculos que son propiedad del municipio,
discriminando los que se encuentran en fundionamiento con los que estén en desuso,
misma que se adfunta a continuacion:;

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA,
CALDIA MUKICIPAL GE RICBLANCO
SECRETARIA 08 PLAMEACIN £ IMERAL ST RUCTIRA
%MA N

EL SUSCRITO ALMACENISTA GENERAL DEL MUNMICIFIO DE RICBLANCO TOLIMA
CERTIFICA
Chue 2l pargue sabtormotor reladicnode o contomrineibrs hace mne ¥ son propredoad def Municipio de
Rioklanco,

Derpartarnams <ot Tobma ¥y gqua acheoimento BNCUENTOOn SN ORDCTARTVICG YWio
UG TR

- RELACTON VEMICULOS, MOTOS Y MAGUINARLIA AMARILLAS - -
- . C NIPMERC DE PLAC, .
Bo TP DE YE}-!!GULO I MODECS [y ﬁﬂﬁﬁm{ﬁw‘:h : VALUR VEMBCULC:
kl FRET ORI R I ran sy SED Saupee rd = SOT 319,000
= RO AGOTE TR 2C1a = 3 gRy ¥ 168,000,000
EY AADD A Ao ook oz BADE. & REA UOL . 00D
A 3 7 . i 120K % BTE.000.000
) @ il RE TS AT = NS 000 048
3 Convpmet et Pty ATLY 460 Y RB0.S00.000
Ed “Yolgueta Trreers asonal 2008 Oy 481 E] 160,800,000
-] oAUt e v o [2OTT SNV T3 & HL,E0. 000
= WVoAThIe LA SR Terrmti sl SoaE W T, s ASB.Z00.000
0 M.cm:an:m_a Sracnahn XTIZLRS a1 LR A0 = IT.E00.000
EX) FOI T Burmaakd THFXIO0 T DVA SR 3 A8 206000
= Arnooiciets Susukl DR 150 e sgesnd it S 10200000
33 AT iohsn SaTukt DRASE ey N 1 E = w.095.500
14 MMOTOoEM T Yamsahs X1 150 TOSS oY A0, E 33.000.000
15 Trprrrderte Cinereralot Cotitdo 2O AT 5 3700000

Lo pregents ae exhide on el Municipio de Rioblanco Tolima, of din weinte (20) et mea de fobrers del 2024,

e,

ANDRES MAURICIO PMONTOYA RIVERA
ALMACENIS T GEMNMERAL.

EL SUSCRITO ALMACEMNISTA GENERAL DEL MUNICIFID OE RIORLANCO TOLIMA

Chcigo Postal: TISLED, MIT: amrmn =
Coarcwen 5 R 4 ~ I8 Barrkc Sontre, Richinoss. — Totina
Earspll: RIOQUELAETEIGDEXS - Ted NG oy £ roie G o

e T LT 2
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L AUTO MIXTO DE ARCHIVO E EECHA DE

com RALORIA |IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
BEFLRIVBNTE AL TOLNGS | R EGPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL DE RIOBLANCO
SECRETARIA DE PLANEACION € INFRAESTRUCTURA
ALMACEN
20242027

CERTIFICA

Que & parque automolor relacionado a continuacidn hace parte y son propiedad del Municipio de
Richlanco, Departamento del Tolima y que actualmente 32 encueniran en desuso e inoperatividad:

RELACION VEHICULOS MOTOS Y MAQUEHARM AMARILLA j_' g

No.|. - TIPODE VEHICULO | marca. | NOMERODEFLACA
1 Oargador Cat Caterpillar Cat 8508

2 | Camionata Cherokse Jezp Q7D 885

3 |Retroexcavadora Cawrpillar Cat418E

4 Compactador de basura Internationat OC 483

£ |Volgueta MNissan LA 282

§ |Camioneta Luv Chevrolet 011678

7 WMotoniveladora Cat Caterpitlar 126G

8§ |Mowocicieta 200ce Suzuki DA 88D

g Motocicieta 150ce Yamaha IFM 34D

10 | Motociclesa 50cc Yamaha IFC 810

La presente se expide en e Municipio de Rioblanco Tolima, el dia veinte {20} del mes de febrero def 2024,

e

ANDRES MAURICIO MONTOYA RIVERA
ALMACENISTA GENERAL

Con base a lo anterior, este ente de control determina lo siguiente:

1. En las actas de entrega del contratista se anexa factura electronica de venta, no
obstante se observa qgue en la relacion de recibos emitidos por la estacion de servicios
"EDS ATA ICO” para soportar ef cobro de dichas facturas hay algunos en los cuales no
se identifica el vehiculo al cual se le suministro el combustible, generando con ello una
disminucion de los recursos publicos, toda vez que en el contrato se delimita los
vehiculos a los cuales se les puede suministrar el combustible, siendo estos los
pertenecientes al parque automotor, tal y como se detalla a continuacion:

RECIBOS EMITIDOS POR LA ESTA’CIO'N DE SERVICIOS "EDS ATA ICO" SIN
SOPORTE DE PLACA DEL VEHICULO AL CUAL SE LE SUMINISTRO EL
COMBUSTIBLE.
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AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALOR{A [IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
BEPARTA T RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

1.1 Factura electronica No. FEAT 148 del 17 de abril de 2023

FACTURA ELECTRONICA No. FEAT 148 DEL 17/04/2023

No.DERECIBO | FECHAEMISION| DETALLE | CANTIDAD |VALOR GALON| VALOR TOTAL |FOLIO DEL EXPEDIENTE
2469 26/03/2023|GASOLINA 10/ S 13.0866]$ 130.866,0 313-TOMO?2
24860 16/04/20231GASOLINA 18)S  13.086,6]$ 235.558,8 [316- TOMO?2
2483 - 13/04/2023|GASOLINA 16| ¢ 13.0866|$ 209.3856 [317-TOMO?2
' TOTAL - | $ 5758104

Tomado de: Papel de trabajo del auditor,
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Fuente: Expediente contractual 157 de 2023.

1.2 Factura electronica No. FEAT 166 del 25 de mayo de 2023
FACTURA ELECTRONICA No. FEAT 166 DEL 25/05/2023
No. DE RECIBO | FECHA EMISION| DETALLE | CANTIDAD [VALOR GALON] VALOR TOTAL [ FOLIO DEL EXPEDIENTE
2594 1/05/2023|GASOLINA $  13.08661S$  39.259,8 |358-TOMO 2
2595 1/05/2023| GASOLINA $  13.0866]$  26.173,2 [359-TOMO 2
{ToTAL i o [$ 0 esasz0|

W)

N

Tomado de: Papel de trabajo del audlor.
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©

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
COI\TRALORI A [IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
DR RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
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Fuente: Expediente contractua/ 157 de 2023
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Factura electronica No. FEAT 182 del 20 de junio de 2023

Tomado de: Papel de trabajb def audftor,

FACTURA ELECTRONICA No. FEAT 182 DEL 20/06/2023
No. DE RECIBO | FECHA EMISION| DETALLE | CANTIDAD [VALOR GALON| VALORTOTAL | FOLIO DEL EXPEDIENTE
1502 3/05/2023|A.C.P. M. 9| 8 11.096,6 | S  99.869,4 |386- TOMO 2
1515 8/05/2023{GASQLINA 75| % 13.086,6 | S 98.149,5 |389 - TOMO 2
1532 17/05/2023{GASOLINA 1.4 8 13.0866 S 18.321,2 |393-TOMO 2
1546 23/05/2023|GASQOLINA 2,5{ 8 i3.086,6 | S 32.716,5 |397-TOMO 2
|TOTAL $ ..249.056,6
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ESTACION DE SERVICIO 3
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Fuente: Expediente contractua/ 157 de 2023.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia dafio patrimonial al estado debido al detrimento
causado por €l inadecuado control y seguimiento por parte del supervisor del contrato
para garantizar que los recursos sean utilizados para los fines que han sido destinados,
gue para el caso concreto, consiste en el suministro_de combustible unicamente a jos

vehiculos gue hacen parte del pargue automofor del municipio de Rioblanco Tolima,
habiendo suministrando combustible a vehiculos indeterminados por valor total de
OCHOCIENTOS NOVENTA MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($890.300=), tal y

como se detalla a continuacion:

FACTURANo. |ORDEN DE PAGO|GIRO PRESUPUESTAL |VALOR TOTAL
FEAT 148 0B1-2023000087 |GG1-2023000574 $  575.810
FEAT 166 0B1-2023000757 |GG1-2023000767 $  65.433
FEAT 182 0B1-2023000829 |GG1-2023000876 $  249.057

| DETRIMENTO TOTAL | §  890.300

Tomado de,"Pépé/ de trabajb del auditor.

2 En Jas actas denominadas "Acta de Consumo de Combustible” aportada por el
contratista y en la relacion de recibos emitidos por 1a estacion de servicios "EDS ATA
ICO" para soportar el cobro de las facturas de venta, se evidencia que se /e suministro
combustible a vehiculos que no pertenecen al pargue automotor del municipio de
Rioblanco Tolima, generando con elfo un DETRIMENTO PATRIMONIAL, tods vez
qgue en el contrato se delimita los vehiculos a los cuales se les puede suministrar ef
combustible, siendo estos los pertenecientes af parque automotor. A continuacion se

detalla ef dafio patrimonial causado:

VEHICULOS A LOS CUALES SE LES SUMINISTRO COMBUSTIBLE Y QUE NO
HACEN PARTE DEL PARQUE AUTOMOR DEL MUNICIPIO, NI ESTAN INCLUIDOS
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

R AUTO MD('[O DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALORi{A [IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
i I RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

DENTRQ DEL CONTRATO 157 DE 2023.

2.1  Factura electronica No. FEAT 148 del 17 de abril de 2023

ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE No. 01 MES DE MARZO Y ABRIL
VEHICULO:  |CAMIONETA  {PLACA: GPP173
COMBUSTIBLE{ No.DERECIBO {FECHA EMISION| CANTIDAD {VALOR GALON| VALOR TOTAL | FOLIO DEL EXPEDIENTE
GASOLINA 2465 16/03/2023 1015 13.085615 130.866,0 [312-TOMO?2
GASOLINA 2467 22/03/2023 1015 13.0866 |5 130.866,0 [312-TOMO?2
GASOLINA 2470 30/03/2023 9|5 13.0866(9 117.7794 |313-TOMQO2
GASOLINA 2472 1/04/2023 9|S 13.0866|S5 117.7794 [313-TOMO 2
GASOLINA 2473 5/04/2023 405 13.0866|S 523464 |314-TOMO 2
GASOLINA 2475 10/04/2023 91 S 13.0866 (S 117.7794 {314-TOMO 2
GASCUINA 2477 11/04/2023 1018  13.0866|$ 130.866,0 |315- TOMO?2
GASOLINA 2481 12/04/2023 7S 13 086 6 S 222472,2 |315-TOMO 2

{TOTAL “1'$1,020.754,8-

| Tomado dé:‘Pape/ dé”tf'abajo' del auditor.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESQ:RESPONSAEBILIDAD FISCAL-RF

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
RESPONSABILIDAD FISCAL : 06-03-2023

ACTA DE CONSUMO BE COMBUSTIBLE No. 01 MES BDE MARZO Y ABRIL |

VEHICULO: CAMIONETA PLACA: IXZ275

COMBUSTIBLE | No. DE RECIBO |FECHA EMISION| CANTIDAD [VALOR GALON| VALOR TOTAL | FOLIQ DEL EXPEDIENTE
A.C.P.M, 2405 17/08/2023 20| s 11.096,6 | $  221.932,0 |297- TOMO 2
A.C.P.M. 2411 21/03/2023 211 S 11.096,6 | S  233.028,6 |298-TOMO 2
A.C.P.M. 2420 25/03/2023 20| $ 11.096,6 | & 221.932,0 |300- TOMO 2
A.C.P.M. 2423 26/03/2023 19 S 11.096,6 | $  210.835.4 |301-TOMO 2
A.C.P.M. 2428 28/03/2023 19 $ 11.096,6 | 8 210.835,4 |302-TOMO 2
A.C.P.M. 2436 31/03/2023 19 S 11.0966 | $ 210.835,4 |304-TOMO 2
A.C.P.M. 2447 10/04/2023 20| s 11.096,6 | $  221.932,0 |307-TOMO 2
A.C.P.M. 2456 17/04/2023 19| $ 11.096,6 | $ 210.835,4 |309- TOMO 2

_[TorAaL $ 1.742.166,2

Tomado de: Papel de trabajo' del auditor.
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Fuente: Expediente contractual 157 de 2023.
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2.2 Factura electronica No. FEAT 166 del 25 de mayo de 2023

ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE Na. 02 MES DE ABRILY MAYO ]
VEHICULO: CAMIONETA PLACA: GPP173
COMBUSTIBLE | MNo. DERECIEQ |FECHA EMISION| CANTIDAD {VALOR GALON | VALOR TOTAL | FOLIO DEL EXPEDIENTE
GASQLINA 2558 17/04/2022 13| 13.08661 % 170.125.8 [350-TOMO 2
GASOLINA 2563 19/04/2023 12| & 13.0866[$ 157.039,2 {351-TOMO 2
GASOLINA 2568 21/04/2023 14| 8 13.0866 | $ 183.212,4 [352-TOMO 2
GASQLINA 2572 23/04/2023 12| 3 13.08661$ 157.039,2 [353-TOMO 2
GASOLINA 2577 24/04/2023 12| 8 13.086,6 | $§ 157.039,2 |354-TOMO 2
GASOLINA 2582 27/04/2023 14/ $ 13.0866[$ 183.212,4 |355-TOMO 2
GASOLINA, 2588 29/04/2023 13| 13.08661 5 170.1258 [357-TOMO 2
GASOLINA 2592 30/04/2023 14§  13.0866|$ 183.212.4 [358-TOMO 2
GASOLINA 2597 2/05/2023 13| $§  13.0866 | § 170.125.8 [359-ToMO 2

TOTAL . . 7] $:1.531.1322

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.
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Fuente: Fxpediente contractual 157 de 2023.

De igual manera, En la Factura electronica No. FEAT 166 del 25 de mayo de 2023,
aportada por el contratista y en la relacion de recibos emitidos por fa estacion de servicios
"EDS ATA ICO" para soportar el cobro de /a factura de venta, se evidencia que se e
suministro combustible a un (1) vehiculo que no se encuentra en funcionamjento, tipo
“cargador Caterpillar” de placa 9508, de conformidad con /a certificacion del parque
automotor emitida por el almacenista municipal, tal y como se evidencdia a continuacion:

ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE No. 02 MES DE ABRIL Y MAYO

EL VEHICULS NO ESTA EN FUNCICNAMIENTO DE
CARGADOR
VEHICULO: CATERPILLAR PLACA: 9508 CONFORMIDAD CON LA CERTIFICACION EMITIDA POR
EL ALMACENISTA MUNICIPAL,

COMBUSTIBLE | No, DE RECIBQ |FECHA EMISION| CANTIDAD [VALOR GALON] VALOR TOTAL | FOLIO DEL EXPEDIENTE
A.C.P.M. 2458 25/04/2023 43| 8 110966 |5 477.153,8 |362-TOMO 2
A.C.P.M. 2468 28/04/2023 45| $  11.096,6 | S 499.347,0 |365-TOMO 2
AC.P.M. 2473 2/05/2023 1S 110966 | S 454.860,6 |368-TOMO 2

TOTAL - $ 1.431.461,4

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.
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Fuente: Expediente contractual 157 de 2023,

2.3 Factura electronica No. FEAT 182 del 20 de junio de 2023

ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE No. 03 MES DE MAYO Y JUNIO ]
VEHICULO: CAMIONETA PLACA: GPP172
COMBUSTIBLE | No. DE RECIBO | FECHA EMISION | CANTIDAD | VALOR GALON | VALOR TOTAL | FOLIQ DEL EXPEDIENTE
GASOUNA 1508 5/05/2023 12| 3 13.086,6 | $ 157.0%9,2 1387 - TOMO 2
GASOLINA 15231 11/05/2022 13| 8 13.086,6 | 8  170.125,8 {391.-TOMO 2
GASOLINA 1535 18/05/2023 6,4 5 13.086,6 | §  83.754,2 1384-TOMO 2
GASOLINA 1541 19/05/2023 13,1] § 13.0866 {5 171.434,5 [386- TOMO 2
GASOLINA 1557 26/05/2023 0] $ 13.086,6 [ $ 130.866,0 [400-TOMO 2
GASOLINA 1561 29/05/2023 6,11 8 12.086,6 | 5 75.828,3 |401 - TOMO3
GASOLINA 1567 30/05/2023 14,1 $ 13.086,6 | 3 184.521,1 {403-TOMO 3
GASOLINA 1575 6/06/2023 14| 8 13.086,6 { 5 183.212,4 {405-TOMO 3
GASOLINA 1580 7/06/2023 12| § 13.086,6 | $ 157.03%,2 406 - TOMO 3

TOTAL $ 1.317.820,6

Tomacdio dé."Pébéf de lffabajo del auditor.
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Fuente: Expediente contractual 1 57 de 2023.

ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE No. 03 MES DE MAYO Y JUNIO
VEHICULO: CAMIONETA PLACA; IJXZ275
COMBUSTIBLE | No. DE RECIBO [FECHA EMISION| CANTIDAD |VALOR GALON | VALOR TOTAL | FOLIO DEL EXPEDIENTE
A.C.P.M. 1507 5/05/2023 i7[ 8 11.096,6 | S 186.423,0 1387 -TOMO 2
A.C.P.M. 1519 11/05/2023 13,9 & 11.096,6 | §  154.242,7 {380-TOMO 2
A.C.P.M. 1530 17/05/2023 18,5 S 11.096,6 | $ 205.287,1 {383-TOMO 2
A.C.P.M. 1548 25/05/2023 13,5 $ 11.096,6 | S 152.023,0 {397 -TOMO 2
A.C.P.M. 1556 26/05/2023 9] & 11.096,6 | S  99.865,4 1400-TOMO 2

TOTAL - . { $ 797.845,2

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

]
}
..)}
v

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E
IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F18-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

, ESTACION DE SERVICIO joog
: “EDS ATA 10" |

CREDITO

“EDS ATA 1€0”

NIT, 201 378 309

CONTADS L)
créprroe L

ReciBo [

FSTACION DE SERVICIO

e 13052023 it 25[as 200 )
seroe Al lohg : . EHODINASS senor Alealdia Picklar -
Cr S a3l ene IRE ooy CrS
Gasolina Motor o Gascling Motor [ 71
ACPM. 48}5" 205.265 AC.EM. “1’))'6* 452. o232
[ {Lubtieanins o~ Lubricantes
(\
evopre——— PN 1

Pt 'J?g\“’ — MVZ”AW—? S gesi -{W " eonr, S e

Fuente: Expediente contractual 157 de 2023.

(=9

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.

ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE No. 03 MES DE MAYO Y JUNIO
VEHICULO:  |VOLQUETA AZUL [PLACA: 0TD735 |
COMBUSTIBLE | No. DERECIBO |FECHA EMISION| CANTIDAD |VALOR GALON| VALOR TOTAL | FOLIO DEL EXPEDIENTE
ACPM. 1537 19/05/2023 455 110966 S 499.347,0(395-TOMO2
' | TOTAL: - [ §-4903470{

o =3, RECIBO [N
FECHA 1A 2022

contARe [

ESTACION DE SERVICIO
“EDS ATA I€0”

NIT_ 301 376 3609 AL
Caille § N° 5 - 39 Barrio Centro Ataco - Tolima

SERGQR:

Gasolina Mator

ALCPM.

Lubricantes

A

Apcha y dcpin o COMANKE Gel presenne

covtation a4y by 1231 ce 2R

Eaom

Vo

Mooy

e i o i

Fuente: Expediente contractual 157 de 20253,

2.4

Factura electronica No. FEAT 204 del 28 de julio de 2023
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ap DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL N
%;3%@ PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
’\‘.. k) -] ) :‘

S AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTR ALORI A IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
presknvaoneL oL | pEGPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE No. 04 MES DE JULIO l
VEHICULO: CAMIONETA PLACA: GPP173
COMBUSTIBLE | No. DE RECIBO | FECHA EMISKON | CANTIDAD |VALOR GALON| VALOR TOTAL | FOLIO DEL EXPEDIENTE
GASOLINA 1637 8/07/2023 17,5} 13.086,6 | § 229.015,5 [428-TOMO 3
GASQLINA 1636 7/07/2023 16,2] S 12.0B6,6 § § 212.002,9 |428-TOMO 3
GASOLINA 1641 S/07/2023 19] $ 13.086,6 | & 248.645,4 |425- TOMO 3
GASOLINA 1646 11/07/2023 11,8| S 13.086,6 | & 154.421,8 [430-TOMO 3
GASOLINA 1655 13/07/2023) 12,8| $ 13.086,6 | §  167.508,5 |433 - TOMO 3
GASOLINA 1867 17/07/2023 9,5) & 12.086,6 | §  124.322,7 [436-TOMO 3
GASOLINA 1676 20/07/2023 11,31 S 12.086,6 | $§ 147.872,6 {438-TOMO 3
o o . o $ 12837955

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.
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PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

IMPUTACION DE

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E

RESPONSABILIDAD FISCAL

FECHA DE

CODIGO: F18-PM-RF-03  APROBACION:

06-03-2023
|

—ESTACION DE SERVICIO y==§
> “EDS ATA ICO”

AT, POT XS 300
Calle 8 N’ 5 39 Bamo Centro Ataco - 'I”nnma
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reevn_ Torfesty fwa}
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cardw'\--;aszyim‘uem b » 0
\_ip‘&m . e s
ey Foo P
-

Fuente.: Expediente contractual 157 de 2023,

ACTA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE No. 04 MES DE JULIO
VEHICULO: VOLQUETA AZUL |PLACA: QTD735
COMBUSTIBLE | No. DE RECIBO |FECHA EMISION] CANTIDAD |VALOR GALON| VALOR TOTAL | FOLLO DEL EXPEDIENTE
A.C.P.M, 1659 14/07/2023 43,21 5 11.096,6 | 8 476.373,1 [424-TOMO 3
TOTAL * {$ 4793731

Tomado de: Pape/ de trabajo del aud/z'or

_ESTACION DE SERVICIO §
“EDS MA IC()”

BT, S0 ATE 8T

sEoHa, ] C)‘qﬁ I wz:ﬁ
SERACR. AeAT oy
e o P

[

Rt y Soegas ok ek Db
T B K ey .::i'voq'v.:c-s

s S N =
Fuente: Expediente contractua/ 157 de 2023,

De acuerdo a lo anterior, se evidencia dafio patrimonial al estado debido al detrimento
causado por el inadecuado control y seguimiento por parte del supervisor del contrato
para garantizar que los recursos sean utilizados para los fines que han sido destinados,
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) ﬁ% . DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
o
D PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
$7.’%  |AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CON’I‘RAL()R‘EJQ‘ IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
s L o RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

qgue para e caso concreto, consiste en e suministro de combustible dnicamente a_fos
vehiculos _que hacen parte del parque automotor del_municipio de Rioblanco Tolima,
habiendo suministrando combustible a vehiculos que no son de propiedad del municipio ni
se encuentran incluidos dentro del contrato 157 de 2023, por valor total de DIEZ
MILLONES CIENTO TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($10.103.696), tal y como se detalla a continuacion:

FACTURA No. | ORDEN DE PAGO | GIRO PRESUPUESTAL | VALOR TOTAL
FEAT 148 OB1-2023000087 |GG1-2023000574 $ 2.762.921
FEAT 166 QB1-2023000757 |GG1-2023000767 S 2.962.594
FEAT 182 COB1-2023000829 1GG1-2023000876 $ 2.615.013
FEAT 204 OB1-2023000096 |GG1-2023001131 $ 1.763.169

DANO TOTAL

‘% 10.103.696

Tomado de: Pépe/ de trabajo del auditor.

3 En las actas denominadas "Acta de Consumo de Combustible” aportada por ef

contratista, no se aporta los recibos correspondientes emitidos por fa estacion de
servicios "EDS ATA ICO" que soporte el cobro de las facturas de venta, por o cual no
se puede verificar ef destino del combustible que fue cobrado y pagado al contratista,
incumpliendo con eflo la clausula quinta del contrato, "FORMA DE PAGQ. E/ municipio
de RIOBLANCO efectuard al contratista pagos de acuerdo con el consumo y /a
facturacion  correspondiente, — previa  presentacion __de _los _ soportes
correspondientes a la factura, planilla de seguimiento a consumo, entradas y
salidas de almacén municipal y copia de remisiones debidamente firmadas. (...)7
generando con effo un DETRIMENTO PATRIMONIAL y DISMINUCION DE LOS
BIENES Y/O RECURSOS PUBLICOS, toda ver que se realizaron pagos af
contratista sin que se soportara debidamente el suministro de combustible cobrado
(recibos emitidos por la estacion de servicio que suministra el combustible), de
conformidad con lo pactado en el contrato No. 157 de 2023. A continuacion se detalla
el dafio patrimonial causado:

ACTAS DE CONSUMO PRESENTADAS POR EL CONTRATISTA SIN SOPORTE DE

LAS FACTURAS COBRADAS Y PAGADAS.

3.1 La factura electronica No. FEAT 148 del 17 de abril de 2023, vista a folio 318, tomo 2

del expediente contractual, emitida por el contratista (inversiones y suministros del
sur 5.A.S.), se genera por valor total de $36.176.101, no obstante se evidencia que
al sumar todas los recibos adjuntos con la factura electronica correspondientes al
suministro de combustible su resuitado es jgual a $35.843.199, situacion que no €s
advertida por el supervisor del contrato (Dario Santa - almacenista municipal para 1a
época), pues este emite certificado de cumplimiento por valor a pagar de
$36.176.100,80, tal y como se puede observar en €l folio 326 del tormo 2, quien
junto con la secretaria general v de gobierno (Valentinag Castafieda Mahecha),
autorizaron el respective pago sin verificar la informacion suministrada por €f
contratista, incurriendo ademds en una presunta falta disciplinaria, tal y como se
puede evidenciar en los folios 332 y 333 del tomo 2 del expediente contractual.

Es decir, existe una diferencia por valor de $332.902, gue no fue soportada por &
contratista pero que si fue pagada por el municipio mediante Orden de Pago No. OBI1-
2023000577 de fecha 28 de abril de 2023 y Giro Presupuestal GG1-2023000574 de
fecha 02 de mayo de 2023 por valor de $36.176.101, los cuales se adjuntan a
continuacion:
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e DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

~.% Tt |AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALORIA IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 ApaogAgg::
pEpeTIIET DL T | REGPONSABILIDAD FISCAL 06-03-
REPUBLICA DT COLOMATA Crgen Be Pago No.
MUNICIPIO DE RIOBLANCO
HNb SNTOI4-7
_ CARRERA 5 NC. 4 - 35 RIDBUNLD TOUMA Tel, 2756002 081 - 2023000577
: Abx-2B-2023
Tarcero PRERSIONES ¥ SUMINISTROS DEL SUR 5A5 - 20MAL  CG/MR SDX76360-9 COP COLOTINET
Documents No kP RPLZ20ZI000249
Proyecto LRI |
Detalies
PAGD 43 CONTRATG 157 DEL 13 DE MARZO OF 2027 CONTRATAR £L SUMINISTRO DE COMBUSTIRE (GASCLINA O DIESEL)
PRRAEL RORMAL FURCIONAMIENTO DE LA MAGUINARDA PESADA, VEXICILO COMPACTADOR DE BASURA, MOTERES ¥ DEMAS
YEHICULOS PETEMECTENTES A LA ADMIKISTRACTON MUNICIPAL DE RIDBLANCD TOLIMA PARA EL MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE (A5 YIAS ¥ RECOLECCIONES DE RESIDUOS PARA B, CIUDADO DEL MEDIO AMBENTE, RIDBLANCO RESPONDE
F020- 2003 CERTIFICACION SECRETARTO GENERAL Y OF GUBIERMD DEL MUNICIPIO DE RICERANCD TOUMA, FACTURA
BUECTRONICA DL VENTA FRAT - 148 DOCUMENTOS DEL CONTADOR CERTIFICALINN SUPERYISOR DEL CONTRATO FLANILLAS
SEGURIDAD SOCIAL  RUT ENTRADA DE CONSUMG FOL 2620000006 SAUID DE INVENTARIO 501 2013000004 CERTIFICADD
MATRICRA MERCANTIL
IMPUTACION PRESUPUESTAL
Codign | Descripcion T Valor
4.1 20102.006

wehitulos putosetores, acrifes p geosas  lubricomtes y

POR AT ADMINISTRATIVD

CORERCID ¥ DISTRIBUCION; ALOIAMTERTO) SERVICION DE SUMINISTRO DE
COMIDAT ¥ BEBIDAS, SERVICICS DE TRANSPORTE: ¥ SERVICIOS

- lexifloedor progrosetics d¢ 1o {aversidn: 283122

- Logige Ulasificocion central del producte;  £2382

« Chaptficacion tentral gl producte: fomerdio BU por peoar de fowburtibics poeg

AW

~ Dodigo Bpin:
- Fuente de fiagag {ocidn:

0217IELERONS _
IHGRESUS CORRLENTES DF DESTIRACION ESPECIFICA

- Ciripn (58 Fupnte:

Lgatn, e o g Tt

Lodige | Detatle { Debito | Credito
1145 . . Combustites y utwicanies 36,176,103 .00 i
410576008, CFIROS POR. PAGAR {CR) ESTAMPILLA PRO ADULTD MAYOR, 1,447, 00000
ALOS.7E.002. . TROS POR PAGAR (CR) ESTAMPILLA PRO CLLTURA 123,500.00
43,05.085,00, . QTROS POR PAGAR {CR} PRO DEPCRTE NMUMICIPAL L2100
41,05.00.002 RETENCION DE 104 POR PAGAR (TR) 10 X 1500 I51,761.00
74.36.08.006. . RETENCION EN L& FUENTE POR PAGAR (CRY COMPRAS DE 36,176.00
TOMBISTIBLES DERIVADDS ), PETR
MOL0L . . Biares y senviclos e, 32,884 14200
Eisboed YENY MARCELA FORRAS DIAZ | Apredd ("EJ P . Qrdenador Gasto = -
[ /

e
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N @% xS DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Q"
gﬁ"‘%%;% PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
.l AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CGI\’I‘R Amm A |IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
e RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
20ZE % = AR, d84, 148,64

INVERSIONES v SUMINISTROS DEL SUR S.AS - Z0MAL
TREINTA Y DOS MALONES OCHOCIENTOS CCHENTA ¥ CUATRD MIL CIENTD CLARENTA Y DS PESOS MCTE.

REPUBLICA DE COLOMBLA | Giro Presupoesssl De Gamos
MURICIPIO DE RIGBLARCD Mo,
it 80T0040-7 i
. mm, T 1 GGL-2023000574
CARRERA 5 B0, 4 - 25 RIDBLARCO TOLIMA Tel, 2256052 m 02 m |
Gtk 2 INVERSTONES ¥ SUMINISTROS DEL SUR 5.0.5 ~ TOMAL LU FL o] WW&B&O
{ Tipey ooty Ko ARVILETWE fus g CD 2023000087
SIINISTRO 157 Regutre  RP120IIGOTIY
Provpdcin Obtigacion GBLIDENDAET?
Crwguse WOz CORRIENTE 056460005979 SOBRETASA LUER
Bana -
By, ATa Tog e Catnis
Cotafies
PAZD AL CONTRATO 157 DFL 13 DE MARZD DE 2023 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOUINA D
DIEGELY PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTD DE LA MACAIIRARLL PESADA, VEHIOULO COMPACTADOR DE SASURA,
MOTERES Y DEMAS VEHIOULOS PETENECIENTES A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCD TOLIMA PARA EL
MANTERIMIENTD Y ADECUACION DE LAS VIAS ¥ RECOLECDIONES DE RESIDUDS PARA B CTUDADO DEL MEDID
AMBENTE, RIOBLANCD RESPONDE 2020- Hi23 CERTIFICACION SECRETARIC GENERAL Y DE GOSIERNO DEL MUNMICIPIO
DE RIOBLANCD TOLIMA, FACTURA ELECTRONICA OF VENTA FEAY - 148 DOCUMENTOS DEL LONTADOR.
CERTIFICACION SUPERVISOR DEL CONTRATO PLANRLAS SEGURIDAD SOCIAL RUT ENTRADA DE CONSUNMGC FOI
: 2023000006 SALID DE INVERTARIO 301 JOXI000004 CERTIFICADC MATRICULA MERCANTIL
| IMPUTACION PRESUPUESTAL
Codigo iDescripcion i Valor
2 GARLTOS
Z.¥ INVERSIDN
i.%8.2 ADPIIETCION DE SIENLY ¥ SLEVICIGE
i, ¥, 2.8 ADQUTSITIONES DIFERINTES OF ACTIvDS
FIR: B - 3 4 ALQUESITION D SERVICIOS
X PR p0% COMERIIS ¥ BISTRIGUCIDN, ALDZAMIINTY; SUAvIQIOL D Suml
HISTHG DE COMIDAS v BESIDAS; LERviCYI0s DE TRANSPOHTE; ¥
SERYICIOS
- ilagdfmdar programaticn de le inversidn  ME2TTF
« Lodigo Clasificecién sentroi gl producte; 8228]
- Closdhoacada control del produstar Coerrcip ol i et de ovebugildt parl veMEWT QuTomMpITers. GORILES y geonas Rasndanles ¥
- Igs B FORTTIEIEO0RT
- Fopnte g finontaidy WRGRESTE CORRIENTES OF SIS TIACIGH ESPECIFITA POR AUTO ADMISRSTRATIG
. ’f&dr;;o C,aR fwn £ 128000 36,176,101 .0
i Son  TREINTA Y SEIS MILLONES CIENTD SE!”ENTAY sms M:L E!ENT‘O UN PES% i Total 16,176, 101L.00
Codigo | Detaltio | Debito | Crodite
340101, . . CANCELA m«fzs -2023 0(3% 3LERS, 142,00
111045 003 005, PAGG EFECT. A %Mﬂ‘ﬁ% DEL SUR 35884,142.00
SAS - :ww,q
Euabord YENY MARCELA PORRAS DIAZ Recibl
Ctrserenciones, \\V “k ~ CC o

3.2

La factura electronica No. FEAT 166 de fecha 25 de mayo de 2023, vista a fofio
342, tomo 2 del expediente contractual, emitida por el contratista (inversiones y
suministros del sur 5.A.5.), se genera por valor tolal de $15.002.575, no
obstante se evidencia que al sumar todas los recibos adjuntos con la factura
electronica correspondientes al suministro de combustible su resultado es jgual a
$14.976.401, situacion que no es advertida por ef supervisor def contrato (Dario
Santa - almacenista municipal para la €poca), pues este emite certificado de
cumplimiento por valor a pagar de $15.002.575, tal y como se puede observar
en el folio 371 del torno 2, quien junto con la secretaria general y de gobierno
(Valentina Castafieda Mahecha), autorizaron el respectivo pago sin verfficar la
informacion suministrada por el contratista, incurriendo ademds en una presunta

falta disciplinaria, tal y como se puede evidenciar en el folio 381 del tomo 2 def
expediente contractual.
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L. PROCESQ:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
"\‘ @ ® j -
N AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALORI{A [IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
pishreswis RSO | REGPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

Es decir, existe una diferencia por valor de $26.1 73, que no fue soportada por el
contratista pero que si fue pagada por e/ municipio mediante Orden de Pago No.
OB1-2023000757 de fecha 31 de mayo de 2023 y Giro Presupuestal de Gastos
GG1-2023000767 de fecha 01 de junio de 2023 por valor de $15.002.575, /os
cuales se adjuntan a continuacion:

33

et
L
REFUBLICA DE COLOMEIA Crdnn Be Page Bo.
MUNICIPIO DE RIOBLANCO
Mtz S9gRI2040-7
CARRERA % NQ. 4 - 25 RICBLAMCO TOLIMA To, 2256017 OBl - 2023000757
Mayg-1- 20
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3.3

L3 factura electronica No. FEAT 182 de fecha 20 de junio de 2023, vista a folio
407, tomo 3 del expediente contractual, emitida por el contratista (inversiones y
suministros del sur S.A.S.), se genera por valor total de $27.190.948, no
obstante se evidencia que al sumar todas los recibos adjuntos con la factura
electronica correspondientes al suministro de combustible su resuftado es igual a
$26.222.903, situacion gue no es advertida por ef supervisor del contrato (Darfo
Santa - almacenista municipal para la época), pues este emite certificado de
cumplimiento por valor a pagar de $27.190.948, tal y como se puede observar
en el folio 414 del tomo 3, quien junto con la secretaria general y de gobierno
(Valentina Castafieda Mahecha), autorizaron el respectivo pago sin verificar /2
informacion suministrada por el contratista, incurriendo ademds en una presunta
falta discipfinaria, tal y como se puede evidenciar en el folio 422 del tomo 3 del
expediente contractual,

Es decir, existe una diferencia por valor de $968.045, que no fue soportada
por el contratista pero que si fue pagada por el municipio mediante Orden de
Pago No. 0B1-2023000829 de fecha 30 de junio de 2023 y Giro Presupuestal
de Gastos GG1-2023000876 de fecha 06 de junio de 2023 por valor ae
$27.190.948, los cuales se adjuntan a continuacion:
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3.4  La factura efectronica No. FEAT 213 de fecha 10 de agosto de 2023, vista a folio
460, tomo 3 del expediente contractual, emitida por el contratista (inversiones y
suministros del sur S.A.S.), se genera por valor total de $21.580.734,26, no
obstante se evidencia que no se aportan los soportes correspondientes a los
recibos de los vehiculos a los cuales se les suministro el combustible, es
decir, no se puede verificar el destino del combustible que fue pagado al
contratista, situacion que no es advertida por el supervisor del contrato (Dario
Santa - almacenista municipal para la época), pues este emite certificado de
cumplimiento por valor a pagar de $21,580.734,26, tal y como se puede
observar en el folio 467 del tomo 3, quien junto con /a secretaria general y de
gobierno (Valentina Castaneda Mahecha), autorizaron el respectivo pago sin
verificar 1a inforrmacion suministrada por el contratista, incurriendo ademds en una
presunta falta disciplinaria, tal y como se puede evidenciar en el folio 472 del tomo
3 del expediente contractual,

Pagina 25]|108

La copia o impresién de este documento, ie da el caracter de *“No Contrelade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ja pagina web en ef espasio dedicado al SGC.




® ® DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

‘g G PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

2" 7= |AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALOR{A IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:

b ToLnl | REGPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

e pampe il lneetsed Sid ST bideant

Es dedir, se realizé el pago por valor de $21.580.734,26, que no fue soportado
debidamente por el contratista pero que si fue pagada por e/ municipio mediante
Orden de Pago No. OB1-2023001 148 de fecha 31 de agosto de 2023 y Giro
Presupuestal de Gastos GG1-2023001184 de fecha 05 de septiembre de 2023, fos
cuales se adjuntan a continuacion:
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35 [a factura electronica No. FEAT 228 de fecha 06 de septiembre de 2023, vista a

folio 481, tomo 3 del expediente contractual, emitida por el contratista (inversiones
y suministros del sur 5.A.S.), se genera por valor total de $8.999.479,58, no
obstante se evidencia gue no se aportan los soportes correspondientes a los
recibos de los vehiculos a los cuales se les suministro el combustible, es
decir, no se puede verificar el destino del combustible que fue pagado al
contratista, situacion que no es advertida por el supervisor del contrato, pues este
emite certificado de cumplimiento por valor a pagar de $8. 999.481, tal y como se
puede observar en el folio 488 del tomo 3, quien junto con fa secretaria general y
de gobierno (Valentina Castafieda Mahecha), autorizaron el respectivo pago sin
verificar la informacién suministrada por el contratista, incurriendo ademas en una
presunta falta disciplinaria, tal y como se puede evidenciar en el folio 493 del tomo
3 del expediente contractual,

Es decir, se realizd el pago por valor de $8.999.481, gue no fue soportado

debidamente por el contratista pero que i fue pagada por el municipio mediante
Orden de Pago No. OB1-2023001292 de fecha 19 de septiembre de 2023 y Giro
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Presupuestal de Gastos GG1-2023001315 de fecha 19 de septiembre de 2023, los
cuales se adjuntan a continuacion:
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3.6  La factura electrénica No. FEAT 244 de fecha 06 de septiembre de 2023, vista &
folio 504, tomo 3 del expediente contractual, emitida por el contratista (inversiones
y suministros del sur S.A.S.), se genera por valor total de $17.511.577,75, no
obstante se evidencia que no se aportan los soportes correspondijentes a los
recibos de los vehiculos a los cuales se les suministro el combustible, es
decir, no se puede verificar € destino del combustible que fue pagado af
contratista, situacion que no es advertida por el supervisor del contrato, pues este
emite certificado de cumplimiento por valor a pagar de $17.511.577,75, tal y
como se puede observar en el fofio 510 del tomo 3, quien junto con fa secretaria
general y de gobierno (Valentina Castafieda Mahecha), autorizaron el respectivo
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pago sin verificar la informacion suministrada por el contratista, incurriendo
ademds en una presunts falta disciplinaria, tal y como se puede evidenciar en ef
folio 515 del tomo 3 del expediente contractual.

Es decir, se realizo el pago por valor de $17.511.577,75=, que no fue soportado
debidamente por ef contratista pero que si fue pagado por el municipio mediante
Orden de Pago No. 0B1-2023001327 de fecha 29 de septiembre de 2023 y Giro
Presupuestal de Gastos GG1-2023001367 de fecha 04 de octubre de 2023, los
cuales se adjuntan a continuacion;
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37 L3 factura electrénica No. FEAT 271 de fecha 26 de actubre de 2023, vista a fofio
523, tomo 3 del expediente contractual, emitida por el contratista (inversiones y
suministros del sur S.A.S.), se genera por valor total de $14,435.397,64, no
obstante se evidencia que no se aportan los soportes correspondientes a los
recibos de Jos vehiculos a los cuales se les suministro el combustible, es
decir, no se puede verificar el destino del combustible que fue pagado al
contratista, situacion que no es advertida por el supervisor del contrato, pues este
emite certificado de cumplimiento por valor a pagar de $14.435.397,64, tal y
como se puede observar en el folio 530 del tomo 3, quien junto con la secretaria
general y de gobierno (Valentina Castafieda Mahecha), autorizaron el respectivo
pago sin verificar fa informacion suministrada por el contratista, incurriendo
ademds en una presunta falta disciplinaria, tal y como se puede evidenciar en &/
folio 537 del tomo 3 del expediente contractual.
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Es decir, se realizé el pago por valor de $14.435.397,64=, que no fue
soportado debidamente por el contratista pero que si fue pagado por ef
municipio mediante Orden de Pago No. OBI1-2023001518 de fecha 31 de
octubre de 2023 y Giro Presupuestal de Gastos GG1-2023001554 de fecha 02
de noviembre de 2023, los cuales se adjuntan a continuacion:
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3.8 La factura electrdnica No. FEAT 310 de fecha 28 de octubre de 2023, vista a folio

547, tomo 3 del expediente contractual, emitida por el contratista (inversiones y
suministros del sur S.A.S.), se genera por valor total de $31,339.017,75, no
obstante se evidencia que no se aportan los soportes correspondientes a los
recibos de los vehiculos a los cuales se les suministré el combustible, es
decir, no se puede verificar el destino del combustible gue fue pagado al
contratista, situacion que no es advertida por el supervisor del contrato, pues este
emite certificado de cumplimiento por valor a pagar de $31.339.017,75, tal y
como se puede observar en e/ folio 553 del tomo 3, quien junto con la secretaria
general y de gobierno (Valentina Castafieda Mahecha), autorizaron el respectivo
pago sin verificar 1a informacion suministrada por el contratista, incurriendo
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ademnds del detrimento patrimonial, en una presunta falta disciplinaria, tal y como
se puede evidenciar en el folio 568 del tomo 3 del expediente contractual.

Adicional a lo anterior, se pudo evidenciar por el equipo auditor en trabajo de
campo que la factura de electronica de venta No. FEAT 310, fue pagada dos
(2) veces por el municipio, incurriendo un dafio patrimonial al estado por

el pago _doble de los mismos valores gue fueron cobrados por el contratista
mediante dicha factura.

Es decir, se realizaron dos (2) pagos, cada uno por valor de $31.339.017,75,
para un valor total de $62.678.035,5=, que no fue soportado debidamente por ef
contratista pero que si se pago doble por el municipio mediante Orden de Pago No.
OB1-2023001725 de fecha 30 de noviembre de 2023 y Giro Presupuestal de Gastos
GG1-2023001752 de fecha 06 de dicdembre de 2023 por valor de
$31.339.017,75=; y Orden de Pago No. OBI1-2023001742 de fecha 30 de
noviembre de 2023 y Giro Presupuestal de Gastos GGI-2023001778 de fecha 15 de

diciembre de 2023 por valor de $31.339.017,75=, Jos cuales se adjuntan a
continuacion:

Factura Electrdonica De Venta No. FEAT 310
Ver, UBL 2.1

Forma e Pago: Contadd Facha du Valictacion: JELLA2GTE 12:0% #a

Fecha de Generscidn: 281172023 L2:Q%5 PV
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28.993.558, 7%

Monto 5

28.487.308,75

Informacion adicional de Ia transferencia

Coste de la § 6.450,00
‘TransaceiSnr
NOMmers OBROZ3001742
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factura:
DescripoliIed 157

Cuantas Destino:
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1A/ A2 TOTE -~ LR2:28:00 a.n | IP actual: ZO00.69.82-238 CrBanking / Copyright & 2O Infoaots

Asi las cosas, después de analizada y evaluada la informacion, se establece que /a
Administracion Municipal incurrid en un Dafio Patrimonial al Estado, representado en
la pérdida, disminucién y detrimento de recursos piblicos debido a la falta de
control en el suministro del combustible adquirido mediante el contrato No. 157
de 2023 por valor total de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS

VEINTISEIS MIL

TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE

($137.526.341=), que corresponde a la sumatoria del dafio patrimonial causado en las
condiciones descritas anteriormente y que se resume en 13 siguiente {abla por facturas
"FEAT” gue fueron pagadas al contratista:

Tomado de: Pape/ de trabajo del auditor.

Causa

FACTURA No.| ORDEN DE PAGO | GIRO PRESUPUESTAL| DANO PATRIMONIAL
FEAT 148 OB1-2023000087 |GG1-2023000574 $ 3.671.633
FEAT 166 OB1-2023000757 |GG1-2023000767 $ 3.054.200
FEAT 182 0B1-2023000829 |GG1-2023000876 S 3.832.115
FEAT 204 0B1-2023000996 |GG1-2023001131 S 1.763.169
FEAT 213 OB1-2023001148 |GG1-2023001184 S 21.580.734
FEAT 228 0B1-2023001292 |GG1-2023001315 S 8.999.480
FEAT 244 0B1-2023001327 (GG1-2023001367 $ 17.511.578
FEAT 271 0B1-2023001518 |GG1-2023001554 S 14.435.398
FEAT 310 OB1-2023001725 |GG1-2023001752 $ 62.678.036

DANO TOTAL | $ 137.526.341

e Falta de instrumentos de control v seguimiento por parte del supervisor del
contrato para garantizar la ejecucion y cumplimiento del objeto contractual
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respecto al suministro de combustible, tampoco se fleva a cabo una confrontacion
periddica de su debida utilizacion, para garantizar gue 105 recursos sean utilizados
para Jos fines que han sido destinados, que para el caso concreto, consiste en e/

suministro de combustible dnicamente a_fos vehiculos que hacen parte def parque
automotor del municipio de Rioblanco Tolima.,

o Inobservancia de /fa normatividad aplicable para el caso en particular;
incumpliéndose ademas deberes funcionales de los servidores publicos que tenian
a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible falta
disciplinaria de acuerdo con &l articulo 26 y ss. de la Ley 1952 de 2019,

e Omision del deber de realizar el seguimiento y control econdmico durante Ja
efecucion def contrato por parte del supervisor, debido a que presenta informes de
supervision gue no cuentan con el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el cumplimiento de/ objeto contractual y la correcta
administracion e inversion de los recursos publicos que debe ejercer la entidad
contratante lo que generc un dafio patrimonial al estado debido a /a inadecuada
administracion de Jos bienes adguiridos y deficiencia en los controles establecidos
al proceso de contratacion.

Efecto

Gestion Fiscal ineficaz e ineficiente debido a fa inadecuada administracion y disposicion de
los recursos puiblicos adguiridos mediante el contrato No. 157 de 2023, toda vez gue este
organo de control considera que se configura dafio patrimonial al Estado representado en
la perdida, disminucion y detrimento de Jos recursos publicos detallados en la condicion de
la presente observacion, por valor total de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE
($137.526.341=), generando con eflo un alcance de tipo fiscal de conformidad con Jos
articufos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, al autorizar la entrega de combustible, sin contar
con los respectivos soportes que permitan evidenciar y demostrar con certeza a qué
vehiculo fe fue suministrado el combustible.

De igual manera y como consecuencia de lo anterfor, se configura con ello falta
disciplinaria de conformidad con ef articulo 26 y siguientes de la Ley 1952 de 2019, debido
al incumplimiento de /os deberes enmarcados en el numeral 22 del Articulo 38 de /a Ley
1952 de 2018, que reza;

"22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han
sido destinados.”

Evidenciando asi una inadecuada administracion de los recursos del municipio, que a su
vez atenta contra fos principios de la funcion publica y va en contravia de los deberes de
las entidades estatales de vigilar y salvaguardar Jos bienes y recursos que le han sido

encomendados para que sean ulifizados de conformidad con los fines que han sido
destinados...”

Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a través
def Auto No 089 de fecha julio 31 de 2024 obrante a folios 39 al 67 del cartulario, bajo el
radicado No 112-078-024, la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ante la
Administraciéon Municipal de Rioblanco Tolima, vinculando como presuntos responsables
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fiscales a los sefiores ELISABETH BARBOSA, identificada con la cédula de ciudadania
52.116.033 expedida en Bogota D.C, en su calidad de Alcaldesa del Municipio de Rioblanco
durante el periodo comprendido desde el 01/01/2020 hasta el 31/12/2023, DARIO
SANTA, identificado con la cédula de ciudadania 14.231.203, expedida en Ibagué, en su
condicién de Almacenista General y Supervisor del contrato 157 del 13/03/2023, durante
el ,periodo comprendido del 01/08/2022 al 02/05/2023 y YENNY LIZZETHE RICO
GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania 1.110.482.791, expedida en Ibagug, en
su condicién de Almacenista General y Supervisora del contrato 157, durante el periodo
comprendido del 03/05/2023 al 31/12/2023 y a la empresa “INVERSIONES Y
SUMINISTROS DEL SUR SAS., ZOMAC", con NIT. 901376360-9, representada
legalmente por el senor Viadimir Augusto Trujillo Rodriguez, identificado con la cédula de
ciudadania 79.694.049, expedida en Bogota o quien haga sus veces; conllevando este
hecho descrito en el hallazgo fiscal a generarse un presunto dafio patrimonial de CIENTO
TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS MCTE ($137.526.341), asi mismo se vinculé como tercero
civiimente responsable a las compafilas de seguros Aseguradora Solidaria de
Colombia SA., con NTI. 860.524.654-6 v Seguros Generales Suramericana SA., con
NIT. 890.903.407-9, con ocasidn a las podlizas que se describen a continuacion:

-

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

AMPAROS CONTRATADO:

DEDUCIBLE:
ASEGURADO:

COMPANIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERQ DE LA POLIZA;
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

TOMADOR:

AMPARQS CONTRATADO:

ASEGURADO:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6

480-64-994000000965

23/03/2023

16/03/2023 al 02/02/2024

$150.000.000

POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR QOFICIAL
Municipio de Rioblanco Tolima

FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL
1 SMMLV

MUNICIPIO DE RIOBLANCO

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A
890.903.407-9

0900777-6

14/03/2023

13/03/2023 al 31/12/2023

$232.000.000

CEGURQS DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO DE
CUMPLIMIENTO

Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC",
con NIT. 901376360-9

Cumplimiento del Contrato,

Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC",
con NIT. 901376360-9

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
RIOBLANCO — TOLIMA
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NIT:
REPRESENTANTE LEGAL.:

890.702.040-7
DANIEL EDUARDO RODRIGUEZ RAYQ

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:
CARGO:

NOMBRE:

NIT:
CARGO:
REPRESENTANTE LEGAL:

CEDULA DE CIUDADANIA:

ELISABETH BARBOSA

Alcaldesa para el periodo 01/01/2020
hasta el 31/12/2023

52.116.033 expedida en Bogota D.C

DARIO SANTA

Almacenista General y Supervisor del
contrato 157 del 13/03/2023, durante el
periodo comprendido del 01/08/2022 al
02/05/20

14.231.203, expedida en Ibagué

YENNY LIZZETHE RICO GOMEZ
Almacenista General y Supervisora del

contrato 157, durante el periodo
comprendido del 03/05/2023 al
31/12/2023

“INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL
SUR SAS., ZOMAC”

901.376.360-9

Contratista

Vladimir Augusto Trujillo Rodriguez,
y/0 quien haga sus veces.
79.694.049, expedida en Bogota

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a la (s) siguiente (s) compafifa (s) de seguros, la cual
tendrd (n) los mismos derechos y facultades del principal implicado.

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERQ DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADOQ:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR;

AMPAROS CONTRATADO:
DEDUCIBLE:
ASEGURADO:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6

480-64-994000000965

23/03/2023

16/03/2023 al 02/02/2024

$150.000.000

POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL
Municipio de Rioblanco Tolima

FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

1 SMMLV

MUNICIPIO DE RIOBLANCO
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COMPANIA DE SEGUROS: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A
NIT: 890.903.407-9
NUMERQ DE LA POLIZA.: 0900777-6
FECHA DE EXPEDICION: 14/03/2023
VIGENCIA: 13/03/2023 al 31/12/2023
VALOR ASEGURADOQ: $232.000.000
CLASE DE POLIZA: CEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO DE
CUMPLIMIENTO
TOMADOR: Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC’,
con NIT. 901376360-9
AMPARQOS CONTRATADO: Cumplimiento del Contrato,
ASEGURADO: Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC”,

con NIT. 901376360-9
INSTANCIAS

En atencion a las disposiciones previstas en el artlcuto 110 de la ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantara mediante el procedimiento de UNICA INSTANCIA, toda vez que
la cuantia del presunto detrimento patrimonial asciende a la suma de CIENTO TREINTA
Y SIETE MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
UN PESOS MCTE ($137.526.341), Lo anterior, considerando que dicho valor es inferior
a la menor cuantia de contratacion de la Alcaldia de Rioblanco (Tolima) para la vigencia
2023, la cual fue certificada a folio 39 del expediente por la Secretaria General y de
Gobierno, Dra. DANYS JAZMIN ESPINOSA RAMIREZ, en la suma de TRESCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES OCHOSCIENTIOS MIL PESOS MCTE ($324.800.000).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye unz especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pUblicos o a quienes desempefien funciones pUblicas que por accién u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Decreto Ley 403 de 2020, Ley 1564 de 2012, Ley 2080 de 2021.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 v las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucidn Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

v" Ley 610 de 2000
v' Ley 1474 de 2011
v Ley 42 de 1993.
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v' Ley 1437 de 2011 CPACA

v Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso.

v" Decreto Ley 403 de 2020.

v Ley 80 de 1993.

v Ley 100 de 1993 y sus modificaciones

v Ley 1150 de 2007 (Reglamentada parcialmente por los Decretos
Nacionales 066 y 2474 de 2008, Reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de
2010, Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, Derogado por el art.
163, Decreto Nacional 1510 de 2013 y la Ley 1882 de 2018)

v Constitucion politica de Colombia

v Auto de reasignacion No. 009 de fecha enero 22 de 2025.

ACERVO PROBATORIO
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas
PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE

Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura), la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, No genero Auto a solicitud de parte.

PRUEBAS DE OFICIO

1- Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura) la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, genero auto de pruebas de oficic No 018 de fecha abril 7 de
2025 (fls 153-167).

2- La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, genero autoe de pruebas de oficio No
0020 de fecha febrerc 6 de 2026 (fls 193-219).

PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memorando DCFMA-36-2024 de fecha mayo 20 de 2024, suscrito por la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, haciendo aliegar el hallazgo fiscal No 79-
2024 de fecha mayo 20 de 2024 (] 2).

2. Hallazgo fiscal No 79-2024 de fecha mayo 20 de 2024, el cual contiene las
irregularidades encontradas por el grupo auditor en la Administracidon Municipal de
Rioblanco Tolima, con sus respectivos anexos adjuntos (fls 3-38).

3. Memorando No CDT-RM-2024-00002315 de agosto 1 de 2024, suscrito por la D.T.R.F,
y dirigido a la Secretaria General, para notificar el auto de Apertura No 089 de julio 31
de 2024, para lo de su competencia y conocimiento (fls 68, 111-113).

4. Oficios de notificacion, comunicacion y solicitud de informacion dentro del proceso
radicado No 112-078-2024 asi: Oficio CDT-RS-2024-00004053, de fecha agosto 2 de
2024, dirigido a la sefiora Yenny Lizeth Gomez, oficio CDT-RS-2024-00004054, de
fecha agosto 2 de 2024 dirigido a la compafia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA S.A, oficio CDT-RS-2024-00004055, de fecha agosto 2 de 2024 dirigido
a la compafila de seguros SURAMERICANA S.A, Oficio CDT-RS-2024-00004056, de
fecha agosto 2 de 2024, dirigido al sefior Dario Santa, Oficio CDT-RS-2024-00004057,
de fecha agosto 2 de 2024, dirigido al sefior Vladimir Augusto Trujillo Rodriguez, Oficio
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10.

11.

12,

13.

14,

15,

16.

17,

CDT-RS-2024-00004058, de fecha agosto 2 de 2024, dirigido a la Administracion
Municipal de Rioblanco Tolima, Oficio CDT-RS-2024-00004059, de fecha agosto 2 de
2024, dirigido a la sefiora Elisabeth Barbosa, (fls 69-83; 93-100; 103-110).

Documento electrdnico radicado bajo el numero CDT-RE-2024-00003276, de fecha
agosto 12 de 2024, suscrito por el almacenista municipal de Rioblanco Andrés Mauricio
Montoya Rivera, allegando informacion requerida en el proceso (fis 83-92),

Poder otorgado por la Compafila de seguros GENERALES SURAMERICANA S.A, a la
Dra. Selene Montoya (fls 101-102).

Documento electrénico radicado CDT-RE-2024-00003886 de fecha septiembre 9 de
2024, por parte de la sefiora Elisabeth Barbosa, remitido por el correo electronico
vemasesor@putiook.com (fis 138-139).

Memorando CDT-RM-2024-00003066 de fecha 12 de septiembre de 2024, suscrito por
la Secretaria General, efectuando la devolucién del proceso a la D.T.R.F (fl 149).

Oficio CDT-RS-2025-0000920 de fecha febrero 25 de 2025, dirigido a la sefiora

Elisabeth Barbosa, dando respuesta a su solicitud radicada con el numero CDT-RE-
2024-00003886 (fl 152).

Memorando No CDT-RM-2025-00001454 de abril 7 de 2025, suscrito por la D.T.R.F, y
dirigido a la Secretaria General, para notificar el auto de prueba No 018 de abril 7 de
2025 y darle cumplimiento a la parte resolutiva (fls 168-174)).

Memorando CDT-RM-2025-00001619 de fecha 22 de abril de 2025, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucién del proceso a la D.T.R.F (fl 175).

Documento allegado por el sefior Vladimir Augusto Trujillo mediante el radicado CDT-
RE-2025-0002376 de fecha mayo 29 de 2025, dando respuesta al requerimiento CDT-
RS-2025-00001894 (fls 176-178).

Documento allegado por la Administracion Municipal de Rioblanco mediante el
radicado CDT-RE-2025-0001899 de fecha abril 28 de 2025, dando respuesta al
requerimiento CDT-RS-2025-00001893 (fls 179-192).

Memorando No CDT-RM-2026-00000401 de febrero 6 de 2026, suscrito por la D.T.R.F,
y dirigido a la Secretaria General, para notificar el auto de Prueba No 020 de febrero 6
de 2026, para lo de su conocimiento y fines pertinentes (fls 220-240).

Memorando CDT-RM-2026-00000756 de fecha 28 de febrero de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucion del proceso a la D.T.R.F (f1 241).

Documento electrénico allegado por la Apoderada de confianza de la compafiia de
seguros SURAMERICANA S.A radicado nimero CDT-RE-2026-0000514, de fecha
febrero 12 de 2026 (fls 242-245).

Memorando No CDT-RM-2026-00001070 de marzo 25 de 2026, suscrito por la D.T.R.F,

y dirigido a la Secretaria General, para notificar el auto designando apoderado de
oficio y el auto de sustitucion de poder (fls 268-281).
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18

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

Memorando CDT-RM-2026- 00001277 de fecha abrit 13 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucnon del proceso a la D.T.R.F (fl 282).

Memorando No CDT-RM-2026-00001313 de abril 15 de 2026, suscrito por la D.T.R.F, y

dirigido a la Secretaria General, para notificar el auto designando apoderado de oficio
(fls 305-324).

Memorando CDT-RM-2026-00001578 de fecha abril 30 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuando |2 devolucion del proceso a la D.T.R.F (f 325).

Memorando No CDT-RM-2026-00001679 de mayo 6 de 2026, suscrito por la D.T.R.F, vy

dirigido a la Secretaria General, para notificar el auto designando apoderado de oficio
(fls 347-353).

Memorando CDT-RM-2026-00001806 de fecha mayo 19 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucidn del proceso a la D.T.R.F (fl 354).

Memorando No CDT-RM-2026-00001833 de mayo 20 de 2026, suscrito por la D.T.R.F,

y dirigido a la Secretaria General, para notificar el auto designando apoderado de
oficio (fls 376-385).

Memorando CDT-RM-2026-00002012 de fecha junio 1 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucidn del proceso a la D.T.R.F (fl 386).

Memorando No CDT-RM-2026-00002130 de junio 9 de 2026, suscrito por la D.T.R.F, vy
dirigido a la Secretaria General, para notificar el auto designando apoderado de oficio
(fls 408-415; 419-424).

Memorando CDT-RM-2026-00002358 de fecha julio 1 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucion del proceso a la D.T.R.F (fl 425)

Diligencia de notificacion personal de la sefiora Elisabeth Barbosa de fecha 21 de julio
de 2026 (fl 426).

GARANTIA DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS.

. Version libre y espontaneas radicad de manera escrita mediante No CDT-RE-2024-

00003880 de fecha septiembre 9 de 2024, rendida por el sefior Dario Santa (fls 114-
129).

Version libre y espontaneas radicad de manera escrita mediante No CDT-RE-2024-
00003882 de fecha septiembre 9 de 2024, rendida por la sefiora Yenny Lizzeth Rico
Gémez (fls 130-137).

Version libre y espontaneas radicad de manera escrita mediante No CDT-RE-2024-
00003919 de fecha septiembre 11 de 2024, rendida por el sefior Viadimir Augusto
Trujillo (fls 140-148).

Versidn libre y espontaneas radicad de manera escrita mediante No CDT-RE-2026-
00003560 de fecha agosto 31 de 2026, rendida por la sefiora Elisabeth Barbosa (fls
434-440).
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5. Documento radicado CDT-RE-2026-00003182 de fecha julio 31 de 2026, suscrito por la
comisién disciplinaria seccional judicial (fls 427-433)

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacion No 172 de junio 28 de 2024 asignando al investigador fiscal
Herminson Avendafio Bocanegra (fl 1).

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 089 de julio 31 de 2024, rad
112-078-2024, adelantado ante la Administracion Municipal de Rioblanco Tolima, (fls
39-67).

3. Auto de asignacion No 009 de enero 22 de 2025, designando al investigador José
Iimer Naranjo Pacheco (fl 150).

4. Auto mediante el cual se avoca conocimiento de fecha enero 22 de 2025 (fl 151).
5. Auto Designando apoderado de oficio No 016 de marzo 25 de 2026 (fls 246-265).
6. Auto No 016 de marzo 25 de 2026, se reconoce sustitucion de poder (fls 266-267).

7. Resolucion No 061 de febrero 2 de 2026, el cual suspende términos para los dias 30 y
31 de marzo de 2026 y 01 de abril de 2026 (fls 275-276).

8. Auto Designandc apoderado de oficio No 022 de abril 15 de 2026 (fls 283-304).
9. Auto Designando apoderado de oficio No 025 de mayo 6 de 2026 (fls 326-346).
10. Auto Designando apoderado de oficic No 029 de mayo 20 de 2026 (fls 355-375).
11. Auto Designando apoderado de oficio No 035 de junio 9 de 2026 (fls 387-407).

12. Resolucién No 0321 de junio 11 de 2026, el cual suspende términos para los dias 16 al
19 de junio de 2026 (fls 416-417).

13. Resolucion No 0323 de junio 22 de 2026, el cual suspende términos para el dia 24 de
junio de 2026 (fl 418).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad gue
se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pUblicos o a quienas desempefien funciones plblicas que por accién u omision
y en forma dolosa 0 culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6, 124, 268-5 y 272 inciso 6 de la Constitucién Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y
demas normas concordantes.
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La responsabilidad fiscal encuentra pues fundamento constitucional en los articulos 6°,
124 vy especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucidn Politica, que
confiere al Contralor General de la Replblica la atribucién de establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal. Dichos articuios disponen: Articulo 6°. “fos
particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores pUblicos lo son por [a misma causa y por omision o extralimitacion en
el ejercicio de sus funciones”, Articulo 124. "Lz fey determinard /a responsabifidad de los
servidores publicos vy /a manera de hacerla efectiva”, Al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en las leyes 610 de
2000, 1474 de 2011 y demds normas concordantes, las cuales en su articulade
determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva. Y el Articulo 268-
Numeral 5. "Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caseo, recaudar su monto y ejercer /& jurisdiccion
coactiva sobre Jos alcances deducidos de la misma”.

E! Proceso de Responsabilidad Fiscal, es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal “como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabifidad de /os servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dofosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su carédcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que ta responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacidn pecuniaria gue compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

Agrega ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gestidn fiscal.

De ia misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio pUblico dentro del dmbito de la gestidn
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal estd
integrada por los siguientes elementos:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
« Un dafio patrimonial al Estado.
s Un nexo causal entre los dos elementos anteriores,
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Para efectos de la estructuracidn de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segln el caso, que en el gjercicio de la Gestion Fiscal, produzca un

dafo sobre fondos o bienes pUblicos, vy que entre una y otro exista una relacion de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sdlo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor publico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacién producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o, en general, que no se apligue al cumplimiento de fos cometidos estatales.

VERSIONES LIBRES DE LOS IMPLICADOS

Mediante escrito radicado en ventanilla Gnica de la Contraloria Departamental del Tolima
bajo el numero No CDT-RE-2024-00003880 de fecha septiembre 9 de 2024, obrante a
folio 114 del cartulario, el sefior DARIO SANTA, identificado con la cédula de ciudadania
14.231.203, expedida en Ibagué, en su condicién de Almacenista General y Supervisor del
contrato 157 del 13/03/2023, durante el periodo comprendido del 01/08/2022 al
02/05/2023, presenta su version libre y espontanea sobre los hechos materia de
investigacién, dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-078-2024
adelantado ante la Administracién Municipal de Rioblanco Tofima: ™...

ASUNTO: RESPUESTA Al AUTO DE APERTURA DE RESPONSABILIDAD
FISCAL 082, EMITIDO PFOR LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA.

®ara dar cumplimiento a lo solicitado por parte de la Contraloria Departamental d_al
Tolimz en el proceso de apertura de responsabilidad fiscal 088, me perrfmo
presentar el “informe de los hallazgos encontrados en el contratoe de combustible
No.157 del 3 de marzo de 2023, que me corresponde cuando estuve Comao
simacenista, del municipio de Rioblanco hasta &l 2 mayo del 2023, fecha en la
cual se aceptdé mi renuncia e hice entrega del cargo al nueve almacenista (se
anexa renuncia y decrefo de aceptacion de esta),

4.1 Facturz electrénica No, FEAT 148 del 17 de abril de 2023

De acuerdo con lo relacionade por el ente de control, aparecen tres recivos sin la
placa del carro por un valor total de $575.810.4! Estos tres recibos corrgsponden a
la camioneta GPP173, v estan en la planilla que se adjuntaba en e! informe de
supervisor y servian como soporntes junto a los recibos para pago de la cuenta}, los
cuales reposan en Jos archivos de la alcaldia, anexa a la cuenta_ de gobm. EI 'd|a 186
de agosio de 2024, solicite mediante derecho de peticion a la alcaldia Municipal de
Rioblanco las planillas y recibos de las cuentas 148 del 17 de abril de 2023 y 166
del 25 de maye del 2023, a la fecha no se ha recibida respuesta. (Se anexa pdf de
Gmail Derecho de peticion)

(..)
4.2, Factura electrénica No, FEAT 166 del 25 de mayo de 2023:

Los recibos de 2594 y 2595 corresponden a molos de placas DVASSD Y VMAQ‘JF,
si bien es cierto dichas placas no estdn relacionadas en los recsbqs, st se
relacionaron en la planila que se adjuntsba en el informe de supervisor para
autorizar el pago. Se anexa pantallazo de 18 planilia la cual me fue c?mpartlda por
ta sefiora Yenny Lizzeth Rico Gémez, la original reposa en ia alcaldiz, anexa 2 la
cuentz de cobro.
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1.3Factura Electrénica No, FEAT 182 del 20 de junio del 2023 /

Para esta fecha ya habia entregado el cargo de almacenista municipal a la sefiora
Yenny Lizzeth Rico Gomez (se anexa renuncia y decrelo de aceptacion de esta).

2.1. Factura Electronica No. FEAT 148 del 17 de abril del 2023

De acuerdo con fa Minima Cuantia No. 053 del 2022, cuyo objeto contractual es
“Contratar ¢l suministro de combustible {gasolina o diesel) para el normal
funcionamiento de la maquinaria pesada vehiculo compactador de basura motores
y demés vehiculos pertenecientes a la administracion municipal de Rioblanco
Tolima”, encontramos que entre los demés vehiculos se encugntran aguelios que
sin ser propiedad de la administracion municipal, se encontraban vinculados 2 la
alcaldia a través de contrato y/o convenio para prestar sus servicios. Si bien s
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cierto que los vehiculos relacionados en los recibos no son propiedad de 1a Alcaldia

si estaban al servicio de la administracion municipal, 8l como se detalla a
continuacién:

Para camioneta con numero de piaca GPP173 se realizé diferentes contratos para
su alquiler, siendo el contrato vigente en el periodo en que se relacionan los
hallazgos la Comunicacién de aceptacidn de oferfa No 121 de 2023 invitacién
piblica No. MC-04-2023 del 2 de febrero det 2023, cuyo objeto es
“ARRENDAMIENTO DE VEHICULO PARA REALIZAR DESPLAZAMIENTC DE
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y TRANSPORTE DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QE SE ENCUENTREN EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD, AMENAZA, INCBSERVANCIA DE DERECHOS QUE
REQIEREN MEDIDAS URGENTES DE PROTECCION EN EL MUNICIPIO DE
RICBLANCON TOLIMA.® Teniendo en cuenta que a la comisaria de le corresponde
hacer traslado de nifios con diferentes problemas de salud 2 ofras entidades por
temas de salud mental, abuso sexual, maitrato infantil, maltrato psicoldgico entre
oros, ademas el desplazamiento de algunos funcionarios de 1a administracién a
veredas por diferentes temas urgentes (salud piblica, gestion de riesgo en atencién
a emergencias ylo desastres), debido a que la alcaldia no cuenta con vehiculo
prapio que preste este servicio se hacia imperiosa Ja necesidad de condratar un
vehiculo, el Municipio debiz garantizarle el combustible para su buen
funcionamienta, combustible que se suminisird entre MARZQ Y ABRIL por valor de
$1.020.754.8. {se anexa contrato MC-04-2023 de! 2 de febrero tfel 2023}

Para el vehiculo de placa JXZ 275, desde el 11 de febrero det 2020, la alcaidesa
municipal, la Dra. ELISABETH BARBOSA debido a los problemas de seguridad y
diferentes amenazas a las que habia sido victima, firmo convenio No. 007 con [z
Unidad Naciona! de Proteccion - UNP cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos.
administrativos y financieros entre el municipio de Rioblanco, departamente del
Tolima y fa UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION que permitan ejercer Ia
adecuada proteccién del Alcalde Municipal, guien a razbn de su cargo y funciones
tiene un mayor riesge para su vida e integridad fisica de acuerdo con fos estudios
de nivel de Riesgo que adelanto la Palicia Nacional de Colombia’, bajo este
convenio se le asigno un vehiculo, y segln fa obligacién nimero 10 del municipio
indica que este debe asumir el gasto del combustible utilizade para su
desplazamiento. Dicho vehiculo fue cambiado varias veces por la misma UNP, pero
durante el tiempo en que estuve como almacenista municipal, el vehiculo asignado
por la UNP era el de placas No. JKZ 278, combustible que se suministré entre

MARZQ Y ABRIL por un valor de $1.742.662.2 (Se anexa convenic No. 001 con
UNP)
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2.2. Factura electronica No. FEAT 166 del 25 mayo def 2024

Tal como se menciond en la respuesta anterior (2.1.), las facturas relacionadas
corresponden al vehiculo de placa GPP173 ef cual se alquilaba para el servicio de
la comisaria de familia y demds funcionarios de la administracion, sumando desde
el 17 de abril al 2 de mayo un total de $1.531.132,2 {se anexa conirato MC-04-2023
del 2 de febrero def 2023)

Asi mismo, los recibos 2458-2468-2479 en los cuales se referencia as placas para
Cargador Caterpillar No. 9508 por error de digitacién estos recibos no corresponden
3 este cargador, estos recibos corresponden al COMPACTADOR DE BASURAS
con placas Numero JTU4390.

2.3 Factura electrénica No. FEAT 182 del 20 de junie del 2023

Para esta fecha ya habfa entregado el cargo de almacenista municipal a la seriora
Yenny Lizzeth Rico Gomez {Se anexa Decrete de aceptacion de renuncia)

2.4 Factura electronica No. FEAT 204 del 28 de julio del 2023

Para esta fecha ya habfa entregado el cargo de almacenista municipal & la senora
Yenny Lizzeth Rico Gémez (Se anexa Decreto de aceptacidn de renuncia)

3.1 Factura electrénica No. FEAT 148 del 17 de abril de 2023

De acuerdo con los hallazgos realizados por esta enfidad, al revisar el contrato 157
del 3 de marzo de 2023 de combustible se encontrd que se habfa pagado un dinero
de més al coniratista ya que la cuenta se liquidd por TREINTA'Y SEIS MILLONES
CIENTO SETENTA Y SEI$ MIL CIENTO UN PESOS M/CTE ($36.176.101.00) y se
pagaron TREINTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA'Y TRES
MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($35.843.188), con una
diferencia de TRECIENTOS TREINTA'Y DOS MiL NOVECIENTOS PESOS M/CTE
(332.900.00) que por error se consignaron al contratista. Se hizo fa solicitud al
Sefior Viadimir Trujillo que ese dinero fuera devuelto al municiplo, el contratista
realizo |a consignacion a la cuenta No. 066460005979 que aporto el sefior tesorero
del Municipio de Rioblanco Tolima, Doctor GERMAN EDUARDO LOZADA, Se
anexa recibo de consignacion.
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3.2 Factura electrénica No. FEAT 166 de fecha 25 de mayo de 2023(

De acuerdo a los hallazgos realizados par el ente de cantrol, el pago realizade at
contratista el cual fue de § 15.002.575 no coincide con la suma de las facturas, as
cuales dan un valor tofal de $ 14.976,401, encontrando una diferencia de § 26.173.
Una vez revisadas las planillas que se adjuntaba en el informe de supervisor y
servian come soportes junto a los recibos para pago de la cugnta, se pudo constatar
que se encuentran relacionadas lodes las facturas con sus respectivos valores y
dan fa suma de § 15.002.575, es de aclarar que estas planillas me las envié Iz
sefiora Yenny Lizzeth Rico Gémez. sin embargo no se pudo revisar cada una de las
facturas relacionadas en ellias debido a que la afcaldia no ha dado respuesta a mi
derecho de peticion.
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4.3 Eactura slectronica No. FEAT 182 del 20 de junio def 2023

frars esta fecha ya habia entregado et cargo de almacenisia murnlicipal a la sefiora
Yenny Lizzeth Rico Gomez (Se anexa Decreto de aceptacién de renuncia)

3.4. Factura electrénica No. FEAT 213 del 10 de agosto de 2023,

Segin los hallazgos realizados por la contraloria indican que no se aportaron los
recibos de ios vehiculos de los curles se les suministro el combustible v que el
sefior DARIC SANTA como supervisar de! contratoc no advirtieo. Hago I8
aclaracién que para esa época ya no era funcionaric de & alkcaidia. Por lo tanto, no
era supervisor de dicho contrate. Para esta fecha ya habia entregado el carga de
almacenista municipal a la sefiora Yenny Lizzeth Rico Gomez {se anexa ranuncia y

decreto de aceptacién de astal.

Asi mismo me permite indicar que los demas hallazgos mencicnados en auwo de
aperiura de responsabilidad fiscal No. 082 corresponden a la sefora Yenny Lizzaih

Rico Gémez quien aportara la respuesta.

Mediante escrito de fecha septiembre 9 de 2024, radicado bajo &l numero CDT-RE-2024-
00003882 tal como obra a folio 130 del expedients, la sefiora YENNY LIZZETHE RICO
GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania 1.110.482.791, expedida en Ibagué, en
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su condicion de Almacenista General y Supervisora del contrato 157, durante el periodo
comprendido del 03/05/2023 al 31/12/2023 20 , presenta su version libre y espontanea
sobre los hechos materia de investigacién, dentro del proceso de responsabilidad fiscal

radicado No 112-078-2024 adelantado ante la Administracidon Municipal de Rioblanco
Tolima: ™...

En calidad de Almacenista saliente de la Administracion Municipal Ricblanco Tolima

periodo 2020 - 2023, me permito dar respuesta al Auto mencionado en el asunio,
tomando los siguienies puntes del oficio emitido:

1.3 De la factura electrénica FEAT 182 del 20 de Julio de 2023, que si bien es cierto, en
los vales de utilizados como primer elemento de control NO DEFINITIVO gue se
manejaban a manera de, como su palabra Jo indica CONTROL, no se colocaron las
placas, debo indicar que utilizaba una herramienta propia en Excel para realizar el control
firal al suministro por vehiculo y fecha. La omision se tratd de un mero error humano las
placas no se colecaron en 10s recibos, pero todos los documentos de pagos parciales
tienen una relacion del suministro de combustible en donde se evidencia el numero de
placa de cada vehiculo:

RECIBO PLACA
1502 IXFZTS
TH15: CSPRPP17TE
1o32: SEPTTE
1546: WWVVASHTF

Anexoe: Retacidn suministro de cormbustible FEAT 182 y factura:r
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2.3 De la factura elecirénica FEAT 182 del 20 de Junio de 2023, en dénde se relacionan
unos recibos con placa ne identificadas de vehicules por la Administracion Municipal, me

permito adjuntar copia de contrate de vehiculo adscrito v el convenio de la UNP para
demostrar la vinculacion de mencionados vehiculos con la Administracion Munigipal
Ricblanco Telima. Anexo copia en POF

2.4 De fa factura FEAT 204 de 28 de julio de 2023 en ddnde se relacionan unos recibos
con placa no identificadas de vehiculos por la Administracion Municipal, me permito
adjuntar copia de conlrato de vehiculo adscrito y el convenio de 2 UNP para demostrar
la vinculacion de mencionados vehiculos con Iz Administracidn Municipal Rioblanco
Tolima. Anexo copla en PDF. Esto & tener en cuenta por el ente de control, que

aquellos vehiculos si bien s cierto no son propiedad de la entidad, S| PRESTABAN UN
SERVICIO DIRECTO, méxime traldndose del vehiculo asignado para la sequridad de la
Alcaldesa municipal v que ademds, su naturaleza naci6 de la lob{igacién asignada al
municipio directamenie por una entidad estatal. A través del convenio indicado.
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Adicional del recibe No. 1659 del 14 de julio de 2023 correspondiente a la volqueta azu!
Chevrolet modelo 2007, se cometié arror de digitacin en la placa colocéndose en el
recibo QTD 735, pero la placa real pertenaciente al vehiculo es OTD 736, como viene

estipulado en la certificacion de vehiculos de Ia administracion asignada per f sefior
ANDRES MAURICIO MONTOYA RIVERA.

3.2 De Ia factura FEAT 166 dei 25 de mayo de 2023, Se adjunta planitla de contro! y

direcclonamiento del combustible podemos evidenciar {odos fos suministros realizados
en el periodo pactado que coincide con lo facturado.

Anexo: Seportes de suministro de combustible y factura.
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3.3 De la factura FEAT 182 del 20 de junio de 2023, se adjunta planilla de controly
direccionamiento def combustible, podemos evidenciar todos los suministros realizados
en el periodo pactade que coincide con lo facturado, como soporte. ‘
Anexo; Soportes de suministro de combustible y factura.
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3.4 De la factura FEAT 213 del 10 de agosto de 2023, adjunio factura como soparie,

3.5 De la factura FEAT 228 del 0B de septiembre de 2023, me permilo adjuntar planilla
de control de direccionamiento del combustible suministrado durante el periodo pactado
en la facturacién, como soporte.

A B T
Fowni
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3.8 De la factura FEAT 244 del 08 de septiembre de 2023 , me permito adjuntar planiila
de control de direccionamiento del combustible suministrado durante el periodo pactado
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3.7 De la faciurz FEAT 2719 del 26 de cctubre de 2023 |, adjunto planillas de controt de
direccionamiento del combustible suministrade durante el periodo pactado en la
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facturacion, como soporte.,

3.8 De Iz factura FEAT 310 del 28 de octubre de 2023 , me permito .a'adentar. _plani!las de
control de direccionamiento del combustible suministrado durante el periodo pactatio en

la facturacién, como soporie.
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e lo anmrior, solicito sa tengan en cuenia los documentos adjiuntos coma 1as pruebas
que pretendo aporiar para ejercer mi derechao a la defensa.

Oe la misma manera es importante sefialar a esta entidad, que el contrato auditado a 12
fecha se encuentra vigente, no ha side iguidado por la aicaldia y elfo conlleva & gue no

pueda determinarse con daridad qué o cudles son jas soportes GLE presuntamante nd
corresponden a los consumos registrados. Pues como 10 enuncié aateriormente, la
heframienta de seguimiento que implementé en la entidad (una hoja de Excel contiene
de manera clara y especifica f control oficial que se hacia al consumo de cambustible
de fos wehiculos gue se encontraban al servicio de fa entidad. Ademas, que, es
importante sefialar que a iz fecha en que se realizd la auditoria yO NG me ancontraba
vinculada a la entidad alcaldia y esto dificultd ia entrega de informacién a Ios auditores,
tal como Jo indicaron en su respective mforme, siluacidn que a mi entender ocasiona
confusicn frante a 108 SUpuesios hechas de responsabilidad fiscal aue pretends [a
contralorfa sefialarme como responsable,

Alentamente:

YENNY LIZZETHE RICO GOMEZ

Almacenista saliente Adminisiracicn Municipal Rioblznce Tolima periodo 2020-2023.
Cel: 321 373 9494

Die Cr 1 51 53 Riohlanco Tolima

E-mail: yennyricog88@&@gmail.com

Por otra parte, el dia 11 de septiembre de 2024, radicado bajo el numero CDT-RE-2024-
00003919 de fecha septiembre 11 de 2024 tal como obra a folio 140 del expediente, el
representante legal de la empresa “Inversiones y Suministros del Sur SAS.,
ZOMAC”, con NIT. 901376360-9, representada legalmente por el sefor Viadimir
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Augu§to Trujilio,Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania 79.694.049,
expedida en Bogota, presenta su versidn libre v espontdnea sobre (os hechos materia de

investigacion, dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-078-2024
adelantado ante la Administracién Municipal de Rioblanco Tolima: *...

Asunto: Version Libre

VLADIMIR AUGUSTO TRUJILLO RODRIGUEZ identificado con la Cédula de Ciudadaria nimero
79.884.048 expedida en el municipio de Planadas -Tolima, y actuando en calidad de representante
legal para fodos los efectos de la empresa INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR 8.A.S ZOMAC
identificada con Nit No, 901.376.360-9, de manera respefuosa y en ejercicio de mi derecho 2 I3
defensa con fundamento en el ariculo 42 de la Ley 610 del 2000, presento ml versidn libre v
espontanea en l0s siguientes ferminos:

1. Frente al acdpite “Recibos emitidos por fa Estacién de Servicios “EDS ATA ICC” sin
soporte de placa del vehicuio al cual se le suministro ef combustible”

1.1. En lo que respacta al punto 1 v 1.1 del Aufo de Apertura de Responsabilidad Fiscal No. 089:

De ta factura elechrénica FEAT 148 expedida para el 17 de abril de 2023 por valor de $38.176.101, se
aclara que si bien es cierto reposan en el expediente contractual recibos emitidos por Iz estacion de
Servicios ATA ICO bajo los consecutivos 2401 al 2486 de los cuales algunos no registran Ia piaca del
vehiculo al cual se suministrd el combustible y que de forma correcta individualizd el investigador
Fiscat Dr. Hemminson Avendafio Bocanegra {Recibo No. 2459, 2483 y 248E}, no s menos cierto que
a folios 294 y 295 def mismo expediente se evidencia Acta de consumo de combustible fa cual
relaciona fecha del suministro, placa del vehiculo o méquing, cantidad suministrada y valor del mismo,
documento que integra la fima det Sr. Dario Santa quien fungia como almacenisia para ia épocs en
que s¢ realizd el suministro parcial dando fe del cumplimiento estricto a mis obligaciones del contrato,
an consonancia con lo establecido en el Contrato de suministro en su acépite de cbiigaciones
especificas del Contratista, oblfigacion No. 9 12 sual reza lo siguiente; 3. Entregar pericdicamente al
supervisor del contrato en medio magnético & impress ef listado de fos suministros entregados,
refacionandp fecha, placa del vehiculo o maquina, cantidad suministrada y valor del mismo,

Aunado a Jo anterior cabe precisar que a folio 326 de} expediente contraclual, el Supervisor designado
certifica para el dia 21 de abril de 2023 ef consumo de combustible entre gl mes de marzo y abril de
2023 por Ia suma de TREINTA Y SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL CIEN PESOS
CON OCHENTA CENTAVOS {$36.176.100.86) MICTE, valor que se acompasa al valor de fa factura
electrorica expedida por el Contratista y al Acta de consumo de combustible.
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For lo antericrmente expuesto solicito respetuosamente acoger favorablemenie mi soliciud v excluir
del presunto dafio patimonial 2 suma de QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL OCHCCIENTOS
DIEZ PESOS CON CUATRO CENTAVOS (§575.810,4) MiCte.

1.2, Enloque respecta al punto 1.2 del Auto de Apertura de Responsabilidad Fiscal Ne.
089:

De la factura electronica FEAT 166 expedida pare el 25 de mayo de 2023 par valor de $15.002575 1
cuatincorpora dos cobros por vator de $12.594.641 v por la suma de $2.407 534.40, se aclara de este
dllimo que st bien es cierto reposan en ¢l expediante contractual tecibos emibidos por 12 estaciSn de
Servicios ATA ICC hain fos consecufivos 2558 al 2597 de los cuales aigunas no registran la placa dei
vehiculo 2i cuel se suministrd o combustble v que de forma correcta individualizd &l investigador
Fiscal Oy, Herminson Avendato Bocanagra iRecito No. 2594 y 2585), no es mencs ciero que a folios
348 y 348 del misme expedients se avidencia Acta de consums de combusible 1 cual sefaciona fecha
del sumirsstre, placa del vehiculo ¢ maguina, cantidad suministiada y valot def mismo, documento que
integra a firma del Sr. Dario Santa quien fungia como almacenista para ia poca en que se realizd el
suministro parcial dando fe del cumplimienta estricto a mis obfigaciones del contrate, en consonansia
oon ko establecide en e Contralo de suminisiro en su acépite de obfigaciones espectficas cel
Contratista, obligacian Ma. 8 fa cual reza io siguiente: 9. Entregar periédicamente af supervisor del
contrato en medilo magnético e impreso el listado de los suministros entreqados, refacionando
fecha, placa def vehiculo o msquina, cantidad suministrada y valor del mismo,

Aunade alo anterior cabe precisar que 2 fofic 371 del expediente contractual, el Supervisor designade
certifica para ¢! dia 2 de mayo de 2023 &l consums de combusiible entre &f mes de abri y mayo ¢e
2023 por 1a suma de QUINCE MILLONES DOS ML QUINIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS CON
CUARENTA CENTAVOS [$15.002.575.40) MICTE, valor que se acompasa 3l valor de le factra
electronica expedida por el Coniratista y ol Acta de consumo e combustible.

Por o antefiormente expueste solicito respetuosamente acpger favorablemente mi solicitud ¥ excluir

dei presunto daiio patimonial 1a suma de SESENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
TRES PESCS {$65.433.00) MiCte.

1.3. Enloque respecta al punto 1.3 del Auto de Apertura de Responsabilidad Fiscal No.
Bga:

Qe ia factura elecirbnica FEAT 182 expedida para ef 20 de janio de 2023 por velor de $27.180.848 se
aclara que st bien es ciero reposan en o expedienie confractual recibes emitidos porfa estacién’ fde
Servicios ATA ICO bajo los cansecutivas 1501 af 1531 de los cuales algunta no ;egistran fa placa del
vehiculo 3l cual se suministrd el combustbie y que de forma corecta individualizd investigader
Fiscal Dr. Hermitisan Avendafio Bacanegra {Recibo No, 1502, 1815, 1532y 1546), no es menos cierto
que a folios 385 det misrmd expadients se evidencia Acta de consume de cembustible fa cual relaciona
fecha del suministro, placa del vehiculs o maquina, cantidad suministrada y valor del mismo
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Cocumento validada por ¢f St Darig Sania quien fungla como almacenisla para la época on Quu sy
realizd et summnistro parcial dando fe del cumplimiento estriclo a mis obigaciones del contratn. on
conscnancia con K establecids an el Coniralo de suminishio en su ardpite do chigacionos espociicas
det Contratista, obligaciin No. 9 13 cual reza o sigulente; 9. Entrogar periddicaments al supervisor
del contrato on medio magnético e imprasp ef fistado de los suminisiros enfregados,
relacionando fecha, placa del vehiculo o maguina, cantidad suministrada y valor del mismo,

?ar lo antenommente expuesto solicito respetuosamente acoger favorablemente ml solicitud ¥ exclur
tel presunto dafio patdmorial s suma de QUINIENTOS SETENTA Y CINCO ML CCHOCIENTOS
DIEZ PESOS CON CUATRO CERTAVOS (S375.810.4) MCre.

2. Frenle a los numerales 2.1, 2.2, 2.3 y 2.4 “Vshiculos 3 los cuales s8 les suministro
combusfible y que no hacen parte def parque automotor del Munfcipio (de Rioblanco - Tolima),
ni estan inciuidos dentro del Contrato 157 de 2023"

£l ente de conlrol considerd qua confemme 3 133 aclas de consumo de combustible aportados por el
Coniratista, asi come en 13 relacion de recibos (vaies de servicio) emitidos por a eslackn de servicio
“EDS ATA iCO" para soportar ef cobro de 1as facturas de verla (facluras FEAT), sa evidencid que se
suministid combustible a velicuios que no pertenecen al parque aufomator del Municipio de Riobianco
{Telima}, citanda puntuzimente, ios suminisbros brindados a fos vehiculos identificados can las placas
3PP.173, JXZ-275, OTD-T35 y 8508, delcual se dice que estd fuera de operacitn.

Al respecio, debe lenerse en cuienta que conforme & ios estudios previos del Contralo 157 de 2023, ¢
RMunicipic tuvo con base 13 siguiente justificacion, 1a Cuat se cita textualmente:

“Una ve esbozadas algunos espedios de carscter econdmico del comiustibl, S relavante pracisar quedentro
ko Fneamientos y poiticas cisefadas pars ef dessmolio y bugn funcionamiento otf municipio de Rinblance se
establogi como meta el plan de desanvilo "Ricblanco Responde” &f mejoramiznio de vias tercanas, pars
dicha fn 52 b dispussto usvelmants gl uso def parque automolor Qus Uispons ls agministracion munidpsl ¢
cual exté conlormads por i maguinars Desada, maquinas, vehiculos, metcekieles. Todos los vehiculos de
propiedad o entregagos en comodato 3 I alcaldia los cuales con el transcurse de fos afies stempre
han servido de apayo y soporte en Is ojecucién de los programas, melas y aclividades propias de las

funciones de cads depandepcls

Lunado 3 fo ya eXpuesIo, ¥ 8i camo resuka impedoso & indispenssdlg dar cumplimiento @ fos objsiives det
programe de goblmo “Ricblanco Respeade’, € relevante fambign disponer d¢ manira conslante y opartund
o6 12 maquinafia pesada para &l areglo y menlenimistio de as vigs rursles y urbanas cuando estas 0 smentan.
1o0o con 2f fin de Qarantizar of nomma! lransite ¥ moviizacin de fos thdadancs, que usuaimgnle fomulsh
miiltiplas requenmienios pasa que §6 realiven fabsres y trabajos viales an {3 parta ryral et municiplo en razn
3 fos imprevisios qua pUCasen presentearse .

Pos 135 a1006s 2 deSCitas o puads COnGiui que sé requiere 6l suminisire o Combustbios para ia puesta en
marche del parque sulomalor del municiplo, en progura de realizar les ackividadas programadas v
funcionamienio nomal de 1a edminisiracin murioipsl
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al parque automotor del Municipio, estande en funcionamiento o no, eran remifidos por parte del ente
ternitorial para ef suministro,

En otras palabras, dicha circunstancia del porqueé el suministro de combustible del citado vehiculo que
se encuentra en desuso, no le era de reproche alguno al Contratista, puesto que el Municipio 2 fraves
de los funcionarios responsables del manejo del parque automotor del ente temiforial, fueron quienes
2 simple 16gica, determinaron requerir el servicio de suministro a dicho vehiculo ¥ en consecuencia,

para que finalidad lo requirieron, lo cual se reitera, no Je era de incumbencia alguna por parte del
Contratista.

Enfonces, respecto del vehicule GPP-173, se tisne conocimiento por parte def Suscrita, que tal
vehiculo fue usado por ta Administracion Municipal para el apoyo de fas actividades de atencién par
parie de la Comisaria de Familia, asi como para las demds dependencias, en donde su
relacionamiento se puede desprender conforme 2} Contrato 121 de 2023, cuyo objelo contractual
consistia en *ARRENDAMIENTO DE VEHICULO PARA REALIZAR DESPLAZAMIENTC DE
FUNCIONARICS DE LA ADMINISTRACION MUNIGIPAL Y TRANSPORTE DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTREN EN CONDICIONES DE YULNERABILIDAD, AMENAZA,
INOBSERVANCIA DE DERECHOS QUE REQUIEREN MEDIDAS URGENTES DE PROTECCIONEN
£ MUNICIPIC DE RIOBLANCO TOLIMA, y por ende, dicho vehiculo si bien es cierto, no era pane
del parque automotor det Municipio, también es clerto que en virtug de un negocio juridico fue puesto
“bajo custodia y uso por pare del ente terriorial, y por ende, estaban bajo su responsabilidad y
funcionamiento.

£n cansecuencia, soficite que en marco ds fa ufilidad, pertinencia y conducencia del elemento
probatorio ya expueste, se tenga como prueba los informes de ejecucidn y de supervision que
estén relacionados al interior del expediente del Contrato 121 de 2023, y para tal efecto, selicito
que en virtud de la carga de la prueba, la Contraloria Departamental de! Tolima requiera al
Municipio de Rioblanco para tal efecto.

Finalmente, respecto de los vales de suministro de combustible en los cuales, se identificd & un
vehiculo de placas OTD-735, debe tenerse en cuenta que al momento de fa suscripcion de los
respeclives documentos, por efror involuntario, fueron efréneos, por ende, se debe interpretar con
base a | informacion reportada por & Almacenista General, en st certificacin emitiga en febrero de
2024, que e vehiculo al que le fue suministrado rezimente el combustible, era aguel ideniificado con
las placas OTD-736, el cual esla infegrado al parque automotor del Municipio.

Pruebs de dicha confusion involuntaria, se evidencia conforme a las caracleristicas que posee €l
vehiculo OTD-736, en cuanto a su clase, color y demas caracieristicas, 1as cuales se puede vislumbrar
conforme a f2 siquiente imagen:
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3. Frente al acépite "Actas de consumo presentadas por ¢f Contratista sin soporte de las
facturas cobradas y pagadas”

31. Respacto a las actas denominadas de consumo de combustivie aportadas por sl contratista, el
Investigador Fiscal, doctar Heminson Avendafio Bocaregra parte de una premisa emrdnez en su
apreciacion, y s fa de considerar como obligatoria, la presentacion de rechos emitidos par fa estacion
de servicio *ECS ATA [CC" como documenius que sesvirian de s0pone 3l cobre de las facturas de
venla, bastese para rebalic los argumentos por &l expuestos, con atender al tenor Hteral de ia obligacidn
especifica No. § 1a cual reza o siguienie; S. Eniregar periddicamente al supervisor del contrato en
medic magnatice ¢ impreso ¢f istedo de los suministros entregados, relacionsnco fecha, placa de!
vehiculo o maguine, cantidad suministrada y valor del mismo,

£n linea con lo anterior, ef investigador aduce que Ia forma de pago sefiala que previe al cob de ls
facture, el contratista debe presentar los sopories corres pendientes, pero en ningln aparie de dicha
cléusula se estableca o se individualza que debe ser a iravés de s recibos emitidos por fa estacién
de servicio, a conlraro sensu, se puede inferir frente a 1z olara 1 exigenca que se esiablece en la
multicitada cbigacién.

Ahora bien, en alencidn a la diferencla de $332.902 existente entre ol cobrg ializato mediante factura
electrénica No. FEAT 148 del 17 de abril de 2023 ¥ te sumatoria de la tolalidad de fos recibos acjuntos
a i factura, cabe precisar que dicha diferencia acaecida una vez advertida, el Suserio procedis a
hacer devolucion de ja suma de TRESCIENTOS TREINTA Y DOS ML NCVECIENTOS COS PESOS
MONEDA CORRIENTE {$332.902.00), tal como consta en fa cerfificacion expedida por la Secretaria

de Hacienda Hunicipal de Rioblanco (Tolime] de fecha 03 de sepliembre de 2024, 1a cual anexo
tomo prueba,

Pagina 69108

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hace requnsable: pzr S:j c;oGnéulm o uso.
La versién actualizada y contrclada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado .




S

é@‘@@ K : PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
5 *

i
|
"

CONTRALORIA IMPUTACION DE

DA R TAME NTAL YL TOLIMSA
. rdpte -

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

e AUTO MIXTO DE ARCHIVO E

FECHA DE

CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
et st et RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

3.2, Sobre ol rumeral 3.3 de! esarito del auto de apertura de responsabilicad fiscal, el ente de controt
arguye que ef Municipio procedit 2 efecluar el pago de {3 factura FEAT 182 dei 20 de junio de 2023
por fa suma de $27,190.948 y que al validar recibos que hacen parte del confentivo del expediente del
contrato axiste una diferenda por fa suma de 3858.045, sin tener en cuenia el Acta de consuma que
se avizora 3 folio 385, ia cugl delemming un valor de consume gue se acempasa al informe de
supervisién y cartificacion expedida por s Supenvision designada a carge de la Almacenista Generel
visla a follos 412 al 414 del Expediente contraciuat .

Con hase 8 I3 anlerior, debe lenerse en cuenta que en virtud def Cantrato 157 de 2023, en su Cléusuia

‘Sequnda, numeral 9 de las obilgaciones especificas a cargo del confratista, ef Suscritc debié “enfregar

penbdicaments & suparvisor de! contraio en medio magnético e impress el lisiado de los suministras
eniregados. refacionando techa, placa del vehlcule o méaquing, cantided suministrada y velor det
mismo”, escenario que se cumpho a cabaidad, lo cual quiere decir que 8l soporte vericable impueste
par el Municipic a efeclos de eslablecer el suminisiro peribdico d2 combustitie tenia come inica
referencia un listado.

En otras palabras. el kstade mencionado en fa obligacion contractual cifada anteriomments, en fa cual
se delafizba la fecha def servicio, la placa del vehiculo al que se le suministré ¢l combustible
contratado, 1 cantidad suministrada v &i valor total det mismo, era ef dnico soporte exigido y
requerido por el Municipio y ebligatorie al Suscrito, quien fungié como Contrabsta, a fa hora de
determinar o cumplimiento del confrato y, en consecuencia, &f pago de los combuslibies
suminisirados.

3.4, Sobre los numarales 3.4, 35, 3.6, 3.7 y 3.8 [parcialmente} del escrito del aute de apertura de
responsabilided fiscal, el eate de control arguye que el Munkipio procedid a efectuar ef pago de las
facluras FEAT 213 del 1G de agosto de 2023, 228 y 244 del § de seotiembre de 2023, 271 del 26 de
ootbre de 2023 y 310 del 28 de oclubre de 2023, sin que se epartara por pare del Suscrity, fos
soportes corespondientes 3 los recibos da los vehicuios 2 los cuaies se les suministrd e combustible
raspecio de ello, y por ef contraria, el Suscrito procedit a remitr en su momenio af Municipio, los
sogortes requeridos en virtud del Contralo 157 de 2023,

Con base alo anterior, debe lenerse en cuenta que en virtud del Contrato 157 de 2023, en su Clausula
Sequnda, & numeral 9 de las abligaciones ospecificas 2 cargo del contalista, establecia que &
Susciito debia proceder 2 "entregar perddicamente al supervisor del conlrefo en medic magnélice e
impraso &l fistado dg fos suministos entregados. reiacionando techa, placa del vehiculo 0 méquing,
contidad suministrada y velor del mismo” lo cual guiers decir que el soporte verificable impuesto por
¢l Municipic 3 efeclos de establecer el suministro peribdice de combustibie tenfa como anica
refarencia un fistado

£n otras palabras, el listado mencicnado en Ia obiigacion contractual citada anteriormente, en 12 cual
se detallaba Ja fechs def senvicio, la placa del vehiculo al gue se le suministrd el combustible
contratado, 1z cantidad suministrada y el valor lotal del mismo, efa el Onico soporte exigido y
requeride por el Municipio y obligatoria al Suscrito, quien fungid coma Contratista, 213 hora de
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Anora bien, el ente de control en su numeral 3.8 ademas de inferr que el Municipie procedid a cancelar
o valor contemplado ena factura FEAT 310 del 28 de octubre de 2023, sinhabes verficado soporte
aiguro, también procede a establecer que ¢l ente lerritorial procedid efectuar un pago al Suscrito, por
igual suma contemplada en la cilada factura, generando un doble pago.

Respecto de ello, debe inferirse en primer lugar, que dichs actuacion ireqular acaecida, no fue
ocasionado producto de fa 2ccion v omisin del Sustrito, toda vez que dicha 2ogion Sucedid de manera

sxclusiva por pare de los funclonarios del Municipio encargados de efectuer los movimientes
bancarios y financieros del ente tertorial.

Can base a ko anterior, y una vez adverida dicha anomalfa, & Suserito procedid a bacer devolucion
de 1a suma e VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS QCHENTA Y SIETE MIL CIENTO
NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE (5 26.487.109.00), segiin consia mediante cerfficacion
expedida por la Secretzria de Hactenda Municipal de Ricblanco {Telima) de fecha § de agosie de
2024, 1a cual anexo como prueba.

A colaftn de lo anterior, debe fenerse en cuenta que si bien es clerto que la suma reintegrada por el
Sustrto at Munisipio no es iqual al valor de fa fachur citada anteriomente, también es ciero y como
se podra observar 2 ravés de los documentos inherantes 2 la obligacitn presupuestal y de giros
presupuesiales de gastos, 3l momenio de efectuarse la orden de pago y ¢ giro presupuestal
correspondiente, aparece enmarcado como imputacion contable el descuento efectuado al valor
iniciaimente reconocido por el Municipio, por conceplo del pago de estampilla y de reienciones, los
cuates, distinuyeron el valor fraiments recibido por el Suscnlo por el senvicio prestado.

ANEXDS
Junto al presente escrlo me permito aportar oS siguientes documentos:

1. Copia de 15 certificacion expedida el 9 de agoste de 2024 por la Secretaria de Hacienda
Municipal de Rioblanco (Tofima).

2. Copia de fa certiicacidn expedida €l 3 de septiembre de 2024 por la Secretaria de Hacienda
Municipal de Riobianco (Tolima).

PETICION

Finalmente, y con base 2 os argumentos aqui expuestos, solicko de manera alenta y respetiasa a 3
Gonlraloriz Depactamental del Telima, que proceda 2l archivo de las dligencias del presente proceso.
() ,
Finalmente, el dia 31 de agosto de 2026, radicado bajo el numero CDT-RE-2026-00003560
tal como obra a folio xxx del expediente, la sefiora ELISABETH BARBOSA, identificada
con la cedula de ciudadania No 52.116.033, expedida en Bogotd D.C, en su condicién de
Alcaldesa Municipal, para la vigencia enero 1 de 2020 hasta diciembre 31 de 2023,
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presenta su version libre y espontanea sobre los hechos materia de investigacion, dentro
del proceso de responszbilidad fiscal radicado No 112-078-2024 adelantado ante la
Administracion Municipal de Rioblanco Tolima: ™...

"...1. SOBRE MI INTERVENCION COMO ALCALDESA Y ORDENADORA DEL GASTO

Durante el periodo en que ejerci como alcaldesa del Municipio de Rioblanco desarrollé las
funciones propfas de direccion de la administracidn municipal y, dentro de eflas, las
correspondientes a fa ordenacion del gasto publico, Sin embargo, /la ejecucion,
seguimiento y controf de los contratos celebrados por el municipio se desarroflaba dentro
de una estructura administrativa en la que intervenian diferentes servidores, de acuerdo
con las funciones y responsabilidades asignadas a cada uno.

En particular, las actividades relacionadas con la verificacion material del suministro de
combustible, identificacion de los vehiculos y maquinaria abastecidos, registro de
cantidades suministradas, elaboracion y manejo de planillas, recepcion y verificacion de
soportes, seguimiento a la ejecucion contractual y certificacion de su cumplimiento
correspondian a los funcionarios encargados de dichas actividades y de la supervision del
contrato.

Mi intervencién como ordenadora del gasto se producia dentro de ese procedimiento
administrativo, una vez surtidas las actuaciones correspondientes por parte de los
servidores responsables de la ejecucion, supervision, control y tramite contractual.

Las cuentas sometidas al trémite de pago contaban con los documentos y certificaciones
expedidos por los funcionarios competentes que daban cuenta del cumplimiento
contractual y de la procedencia def respectivo pago.

En ese contexto desarrollé mi actuacion, con fundamento en la informacion y
documentacion institucional producida dentro del procedimiento establecido, sin gue
hubiese sido puesta en mi conocimiento alguna circunstancia que indicara /a inexistencia
de los suministros o la improcedencia de los pagos sometidos a consideracion.

2. SOBRE LOS MECANISMOS DE CONTROL EXISTENTES DURANTE LA EJECUCION
CONTRACTUAL

De acuerdo con el funcionamiento administrativo establecido para la efecucion del
Contrato No. 157 de 2023, existian mecanismos destinados al seguimiento y controf de los
suministros realizados.

La informacion conocida dentro de la presente actuacion permite establecer la existencia
de registros, planiflas, relaciones de consumo y demas documentos mediante los cuales se
realizaba seguimiento a aspectos como los vehiculos abastecidos, placas, fechas,
cantidades y valores correspondientes a los suministros.

Fsta circunstancia también ha sido explicada por quienes tuvieron intervencion directa en
la efecucion y seguimiento contractual,

Quienes desempefiaron funciones de almacén han manifestado la existencia de planillas y
registros administrativos utilizados para efectuar seguimiento a los suministros. Asimismo,
dentro de la actuacion se ha sefialado que el contratista debia entregar periddicamente
informacion sobre los combustibles suministrados, individualizando elementos como fecha,
placa del vehiculo o maquinaria, cantidad y valor.
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Por tanto, la efecucion del contrato no se desarrollaba al margen de mecanismos
administrativos de Sseguimiento y control, sino dentro de una estructura en /la cual
diferentes funcionarios intervenian en la recepcion, verificacion y manejo de dicha
informacion.

3. SOBRE LA DOCUMENTACION RELACIONADA CON LOS SUMINISTROS

Considero importante precisar que fos documentos operativos relacionados con cada
suministro no se encontraban bajo mi custodia personal como alcaldesa.

Su produccion, recepcion, manejo y verificacion formaban parte de las actuaciones
adelantadas por los funcionarios y dependencias que intervenian directamente en /a
efecucion, supervision y control contractual.

Fn desarrollo de este proceso se ha evidenciado, ademas, que la documentacion existente
no se fimita necesariamente a un Unico tipo de soporte, pues existen diferentes registros
administrativos relacionados con la ejecucion contractual,

La propia actuacion fiscal ha permitido locafizar, confrontar y valorar documentacion
relacionada con suministros inicialmente objeto de observacion, determinandose
posteriormente, en algunos casos, gue estos se encontraban debidamente respaldados.
Esta dircunstancia resufta refevante, pues permite diferendiar entre la inexistencia material
de un suministro y una situacion distinta consistente en gue determinado soporte no haya
sido inicialmente localizado, identificado o considerado suficiente durante una revision
documental.

Por ello considero necesario que cualquier conclusion sobre la efectiva realizacion de los
suministros tenga en cuenta integralmente [la documentacion existente dentro de los
archivos administrativos, contractuales y del propio proceso fiscal.

4. SOBRE LOS VEHICULOS VINCULADOS A LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION ~
UNP

Respecto de los suministros relacionados con vehiculos vinculados a la Unidad Nacional de
Proteccion, considero necesario precisar que estos tenian fundamento en una re/aaon
Institucional formalmente establecida.

£l Municipio de Rioblanco y la Unidad Nacional de Proteccion — UNP celebraron el
Convenijo Interadministrativo No. 001 de 2020, cuyo objeto comprendia la implementacion
de medidas de proteccion mediante la asignacion de un vehiculo para el esquema de
seguridad correspondiente.

Dentro de las obligaciones asumidas por e Municipio de Rioblanco se establecid
expresamente la responsabiiidad de asumir los gastos necesarios para el funcionamiento
del vehiculo, incluyendo el suministro de combustible requerido.

En consecuencia, €l suministro de combustible destinado a vehiculos vinculados &l
esquema de proteccion no correspondia @ una destinacion particular ni ajena a las
funciones de la adminjstracidn municipal, sino que tenia fundamento en un instrumento
interadministrativo que establecia expresamente dicha obligacion.

- Adicionalmente, dentro del material examinado en el proceso aparecen registros de
suministros en los cuales se identifican vehiculos y se sefiala expresamente su destinacion
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a la UNF, circunstancia que permite advertir que existian mecanismos administrativos
mediante los cuales se identificaba y controlaba dicha destinacion.

Por ello, considero que /a valoracion de estos consumos debe efectuarse atendiendo no
solamente a la titularidad del vehiculo, sino también a su vinculacion institucional, a /a
finalidad publica para /a cual se encontraba destinado y a los registros administrativos
existentes sobre los respectivos suministros.

5. SOBRE LAS FUNCIONES DE SUPERVISION Y MI INTERVENCION EN LOS PAGOS

Desde la etapa de planeacion contractual se encontraba determinada la supervision del
contrato. En los estudios previos y posteriormente en ef respectivo contrato se establecia
e/ funcionario encargado de ejercer dicha funcion, de conformidad con la distribucion de
competencias existente dentro de la administracion municipal.

Esta asignacion tenia como finalidad que el servidor encargado de la supervision reafizara
el seguimiento directo a la ejecucion contractual, verificara e cumplimiento de las
obligaciones del contratista, revisara los respectivos soportes y expidiera las certificaciones
e informes correspondientes para continuar con los tramites administrativos y financieros.
En consecuencia, actividades como verificar individualmente los suministros de
combustible, confrontar los registros de abastecimiento, revisar las planillas, identificar los
vehiculos o maquinaria abastecidos, verificar las cantidades suministradas y certificar el
cumplimiento material del contrato no eran realizadas personalmente por mi en mji
condicion de Alcaldesa y ordenadora del gasto, sino por los funcionarios a quienes
correspondian dichas funciones.

Mj intervencidn como ordenadora del gasto se producia posteriormente, sobre la base del
procedimiento administrativo surtido y de los documentos vy certificaciones expedidos por
los funcionarios competentes.

Naturaimente, mi condicion de ordenadora del gasto implicaba responsabilidades dentro
del procedimiento administrativo. Sin embargo, ello no significaba que debiera sustituir al
supervisor ni realizar nuevamente, de manera personal, las verificaciones materiales y
técnicas que previamente correspondian a este.

En /as actuaciones sometidas a mi consideracion no me fue advertida la inexistencia de
suministros, irregularidad alguna en su efecucion ni circunstanciaque permitiera
razonablemente considerar que las certificaciones emitidas por los responsables de la
supervision y control contractual no correspondieran a la realidad.

6. SOBRE MI CONOCIMIENTO Y ACTUACION FRENTE A LOS HECHOS INVESTIGADOS.

Durante mi gestion no imparti instrucciones dirigidas a realizar pagos por Suministros
inexistentes, autorizar combustible para fines particulares, omitir los mecanismos de
control establecidos ni desconocer las actuaciones propias de la supervision contractual.
Tampoco tuve conocimiento de que los funcionarios encargados de & supervision
estuvieran certificando como cumplidas obligaciones que materialmente no hubieran sido
efecutadas.

Mi actuacion administrativa se desarrollé sobre la base de los documentos, actuaciones y
certificaciones producidos por los servidores competentes dentro del procedimiento
establecido por la administracion municipal.
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Por esa razon, considero necesario que mi conducta sea valorada de manera individual y
atendiendo a las circunstancias existentes al momento en que intervine en los respectivos
tréamites, diferencidndolas de situaciones documentales que hubiesen podido ser
advertidas posteriormente durante las actuaciones de auditoria o dentro del presente
proceso. '

La circunstancia de que posteriormente no haya sido localizado o considerado suficiente
determinado soporte relacionado con un suministro no permite, por si misma, establecer
gue al .momento de /a ordenacion del gasto existiera una irregularidad manifiesta que
hubjera sido conocida por la suscrita o puesta en mi conocimiento.

/. SOBRE 1A AUSENCIA DE UNA ,CONDUCTA GRAVEMENTE CULPOSA Y DEL NEXO
CAUSAL RESPECTO DE MI ACTUACION

Considero necesario precisar gue mi eventual responsabilidad fiscal no puede derivarse
exclusivamente de haber ejercido como Alcaldesa Municipal y ordenadora de/ gasto.

Para establecer responsabilidad respecto de mi actuacion debe individualizarse la conducta
concreta que se me atribuye, determinarse el deber funcional que presuntamente habria
incumplido y establecerse la relacion causal entre dicha actuacion y el eventual detrimento
patrimonial investigado.

En mi caso, la verificacion material de los suministros, la revision individual de planillas y
registros, la identificacion de los vehiculos abastecidos, la comprobacion de cantidades y /a
certificacion del cumplimiento contractual correspondian a los funcionarios encargados de
la ejecucion y supervision del contrato.

Mi intervencion se producia posteriormente y sobre /a base de las actuaciones y
certificaciones producidas dentro del procedimiento administrativo, sin que se me hubiera
comunicado irregularidad, incumplimiento, inconsistencia manifiesta o drcunstancia que
razonablemente me permitiera conocer que determinado suministro no hubiese sido
efectivamente realizado.

Por consiguiente, considero que no puede trasladarse autométicamente @ mi actuacion
una eventual deficiencia atribuible a una etapa administrativa cuya verificacion material no
se encontraba a mi cargo, ni derivarse responsabilidad exclusivamente de mi condicion de
ordenadora del gasto.

La actuacion de cada interviniente debe ser valorada individualmente conforme a sus
competencias, a las funciones efectivamente ejercidas, a la informacion de la que disponia
al momento de actuar y a su intervencion concreta frente al eventual dafio investigado.

8. CONSIDERACIONES FINALES

Solicito  respetuosamente que para la valoracion de mi actuacion se tenga en
consideracion la distribucion de funciones existente dentro de /a administracion municipal
para la efecucion del Contrato No. 157 de 2023, particularmente [as correspondientes a /a

efecucion material, supervision, control de suministros, manejo documental y trémite de
las cuentas.

Igualmente, solicito que la valoracion de los hechos comprenda integraimente la
documentacidn existente en Jos archivos contractuales y administrativos, los registros y
mecanismos de control utilizados durante la ejecucion, los elementos incorporados al
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propio proceso fiscal y las manifestaciones efectuadas por quienes tuvieron intervencion
directa en ef seguimiento contractual.

Considero especiaimente relevante distinguir entre fa eventual ausencia o falta de
ubicacion posterior de determinado soporte documental y la inexistencia material del
suministro correspondiente, particularmente cuando dentro de la administracion existian
mecanismos adicionales de seguimiento y fundionarios especificamente encargados de
verificar la efecucion contractual,

Finalmente, solicito que mi actuacion como alcaldesa y ordenadora del gasto sea
examinada conforme a las funciones que efectivamente ejerci, las actuaciones
administrativas que antecedian mj intervencion y la informacion institucional disponible af
momento de adoptar las decisiones correspondientes.

En los anteriores términos rindo mi version libre y manifiesto mi disposicion para atender
los requerimientos gue resulten pertinentes dentro de 1a presente actuacion.

CONCLUSIONES Y ARGUMENTOS PARA CONSIDERACION DE [A CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA.

1. Durante mi gestion como Alcaldesa Municipal de Rioblanco ejercl las funciones propias
de direccion de la administracion y ordenacion def gasto. Sin embargo, la ejecucion,
seguimfento, control v supervision de los contratos se desarrolfaba dentro de una
estructura administrative en la cual intervenian distintos servidores, de acuerdo con /as
competencias y responsabilidades asignadas a cada uno.

2. En relacion con el Contrato No. 157 de 2023, /as actividades materiales de seguimiento
y control de su ejecucion, tales como la verificacion de los suministros de combustible,
identificacion de los vehiculos o maquinaria abastecidos, revision de cantidades, manejo y
confrontacion de planillas, recepcion de soportes vy certificacion del cumplimiento
contractual, correspondian a los funcionarios encargados de dichas actividades y a quienes
efercian la supervision contractual. Esta distribucion funcional ya se encuentra reflejada en
/a version libre.

3. Mi intervencicn como Alcaldesa y ordenadora del gasto se producia dentro de una etapa
posterior del procedimiento administrativo, una vez surtidas las actuaciones de ejecucion,
revision, supervision y certificacion correspondientes. Por tanto, no era la suscrita quien
realizaba personalmente la verificacion material de cada suministro ni quien certificaba
directamente el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

4. Las cuentas que eran somelidas al tramite correspondiente se encontraban
acompafiadas de los documentos y certificaciones producidos por los funcionarios
competentes. Al momento de mi intervencion no fui informada de la inexistencia de
suministros, irreguiaridades en las certificaciones, utilizacion del combustible para fines
particulares ni de ninguna otra circunstancia que permitiera advertir que los soportes
producidos dentro del procedimiento administrativo no correspondian a la realidad de /a
ejecucion.

5. En consecuendia, considero que no resulta procedente derivar responsabilidad fiscal

exclusivamente de mi condicion de Alcaldesa Municipal y ordenadora del gasto. Para
atribuirme responsabifidad debe individualizarse una conducta concreta atribuible a la
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suscrita, establecerse cual deber funcional propio habria sido incumplido y demostrarse la
relacion causal entre dicha conducta y el eventual detrimento patrimonial,

6. La eventual existencia de una deficiendia documental advertida con posterioridad
tampoco puede equipararse automaticamente con la inexistencia material del suministro.
Dentro del propio proceso se ha evidenciado que existen diferentes mecanismos de
registro y qgue algunos suministros inicialmente observados posteriormente han podido ser
respaldados mediante documentacion adicional.

7. Por lo anterior, cualquier anélisis respecto de los suministros cuestionados debe
realizarse integralmente, valorando todos los registros administrativos, contractuales y
operativos existentes, asi como las declaraciones de quienes tuvieron intervencion directa
en la recepcion, seguimiento y supervision de la efecucidn contractuay,

8. Respecto de los suministros relacionados con vehiculos vinculados a Ja Unidad Nacional
de Proteccion — UNP, debe tenerse en consideracion la existencia def Convenio
Interadministrativo No. 001 de 2020, mediante el cual el Municipio asumio obligaciones
refacionadas con el funcionamiento del vehiculo asignado al esquema de proteccion,
incluido el suministro de combustible. En consecuencia, /a sola dircunstancia de que ef
vehiculo estuviera vinculado a la UNP no permite condluir que existiera una destinacion
particular o ajena a la funcion publica.

9. Durante mi administracion no imparti instrucciones para efectuar pagos por suministros
inexistentes, autorizar combustible para fines particulares, desconocer los mecanismos de
control establecidos o interferir en /as funciones correspondientes a la supervision
contractual,

10. Tampoco tuve conocimiento de que los responsables de la supervision o del control
contractual estuvieran certificando como cumplidas obligaciones que materialmente no
hubieran sido ejecutadas. Mj actuacion estuvo sustentada en los documentos, actuaciones
y certificaciones producidos dentro defl procedimiento administrativo por guienes tenian
asignadas dichas funciones.

11. En consecuencia, mi conducta debe ser analizada de manera individual, conforme a las
competencias que efectivamente efercia, a la informacidn institucional disponible al
momento de mi intervencion y a las actuaciones administrativas que antecedian el tramite
de las cuentas, evitando cualquier forma de responsabilidad objetiva derivada
exclusivamente del cargo que desemperiaba.

SOLICITUDES ESPECIALES

1. Solicito que mi conducta sea valorada de manera individual, teniendo en cuenta las
funciones que efectivamente efercia como Alcaldesa Municipal y ordenadora del gasto,
diferenciandolas de las funciones materiales, técnicas y administrativas correspondientes a
la supervision y seguimiento del Contrato No. 157 de 2023.

2. Solicito que se determine y valore expresamente la distribucion de funciones existente
dentro de Ja administracion municipal, particularmente respecto de la ejecucion del
contrato, recepcion de Jos suministros, elaboracion y manejo de planillas, revision de
soportes, supervision contractual y certificacion del cumplimiento.
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3. Solicito que sean valorados los estudios previos, el Contrato No. 157 de 2023, los
documentos mediante los cuales se asignd o determing la supervision contractual, e/
manual de funciones correspondiente y los informes y certificaciones gue antecedieron los
trémites objeto de investigacion, con el propdsito de establecer de manera objetiva cudles
actuaciones correspondian a cada servidor.

4. Solicito que la totalidad de la documentacion relacionada con los suministros
observados sea valorada integralmente, diferenciando entre la falta de ubicacion inicial de
un documento o soporte y la inexistencia material del suministro, especialmente cuando
dentro del proceso se han identificado diferentes mecanismos administrativos de registro y
seguimiento. '

5. Soficito que los suministros correspondientes a vehiculos vinculados a la Unidad
Nacional de Proteccion sean analizados teniendo en consideracion el Convenio
Interadministrativo No. 001 de 2020, la finalidad publica del esquema de proteccion y las
obligaciones asumidas institucionalmente por el Municipio de Rioblanco.

6. Solicito que para cualguier eventual imputacion de responsabilidad fiscal se individualice
el deber funcional que se afirma incumplido por la suscrita, 1a conducta concreta que se
me atribuye, el elemento subjetivo correspondiente y el nexo causal entre dicha actuacion
vy el supuesto dario patrimonial, sin que mi responsabilidad pueda derivarse
exclusivamente de mi condicion de Alcaldesa y ordenadora del gasto.

7. Solicito que se valore que durante mi intervencion no existio advertencia, informe de
incumplimiento, observacion del supervisor o circunstancia manifiesta que me permitiera
conocer la eventual inexistencia de alguno de los suministros o cuestionar razonablemente
las certificaciones producidas dentro del procedimiento contractual.

8. Finalmente, solicito que, una vez valorados integralmente los elementos probatorios
obrantes en la actuacion y establecidas las funciones gue efectivamente se enconlraban a
mi cargo, se determine que respecto de mi conducta no se encuentran acreditados los
presupuestos necesarios para atribuirme responsabilidad fiscal y, en consecuencia, se
disponga mi desvinculacion del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-078-2024... 7

En cuanto al tercero civilmente responsable, garante, ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, identificada con e Nit 860.524.654-6, no obstante estar enterada del proceso
fiscal iniciado en su contra, oficio No CDT-RS-2024-00004054 de fecha 2 de agosto de
2024 obrante a folio 70 al 72 , ha hecho caso omiso a la investigacién que la involucra o
ha guardado silencio frente al asunto referido.

Y finalmente frente a la compafiia de seguros Generales Suramericana S.A, una vez
comunicado el Auto de Apertura No 089 de julio 31 de 2024, el dia 14 de agosto de 2024,
se le otorgo poder a la apoderada de confianza Selene Montoya Chacén tal como se
evidencia en el folio 101 del expediente

DE LOS HECHOS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Una vez finalizado el estudio y analisis del material probatorio allegado y practicado con
ocasion de la apertura formal de investigacidn fiscal, asi como de los hechos estructurales
sefialados en el hallazgo vy las razones expuestas por cada uno de los implicados, se hace
necesario determinar si estdn dadas las condiciones para imputar responsabilidad fiscal,
valga decir, si se relnen o no los elementos integrantes de dicha responsabilidad
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conforme el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, en el entendido que para imputar
responsabilidad fiscal debe estar objetivamente demostrado el dafo y la existencia de
indicios graves que comprometan la responsabilidad del implicado por una indebida
gestidn fiscal.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor plblico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el ambito de la gestion fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucion del Contralor General de |la Republica, vy
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal.

Por su parte, la Lay 610 de 2000, en su articulo 39, determina que: "...para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnologicas que realizan los servidores publicos y fas personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consume, adjudicacion, gasto, inversion vy disposicion de fos bienes publicos, asi coma a fa
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales de/
Fstado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,

imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad vy valoracion de los costos
ambientales...”

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestidn fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio plblico se despliega por fuera de
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de una de caracter fiscal.

Es preciso sefialar la obligacion v titularidad juridica que le asistia a los servidores pUblicos
vinculados para la época de los hechos. En primer lugar, la sefiora Elisabeth Barbosa,
identificada con la cédula de ciudadania 52.116.033 expedida en Bogotd D.C, en su
calidad de Alcaldesa y ordenador del gasto del Municipio de Rioblanco Tolima durante el
periodo comprendido desde el 01/01/2020 hasta el 31/12/2023, quien tenfa la
responsabilidad de dirigir y controlar los recursos financieros de la entidad. Su gestién
derivé en una presunta omisidn del deber funcional de control y vigilancia, toda vez gque
permitié el suministro y pago de combustible a vehiculos ajenos al pargue automotor
institucional, y ordend la cancelacién de facturas electronicas sin los soportes
documentales (vales de suministro) que acreditaran la ejecucién dei gasto.

La omisidn en el cumplimiento del deber funcional descrito, genero un dafio patrimonial a
las arcas de la Administracion Municipal de Rioblanco Tolima, por la suma de NOVENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350), En el gjercicio de sus funciones pablicas, la
Citada exalcaldesa estaba en la obligacion de actuar conforme a la Constitucién, la Ley, los
Decretos del Gobierno Nacional, las Ordenanzas y las resoluciones vigentes; debiendo
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evitar cualquier conducta que afectara el erario, toda vez que tenia a su cargo la gestion,
administracion y proteccién de dichos activos financieros

De igual manera, se establece la responsabilidad de los sefiores Dario Santa, identificado
con la cédula de ciudadania 14.231.203, expedida en Ibague, en su condicién de
Almacenista General y Supervisor del contrato 157 del 13/03/2023, durante el periodo
comprendido del 01/08/2022 al 02/05/2023 vy Yenny Lizzethe Rico Gomez, identificada
con la cédula de ciudadania 1.110.482.791, expedida en Ibagué, en su condicion de
Almacenista General y Supervisora del contrato 157 de marzo 13 de 2023, durante el
periodo comprendido del 03/05/2023 al 31/12/2023; estos funcionarios, de acuerdo a sus
labores establecidas en el manual de funciones, su responsabilidad técnica se fundamenta
en el incumplimiento de las obligaciones de vigilancia y seguimiento a la ejecucion
contractual, omitieron verificar que el combustible facturado correspondiera
efectivamente a vehiculos de! inventario municipal, lo cual permitio el trdmite de pago por
suministros a automotores particulares o ajenos a la entidad. Asimismo, dicha omision
permitid que se cancelaran facturas electronicas sin la validacion previa de los soportes
documentales idéneos, especificamente los vales de suministro, configurandose asi un
desmedro a los recursos publicos bajo su cuidado.

Se advierte que los referidos almacenista del municipio de Ricblanco Tolima,
desatendieron los mandatos de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Dichos
preceptos ordenan que la supervision debe ser integral (técnica, administrativa, financiera,
contable vy juridica) y exigen que, ante cualquier anomailia en la ejecucién, el supervisor
solicite aclaraciones inmediatas al contratista; esta obligacion fue omitida por los
mencionados servidores, quienes a pesar de las irregularidades en el suministro de
combustible, suscribieron informes de supervision certificando que el objeto contractual se
cumplié a cabalidad. Con dicho proceder, no solo faltaron a su deber de vigilancia, sino
que validaron una ejecucion inexistente o irregular, induciendo al error a la administracion
para proceder con los pagos correspondientes.

Finalmente, se establece la vinculacidn de la empresa, “Inversiones y Suministros del
Sur SAS., ZOMAC", con NIT. 901376360-9, representada legalmente por el sefor
Vladimir Augusto Trujillo Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania
79.694.049, expedida en Bogota o quien haga sus veces, empresa que ejecuto el contrato
de suministro de combustible de fecha marzo 13 de 2023; se situd en la dorbita de la
gestion fiscal conforme a la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional en sus
sentencia C-619/02 v sentencia C-840/01 cupo ponente es el Magistrado ponente JAIME
CORDOBA TRIVINO, las cuales determinan que los particulares son sujetos de
responsabilidad fiscal cuando su accién u omision lesiona el patrimonio del Estado asi:

“.. 5.2. Para la Corte, la responsabilidad fiscal viene a constituir "una especie de la
responsabilidad que en general se puede exigir a los servidores publicos o a quienes
desempenien funciones publicas, por los actos que lesionan el servicio o el patrimonio
publico, e incluso a los contratistas y a los particulares que hubieren causado perjuicio
a los intereses patrimoniales del Estado”. En esa medida, igual a lo que acontece con
la accion de repeticion, la responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito
especifico la proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando /a reparacion de
los dafios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestion irregular de
quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes publicos -incluyendo directivos
de entidades publicas, personas que adoptan decisiones relacionadas con gestion fiscal

! Sentencia SU-620/96, M. P. Antonio Barrera Carbonell.
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o con funciones de ordenacion, controf, direccion y coordinacion, contratistas y
particulares por razon de los perjuicios causados a los intereses patrimoniales def
Estado-....”"

Sentencia C-840/01, indico lo siguiente sobre la gestion fiscal asf:

“como bien se aprecia, se lrata de una definicion que comprende las actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la accion de guienes
tienen la competencia o capacidad para realizar uno 0 méas de los verbos asociados al
trdfico econémico de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como basamento,
prosecucion y sentido tefeolégico de las respectivas atribuciones y facultades. Escenario
dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador def gasto, el jefe de planeacion, el
Jjefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, e/
responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad
decisoria frente a los fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo. Siendo

patente que en la medida en gue fos particulares asuman el manejo de tales fondos o

bienes, deben someterse & esos principios que de ordinario son predicables de fos
servidores ptiblicos, al _tiempo que contribuyen directa o _indirectamente _en /3

concrecion de fos fines del Estado. {...)

Consecuentemente, si el objeto def controf fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracion de Jos bienes vy recursos publicos, fuerza reconocer que a las
contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en
cabera de quienes en el manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen
dafio al patrimonio del Estado por accion u omision, tanto en forma dolosa como
culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y
mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con /a
subsiguiente recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del
erario publico as/ lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacion de las
tareas publicas. Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales
destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades que profieran
decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes desempefien funciones de
ordenacion, control, direccion y coordinacion, contratistas y particulares que causen
perjuicios a los ingresos y bienes del Estadd?, siempre y cuando se sitien dentro de /a
Orbita de la gestion fiscal en razdn de sus poderes y deberes fiscales...”

En este orden de ideas, el contratista “Inversiones y Suministros del Sur SAS,,
ZOMAC”, con NIT. 901376360-9, representada legalmente por el sefior Viadimir
Augusto Trujillo Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania 79.694.049,
expedida en Bogota o quien haga sus veces, se comprometi6 a entregar periddicamente al
supervisor del contrato en medio magnético e impreso el listado de los suministros
entregados, relacionando fecha, placa del vehiculo o maquina, cantidad suministradas y
valor del mismo, al igual de entregar para que le hagan el respectivo pago las facturas con
sus respectivos soportes, bajo esta premisa, el contratista incumplié las obligaciones
pactadas al no reportar con veracidad los suministros entregados y, especiaimente, al
presentar para cobro facturas sin los soportes iddneos o correspondientes a vehiculos
ajenos al inventario municipal. Dicha conducta generd un dafio patrimonial cierto y
cuantificable a las arcas del Municipio de Rioblanco, Tolima, por la suma de NOVENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS

% Op. Cit. Sentencia SU 620 de 1996
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CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350), toda vez que recibi¢ pagos por conceptos
que no guardaban relacién con el objeto misional de la entidad contratante v de recibir
pagos sin los respectivos vales que identifiquen el suministro de combustible.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafo, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacidn de un servidor plblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

De esta manera y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C —
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del pardgrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando: "..Cabe destacar gque este tipo de responsabilidad—/a
fiscal-, se establece mediante el tramite de un proceso eminentemente administrativo
(..), definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con la
observancia plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a /as
Contralorias, a fin de determinar /a responsabilidad que les asiste a los servidores publicos
y & los particulares por la mala administracion o0 manejo de fos dineros o bienes publicos a
Su cargo; se persigue pues una declaracion juridica mediante la cual se defina que un
deferminado servidor publico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente
por la conducta dolosa o culposa en la realizacion de su gestion fiscal.”

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido:
“..La finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es
sancionatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o
resarcitoria, estan determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacion
subjetivo que se estructura con base en el dolo y la culpa, y parten de los mismos
elementos axioldgicos como son e daffo antijuridico sufrido por el Estado, 13 accion u
omision imputable al funcionario y €l nexo de causalidad entre el dafio y /a actividad del
agente...”, en el andlisis jurisprudencial el méximo drgano Constitucional declara
inconstitucional la expresion “leve” de las normas demandadas, en consecuencia el
elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la luz de la culpa grave, segdn sea
el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aln las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al
dolo; ademaés la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: “...La culpa puede
tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacién de reglamentos.
Resultando al punto probable que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave
llegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia,
negligencia o de violacion de reglamentos, dependiendo también del grado de
intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta def servidor
publico...”.

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, este Despacho, tras la
valoracion integra del acervo probatorio de los documentos aqui recaudados, entra a
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pronunciarse sobre la conducta de la sefiora Elisabeth Barbosa, identificada con la
cédula de ciudadania 52.116.033 expedida en Bogota D.C, en su calidad de Alcaldesa del
Municipio de Rioblanco durante el periodo comprendido desde el 01/01/2020 hasta el
31/12/2023, En ejercicio de su cargo, la implicada tenia el deber legal de cumplir y hacer
cumplir la Constitucion, la Ley, las Ordenanzas, los Acuerdos del Concejo y las funciones
delegadas por el Presidente de la Republica y el Gobernador, siendo plenamente
consciente de su responsabilidad como ordenadora del gasto.

Bajo esta premisa, se establece que la sefiora alcaldesa en su actuar, es consciente que
debe de asumir las consecuencias de la culpa gravemente culposa, toda vez que, en
gjercicio de sus funciones de direccién y control de los recursos financieros, omitid la
diligencia y el cuidado necesario al ordenar el pago de facturas por suministro de
combustible sin la verificacidn de los soportes documentales obligatorios (vales de
suministro), esta desatencidn manifiesta a sus deberes funcionales y la falta de pericia
administrativa permitieron el desembolso irregular de recursos, consolidando un dafio
patrimonial al erario por la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350).

Frente a la Conducta de la sefiora Yenny Lizzethe Rico Gomez, identificada con la
cédula de ciudadania 1.110.482.791, expedida en Ibagué, en su condicidn de Almacenista
General y Supervisora del contrato 157, durante el periodo comprendida del 03/05/2023 al
31/12/2023; este Despacho le manifiesta que debe de asumir las consecuencias de la
culpa gravemente cuiposa como persona responsable directa de la vigilancia contractual,
la implicada desatendio los principios de pericia vy diligencia administrativa al omitir la
verificacion real de la ejecucién del objeto del contrato, esto es, su falta de cuidado,
pericia y diligencia administrativa no viglld, supervisd, controld vy verificd, las acciones en
la ejecucion del contrato de suministro No 157 de marzo 13 de 2023; sino que suscribid
infformes de recibo a satisfaccion sin constatar que las erogaciones estuvieran
debidamente soportadas. Su falta de cuidado permitié que se tramitaran pagos de
combustible mediante vales que carecian de requisitos legales esenciales, como la
identificacién del vehiculo v la fecha de suministro o gue incluso se cancelaran facturas sin
soporte alguno. Esta omisién inexcusable en la custodia de los recursos publicos
contribuyd directamente a la consolidacion de un dafic patrimonial estimado en
NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350).

También es de indicar, que la supervisora Yenny Lizzethe Rico Gdmez, identificada con
la cédula de ciudadania 1.110.482.791, expedida en Ibagué incurrié en la causal descrita
en el literal ¢) del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, que a su tenor reza: "Articulo 118,
Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. Ef grado de
culpabifidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal seré el dolo o la cuipa
grave. Se presumird gue el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos
hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision
de un defito 0 una falta disciplinaria imputados a ese titulo. Se presumira que el gestor
fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos: (...) ¢} Cuando se haya omitido
el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las
funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periddicas de obras,
bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucion del objeto
contractual o e/ cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas...” dicho precepto establece una presuncién legal de culpa gravemente
culposa, cuando se omite el cumplimiento de las obligaciones propias de las funciones de
supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periédicas que permitan
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establecer la correcta ejecucion del objeto contractual.

En este sentido, la falta de diligencia de la implicada al no controlar, verificar ni exigir al
contratista el cumplimiento real de las actividades del contrato No 157 de marzo 13 de
2023, encaja perfectamente en el presupuesto normativo citado. Su omisidn en la
validacion de los suministros facturados no fue una simple distraccion, sino una
inobservancia sustancial de sus deberes funcionales que derivd en la generacion del dafio
patrimonial ya determinado en los acapites anteriores.

Finalmente la Gestidn fiscal “Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC”, con
NIT. 901376360-9, representada legaimente por el sefior Vladimir Augusto Trujillo
Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania 79.694.049, expedida en Bogota o
quien haga sus veces, empresa que ejecuto el contrato No 157 de marzo 13 de 2023,
persona juridica que se encargaria de ejecutar el objeto contractual del contrato de
suministro de combustible; toda vez que su falta de cuidado y diligencia al momento de la
ejecucion y entrega de las actividades descritas, no entrega los soportes iddéneos que
deben acompafiar a la facturacion electrénica, especificamente los vales que garantizan el
suministro real de combustible al parque automotor del Municipic de Rioblanco Tolima.
Esta omision en la acreditacién de la prestacién del servicio derivé en el cobro y posterior
pago de recursos pUblicos sin el debido respaldo, generando un dafio patrimonial al erario
por la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350).

Frente a la conducta del sefior Dario Santa, identificado con la cédula de ciudadania
14.231.203, expedida en Ibagué, en su condicidn de Almacenista General y Supervisor del
contrato 157 del 13/03/2023, durante el periodo comprendido del 01/08/2022 al
02/05/2023 , este Despacho tras la valoracién integral del acervo probatorio, advierte que
las irregularidades detectadas en las facturas electronicas FEAT 182 de fecha junio 20 de
2023, Factura FEAT 204 de fecha julio 28 de 2023, Factura FEAT 213 de agosto 10 de
2023, Factura FEAT 228 de fecha septiembre 6 de 2023, Factura FEAT 244 de fecha
septiembre 28 de 2023 y Factura FEAT 271 de fecha octubre 26 de 2023, corresponden a
periodos comprendidos entre el 20 de junio y el 26 de octubre de 2023.

En virtud de lo anterior, es evidente que para la fecha de expedicién y pago de dichos
documentos, el sefior Dario Santa ya no ostentaba la calidad de gestor fiscal ni ejercia
funciones de supervision sobre el citado contrato. Por consiguiente, al no existir un nexo
de causalidad entre sus actuaciones y el dafio patrimonial objeto de estudio, fa Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, en cumplimiento del debido proceso, procede a
desvinculario de la presente investigacién radicada bajo el No. 112-078-2024, al
determinarse que no tuvo injerencia alguna en los hechos irregulares descritos.

El Daiio.

El dafio, es la lesion al patrimonio pubiico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 6%, precisa que: ".. para
efectos de la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesion del
patrimonio publico, representada en e/ menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por uné gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de las contralorias
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Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dofosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal 0 de servidores publicos o particulares que
contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafo, los perjuicios, definidos como ta ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto U omisidn de otro vy que éste debe indemnizar, a més del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento pUblico.

El Consejo de Estado, segln fallo con radicacion nimero 68001-23-31-000-2010-00706-
01 de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefialo:

'(..) Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del
dasio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado
realmente, esto es, que se trate de un daflo existente, especifico y objetivamente
verificable, determinado o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades
que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es
independiente y autonoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria gue pueda
corresponder por la misma conducta, pues lo gue en &/ proceso de responsabilidad fiscal
se discute es el dafio patrimonial gue se causa a los dineros publicos, por conductas
dolosas o culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros,
lo que significa que el darnio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en
el momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona.
(Resaltado nuestro).

Se trae a colacion en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001,
para indicar:

“La misma Corporacion, frente a la estimacion del dafio, sostuve lo siguiente: .. destaca
el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabifidad fiscal, de modo que, si no
exjste un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha
responsabjlidad. (...)". Asf las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con fas consecuencias que se derivan por sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal gue ha realizado y que estd obfigado a reparar
el dafio causado al erario, por su conducta dolosa o culposa”

Y se precisa también: con respecto al dafio, esta Corporacidn ha sostenido: "Para fa
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por Jlo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse gue aquél ha de ser dierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su
real magnitud. En el proceso de deferminacion de/ monto del dafio, por consiguiente, ha
de establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe examinarse tambidn si

eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin
beneficio”.

En consecuencia, habrd que decir que en la cuantificacidn del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion; es dedir, traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decision de responsabilidad, segin los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
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segln prescripcidn del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995,

En cuanto a la determinacidn del dafio, se establece que el hallazgo fiscal No 079-2024 de
fecha mayo 20 de 2024, obrante a folio 3 del plenario, se origind tras evidenciarse el
suministrd v pago de combustible sin los soportes documentales idéneos que garanticen
su destinacién oficial; La irregularidad se sustenta en la existencia de vales de suministro
de combustible que fueron autorizados para vehiculos que no pertenecen al parque
automotor de la Alcaldia Municipal de Rioblanco Tolima, asi como en la cancelacién de
facturas sin los respectivos documentos que soporten el suministro efectivo; esta falta de
diligencia y control por parte de los responsables derivd en un detrimento patrimonial
consolidado por la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350).

Respecto a la cuantia del dafio imputable; es imperativo realizar una precisién técnica:
mediante Auto de Apertura No 089 de julio 31 de 2024, radicado No 112-078-2024
obrante a folio 39 al 67 del expediente se decreté un presunto dafio patrimonial de
CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS MCTE ($137.526.341), no obstante, tras la
valoracion integral del material probatorio aportado por la Administracidn Municipal de
Rioblanco Tolima y los sujetos procesales, especificamente tras el andlisis de los vales de
suministro de la estacion de servicios EDS ATA ICO vy las facturas electrénicas de venta
registradas en el cuaderno de contratacion obrante a folio 38 del expediente, se logrd
determinar lo siguiente:

OBSERVACION 1.1: Factura Electronica FEAT 148 del 17 de abril de 2023:
Frente a la factura electronica FEAT 148 del 17 de abril de 2023, obrante a folio 40 este

Despacho procede a desvirtuar la irregularidad consignada en el hallazgo No 79-2024 de
fecha mayo 20 de 2024, obrante a folio 5 bajo las siguientes consideraciones asi:
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. MAUATGOFISCALNo 0792024 |DEFENZARESPONSABLES FISCALES L
. | | Mag | |roep  [Ubiadin [Folio expediente
FACTURA[FECHA  [VALR No de recibo |Valor Tofal  |combustibie [vehiculo [Uso vehiculo |Contrafacion |Hoja-POF 112-078-2024

FEAT 148 17j047023 $3670633 2469  $130.866lGASOLINA |oPPi73 [COMIARIA | 24 |i43Tomol  [38,85,183
286 $235.550|GAS00NA |GPPI73 [COMBARIA | 294 |i43-Tomol [38,85,183
3] $200386|GISOMNA |GPPI73 [COMISARIA | 294 [143Tomol 38,85, 183

. $575.810 ' L
2465 $130866/GASOLINA(GPPIZ3 COMISARIA | 204 [143-Tomol |38,85, 183
267 $130866GASOLDA _ GPPIZ3_|COMISARIA | 294 [143Tomoll |36, 85, 183
0| $117779(GASOLIA GPPIZ3 |COMISARIA | 294 [143-Tomol  [36,85, 163
247 $117779|GASOLIA[GPPIZ3 |COMISARIA | 204 [143-Tomoll  [38,85, 183
M7 $SL3G|GASOLNA (P73 |COMSARIA | 24 |i43TomoD  |38,85,183
M5 $17.779|GASO0NA |GPPI73 [COMBARIA | 294 |i43Tomol _[38,65,183
U7 $130866|GASOUNA |GPPI73 |COMISARIA | 294 |w3-Tomol  [36,65,183
M1 $2047IGASONA[GPPI73 [COMISARIA | 294 [W3-Tomod 38,85, 183

$1.020.755 .
M5 SDUOACPM  Mnps (U 2 |145-Tomoll |38 85,183
M1 $IBOWACPM X175 [N 29 [145-Tomoll  [38,85, 183
LN SDUGACPM DTS U 206 |145Tomoll |38,85, 163
o oMB sH08BACPM x5 e 29  |145Tomol 38,865,183
M8 SUMSACPM N@75 |uw 2% |M45Tomoll  [38,85, 183
M $200835ACPM [KZT5|UNP 29 |45TomoDl 3885183
2447 SNUSACPM  [XD75 W 205 |44Tomol  [38,85,183
245 $200835[ACPM (X275 |UNP 2% [144-TomoD 38,85, 183
1742166 : ;
Totalfacturadeventa $33%73

- Existencia de Soportes: Se verificd que la factura se encuentra debidamente
respaldada por los vales de suministro originales, los cuales contienen Ia
informacion técnica necesaria (fecha, placa y tipo de combustible).

- Identificacion del Parque Automotor: Se verificd que los vehiculos
relacionados en dichos soportes pertenecen efectivamente al parque automotor de
la Alcaldfa Municipal de Rioblanco, Tolima, acrediténdose asi que el gasto se
destind al cumplimiento de los fines institucionales.

- Legalidad del Gasto: Al existir correspondencia entre el servicio facturado, el

soporte fisico (vale) y el destino oficial del recurso, no se configura un detrimento
patrimonial,

Conclusidn: En virtud de la acreditacion de la destinacién oficial de estos recursos, este
Despacho resta el valor de la presente factura de la cuantia total del presunto dafio,
garantizando as la justicia material en el proceso de responsabilidad fiscal.

OBSERVACION 1.2: Factura Electrénica FEAT 166 del 25 de mayo de 2023:

Frente a la factura electrénica FEAT 166 del 25 de mayo de 2023, obrante a folio 40 del
cartulario, este Despacho procede a desvirtuar la irregularidad consignada en el hallazgo

No 79-2024 de fecha mayo 20 de 2024, obrante a folio 6 bajo las siguientes
consideraciones:
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HALLAZGO FISCAL No 076-2024 DEFENZA RESPONSABLES FISCALES - o]
Placa | en IFdioexp  |Ublcacidn . |Folio expediente
FACTURA [FECHA [VALOR No de rectbo [Valor Total combustible jvehiculo {Uso vehiculo |Contratacion |Hoja-POF. 112-078-2024
65-Contrate  No. 0 85 177
2594 $39.260 GASOLINA  [DVAS9D  |Alczidia 358 157 de 2023 15'1 184r185 !
FEAT 166  25/05/2023: $ 3.854.200 Tomo 2- hojs 208 ’
65-Contrato  No. 2 85 177
2595 $26.173 GASOLINA  [VWASIF |Alcaidia 359 157 de 2023 183. 184'185 ’
Folio 360 tomo T Tormo 2- hoja 208 :
‘$ 65.433 )
. 65-Contrato  No. 3. 85 177
2558 $ 170.126 GASCLINA  [GPP173  |COMISARIA 349 157 de 2023 13'1 134’185 !
Tomo Z-hoia 199 !
65-Contrato  No, 38 85 177
2563 $ 157,038 GASOLINA  GPP173  (COMISARIA |349 157 de 2023 15& 184'185 !
e Tomo 2:hoja 199 :
&5-Contrato  No. s 85 177
2568 $183.212 GASOLINA  |GPP173  |COMISARIA (349 157 de 2023 13'1 184’185 !
Tomo 2-hoja 1599 !
§5-Contrato  No. 38 85 177
2572 $ 157.039 GASOLINA  [GPP173  |COMISARIA  |349 137 de¢ 2023 13'1 184'.185 !
Tomo 2«hojs 199 .
65-Contrato  No. 3@ 85 177
2577 $ 157,039 GASOLINA  |GPP173  |COMISARIA 349 157 de 2023 18'1 1 ! ’
: 84, 185
Tomo 2-hoja 199
&5-Contrate  Ne. 38 85 177
2582 $ 183,212 GASOLINA  {GPP173  |COMISARIA 349 157 de  2023{, . 4’ !
T -haja 199 181 184, 185
omng Ula
65-Contrato Mo, %8 85, 197
: 2588 $170.126 GASOLINA GPPL73 |COMISARIA (357 157 de 2023 18'1 18."'; !
e e e e Tomo 2-hoja 207 '
: 65-Contrato  No. 38 85 177
2592 $183.212 GASOLINA  |GPPI73 COMISARIA (358 157 de 2023 18'1 135’ '
Tome 2-hofa 208 '
65-Contrato  No. 38, 85, 177
2597 $ 170,126 GASOLINA  |GPPI73  |COMISARIA {359 157 de 2023 18’1 185’ '
Tome 2-hoja 209 !
$1.531.132
38,85 124 Hoja 3-Contrato]
2458 $ 477,154 A.C.P.M CAT 950B [Caterplliar 285 ITU490 12’5 }'.77 181 'INo. 157 de
i 2023 Tome 2
18 85 124 2-Contrato  No.
2468 $ 499.347 ACPM CAT 9508 |Caterpillar 204 VWA-42F 12'5 177' 181 '|157 de 2623
............................ T Tomo 2
_ 38, B85 124,
2479 $ 454,951 ACPM CAT 9508 |Caterpillar TFU490 125, 177, 181
$1.431.461
Total facttira de venta v,$ 302802? )

Soporte Documental: Una vez analizado el cuaderno de pruebas, se constatd que la
referida factura cuenta con la totalidad de los vales de suministro que la respaldan, los
cuales presentan coherencia en cuanto a las fechas de despacho y cantidades reportadas
por la estacion de servicio.

Validacion de Destinatarios: Se verifico que los vehiculos relacionados en los vales de
soporte forman parte de la maquinaria v equipo de transporte de la Administracion
Municipal de Rioblanco, descartandose el suministro a particulares o vehiculos ajenos a la
entidad en este registré especifico.

Cumplimiento de Gestion Fiscal: Al existir evidencia fisica del consumo por parte del
parque automotor oficial, se concluye que el gasto cumplié con su finalidad institucional, lo
que desvirtGa la existencia de un dafio patrimonial sobre este pago.

OBSERVACION 1.3: Factura Electrénica FEAT 182 del 20 de junio de 2023

Frente a la factura electronica FEAT 182 del 20 de junio de 2023, obrante a folio 41 del
cartulario, este Despacho procede a desvirtuar la irregularidad consignada en el hallazgo
No 79-2024 de fecha mayo 20 de 2024, obrante a folio 6, bajo las siguientes
consideraciones:
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E ) B
\1 - ?/” g AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
C()N'I‘RALORH IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
“""i,“ff Lt IRESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
 HALLAZGO FISCAL No 075-2024 ~ |DEFENZA RESPONSABLES FISCALES
' Paa |  |Felioep  |Ubiaddn Faaoacpedmnte
FACTURA [FECHA [VALOR No de recbo [Valor Toml [combustible_{vehicuo |Usa vehicuo | Contratadion Hoia-POF 112-078-2024
FEAT 182 20/06/2023.  $3.832.115|1502 599,869 ACP.M XI5 iUNP 385 325-Tome I 38,85, 186
folio6Tomo . 1515 $ 08150 GASCLINA _ |GPPL73_ TCOMISARIA[385 325-Tomo I |38, 85, 186
. ‘ (1532 $18.321 GASOLINA  [GPP173  1COMISARIA |385 325-Tomo I 38, 85, 186
1546 $ 32717 GASOLINA  |VWASIF Alcaldia 38, 85, 186
$ 249,057 : \ _
1508 $157.039 GASQLINA  [GPP173  [UNP 385 325-Tomo IT 38, 85, 186
s $170.126 GASOLINA _IGPP173  |UNP 385 325-Tomo IT 38, 85, 186
s $ 83754 GASOLINA  |GPP173  |UNP 385 25Tomo I 38, 85, 186
Choonse 14171435 IGASOLINA |GPPIZ3 [UNP 385 R5-Tomo T [38, 85,186
1557 4 130.866 GASOLINA  |GPP173  [UNP 177, 181 112-Contratn  No.{38, 85, 186
‘ : 157 de 203
e Tcmo 2
1561 $79.828 GASOLINA  |GPPI73  [UNP 112-Contrato No.38, 85, 177,
157 de  2023]181, 186
_ Tomo 2
1567 $184.521 GASCLINA  |GPP173  {UNP 112-Contrate Ne.[38, B85, 177,
157 de 2023(18%, 186
Tomo 2
1575 $183.212 GASCLINA  |GPP173  [UNP 112-Condratc No.i38, 85, 177,
157 de 2023|181, 186
Tomo 2
1580 4 157.039 GASOLINA  |GPP173  [UNP 112-Contrato No.|38, 85, 177,
157 de 2023{181, 186
Tomo 2
$1.317.821 :
sz $ 186,423 ACPM 7275 NP 385 325-Tomo Xl |38, 85, 186
T $154243  [ACPM X275 {UNP 385 325Tomo N |38,85 188
11530 $ 205.287 ACPM 2275 NP 385 P5-Tomo I 38, 85, 188
1548 $ 152,023 ACPM 275 {UNP 112Conrato No.38, 85, 177,
157 de  2023{181, 186
Tome 2
" [15%6 5 99,869 ACEM (2275 |uw 112-Contrato. No.j38, 85, 177,
157 de 2023|181, 185
Toms 2
'$ 797,845 . e
1537 4 499,347 ACPM OTO738 Folin 325-Temo 1 |85, 186 No hace pare
idel parque
.. Adomotor
$ 499,347
Totalfactwradeventa . $2864070

- Correspondencia de Soportes: Tras la revision exhaustiva del material
probatorio, se determiné que el valor cobrado en la factura FEAT 182 coincide con
los vales de suministro aportados, los cuales registran de manera detallada el tipo
de combustible, el kilometraje y la identificacién de los vehiculos oficiales.

- Verificacion de Identidad Vehicular: Se constatd que los vehiculos
beneficiarios del suministro pertenecen al inventario activo de la Alcaldia de
Rioblanco, Tolima, cumpliendo con la destinacién especifica de los recursos del
contrato de suministro No. 157 de 2023.

- Inexistencia de Detrimento: Al acreditarse que el combustible fue
efectivamente entregado y utilizado para la operatividad de la administracién
municipal, este Despacho considera que no se configura dafio patrimonial sobre
esta operacion, restando dicho valor del monto inicialmente observado.

OBSERVACION 2.1: Factura Electronica FEAT 148 del 17 de abril de 2023:
Frente a la factura electrénica FEAT 148 del 17 de abril de 2023, obrante a folio 42 del
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cartulario, este Despacho procede a desvirtuar la irregularidad consignada en el hallazgo
No 79-2024 de fecha mayo 20 de 2024, obrante a folioc 7, bajo las siguientes
consideraciones:

CHAUAZGO FISCALNo079-2024 ~ |DEFENZA RESPONSABLES FISCALES o
: ' Paca | . |Folioexp  |Ubicacidn |Folio expedients
FACTURA |FECHA [VALOR No de recibo iValor Tom| combusiible |vehiculc |Uso vehicule |Contratacion |Hoja-PDF 112-078-2024
FEAT 148 © 17/04/2023' 43671633 2469 $ 130.866[GASOLINA  |GPPi73  [COMISARIA 254 143-Tomo I 38, 85, 183

2486]  $ 235.550|GASOLINA__|GPPL73_ICOMISARIA 24 [143-Tomoll |38, 85,183
2483]  $205.386[GASOLINA_|GPPL73 JCOMISARIA 24 |143-TomoI 38,85, 183
$ 575.810 : _
2465] ¢ 130.866/GASOLINA_|GPP173  [COMISARIA 294 [43-TomoD |38, 85, 183
2467 6 130.866/GASOLINA_|GPP173|COMISARIA 294 [143-Tomol |38, 65,183
2470 6117.779|GASOLINA__ |GPP173_|COMISARIA 2% [143-Tomcl  138,85,183
2477]  $117.779|GASOLTNA__|GPP173 [COMISARIA 294 [143-Tome T 138,85, 183
473 $50.346[GASOLINA__ |GPPI73 | COMISARIA 2% [143TomoI 38,85 183
2475 $117.779|GASOLINA__|GPP173 | COMISARIA 294 1143-Tomol |38, 85,183
2477 $130.866/GASOLINA _|GPP173_|COMISARIA 294 [143-TomoI |38, 85,183
1481 $722472GASOLINA _ |GPP173 _|COMISARIA 294 [143-TomoE |38, 85, 183

i $1.020.755
CMS $IN9RIACPM TS |UNe 2% |M45-TomoDl (38 85,183
ML $2BOIACPM INZTS |UNP 2 |145-Tomoll 138,85, 183
CoX0 $SRACPM TS (U 2%  |145Tomoll 138,85 183
L3 $uDGIACPM |XKZT5 (UNP 2%  [145TomeDl 38,85 183
M SUNBB/ACPM |IKZTS (UNP 296 (145-TomeD 138,85, 183
M3, SNCSHACEM X275 [UNP 29  |M45Tomod 136,85, 183
M7 SUMGAACPM  (XZ7S |UNP 05 |[M4Tomod 138,85 183
436 S20BBACPM (X275 [UNP 5 |44Tomoll 136,85 183

_ $1.742,166 :
Totalfacturadeventa ~ © $3338731

- Validacion de Documentacion Anexa: Tras el examen del folio 42, se observa
que la factura cuenta con los soportes de suministro que acreditan el consumo de
combustible por parte de la Administracion Municipal. Los vales presentan las
caracteristicas de ley y coinciden con el objeto del contrato de suministro.

- Verificacion de Bienes y Servicios: Se determind que el suministro fue recibido
a satisfaccién por los operarios responsables del parque automotor oficial de
Rioblanco, Tolima, lo que garantiza que los recursos pUblicos fueron invertidos en
la operatividad de la entidad y no en beneficio de terceros.

- Saneamiento de la Gestion Fiscal: Al comprobarse la existencia de los soportes
idéneos, este Despacho considera que el pago realizado no constituye una lesién al
patrimonio plblico, procediendo a su exclusién de la cuantia del presunto dafio
patrimonial.

OBSERVACION 2.2: Factura Electronica FEAT 166 del 25 de mayo de 2023:

Frente a la factura electrénica FEAT 166 del 25 de mayo de 2023, cbrante a folio 44 del
cartulario, este Despacho procede a desvirtuar la irregularidad consignada en el hallazgo
No 79-2024 de fecha mayo 20 de 2024, obrante a folio 10, bajo las siguientes
consideraciones:
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. HALLAZGO FISCAL No 079-2024 . | DEFENZA RESPONSABLES FISCALES .
Pace | Folioexp  Ubicacidn Falio expadiente
FACTURA |FECHA VALOR No de recibo [Valor Total  |combustible vehiculo {Uso vehiculo |Contratacion |Hoja-PDF 112-078-2024
. 65-Contrato Mo,
. 38, 85 177,
2554 £ 39,260 GASOLINA  IDVASSD |Alcaldia 358 157 de 2023 181 184, 185
FEAT 166 25/05/2023  $3.054.200 Tome 2- hoja 208 i
65-Contraty  No. 5
. , 85, 177,
- 2595 $26.173 GASOLINA  |VWASLF (Alcaldia 359 157 de 20213 181 184, 185
Folie 360tomem Tomp 2- hoja 208 !
' $65.433 e
b5 Conrato. Noag g5 477
2558 $170.126 GASOUINA  [GPP173  [COMISARIA 349 157 & WBIL .o !
. 181 184, 185
Torno 2-hoja 199
65-Contrate  No. B 8 177
2563 4 157.039 GASOLINA  [GPPL73  {COMISARIA [349 157 de 2030 .. !
. 181 184, 185
Tomo 2-hoja 198
85-Conmato Mo % 85 177
2568 $183.212 GASOLINA  |GPP173  [COMISARIA (348 187 de 200300 ... !
- . 181 184, 185
Tomo 2-oja 199
£5-Cofrato Mo, ® & 17
572 $ 157,038 GASOLINA  |GPP173  |COMISARIA |349 157 de 20, ... g
; 181 184, 185
Tomo 2-hoja 199
6Conrato. Noag g 177
2577 $157.039 GASOLINA  [GPP173  [COMISARIA 1349 157 de 00| oa !
; 181 184, 185
Tome 2-hoja 199 )
55-Contratn N, % B
2582 $183.212 GASOLINA  {GPP173  jCOMISARIA [349 157 de 2023(.) .o d
; 181 184,185
Tomo 2-hoja 189 )
85-Conratn Mo 8 & 17
2568 4 170,126 GASOLINA  [GPP173  [COMISARIA 357 157 de 2023 18!1 185 !
Fomo 2hela 17 1
85-Contrato Mo, B & 177
2592 $183.212 GASOLINA  [GPPI73  |COMISARIA 358 157 de 208[. o !
. 181, 185
Tomo 2-hoja 208 o
65-Contratn Mo, 8 B 7
2557 $170.126 GASOLINA  |GPPI73  [COMISARIA |35 157 de 2007 o !
. 181, 185
Tomg 2-hoja 209
$1.531132 )
mes, 14| 3":"““35’
2458 $477.1% ACPM CAT 9508 [Caterpillar {295 JTU480 12'5 1’7.} 181 o, 157 e
e 2023 Tomo 2
3, g5, 124, cowaR o
2468 $499.347 ACP.M CAT 950B |Caterpilar  [294 VWA-42F " 1157 de 2023
125, 177, 18t
. Tomo 2
. 8, 65, 14
El 051 LR ;B i
. 247 4 454,91 ACPM CAT 9508 | Caterpiliar TTUAS0 125, 177, 181
. $ 1431461
Totolfacturadeventa 4308077

- Soporte de Ejecucién: Una vez revisado el material probatorio a folio 44, se
constatd que la factura electrénica se encuentra debidamente soportada con los
vales de suministro que detallan el consume de combustible, los cuales guardan
relacién directa con las actividades misionales del municipio de Rioblanco.

- Cotejo del Parque Automotor: Se verificé que los vehiculos relacionados en los
soportes documentales pertenecen al inventario oficial de la entidad territorial,
acreditando que el servicio fue prestado efectivamente para la operatividad de la
administracion y no para beneficio de particulares.

- Legalidad del Pago: Al encontrarse acreditada la destinacién oficial de los
recursos y la existencia de los soportes idéneos de suministro, este Despacho
determina que no se configura dafio patrimonial sobre este rubro, excluyendo
dicho valor dei monto observado inicialmente.
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OBSERVACION 2.3: Factura Electrénica FEAT 182 del 20 de junio de 2023

Frente a la factura electronica FEAT 182 del 20 de junio de 2023, obrante a folio 46 del
cartulario, este Despacho procede a desvirtuar parcialmente la irregularidad consignada en
el hallazgo No 79-2024 de fecha mayo 20 de 2024, obrante a folio 12, bajo las siguientes
consideraciones asi:

HALEAZGD FISCAL No 079-2024 T . |DEFENZA RESPONSABLES FISCALES T I A .
' : Placa | ... .. [foloexp  lubicadién - |Foloexpedientel
FACTURA [FECHA VALOR No de reclbo |Vaior Total combustibie [vehiculo |Uso vehiculo |Contratacion |kaja-PDE 112-078-2024
FEAT 182 20/06/2023. % 3.832.115|1502 99.886 ACPM 32275 (UNP 385 325-Tomp T 38, 85, 185
folio6Tomo M 11518 98.150 GASCLINA _ |GPP173  COMISARIA 1385 325-Tomo T 38, 85, 136
1532 18.321 GASCLIMA __1GPP173 JCOMISARIA 1385 325-Tomo I 38,85 136
_|1B46 $32.717 GASCLINA _ VWASIF  |Alcsldia 38, 85, 188
N % 249,057 : .
. 1508 $ 157,039 GASOUNA  |GPP173  [UNP 388 325-Tomo I 38, 85,186
. |1521 $170.126 GASCLINA _ |GPPI73  |UNP 385 325-Tomo T 38,85, 186
1535 {£83.754 GASOLINA __ |GPP173  |UNP 385 325 Temo 11 38,85, 185 P
11541 $171.435 GASOLINA _ |GPPI73  JUNP 385 325-Tomo T 38,85, 186
1557 $ 130,866 GASOLINA  [GPPL73  IUNP 177,181 112-Contrato  No.|38, 85, 186
157 de 2023
Tomo 2 s
1561 $79.628 GASOUMA  jGPPL73  [UNP 112-Contrate No.j38, 85, 177,
157 de  2023{18%, 186
. Tomo 2 o
1567 $ 184.521 GASOLIMA  [GPPI73  [UNP 112-Contrate  No.|38, 8%, 177,
157  de  2023[181, 186
. Tomo 2
1575 $183.212 GASOLINA - |GPP173  (UNP 112-Contrato No.|3B, 85, 177,
157 de 2023|181, 186
. Toma 2
1580 $157.03% GASOUNA  |GPPL73 |UNP 112-Contrato No.338, 8%, 177,
157 de 2033|181, 186
Tomo 2
$1317.821 ] )
e 1507 $ 186.423 ACPM IXZ278  UNP 285 25-Tomo I 38, 85 186
. |i5:8 $154.243 ALPM IXZ275  [UNP 385 25-Tomo IT 38, 85, 186
L1530 3 205.287 A.C.P.M IXZ275  |UNP 385 25-Tome I 38, 85, 186 e
1548 $152.023 ACPM K275 |UNP 112-Contrato Ne.|[38, 85, 177,
157 de  2023(18%, 186
Tome 2
1556 $ 99.869 AC.P.M IX2275  iUNP 112-Conrato  No.|38, 85, 177,
157 de 2023|181, 18§
Tomo 2
) -§ 797.845 :
1637 5 499,347 ALP.M CTD735 Fello 325-Tomo IT|85, 186 No hace parte
del parque
. autonator
$ 499,347
Total factura de venta ] SRR = L T S NS SN

- Suministros Saneados: Tras el cotejo de los recibos de suministro (1502, 1515,
1532, 1546, 1508, 1521, 1535, 1541, 1557, 1561, 1567, 1575, 1580, 1507, 1519,
1530, 1548 y 1556), se comprobd que el combustible fue entregado a vehiculos
oficiales de placas JXZ275 (UNP), GPP173 (Comisaria/UNP) y VWA91LF (Alcaldia).
Estos valores, que suman DOS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS ($2.364.723), se excluyen
del dafio patrimonial.

- Confirmacion del Hallazgo (Suministro Irregular): Sin embargo, se ratifica la
irregularidad sobre el recibo No. 1537 por valor de CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
($499.347), correspondiente al suministro de A.C.P.M. al vehiculo de placa
OTD735. Como se ha reiterado, dicho vehiculo no hace parte del inventario oficial
de Ia Alcaldia de Rioblanco.

- Conclusion Econdmica: De la factura total de $2.864.070 analizada en este
acapite, este Despacho CONFIRMA un dafio patrimonial de $499.347, al carecer
de causa legal y beneficiar a un tercero ajeno a la administracién.

OBSERVACION 2.4: Factura Electrénica FEAT 204 del 28 de julio de 2023
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el e i

Frente a la factura electrénica FEAT 204 del 28 de julio de 2023, obrante a folio 49 del
cartulario, este Despacho procede a desvirtuar parcialmente la irregularidad del hallazgo
No 79-2024 de fecha mayo 20 de 2024, obrante a folio 16, bajo las siguientes
consideraciones as:

"FAILAZGO FISCAL Mo 079-2028 DEFENZA RESPONGABLES FISCALES ,
1 Paa | |Fioep Wbt (Fdioexpedensl
FACTURA |FECHA IVALOR Na de rechho [Valor Toml  fcombustible jvehiculo [Uso vehiculo |Conatacion {Hoja-PDF 112-078-2024
FEAT 204 IBOIAD $ 1763,169]1637 §229.016 - GASOLNA _[@172 NP Ja%6 - lo5Tomell . [38,85
FoloMiTomoTl | 1636 - |$212003 ~ |GASOLNA (|13 JUNP . 4% - [STomoll  [38,85
: |ie4 $7248.645 - |GASOLINA  |GP173  jUNP ... . l426 - 25-Tomo. I 38, 85 )
1646 g 154400 0 - GASOLINAY TIWAT?0  JCAMIDNETA {4260 .F0ﬁ0'425h91325-33,35 . No hace pa
s |3iersee. WP a6 I5Tomedl - [38,85
) 1667 .- . |$124.323 -~ [GASOLINA “|GP173. JUNP " .- |426 _i25-Tome IO . 38,85 .
76 . A14TEYY . \GASOLMA  JGPIT3 MNP o 1496 0 125TomoIl - 3B, B5 L
$ 183,706
1659 . . -|$478.373 - . [ACRM - |OTD735 - [Volgletea - s (folio 426°TOMO |85, 178,38 - (6 OTD 735 no
ol A e e oot | e hace: parte del
00 e L pargue
CJCOMBUSTERE | attomotor
ADMINSTRACION| © . - .
5479373
Totalfacturadeventa - §1763.168
Totzl soportadoenvales: . §10.993.9%

Toalvetiuls o e pate del e atomoty S L

- Suministros Acreditados: Tras el cotejo de los recibos No. 1637, 1636, 1641,
1655, 1667 y 1676, se verificd que el combustible fue suministrado al vehiculo de
placa GP173 (UNP), el cual pertenece al servicio oficial de la administracién. Por
tanto, la suma de UN MILLON CIENTO VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($1.129.374) se excluye del dafio
patrimonial.

- Suministros Irregulares (Confirmacion del Dafo): No obstante, se
identificaron los recibos No. 1646 (por valor de $154.422 - Placa IWX770) y No.
1659 (por valor de $479.373 - Placa OTD735). Tras revisar el inventario oficial, se
determind que estos vehiculos no hacen parte del parque automotor de la
Alcaldia, configuréndose un uso indebido de recursos publicos.

- Conclusidn Economica de la Observacién: De la factura total por
$1.763.169, este Despacho confirma como dafio patrimonial la suma de
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO
PESOS ($633.795), correspondiente a los suministros sin causa legal.

OBSERVACION 3.1: Factura Electrénica FEAT 148 del 17 de abril de 2023

Frente a la factura electronica FEAT 148 del 17 de abril de 2023, obrante a folio 51 del
cartulario, este Despacho procede a realizar el andlisis de fondo sobre la irregularidad
consignada en el hallazgo No 79-2024 de fecha mayo 5 de 2020, obrante a folio 16,
bajo las siguientes consideraciones:
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FACTURA DEVENTA | V/R GIRADO |  Valor verificado | Diferencia CIONES
CONTRATISI'A _ CONTRATISTA soportado con vales CDT| Por soportar OBSERVA
FEAT 148 - - | $36.176.101 $35.843.100° 33200y | Deyocion por el contratista follo 121,

Valoracion del Gasto: Se verificd que el valor total girado al contratista por esta
factura fue de TREINTA Y SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL
CIENTO UN PESOS ($36.176.101). De este monto, tras el cotejo con los vales
(CDT), se logrd soportar debidamente la suma de $35.843.199.

Diferencia por Soportar y Reintegro: Se identificé una diferencia de
TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS DOS PESOS
($332.902) que carecia de soporte documental en el momento de la auditoria. No
obstante, revisados los folios 121 y 141, se constaté que el contratista realizo la
devolucion de dichos recursos.

Conclusién Técnica: Al haberse verificado el reintegro de la suma faltante por
parte del contratista y encontrarse el saldo restante plenamente soportado con
vales de suministro oficiales, este Despacho procede a DESVIRTUAR la
irregularidad sobre esta factura, toda vez que se ha saneado el presunto dafio
patrimonial.

OBSERVACION 3.2: Factura Electrénica FEAT 166 del 25 de mayo de 2023:

Frente a la factura electrénica FEAT 166 del 25 de mayo de 2023, obrante a folic 52 del
cartulario, este despacho procede a desvirtuar |a irregularidad consignada en el hallazgo
No 79-2024 de fecha mayo 20 de 2024, obrante a folio 17, bajo las siguientes
consideraciones asi:

FACTURA DE VENTA | V/RGRADO |  Valor verificado | Diferencia ONES
CONTRATISTA | CONTRATISTA soportado con vales CDT| Por soportar OBSERVACI
_ e ey ' "o - [Obrante a folio exp 122-125, folio 38-
(FEAT 166 - - $ 15002575 it 15 002 575 $0 I omo T folio 346368

Cotejo Probatorio Exitoso: Tras realizar el analisis de los documentos obrantes
a folios 122-125 y folios 348-368 del Tomo II, se constatd que el valor girado al
contratista por la suma de QUINCE MILLONES DOS MIL QUINIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS ($15.002.575) se encuentra plenamente
respaldado.

Verificacion de Soportes CDT: Se verifico que el 100% de la factura esta
soportado con los vales de suministro (CDT) correspondientes, los cuales guardan
estricta relacidén con el objeto contractual y el parque automotor oficial, arrojando
una diferencia de cero pesos ($0) por soportar.

Conclusion Técnica: Al haberse acreditado la transparencia en el manejo de
estos recursos y la existencia de los soportes de ley para la totalidad del pago, este
Despacho procede a DESVIRTUAR la irregularidad sobre esta factura, excluyendo
dicho valor de la cuantia del dafio patrimonial.

OBSERVACION 3.3: Factura Electrénica FEAT 182 del 20 de junio de 2023

Frente a la factura electronica FEAT 182 del 20 de junio de 2023, obrante a folio 53 del
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cartulario, este Despacho procede a desvirtuar la irregularidad consignada en el hallazgo
No 79-2024 de fecha mayo 20 de 2024, obrante a folio 19, bajo las siguientes
consideraciones:

FACTURA DEVENTA |V/RGIRADO |  Valor verificado | Diferencia
CONTRATISTA  |CONTRATISTA | soportado con vales CDT/ Por soportar

_-_ --FEAT}.SZ?:_‘._;5-._"-;,1;2_7_;190,9{3"'3 -'--.;-';1_;22.190.948 o Cos0

OBSERVACIONES

Folio' 38,186, 236, 237 (el
expediente; Tomo T folios 386 a1 406

- Validacion Integral de Soportes: Se realizd el estudio técnico de los soportes
obrantes a los folios 38, 186, 236 y 237 del expediente principal, asi como el
analisis detallado del Tomo II, folios 386 al 406.

- Conformidad de Valores: Tras el cotejo documental, se determind que la suma
de VEINTISIETE MILLONES CIENTO NOVENTA MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS ($27.190.948) girada al contratista, se encuentra
respaldada en su totalidad por vales de suministro (CDT) gue cumplen con los
requisitos de destinacion oficial.

- Resultado del Analisis: Al arrojar una diferencia de cero pesos ($0) por
soportar, se concluye que no existe detrimento patrimonial respecto a esta factura,
toda vez que la gestion fiscal se encuentra plenamente justificada.

- Conclusion: Este Despacho procede a DESVIRTUAR la irregularidad sobre ia
factura FEAT 182 dentro de este acapite, excluyéndola de la cuantfa de la
imputacion.

OBSERVACION 3.4: Factura Electrénica FEAT 213 del 10 de agosto de 2023:
Frente a la factura electrénica FEAT 213 del 10 de agosto de 2023, obrante a folio 54 del

cartulario, este Despacho procede a confirma la irregularidad consignada en el hallazgo No
79-2024 de fecha mayo 5 de 2020, obrante a folio 20, bajo las siguientes consideraciones:

FACTURA DE VENTA | V/RGIRADO | Valor verificado | Diferencia
CONTRATISTA CONTRATISTA | soportado con vales COT| Por soportar OBSERVACIONES
Folio exp 38, 187, Tomo I folio 460,
FEAT 213 $ 21,580.734 : $0 $ 71.580.734 |en el folio 237 indican no evidenciarsen
. vales

- Inexistencia de Soporte Documental: Tras |2 revision exhaustiva del cuaderno
de pruebas, especificamente en los folios 38, 187 v e! folio 460 del Tomo III, se
constatd que el valor girado al contratista por la suma de VEINTIUN MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS
($21.580.734) carece de vales de suministro (CDT) que lo respalden.

- Evidencia de Omision: Es imperativo resaltar que, tal como consta al folio 237,
no se evidenciaron soportes que acreditaran la entrega del combustible al parque
autornotor oficial. Esta ausencia de prueba documental impide verificar la ejecucion
real del contrato y ia destinacién de los recursos piblicos.

- Configuracion del Dafio Patrimonial: Al haberse pagado una factura sin el
cumplimiento de los requisitos legales y sin la debida vigilancia por parte de la
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supervision (quien omitié exigir los vales), este Despacho ratifica la existencia de
un detrimento liquido y exigible por el valor total de la factura.

- Conclusion: Este Despachc CONFIRMA la irregularidad sobre la factura FEAT
213, integrando la suma de $21.580.734 a la cuantia definitiva de la imputacidn
de responsabilidad fiscal.

OBSERVACION 3.5 factura electronica FEAT 228 del 6 de septiembre de 2023:

Frente a la factura electrénica FEAT 228 del 6 de septiembre de 2023, obrante a folio 55
del cartulario, este Despacho procede a confirma la irregularidad consignada en el
hallazgo No 79-2024 de fecha mayo 20 de 2024, obrante a folio 22, bajo las siguientes
consideraciones:

FACTURA DEVENTA | V/R GIRADO |  Valor verificado | Diferencia
CONTRATISTA | CONTRATISTA | soportade con vales CDT| Por soportar OBSERVACIONES
S _ ~ |Folio exp 38, 188, Tomo HI fofio 481,
FEAT 228 $8.999.481 80 $8.099.481 |en el folio 238 indican no evidenciarsen
) ' vales

- Carencia de Sustento Documental: Se realizd la verificacion en los folios 38,
188 y en el folio 481 del Tomo III, determinando que el valor girado por la
suma de OCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($8.999.481) no cuenta con vales
de suministro (CDT) que respalden la entrega efectiva del combustible.

- Omision de Soporte en Expediente: Tal como se consigna de manera expresa
en el folio 238, no se evidencian vales de soporte para esta transaccién. Esta
situacion impide a este Despacho verificar que los recursos hayan sido destinados
al parque automotor oficial, configurandose una falta de acreditacién en la
ejecucion del gasto.

- Ratificacion del Detrimento: Ante la inexistencia de pruebas que desvirtien el
hallazgo inicial, y dada la negligencia en la custodia y presentacion de los soportes
obligatorios, se confirma este valor como parte integrante del dafo patrimonial al
municipio de Rioblanco.

- Conclusidon: Este Despacho CONFIRMA la irregularidad sobre la factura FEAT
228, imputando la suma de $8.999.481 a la cuantia total del proceso.

OBSERVACIéN 3.6: Factura Electronica FEAT 244 del 10 de octubre de 2023:

Frente a la factura electrénica FEAT 244 del 6 10 de octubre de 2023, obrante a folic 56
del cartulario, este Despacho procede a confirmar la irregularidad consignada en el
hallazgo No 79-2024 de fecha mayo 20 de 2024, obrante a folic 24, bajo las siguientes
consideraciones:

FACTURA DE VENTA | V/R GIRADO Valor verificado Diferencia
CONTRATISTA | CONTRATISTA | soportado con vales CDT : Por soportar OBSERVACIONES
: Folio exp 38, 189, Tomo II folio 504,
FEAT 244 $17.511.578 %0 $ 17.511.578 |en el folio 238 indican no evidenciarsen
' ' vales
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- Inexistencia de Soporte Documental: Tras la revision del expediente en los
folios 38, 189 vy el folio 504 del Tomo III, se corrobord que el valor girado al
contratista por la suma de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($17.511.578) carece de los vales de
suministro (CDT) obligatorios para respaldar el gasto.

- Ratificacion de la Omision: Tal como se indica expresamente en el folio 238,
no se evidenciaron vales que acrediten la entrega de combustible al parque
automotor oficial por este valor. Esta recurrencia en la falta de soportes
documentaies impide establecer la veracidad de la prestacidn del servicio y la
transparencia en el uso de |os recursos publicos.

- Configuracion del Detrimento: Al no existir prueba alguna que permita
desvirtuar el hallazgo inicial, este Despacho confirma que el pago de esta factura
constituye un dafio patrimonial liquido, derivado de la falta de control en la
supervision y la ejecucion contractual.

- Conclusion: Este Despacho CONFIRMA la irregularidad sobre la factura FEAT
244, integrando la suma de $17.511.578 a la cuantia total del presunto dafio
patrimonial.

OBSERVACION 3.7: Factura Electrénica FEAT 271 del 09 de noviembre de 2023:

Frente a la factura electronica FEAT 271 del 26 de octubre de 2023, obrante a folio 57 del
cartulario, este Despacho procede a confirmar la irregularidad consignada en el hallazgo
No 79-2024 de fecha mayo 20 de 2024, obrante a folio 26, bajo las siguientes
consideraciones asi:

FACTURA DEVENTA | V/RGIRADO |  Valor verificado | Diferencia CIONES
CONTRATISTA  |CONTRATISTA | soportado con vales CDT| Por soportar OBSERVA
Folio exp 38, 190, Toma I folio 523,
FEAT 271 $ 14.435,398 $0 $ 14.435.398 |en el folio 239 indican no evidenciarsen
vales

- Inexistencia de Soporte Documental: Tras la revisidn del material probatorio
en los folios 38, 190 y el folio 523 del Tomo III, se constatd que el valor girado
al contratista por la suma de CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
{$14.435.398) no cuenta con vales de suministro (CDT) que lo respalden,.

- Ratificacion de la Omision Fiscal: Tal como se indica expresamente en el folio
239, no se evidenciaron vales de soporte que acrediten la entrega de combustible
por este rubro. Esta situacion imposibilita la verificacion de la destinacién oficial de
los recursos y denota una falla grave en el deber de custodia de los soportes por
parte de los responsables fiscales.

- Configuracién del Detrimento: Al no aportarse prueba alguna que permita
desvirtuar el hallazgo, este Despacho confirma que el pago de esta factura sin los

soportes de ley constituye un dafio patrimonial, el cual se integra a la cuantia
definitiva del proceso,
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- Conclusion: Este Despacho CONFIRMA la irregularidad sobre la factura FEAT
271, imputando la suma de $14.435.398 al monto del presunto dafio patrimonial.

OBSERVACION 3.8: Factura Electrénica FEAT 310 del 28 de octubre de 2023:

Frente a la factura electronica FEAT 310 del 28 de octubre de 2023, obrante a folio 58 del
cartulario, este Despacho procede a confirmar parcialmente la irregularidad consignada en

el hallazgo No 79-2024 de fecha rayo 20 de 2024, obrante a folio 28, bajo las siguientes
consideraciones asi:

FACTURA DEVENTA | V/R GIRADO | Valor verificado | Diferencia 0BS
CONTRATISTA CONTRATISTA | soportado con vales CDT| Por soportar ERVA CIONES

T R it i E :55;5..3_?5:; & el folio 239 indican no evidendiarsen
- FEAT 310 . .| $'62.678.036 o0 TS 62,678,036 jvales, - certificado fode - devoludion
. O T TS BURE B R obranteaf-olio142valor$28,'487,109

FEAT 310 | $31.330.018 | . %0 S 31,239,018 |Folio 239 expadiente

- Ausencia de Soportes de Suministro: Tras la revision del material probatorio
en los folios 38, 191 y el folio 547 del Tomo III, se constaté que los valores
girados por sumas de $62.678.036, en virtud del doble pago por la suma de
$31.339.018, carecen de vales de suministro {(CDT) que respalden la entrega
efectiva del combustible. Tal como se advierte al folio 239, no se evidenciaron
documentos que acrediten la destinacion oficial de estos recursos.

- Valoracion del Reintegro: Es imperativo resaltar gue, segin consta al folio
142, existe un certificado de devolucidn por valor de VEINTIOCHO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO NUEVE PESOS
($28.487.109). En virtud del principio de verdad material y para evitar un doble
cobro, este Despacho procede a descontar dicho valor del monto total observado
en esta factura que fue registrada en $31.339.018.

- Determinacién Liquida del Dafio: Realizada la operacién aritmética entre el
valor total girado de la factura y el reintegro verificado, se establece una diferencia
por soporfar en vales de combustibles de $31.339.018, motivo por lo cual se
CONFIRMA la irregularidad sobre la factura FEAT 310, imputando la suma de
$31.339.018 al monto del presunto dafio patrimonial

TABLA DE RESUMEN

_HALLAZGO FISCALNo 079-2024 -~ |DEFENZA RESPONSABLES FISCALES e e e e -
‘ : : Paca [ Trolioep _JUbicacdn  |Folic expediente |Observacion
FACTURA No[FECHA [VALCR. No de recibo {Valor Total |combustible |vehiculo iliso vehiculs | Contratacion iHoja-PDF 112-078-2024
‘ 3537 |s40347 [ACRM - fotowas | oo [385,205 - [Folia 395-Temo[38, 85,186 | [No - hace
R EET SR o - et I hoja 235, 245 Co 7 parte T del
FEAT 182 29/06/2013;3.332.115 : _ o parae
b " automoter
folio 6 Tomo I -
- : 1646 7 |$154.422 - [GasOLMA™ [rwiX770 JCAMIONETA [426, 430 . [Folio 426 hoja 2528, 85 No  hace
: R L - L op e L Tome - hoja) ool o dparte el
FEAT204  28/07/2023 $1763.369) " ¢ ° st e e
: . : el nlE e A S |atomotor
1659 - |4475373 - |ACPM . [OTD735 |Volquetea 426,434 lfolio 426 TOMOC|38, 85,178 . |E OTD 735
TR T S| m saspo0t-| no. . hace
) la023n e e pete el
Folio 441 Tomo II - |COMBUSTILE . |+ T lparque
7 TADMINISTRACIO | - e {automater
"¢ hoja 25, 33 DRI

Total vales que no hacen parte del parque .autdmotér.. SLmaa4z
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ACTA CONSUMO DE COMBUSTIBLE CONTRATO 157- 13-03-2023- SASIP-001- MES DE JULIO {2). PARCIAL

No. COMB
REO. FECHA VEHICULD PLACA Us Gl v/ GL V/TOTAL
1] 1635]  7/07/2023|MOTC (FM34D  |GASOL 3,00 13.086,60 39.260
2| 1638]  7/07/2023|CAMIONETA GPP173  [{GASOL 16,20 13.086,60 712,003
3| 1637 7/0772023|CAMIONETA GPP173  |GASOL 17,50 13.086,60 129.016
41 16380  B/07/2023|RETROEXCAVADORA 580 CASE |ACPM 61,70 11.096,60 684.660
5| 1833 8/07/2023\MOTO 00Y32G6  |GASOL 2,00 13.086,60 26.173
6 1840 24072023 1MOT0 YWAGIF |GASOL 2,00 13.086,60 26173
7| 1s41|  9/07/2023|CAMIONETA GPP173  |GASOL 19,00 13.086,60 248,645
8| 1842| 10/07/2023|COMPACTADOR JTU490  |ACPM 34,50 11.086,60 383.942
91 1683 10/07/2023|VOLQUETA ROJA KPP 744 |ACPM 35,00 11.085,60 388.381
10 1e44] 10/07/2023IMOTO IFM34D  |GASOL 3,00 13.086,60 39260
11] 1645) 10/07/2023/CAMIONETA GPP173  {GASCL 1180 | 1308650 154.422

e

13

11/07/2023

VOLQUETA ROJA

ACPM

16,70

11.096,60

185313
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CdNTRA'IISTA CONTRATISTA 'soportado con vales CbT Por soportar

Folio exp 38, 187, Tomo I folio

FEAT 213 $ 21.580.734 30 | $21,580.734 [460, en el folio 237 indican no
: . evidenciarsen vales

Folio exp 38, 188, Tomo I folio

FEAT 228 . | $8.999.481 | ..$0 $8.999.481 [481, en el folio 238 indican no
. : : evidenciarsen vales

Folio exp 38; 189, Tomo I folio

FEAT 244 §17511578 |~ $0 . | §17.511.578 [304 en el folio 238 indican no
evidenciarsen vales

Folio exp 38, 190, Tomo HI folio

FEAT 271 $14.435,398 $0 | $14.435.308 |22 en el folio 239 indican no
: . jevidenciarsen vales

- |Folic exp 38, 191, Tomeo I folio
547, en el folic 239 indican no

FEAT 310 $ 31.339.018 $ 0 $ 31.339.018 evidenciarsen vaEes, certificado
- _ : de devolucion obrante a folio 142
valor $28,487,109
$ 93.866.208
~ Diferencia por soportar con vales o . $93.866.208
Total vales que no hacen parte del parque automotor  _ $1133.142
TOTALDANO PATRIMONIAL ~~ ~  $94.999.350

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundamentado en el material probatorio
analizado, este Despacho procede a ajustar el monto del presunto dafio patrimonial. Para
tal efecto, se descuenta del hallazgo inicial la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS MCTE
($42.526.991), correspondientes a los servicios de suministro de combustible cuya
destinacién oficial fue plenamente acreditada y verificada en el expediente. En
consecuencia, el valor definitivo del dafio patrimonial objeto de la presente imputacion de
responsabilidad fiscal se fija en la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE
($94.999.350).

Como consecuencia de lo anteriormente motivado, este Despacho fija el dafio patrimonial
en la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVESCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL TRECIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350), el cual se deja
bajo la responsabilidad fiscal SOLIDARIA de los siguientes sujetos procesales: sefiora
Elisabeth Barbosa, identificada con la cédula de ciudadania 52.116.033 expedida en
Bogotéd D.C, en su calidad de Alcaldesa del Municipio de Rioblanco durante el periodo
comprendido desde el 01/01/2020 hasta el 31/12/2023, sefiora Yenny Lizzethe Rico
Goémez, identificada con la cédula de ciudadania 1.110.482.791, expedida en Ibagué, en
su condicion de Almacenista General y Supervisora del contrato 157, durante el periodo
comprendido del 03/05/2023 al 31/12/2023 y a la empresa de naturaleza juridica
“Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC”, con NIT. 901376360-9,
representada legalmente por el sefior Vladimir Augusto Trujillo Rodriguez,
identificado con la cédula de ciudadania 79.694.049, expedida en Bogoté o quien haga sus
veces; seglin las orientaciones del articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, el cual establece:
“Fn Jos procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en
los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de
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sobrecostos en fa contratacion u otros hechos irregulares, responderdn sofidariamente ef
ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con ef contratista, y
con las demds personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento
patrimonial”.

La Relacion de Causalidad.

La relacion de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacidn de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacién de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dano ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacion existente entre el dafio patrimonial v la conducta de la persona o personas que
hayan actuado dolosa o culposamente para producirto; es decir, el dafio debe haberse
causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacién directa de causa —~
efecto,

De tal manera que el dafio sea resultado de una conducta activa u omisiva, este despacho
argumenta claramente que la causa que se refiere expresamente a la gestidon y la
conducta en este caso omisiva desplegada por los aqui investigados y que ha sido
ampliamente demostrada a través del procedimiento investigativo, en los cuales se analizé
de manera integral fa totalidad de las pruebas allegadas al expediente para las
determinaciones tomadas en la presente decisién, generando su actuar negligente de ios
presuntos responsables fiscales en este proveido que se estéd investigando un detrimento
fiscal por valor de NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350).

Teniendo en cuanta lo anteriormente dicho, y al haberse plenamente identificado los
elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal como son: una conducta gravemente
culposa, un dafio patrimonial y un nexo causal, conforme a lo establecido en el articulo 5
de la Ley 610 de 2000, este Despacho determina la existencia de un vinculo directo entre
el actuar de la sefiora alcaldesa y el detrimento al erario de la Administracién Municipal de
Rioblanco Tolima; dicha responsabilidad fiscal, se atribuye de forma SOLIDARIA, una
conducta gravemente culposa a la sefiora Elisabeth Barbosa, identificada con la cédula
de ciudadania 52.116.033 expedida en Bogotd D.C, en su calidad de Alcaldesa del
Municipio de Rioblanco durante el periodo comprendido desde el 01/01/2020 hasta el
31/12/2023, &l haber actuado de manera negligente y falta de cuidado en el control y
vigilancia de los recursos econdmicos y financieros de la alcaldia de Rioblanco Tolima,
omiti el deber de verificar que cada pago realizado a la empresa contratista
“Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC”, con NIT. 901376360-9, estuviera
respaldado por vales de combustible debidamente identificados (placas del vehiculo, fecha
de suministro e insumo); esta falta de diligencia fracturé el ciclo de control administrativo,
y la inobservancia de sus deberes de direccién, administracion y control, derivé un dafio
patrimonial consolidado por la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESQOS MCTE
($94.999.350).
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Se evidencia dentro de este auto de Imputacién un nexo causal entre la conducta y el
dafo, gue es atribuible y de forma SOLIDARIA, una conducta gravemente culposa a la
sefiora Yenny Lizzethe Rico GOomez, identificada con la cédula de ciudadania
1.110.482.791, expedida en Ibagué, en su condicidn de Almacenista General vy
Supervisora del contrato 157, durante el periodo comprendide del 03/05/2023 al
31/12/2023; quien de manera negligente y falta de cuidado no vigild, supervisd, controld
y verifico, que las facturas electrdnicas vinieran con sus respectivos vales de suministro v
los vales de suministros de combustible correspondieran a los vehiculos de la planta de la
administracion municipal, hechos estos que generaron el presunto dafic patrimonial en la

cuantia ya sefiala en forma solidaria como quedo determinado en acapite del dafio
patrimonial.

Finalmente, se evidencia dentro de este auto de Imputacion un nexo causal entre la
conducta y el dafio, que es atribuible y de forma SOLIDARIA, una conducta gravemente
culposa a la empresa contratista “Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC”,
con NIT. 901376360-9, representada legalmente por el sefior Viadimir Augusto Trujillo
Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania 79.694.049, expedida en Bogota o
quien haga sus veces; que su falta de cuidado y diligencia de recibir dineros del estado
con unas facturas electrénicas que no vienen soportadas con sus respectivos vales de
suministro de combustible y de suministrar combustible a vehiculos que no hacen parte
del parque automotor del municipio de Rioblanco Tolima, generd un dafio patrimonial de
NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350).

Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentra amparado por una pdliza,
se vinculard a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado. La
vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

"(...) En estas circunstancias, cuando el legistador dispone que la compafila de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad,
actia, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente ef de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio pUblico por el servidor
publico responsable de /a gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una poliza.

£s decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de fo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

( ) 38 La vinculacion de las compaiiias de seguros en los procesos de
responsabilidad fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de /a
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proteccion del interés general y de los principios de igualdad, maralfc{ad y
eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcion publica
(...)" (Negrilla fuera de texto del originai.)

En tal sentido, como tercero civilmente responsable, se encuentra vinculada dentro de
este proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-078-2024 a la compaiiia de
seguros Aseguradora Solidaria de Colombia SA., con NTI. 860524654-6 y Seguros
Generales Suramericana SA., con NIT. 890903407-9, con ocasién a las pdlizas que se

describen a continuacion:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERQ DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

AMPAROQS CONTRATADO:
DEDUCIBLE;
ASEGURADO:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

TOMADOR:

AMPAROS CONTRATADO:
ASEGURADO:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMEBIA
860.524.654-6

480-64-994000000965

23/03/2023

16/03/2023 al 02/02/2024

$150.000.000

POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR QFICIAL
Municipio de Rioblanco Tolima

FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL
1 SMMLV

MUNICIPIO DE RIOBLANCO

SEGURQS GENERALES SURAMERICANA S.A
890.903.407-9

0900777-6

14/03/2023

13/03/2023 al 31/12/2023

$232.000.000

CEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO DE
CUMPLIMIENTO

Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC”,
con NIT. 901376360-9

Cumplimiento del Contrato,

Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC",

con NIT. 901376360-9

Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, es necesaric hacer las
siguientes precisiones: La pdliza ampara de manera general, las operaciones que lleve a
cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro
normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra los
riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados por sus empleados en el
gjercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiqguan como delitos contra la
administracién pibica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea
cometido dentro de la vigencia de la respectiva péliza.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacidén
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresé: “£/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por gbjeto garantizar el correcto manejo de fondos o yalores de cualguier
dase que se confien a fos empleados publicos o a fos particulares, a favor de /as entidades
0 personas ante 1as cuales sean responsables (... ).
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En virtud de este seqguro—-mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluniad, razon por /a cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asequrador aflora con ocasion del uso o
apropiacion indebida de las especies monetarias o _bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se fraslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley -
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de /a persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (Subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccidn cometido por el funcionario, que debe
presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho que presuntamente acontecié para el
citado caso, dado que los servidores publicos ya mencionados, resultan amparados por las
citas polizas durante los tiempos ya indicados y sobre ellos recae la obligacidn en cuestion.
En la practica, es la entidad publica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio
por las pérdidas producidas por sus empleados. Las pdlizas utilizadas en el mercado
cubren tanto la comisidn de negligentes y descuidados por parte de los empleados o
contratistas como los alcances v fallos de responsabilidad fiscal.

Por lo expuesto, la Direcciébn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 610 de 2000
y demas normas concordantes, en aras de salvaguardar el erario piblico y garantizar el
debido proceso.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con lo establecido
en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, en forma SOLIDARIA, contra los servidores
pUblicos para la época de los hechos, a los sefiores que se relacionan a continuacion, por
el dafio patrimonial ocasionado a la Administracion Municipal de Rioblanco Tolima,
derivado de la omision de! deber de controlar, verificar los vales de suministro de
combustible que estuvieran debidamente identificados, y que las facturas electrénicas de
venta vinieran con los respectivos vales de suministro de combustible, dentro del proceso
de responsabilidad fiscal No. 112-078-2024:

Elisabeth Barbosa, identificada con la cédula de ciudadania 52.116.033 expedida en
Bogotd D.C, en su calidad de Alcaldesa del Municipio de Rioblanco durante el periodo
comprendido desde el 01/01/2020 hasta el 31/12/2023, Yenny Lizzethe Rico Gomez,
identificada con la cédula de ciudadania 1.110.482.791, expedida en Ibagué, en su
condicién de Almacenista General y Supervisora del contrato 157, durante el periodo
comprendido del 03/05/2023 al 31/12/2023 y a la empresa “Inversiones y Suministros
del Sur SAS., ZOMAC”", con NIT. 901376360-9, representada legalmente por el sefior
Vladimir Augusto Trujillo Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania
79.694.049, expedida en Bogotd o quien haga sus veces, como establecido el dafio
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patrimonial en la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350),
teniendo en cuenta las razones expuestas en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener |a vinculacién como tercero civilmente responsable, a
la compafila de seguros Aseguradora Solidaria de Colombia SA., identificada con et NIT.
860524654-6 y Seguros Generales Suramericana SA., identificada con el NIT. 890903407
9, en relacién con los riesgos amparados mediante las pélizas que garantizan la gestion
fiscal de los funcionarios Imputados del presente proveido y del cumplimiento del contrato

de suministro No 157 de marzo 13 de 2023, con forme al siguiente detalle:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

AMPAROS CONTRATADO:
DEDUCIBLE:
ASEGURADO:

COMPARNIA DE SEGUROS:

ASEGURADQRA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6

480-64-994000000965

23/03/2023

16/03/2023 al 02/02/2024

$150.000.000

POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR QFICIAL
Municipio de Rioblanco Tolima

FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

1 SMMLV

MUNICIPIO DE RIOBLANCO

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

NIT: 890.903.407-9

NUMERO DE LA POLIZA: 0800777-6

FECHA DE EXPEDICION: 14/03/2023

VIGENCIA: 13/03/2023 al 31/12/2023

VALOR ASEGURADO: $232.000.000

CLASE DE POLIZA: CEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADQ DE
CUMPLIMIENTO

TOMADOR: Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC”,
con NIT. 901376360-9

AMPARQOS CONTRATADOQ:; Cumplimiento del Contrato,

ASEGURADO: Inversiones y Suministros del Sur SAS., ZOMAC”,

con NIT. 901376360-9

Paragrafo: LIMITES DE RESPONSABILIDAD. La vinculacién de las companias de
seguros aseguradora Solidaria de Colombia SA., identificada con el NIT. 860524654-6 y
Seguros Generales Suramericana SA., identificada con el NIT. 890903407-9, se predica
exclusivamente en el entendido de que su responsabilidad frente al detrimento patrimonial
ocasionado a la Administracion Municipal de Rioblanco Tolima estd cuantificado en
NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($94.999.350), estard limitada a las
condiciones técnicas de cada péliza, tales como la clase de seguro adquirido, el monto de
su respectivo amparo, el deducible acordado y el periodo efectivamente afianzado, de
conformidad con lo establecido en el contrato de seguro y las razones expuestas en la
parte motiva del presente auto

ARTfCULO TERCERO: Archiva por no mérito la accion fiscal iniciada dentro del presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No. 112-078-2024, adelantado ante la
Administracion municipal de Rioblanco Tolima, con respecto al sefior: Dario Santa,
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identificado con la cédula de ciudadania 14.231.203, expedida en Ibagué, en su condicion
de Almacenista General y Supervisor del contrato 157 del 13/03/2023, durante el periodo
comprendido del 01/08/2022 al 02/05/2023, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y por las razones expuestas en el presente proveido.

Paragrafo Primero: Conforme al Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en concordancia
con el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020, notificar por estado la decisidn del presente
Articulo.

Paragrafo Segundo: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtllen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decisién se basd en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la notificacién por Estado, remitir el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o funcional, a fin de que se
surta el Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtido el Grado de Consulta, se notificara por Secretaria
General la presente decision de Imputacién de Responsabilidad Fiscal a los sujetos
procesales y a las compafilas aseguradoras como tercero civilmente responsables,
Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar personalmente la presente
providencia al sefior(a) que se relaciona a continuacién, advirtiéndoles que contra |a
misma no procede recurso alguno.

- ELISABETH BARBOSA, identificada con la cédula de ciudadania 52.116.033
expedida en Bogota D.C, en su calidad de Alcaldesa del Municipio de Ricblanco
durante el periodo comprendido desde el 01/01/2020 hasta el 31/12/2023, ubicada
en la calle 78 No 16-78 Torre sur apartamento 16-07 edificio Biventi-Vergel Ibague

Tolima, correo electrdnico dulcepaz.1830@gmail.com

- YENNY LIZZETHE RICO GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania
1.110.482.791, expedida en Ibagué, en su condicidn de Almacenista General y
Supervisora del contrato 157, durante el periode comprendido del 03/05/2023 al
31/12/2023, ubicada en la carrera 1 No 51-53 Rioblanco Tolima, correo electronico
yvenryricog88@gmail.com.

- Empresa "INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR SAS., ZOMAC", con NIT.
901376360-9, representada legalmente por el sefior Vladimir Augusto Trujillo
Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania 79.694.049, expedida en
Bogoté o quien haga sus veces, ubicado en la calle 412 No 8-25 Apartamento 1211
de la ciudad de Bogotd D.C, correo electrénico sergio1896av@gmail.com.

- Doctor NICOLAS ANCIZAR MOSQUERA RODRIGUEZ, identificado con la
cedula de ciudadania No 1.005.840.187 expedida en Ibagué Tolima, y con Tarjeta
Profesional No 425.991 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura como
apoderado sustituto de la compafiia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A. identificada con el NIT 890.903.407-9, el cual se ubica en el correo
electronico selene.montoya@gmail.com

- Compafiia de seguros Aseguradora Solidaria de Colombia SA identificada con el
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= o DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

!g_ @@ ;P PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
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S AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALORIA [IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
FHE S0 | REGPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

NIT. 860.524.654-6, ubicada: Calle 100 No 92-45 piso 8 y 12 Bogota D.C, vy para
comunicaciones en el correo electronico notificaciones@solidaria.com.co

ARTICULO SEXTO: Poner el expediente a disposicion de las partes, por el término de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal o por
aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en
el Auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con
el articulo 50 de la Ley 610 de 2000 y los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011;
argumentos que deben ser allegados a la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima, correo electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
y/o a la direccidén ubicada en la Calle 11 entre carrera 2 y 3, gobernacion del Tolima piso
siete (7) de la ciudad de Ibagué

ARTICULO SEPTIMO: Nombrese apoderado de oficio al imputado que no le sea posible
notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuara el tramite del

proceso; para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610
de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién de Imputacion de Responsabilidad
Fiscal no procede recurso alguno.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretarfa General y Comln de este érgano de
control para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ERNES RDOMO VESGA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal
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