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IDENTIFICACION 
PROCESO 112-072-2024 , 

RICHARD FABIAN CARDOZO CONTRERAS, identificado con 
PERSONAS A la cédula ciudadanía No. 14.327.531-Y-OTROS;-así-como a la 
NOTIFICAR compañía aseguradora LA PREVISORA $.A, identificada con el 

Nit. 860.002.400-2 y/o a través de su apoderado 

TIPO DE AUTO AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA 

FECHA DEL AUTO 23 DE SEPTIEMBRE DE 2026 

RECURSOS QUE 
PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO 

Se fija el presente ESTADO en un lugar público y visible de la Cartelera de la Secretaría 
General de la Contraloría Departamental del Tolima, a las 07007a.m:- del-día 24 de 
septiembre de 2026. 

MAURICI FO AVILA ROA 
Secretario General (e) .. —. 

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO 

El presente ESTADO permaneció fijado en un lugar Wpú'b:lico Y vigib1e de la Secretaría 
General de la Contraloría Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el - 
día 24 de septiembre de 2025 a las 06:00 p.m. 

MAURICIO ALFONSO AVILA ROA 

Secretario General (e) 

Trenscriptor: María Consuelo Quintero 

Aprobado 12 de diciembre de 2022 
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Ibagué, Tolima, 23 de septiembre de 2026. 

 
Procede el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloría Departamental del Tolima, en 
uso de las facultades conferidas en la Resolución 0079 de 2001, proferida por este órgano 
de control, a examinar la legalidad de la decisión contenida en el AUTO DE ARCHIVO 

PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014, de fecha veinticuatro (24) de agosto de dos 
mil veintiséis (2026), dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-
072-2024, adelantado ante la Administración Municipal De Honda Tolima.  

 
I. COMPETENCIA 

 

De conformidad con el artículo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: “Se establece el grado 
de consulta en defensa del interés público, del ordenamiento jurídico y de los derechos y 
garantías fundamentales. Procederá la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el 
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el 
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de 
la consulta, el funcionario que haya proferido la decisión, deberá enviar el expediente dentro 
de los tres (3) días siguientes a su superior funcional o jerárquico, según la estructura y 
manual de funciones de cada órgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido el 
expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedará en 
firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria 
del funcionario moroso.” 
 
Ahora, la Resolución 0079 de 2001 proferida por la Contraloría Departamental del Tolima, 
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloría Auxiliar del 
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en 
el artículo 18 de la Ley 610 de 2000”. 
 
Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de la 
Contraloría Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta del 
AUTO DE ARCHIVO PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014, de fecha 
veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintiséis (2026), proferido dentro del proceso de 
responsabilidad fiscal con radicado No. 112-072-2024, adelantado ante la 
Administración Municipal De Honda Tolima.  

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACIÓN  
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Motiva el inicio del proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Administración Municipal de 
Honda -Tolima, el hallazgo fiscal No. 067, de fecha 23 de abril de 2024, trasladado a la 
Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Dirección Técnica de Control 
Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloría Departamental del Tolima, mediante memorando 
No. CDT-RM-2024-00001331, de fecha 23 de abril de 2024, por medio del cual expone 
lo siguiente descripción del hallazgo: 
 

…“Durante el trabajo de campo realizado por el equipo auditor, se identificó la orden de compra No. 104652 

de febrero 14 de 2023, cuyo objeto es: "Contratar el suministro de combustible para el parque automotor de la 

administración, alumbrado público y los organismos del comité de gestión de riesgo, cruz roja colombiana y 

defensa civil colombiana del municipio de honda.", por valor de $25.500.000, el cual fue suscrito con 

DISTRACOM S.A "HECTOR JOSE DE VIVEROS PEREZ", Es de precisar que la Alcaldía Municipal de Honda 

- Tolima, realizó orden de compra N° 104652, el 14 de febrero de 2023 por valor de $25.500.000, con la empresa 

DISTRACOM S.A, para la adquisición de combustible (Corriente y Diesel), de los cuales se han cancelado 

$22.413.132,17, conforme a las órdenes de pago registradas en el archivo de la entidad, en este orden de ideas 

queda pendiente un saldo de pago de $3.086.867,83 (C x P). Ergo, la entidad no le dio cumplimiento a la orden 

de compra 104652 del 14 de febrero de 2023, cuyo objeto fue: , y por lo tanto, se le suministró combustible a 

vehículos que no corresponden al parque automotor de la Alcaldía de Honda y no vinculados en el objeto del 

contrato de suministro. Conforme al papel de trabajo elaborado por el equipo auditor, se evidenció que la 

entidad suministró combustible a vehículos que no son de propiedad de la Alcaldía municipal de Honda, 

conforme al análisis realizado al objeto del contrato, los recibos de entrega y legalización del combustible, en 

el que se le suministró este elemento a vehículos no establecidos en la línea objeto del contrato, por valor de 

$4.939.769.00, como se describe a continuación: 
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Por lo tanto se origina un detrimento al patrimonio del municipio auditado, por valor de $4.939.769.00. Es de 

resaltar que en la orden de compra N° 104652 evaluado en desarrollo del proceso auditor, se pudo observar que 

los informes de supervisión presentan fallas y debilidades ya que carecen de información detallada que permitan 

verificar las acciones que realizó el contratista en pro del cumplimiento del objeto contractual y por lo cual se 

autorizan los respectivos pagos; tampoco cuenta con controles de la entrega del combustible a vehículos de la 

entidad; es decir el supervisor no lleva su propio registro firmado, por ejemplo, en una planilla control donde 

se registren el vehículo, placa, combustible, cantidad, valor unitario, valor total, quien recibe y el destino. De 

tal forma que sea un soporte mediante el cual Él en su calidad de supervisor avale la cantidad de combustible 

recibida frente a lo facturado por el contratista. Por lo tanto se origina un detrimento al patrimonio del municipio 

auditado, por valor de $4.939.769.00.  

Causas: Incumplimiento de las funciones de supervisión, al no tener controles en la entrega de combustible. 

 

• Ausencia de controles al proceso de contratación, por parte de la Oficina de Control Interno.  

• Informes de supervisión que no cuentan con el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y 

jurídico, sobre el cumplimiento del objeto contractual y la correcta administración e inversión de los recursos 
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públicos que debe ejercer la entidad contratante. Efectos: Se genere UN detrimento al erario público, al autorizar 

la entrega de combustible, sin contar con los respectivos soportes que permitan evidenciar y demostrar con 

certeza a qué vehículo le fue suministrado el combustible. Durante el trabajo de campo realizado por el equipo 

auditor, se identificó la orden de compra No 104652 de febrero 14 de 2023, cuyo objeto es "Contratar el 

suministro de combustible para el parque automotor de la administración, alumbrado público y los organismos 

del comité de gestión de riesgo cruz roja colombiana y defensa civil colombiana del municipio de honda.", por 

valor de $25.500.000, el cual fue suscrito con DISTRACOM S.A "HECTOR JOSE DE VIVEROS PEREZ". La 

entidad no le dio cumplimiento a la orden de compra 104652 del 14 de febrero de 2023, cuyo objeto fue: y, por 

lo tanto, se le suministró combustible a vehículos que no corresponden al parque automotor de la Alcaldía de 

Honda y no vinculados en el objeto del contrato de suministro. Conforme al papel de trabajo elaborado por el 

equipo auditor (anexo), se evidenció que la entidad suministró combustible a vehículos que no son de propiedad 

de la Alcaldía municipal de Honda, conforme al análisis realizado al objeto del contrato, los recibos de entrega 

y legalización del combustible, en el que se le suministró combustible a vehículos no establecidos en la línea 

objeto del contrato, por valor de $4.939.769.oo”… 

 
III. ACTUACIONES PROCESALES Y MEDIOS DE PRUEBA 

 
El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta cuenta con el siguiente material 
probatorio: 
 
1. Auto de Asignación No. 165 para sustanciar indagación preliminar dentro del 

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-072-2024, de fecha 21 de mayo 
de 2024. Visto al Folio (1). 
 

2. Memorando CDT-RM-2024-00001331 de fecha 23 de abril de 2024, mediante el 
cual la Dirección Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloría 
Departamental del Tolima, traslada el hallazgo fiscal No. 67 del 23 de abril de 2024; 
Visto al Folio (2). 

 

3. Hallazgo fiscal No. 67 defeca 23 de abril de 2024 y un CD debidamente rotulado “1 

CD CON LOS SOPORTES DEL HALLAZGO FISCAL Nº 67 DEL 23 DE ABRIL DE 2024 

DE LA ALCALDIA DE HONDA”. Visto a los Folios (3-12). 
 

 
SOPORTES HALLAZG N 67 HONDA 
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4. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 086 de fecha 02 de 
julio de 2024, rad 112-072-2024, adelantado ante la Administración Municipal De 
Honda Tolima, Visto a los Folios (13-19). 
 

5. Oficios No. CDT-RS-2024-00003627, del 04 de julio de 2024, citación a notificación 
personal del contenido del Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal 
No 086, de fecha 02 de julio de 2024, dirigido a la señora CAMILA PAOLA 
RODRIGUEZ NIETO. Visto a los folios (21-22). 

 

6. Oficios No. CDT-RS-2024-00003628, del 04 de julio de 2024, citación a notificación 
personal del contenido del Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal 
No 086, de fecha 02 de julio de 2024, dirigido a la señora GLORIA PATRICIA DIAGO 
FUENTES. Visto a los folios (23-24). 

 

7. Oficios No. CDT-RS-2024-00003629, del 04 de julio de 2024, citación a notificación 
personal del contenido del Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal 
No 086, de fecha 02 de julio de 2024, dirigido al señor RICHARDO FABIAN CARDOZO 
CONTRERAS. Visto a los folios (25-26). 

8. Oficios No. CDT-RS-2024-00003630, del 04 de julio de 2024, Comunicación del Auto 
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 086, de fecha 02 de julio de 
2024, dirigido a la Alcaldía Municipal de Honda. Visto a los folios (27-28). 

9. Oficios No. CDT-RS-2024-00003631, del 04 de julio de 2024, Comunicación del Auto 
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 086, de fecha 02 de julio de 
2024, dirigido a la compañía aseguradora LA PREVISORA S.A. Visto a los folios (29-
30). 
 

10. Oficios No. CDT-RE-2024-00002821, de fecha 11 de julio de 2024, el señor 
RICARDO ANDRÉS BUSTOS GUTIÉRREZ, en su condición de Secretario General y de 
Gobierno del Municipio de Honda Tolima, mediante correo electrónico 
secretariadegobierno@honda-tolima.gov.co allega la información requerida mediante el 
Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 086 de fecha 02 de julio de 
2024, Visto a los folios (31-37). 

 

11. Oficio No. CDT-RE-2024-00002927, de fecha 05 de noviembre de 2024, allega 
poder la compañía aseguradora LA PREVISORA S.A., otorgado a la abogada de 
confianza la Dra. MARGARITA SAAVEDRA MACASLAND, Visto a los folios (38- 49). 

 

12. Oficios No. CDT-RS-2024-00003713, del 12 de julio de 2024, notificación por 
AVISO del contenido del Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal 
No 086 de fecha 02 de julio de 2024, dirigido al señor RICHARDO FABIAN 
CARDOZO CONTRERAS. Visto a los folios (50-51). 

13. Oficios No. CDT-RS-2024-00003711, del 12 de julio de 2024, notificación por 
AVISO del contenido del Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal 

mailto:secretariadegobierno@honda-tolima.gov.co
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No 086 de fecha 02 de julio de 2024, dirigido a la señora CAMILA PAOLA 
RODRIGUEZ NIETO. Visto a los folios (52-53). 

 

14. Oficios No. CDT-RS-2024-00003711, del 12 de julio de 2024, notificación por 
AVISO del contenido del Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal 
No 086 de fecha 02 de julio de 2024, dirigido a la señora GLORIA PATRICIA 
DIAGO FUENTES. Visto a los folios (54-55). 

 

15. Oficio No. CDT-RE-2024-00002927, de fecha 05 de noviembre de 2024, allega 
poder la compañía aseguradora LA PREVISORA S.A., otorgado a la abogada de 
confianza la Dra. MARGARITA SAAVEDRA MACASLAND, y  un CD. Visto a los folios 
(56 al 57). 

 

 
RV_ PODER LITISOF 47704 PRF 112-072-024: 

 

16. Oficio No. CDT-RE-2024-00002953, de fecha 22 de julio de 2024, contiene la 
Autorización de notificación mediante correo electrónico caparoni@gmai.com, realizada 
por la señora CAMILA PAOLA RODRIGUEZ NIETO. Visto al folio (58). 
 

17. Oficio No. CDT-RE-2024-00003352, de fecha 13 de agosto de 2024, el señor 
RICHARDO FABIAN CARDOZO CONTRERAS, allega poder conferido a la abogada 
de confianza la Dra. LINA KATHERINE MEDINA CALDERON, como apoderada dentro 
del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-072-2024 y un Cd, Visto a los folios 
(59 al 62). 

 

 
 

RV_ Radicado 112-072-2024 Otorgamiento Poder por mensaje de datos 
Expediente 112-072-2024: 
 

 
 

18. Oficio No. CDT-RE-2024-00003363, de fecha 13 de agosto de 2024, la señora 
GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, radica los Alegatos Auto de apertura del 

mailto:caparoni@gmai.com
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-072-2024. Adelantando ante la 
Administración Municp0al de Honda Tolima. Visto a los folios (62 al 99). 

 

19. Oficio No. CDT-RE-2024-00003352, de fecha 13 de agosto de 2024, la Dra. LINA 
KATHERINE MEDINA CALDERON, como apoderada de confianza del señor 
RICHARDO FABIAN CARDOZO CONTRERAS, mediante correo electrónico allego 
incapacidad y realizo la solicitud del expediente. Visto a los folios (62 al 99). 

 

20.   Auto de asignación No. 012 del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1123-072-
2024. Visto al Folio (120). 

 

21. Auto por medio del cual se avoca conocimiento y se prosigue el Proceso de 
Responsabilidad Fiscal Rad 1123-072-2024, adelantado ante la Administración Municipal de 
Honda – Tolima. Visto a los Folios (121-122). 

 

22. Auto No. 002 de Decreto de Pruebas el Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 
1123-072-2024, adelantado ante la Administración Municipal de Honda – Tolima. Visto a 
los Folios (123-123). 

 

23. Memorando No. CDT-RM-2026-00000090, de fecha 16 de enero de 2026, la 
Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría Departamental del 
Tolima, corre traslado del expediente a la Secretaria General y Común de este ente de 
control con el fin de que se surta la Notificación del AUTO DE PRUEBAS No. 002, de 
fecha 16 de enero de 2026. Visto a los Folios (123-123). 

 

24. Constancia secretarial, de la Secretaría General de la Contraloría Departamental del 
Tolima, Fijación por ESTADO el AUTO DE PRUEBAS No. 002, de fecha 16 de enero 
de 2026; con fecha de fijación 19 de enero de 2026, a las 07:00 Am y desfijado el mismo 
día a las 06:00 Pm. Visto a los folios (132-133). 

 

25. Oficios No. CDT-RS-2026-00000112, del 19 de enero de 2026, se realizó la 
Solicitud de pruebas conforme al AUTO DE PRUEBAS No. 002, de fecha 16 de enero 
de 2026, dirigido a la Alcaldía Municipal de Honda. Visto a los folios (134-139). 

26. Oficio No. CDT-RE-2026-00000389, de fecha 03 de febrero de 2026, la 
Almacenista General de la Alcaldía Municipalidad Honda Tolima, mediante 
correo electrónico dio respuesta al requerimiento contenido en el oficio CDT-RS-2026-
00000112, de fecha 19 de enero de 2026. Visto a los Folios (140-184). 
 

27. Oficio No. CDT-RE-2026-00001361, de fecha 20 de abril de 2026, la Secretaria 
de Hacienda y el Tesoro de la Alcaldía Municipalidad Honda Tolima, mediante 
correo electrónico dio respuesta al requerimiento  contenido en el oficio CDT-RS-2026-
00000112, de fecha 19 de enero de 2026. Visto a los Folios (185-187). 

 

28. Auto de Archivo por cesación del proceso de responsabilidad Fiscal No. 014, 
de fecha 24 de agosto de 2026. Visto a los Folios (188-216). 
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29. Memorandos CDT-RM-2026-00002988 y CDT-RM-2025-00003004, de fecha 
24 de agosto de 2026, por medio del cual se dispuso realizar la Notificación por ESTADO,  
Auto de Archivo por cesación del proceso de responsabilidad Fiscal No. 014, de 
fecha 24 de agosto de 2026, por un término de Un (01) día Hábil. Visto a los Folios (217-
218). 
 

30. Constancia Secretarial, de la Secretaría General de la Contraloría Departamental 
del Tolima, Fijación por Auto de Archivo por cesación del proceso de 
responsabilidad Fiscal No. 014, de fecha 24 de agosto de 2026; con fecha de fijación 
25 de agosto de 2026, a las 07:00 Am y desfijado el mismo día a las 06:00 Pm. Visto al 
folio (219-220).  
 

31. Memorando CDT-RM-2026-000003065, de fecha 27 de agosto de 2026, la 
Secretaria General de la Contraloría Departamental del Tolima, remite el Proceso de 
responsabilidad Fiscal Rad 112-072-2024, con la finalidad de que se surta el Grado 
de Consulta. Visto al folio (225). 

32. Constancia secretarial del despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloría 
Departamental del Tolima, de fecha 27 de agosto de 2026. Visto al Folio (226). 

 
IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA 

 
La Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal de este órgano de control, profirió el AUTO 

DE ARCHIVO PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014, de fecha veinticuatro (24) de 

agosto de dos mil veintiséis (2026), dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado 
No. 112-072-2024, adelantado ante la ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE HONDA 
TOLIMA, por medio del cual se decidió ordenar el archivo de la acción fiscal, por cuanto no 
se probó el hecho generado, no existió y que lo allegado en el hallazgo fiscal no es 
constitutivo de detrimento patrimonial en el entendido que fue desvirtuado por parte de los 
de los presuntos responsables en sus versiones libres y espontaneas y soporte documental 
desvirtuando de plano el Hallazgo fiscal de la referencia, motivo por el cual no encontró 
mérito para imputar responsabilidad fiscal a los señores: RICHARD FABIÁN CARDOZO 
CONTRERAS, identificado con la cédula ciudadanía No. 14.327.531 en su calidad de 
Alcalde Municipal de Honda Tolima, para la época de los hechos, CAMILA PAOLA 
RODRÍGUEZ NIETO, identificada con la cédula ciudadanía No. 38.288.897, en su calidad 
de Almacenista y Supervisora de la Orden Compra 104652, durante el periodo de tiempo 
comprendido del 21/12/2022 al 31/03/20 y a la funcionaria GLORIA PATRICIA DIAGO 
FUENTES, identificada con la cédula de ciudanía No. 38.285.500, en su calidad de 
Almacenista y Supervisora de la anterior Orden de Compra durante el periodo comprendido 
del 13/04/2023 al 12/06/2023.  
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Así mismo, se ordenó la desvinculación, en calidad de terceros civilmente responsables, de 
las compañías la Compañía de Seguros LA PREVISORA S.A, identificada con el Nit 
860.002.400-2, con ocasión a las pólizas: No. 30000541, expedida el 21 de junio de 
2022, por un asegurado de $150.000.000 y Póliza 30000610, expedida el 28 de julio de 
2023, por un asegurado de $150.000.000. (folio 188-216) 
 
La Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal de este ente de control, como A Quo, al 
momento de emitir AUTO DE ARCHIVO PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014, de 
fecha 24 de agosto de 2026, fundamento su decisión conforme a las siguientes 
consideraciones:  

 
…“(…) En el cartulario aparecen los siguientes soportes que respaldan la ejecución y cumplimiento de las 

obligaciones pactadas en el contrato de obra No. 413 de 2017 y su adicional: 

Una vez notificados y oficiados los presuntos responsables del proceso 112-042- 021, presentaron descargos y 

versiones libre en los siguientes términos.  

 

La señora Gloria Patricia Diago Fuentes, identificada con la cedula de ciudadanía No. 38.285.500, en su calidad 

de almacenista y supervisora, allego versión libre contra el Auto de apertura NO. 086 de 2024, ( Folio 62 al 40), 

en los siguientes términos: 

 

“De acuerdo al Documento de Auto de Apertura ante la Administración Municipal de Honda Tolima, el 

memorando No CDT-RM-2024-000001331 del 23 de Abril de 2024, describen el siguiente hallazgo: 

 
Durante el trabajo de campo realizado por el equipo auditor, se identificó la orden de 
compra No. 104652 de febrero 14 de l.023, cuyo objeto es: "Contratar el suministro 

de combustible para el parque automotor de la administración, Alumbrado público y  

los organismos del comité de gestión del riesgo, cruz roja colombiana y defensa civil 
colombiana de/ municipio de honda. por valor de $25.500.000, el cual fue suscrito 

con DISTRACOM S.A ''HECTOR  JOSE DE VIVEROS PEREZ". 

 
Es de precisar que la Alcaldía Municipal de Honda - Tolima, realizó orden de compra 

N° 104652, el 14 de febrero de 2023 por valor de $25,500,000. con la empresa 

DISTRACOM 5.A, para la adquisición de combustible (Corriente y Diesel), de los 

cuales se han cancelado $22,413,132,17, conforme a las órdenes de page, registradas 

en el archive de la entidad, en este orden de ideas queda pendiente un saldo de pago 

de $3,086,867,83 (C x P). Ergo, la entidad no le dio cumplimiento a la orden de 
compra 104652 de! 14 de febrero de 2023, cuyo objeto fue: Contratar el suministro 

de combustible para el parque automotor de la administración, alumbrado público y 

los organismos de! comité de gestión de riesgo, Cruz Roja Colombiana y Defensa Civil 
Colombiana de! Municipio de Honda>, y por lo tanto, se le suministro combustible a 

vehículos que no corresponden a! parque automotor de la Alcaldía de Honda y no 

vinculados en el objeto de! contrato de suministro. 
 

¡Conforme a! pape! de trabajo elaborado por el equipo auditor, se evidenció que la 

entidad suministro combustible a vehículos que no son de propiedad de la Alcaldía 
municipal de Honda, conforme al análisis realizado a! objeto del contrato, los recibos 

de entrega y legalización de! combustible, en el que se le suministro este elemento a 
vehículos no establecidos en la línea objeto dl contrato, por valor de $4,939,769.00, 

como se describe a continuación: 

La primera apreciación respecto del Hallazgo: 
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Me permito aclarar los periodos de las personas que ejercieron el cargo de Almacenista General del Municipio 

de Honda en la Vigencia 2023. 

 

Desde el 21 de Diciembre de 2022 se posesiona la Señora Camila Paola Rodriguez Nieto mediante Decreto No 

0235 del 21 de Diciembre del 2022 y  por medio del Decreto del No 0052 del 29 de marzo del 2023 “ Por medio 

del cual se acepta la renuncia a un funcionario de la Administración Pública de la Administración Municipal” 

que de acuerdo a Artículo primero: Aceptar la renuncia a la Dr CAMILA PAOLA RODRIGUEZ NIETO quienes 

identifica con cedula de ciudadanía 38.288.897 de Bogotá y quien desempeño el cargo de ALMACENISTA 

GENERAL surtiendo efectos legales a partir  del 01 de abril del 2023 

 

Decreto No 0235 del 21 de diciembre del 2022 
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En el periodo del 1 de abril al 12 de abril, el cargo se encontró en vacancia temporal hasta el 13 de 

abril, que se realizó un encargo del cargo a la Dra. GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, mediante acto 

administrativo Decreto No 0063 de6 13 de abril del 2023 “Por medio del cual se realiza un encargo a 

un funcionario de la Administración Municipal. 

Decreto No 0063 de6 13 de abril del 2023. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Se da terminación del Encargo de la Señora GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, el día 7 de junio del 2023, 

ya que se suple la vacancia del cargo por medio del Decreto No 0092 del 8 de junio del 2023 “Por medio de la 

cual se efectúa un nombramiento en un cargo de nombramiento y Remoción”, en su articulo primero: Nombrar 

a la señora ERIKA BUENDIA HERREREA identificada con la cedula de ciudadanía No 38.283.743 de Honda 

en el  Empleo de ALMACENISTA GENERAL código 215 grado 10, de la planta de empleos de la Alcaldía 

Municipal de Honda. 
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Con lo anterior se pretende determinar la Responsabilidad de cada uno de las personas que ejercieron el cargo 

de Almacenista General de la Alcaldía Honda, lo cual se resumen en la siguiente tabla  y nos permite determinar 

los periodos que ejercieron cada uno de las personas que ejercieron el cargo y su responsabilidad dentro del 

hallazgo. 
PERIODOS DEL CARGO ALMACENISTA GENERAL. 

NOMBRAMIENTO CAMILA PAOLA RODRIGUEZ NIETO 22 de diciembre del 2022 

RENUNCIA CAMILA PAOLA RODRIGUEZ NIETO 30 de abril del 2023 

VACANCIA   Desde 1 al 12 abril 2023 

ENCARGO GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES 13 de abril del 2023 

TERMINACION DEL ENCARGO GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES 7 de junio 

NOMBRAMIENTO ERIKA BUENDIA HERRERA 8 de junio del 2023 

Nota. Erika Buendía a la fecha sigue ejerciendo el Cargo de Almacenista General. 

Segundas apreciaciones respecto del Hallazgo: 

Sobre la orden de compra 104652, se realizan las siguientes apreciaciones: 

 Los recursos que se tomaron para la realización de la orden de compra. 
ORDEN DE COMPRA 104652 

RECURSOS 

RUBRO 212020100302 

FUENTE 12100 

COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES / INGRESOS 

CORRIENTES DE LIBE DESTINACIÒN 
FUNCIONAMIENTO $7,500,000.00  

RUBRO 2320201003 FUENTE 

12200004 

OTROS BIENES TRANSPORTABLES(EXCEPTP 

PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y 

EQUIPO)/ GESTIÒN DE RIESGOS DE DESASTRES 

INVERSION $10,000,000.00  

RUBRO 2350103-FUENTE 

123105 

OTROS BIENES TRANSPORTABLES (EXCEPTP 

PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y 

EQUIPO)/ SERVICIOS PUBLICOS 

INVERSION $8,000,000.00  

TOTAL, PRESUPUESTO DE LA ORDEN DE COMPRA. $25,500,000.00  

Orden de compra No 104652. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

AUTO QUE RESUELVE GRADO 

DE CONSULTA 

CÓDIGO: FO-SC-31 

VERSIÓN: 01 

FECHA VIGENCIA: 

09-09-2026 

Página 15 de 58 

 

La versión oficial y controlada de este documento está disponible exclusivamente en la sede electrónica institucional. Cualquier copia 
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes 
de su uso. 

Dentro de los estudios previo se establecio: 

 
La orden de compra y todo el proceso Pre -contractual fue realizado por la Señora CAMILA PAOLA 

RODRIGUEZ NIETO, como consta la firma del Acta de Inicio, firmada el 1 de marzo del 2023, esto nos permite 

determinar que la responsabilidad del suministro de combustible esta desde 1 al 30 de marzo del 2023 
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Tercera apreciación respecto del Hallazgo: 

El proceso de despacho de combustible dentro de la Alcaldía Municipal, se realiza el listado de los vehículos 

que van a tener asignados un Chip para  la realización del tanqueo y la asignación de un chip de manejo para 

la Almacenista General, con el objeto de controlar los requerimientos de Cruz Roja , Defensa Civil y para el 

funcionamiento de la entidad en las actividades propias de las diferentes secretarias, estos formatos están 

debidamente autorizados por el Señor Alcalde de la vigencia el Doctor Richard Fabian Cardozo Contreras, 

Cabe resaltar que los tanqueos a los organismos de control, a la policía y el ejercito son autorizados por el 

ordenador del gasto y se realizan por medio del chip que maneja la Almacenista general. 

 

 
Ahora bien, al revisar el cuadro de los diferentes tanqueos que están dentro del Hallazgo encontrado 

por la Contraloría Departamental del Tolima: 
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CUADRO DE TANQUEOS REPORTADOS EN EL HALLAZGO 

COMBUSTIBLE PLACA No RECIBO FECHA 
GALONES 

CONSUMIDOS 
VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

CORRIENTE 

POL10B RECG31299 16-03-2023 0.851 $11,520  $9,804  

POLICIA RECG31542 24-03-2023 0.955 $11,520  $11,002  

POLICA RECG31772 28-03-2023 0.831 $11,520  $9,573  

BZU36G RECG31990 09-04-2023 1.807 $11,940  $21,576  

POL10B RECG32246 20-04-2023 0.8 $11,940  $9,552  

TCI54B RECG32247 21-04-2023 0.978 $11,940  $11,677  

DCI54B RECG32445 01-05-2023 0.57 $11,940  $6,806  

POL10B RECG32446 02-05-2023 0.893 $11,940  $10,662  

POL10B RECG32658 11-05-2023 0.978 $11,940  $11,677  

DCI54B RECG32659 12-05-2023 0.95 $11,940  $11,343  

DBF917 RECG32584 18-05-2023 6.154 $11,940  $73,479  

POLICIA RECG33025 22-05-2023 0.886 $11,940  $10,579  

DCI54B RECG33026 23-05-2023 0.788 $11,940  $9,409  

CORRIENTE GZZ098 RECG32595 27-05-2023 5 $9,550  $47,750  

CORRIENTE 

BHZ759 RECG32600 31-05-2023 2.5123 $11,940  $30,000  

OBM17F RECG33045 02-06-2023 1.738 $12,580  $21,864  

POL10B RECG33294 05-06-2023 0.875 $12,580  $11,008  

DCI54B RECG33295 06-06-2023 0.988 $12,580  $12,429  

POLICIA RECG33302 09-06-2023 1.244 $12,580  $15,650  

POLICIA RECG33303 10-06-2023 2.451 $12,580  $30,834  

DCI54B RECG33306 11-06-2023 0.852 $12,580  $10,718  

POL10B RECG33307 12-06-2023 0.832 $12,580  $10,467  

QYD11E RECG33311 13-06-2023 2.232 $12,580  $28,079  

DIESEL 

OLM816 RECG33312 14-06-2023 5 $9,550  $47,750  

FHQ058 RECG33442 15-06-2023 5 $9,550  $47,750  

CORRIENTE 

DCI54B RECG33472 21-06-2023 0.875 $12,580  $11,008  

QZU93D RECG33473 22-06-2023 3.203 $12,580  $40,294  
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DCI54B RECG33725 04-07-2023 0.742 $12,580  $9,334  

QZU93D RECG33726 05-07-2023 1.916 $12,580  $24,103  

POLICIA RECG33897 09-07-2023 2.862 $12,580  $36,004  

POLICIA RECG33709 10-07-2023 1.591 $12,580  $20,015  

QUZ93D RECG33903 11-07-2023 1.909 $12,580  $24,015  

DCI54B RECG33905 13-07-2023 0.909 $12,580  $11,435  

DCI54B RECG34086 23-07-2023 0.747 $13,180  $9,845  

QZU93D RECG34087 24-07-2023 2.542 $13,180  $33,504  

UAM45D RECG34457 06-08-2023 1.792 $13,180  $23,619  

POLICIA  RECG34509 07-08-2023 1.823 $13,180  $24,027  

POLICIA RECG34510 08-08-2023 1.899 $13,180  $25,029  

DIESEL 

POLICIA RECG34513 09-08-2023 6.025 $9,550  $57,539  

POLICIA RECG34648 11-08-2023 5 $9,550  $47,750  

POLICIA RECG34649 12-08-2023 5 $9,550  $47,750  

BATALLON RECG34520 13-08-2023 7 $9,550  $66,850  

  

AEO92E RECG34943 21-08-2023 2.9 13180 $38,222.00  

DCI54B RECG34959 25-08-2023 0.735 13180 $9,687.00  

QZU93D RECG34960 26-08-2023 3.399 13180 $44,799.00  

POLICIA RECG34987 29-08-2023 3.386 13180 $46,795.00  

POLICIA RECG35215 03-09-2023 16.082 13180 $222,253.00  

POLICIA RECG35461 13-09-2023 7.474 13180 $103,249.00  

DCI54B RECG35465 14-09-2023 0.548 13180 $7,573.00  

QZU93D RECG35466 15-09-2023 3.011 13180 $41,612.00  

BCW32G RECG35361 16-09-2023 2.633 13180 $36,388.00  

BCV54G RECG35572 17-09-2023 2.977 13180 $41,142.00  

BCV56G RECG35573 18-09-2023 3 13180 $41,460.00  

BCV55G RECG35472 19-09-2023 3 13180 $41,460.00  

BCV63G RECG35473 20-09-2023 2.436 13180 $33,666.00  

BCV61G RECG35474 21-09-2023 2.811 13180 $38,848.00  
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DCI54B RECG35747 7-10-2023 4.349 13180 $60,103.00  

AEO92E RECG36030 10-10-2023 2.45 13180 $33,859.00  

DCI54B RECG36098 14-10-2023 91 13180 $12,576.00  

QZU93D RECG36099 15-10-2023 2.466 13180 $34,080.00  

KMU92O RECG36041 16-10-2023 5 14460 $72,300.00  

POLICIA RECG36386 22-10-2023 9.09 14460 $131,441.00  

POLICIA RECG36335 26-10-2023 1.04 14460 $15,038.00  

DCI54B RECG36336 27-10-2023 0.947 14460 $13,694.00  

QZU93D RECG36337 28-10-2023 2.54 14460 $36,728.00  

FPS322 RECG36403 30-10-2023 6.534 14460 $94,482.00  

DIESEL FHQ058 RECG36597 31-10-2023 14.885 9550 $142,152.00  

CORRIENTE 

BZU36G RECG36404 1-11-2023 2.026 14460 $29,296.00  

ODF50G RECG36405 2-11-2023 1.778 14460 $25,710.00  

ODF51G RECG36622 3-11-2023 0.904 14460 $13,072.00  

NAK17E RECG36625 5-11-2023 1.547 14460 $22,384.00  

MHS207 RECG36408 8-11-2023 4.77 14460 $68,974.00  

DIESEL AZZ078 RECG36659 9-11-2023 9.5701 9550 $91,394.00  

CORRIENTE 

AEO92E RECG36631 10-11-2023 2.28 14460 $32,969.00  

DCI54B RECG36636 15-11-2023 0.831 14460 $12,016.00  

UZU93D RECG36637 16-11-2023 3.073 14460 $44,436.00  

POLICIA RECG36753 18-11-2023 5.157 14460 $74,570.00  

DCI54B RECG36650 21-11-2023 0.878 14460 $12,696.00  

QZU93D RECG36651 22-11-2023 3.274 14460 $47,342.00  

DCI54B RECG36922 23-11-2023 1.149 14460 $16,615.00  

POL10B RECG36951 1-12-2023 0.909 14890 $13,535.00  

AEO92E RECG37252 2-12-2023 3.104 14890 $46,219.00  

DCI54B RECG37126 9-12-2023 0.962 14890 $14,324.00  

POL10B RECG37127 10-12-2023 0.938 14890 $13,967.00  

AEO92E RECG37489 15-12-2023 2.352 14890 $35,021.00  
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DCI54B RECG37732 16-12-2023 0.941 14890 $14,011.00  

POL10B RECG37733 17-12-2023 0.874 14890 $13,014.00  

DCI54B RECG38092 23-12-2023 0.906 14890 $13,490.00  

POL10B RECG38093 24-12-2023 0.919 14890 $13,684.00  

DIESEL FHQ058 RECG38363 29-12-2023 8.626 9550 $82,378.00  

CORRIENTE 

VUH63C RECG38120 31-12-2023 1.336 14890 $19,893.00  

POL10B RECG38121 5-10-2023 0.878 14890 $13,073.00  

DCI54B RECG38422 5-10-2023 1.142 14890 $17,004.00  

JKL896 RECG34823 5-10-2023 8 14890 $119,120.00  

EVH32B RECG38424 5-10-2023 399 14890 $5,941.00  

DIESEL POLICIA RECG38426 6-10-2023 7 9550 $66,850.00  

CORRIENTE 

DCI54B RECG38389 12-10-2023 0.9101 14890 $13,416.00  

POL10B RECG38390 12-10-2023 0.858 14890 $12,776.00  

AEO92E RECG38391 12-10-2023 2.246 14890 $33,443.00  

VUH63C RECG38602 12-10-2023 1.403 14890 $20,891.00  

HQZ287 RECG38604 12-10-2023 4 14890 $59,560.00  

JLK896 RECG38608 12-10-2023 8.113 14890 $120,803.00  

VUH63C RECG38622 20-10-2023 1.241 14890 $18,478.00  

POL10B RECG38623 20-10-2023 0.93 14890 $13,848.00  

DCI54B RECG38624 20-10-2023 1.017 14890 $15,143.00  

VUH63C RECG39057 28-10-2023 1.343 14890 $19,997.00  

POL10B RECG39058 28-10-2023 1.03 14890 $15,337.00  

DIESEL FHQ058 RECG39005 29-10-2023 15605 9410 $146,843.00  

CORRIENTE 

DCI54B RECG39189 29-10-2023 0.744 14890 $11,078.00  

VUH63C RECG39190 29-10-2023 1.236 14890 $18,404.00  

POL10B RECG39191 29-10-2023 0.923 14890 $13,743.00  

HQZ287 RECG31197 29-10-2023 8.356 14890 $124,421.00  

BCV60GEJ RECG39383 29-10-2023 3.337 14890 $49,688.00  

BCV58GEJ RECG39384 29-10-2023 3.21 14890 $47,797.00  
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BCV53GEJ RECG39386 29-10-2023 2.66 14890 $39,607.00  

BCV62GEJ RECG39387 29-10-2023 2.931 14890 $43,643.00  

BCV59GEJ RECG39388 29-10-2023 3.24 14890 $48,244.00  

BCV57GEJ RECG39389 29-10-2023 2.836 14890 $42,228.00  

LCT167PO RECG39363 29-10-2023 10.089 15530 $156,682.00  

DCI54B RECG39536 29-10-2023 0.893 15530 $13,868.00  

VUH63C RECG39537 29-10-2023 1.227 15530 $20,764.00  

POL10B RECG39538 29-10-2023 1.032 15530 $16,027.00  

AEO92E RECG39370 29-10-2023 2.255 15530 $35,020.00  

VUH63C RECG39666 29-10-2023 1.421 15530 $22,068.00  

DCI54B RECG39667 29-10-2023 0.74 15530 $11,492.00  

POL10B RECG39668 29-10-2023 0.912 15530 $14,163.00  

VUH63C RECG39852 30-10-2023 1.275 15530 $19,801.00  

DCI54B RECG39853 30-10-2023 1.039 15530 $16,136.00  

POL10B RECG39854 30-10-2023 1.007 15530 $15,639.00  

HQZ287 RECG39893 30-10-2023 4 15530 $62,120.00  

POLICIA RECG40053 30-10-2023 1.839 15530 $25,560.00  

DCI54B RECG40054 30-10-2023 0.84 15530 $13,045.00  

POL10B RECG40055 30-10-2023 0.887 15530 $13,775.00  

AEO92E RECG40192 30-10-2023 2.57 15530 $39,912.00  

DCI54B RECG40227 30-10-2023 0.709 15530 $11,011.00  

POL10B RECG40229 30-10-2023 0.859 15530 $13,340.00  

POL10B RECG40420 30-10-2023 0.88 15530 $13,666.00  

DCI54B RECG40421 30-10-2023 1.065 15530 $16,539.00  

AEO92E RECG40460 30-10-2023 2.356 15530 $36,589.00  

TOTAL, TANQUEOS $4,936,769.00  

Ahora bien, de acuerdo a lo anterior, se realiza el siguiente análisis: 

Los tres primeros reportes de Tanqueo corresponden al periodo de la Señora Camila Paola Rodríguez Nieto, los 

cuales serían los siguientes: 

REPORTE CONTRALORIA 
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PLACA No RECIBO FECHA 
GALONES 

CONSUMIDOS 
VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

POL10B RECG31299 16-03-2023 0.851 $11,520  $9,804  

POLICIA RECG31542 24-03-2023 0.955 $11,520  $11,002  

POLICA RECG31772 28-03-2023 0.831 $11,520  $9,573  

  $30,379  

Del anterior cuadro me permito corregir los Recibos No RECG31575 – RECG31772 corresponde a la moto con 

placas  

POL10B El Registro RECG31542  RECG 31771 

 

 

. Ahora bien dentro del periodo de la Señora Gloria Patricia Diago, la cual ocupo por Encargo el Cargo de 

Almacenista General desde el 12 de abril hasta el 7 de junio del 2023, realizo la entrega del CHIP de Tanqueo 

general a la Señora Erika Buendía Herrera quien desde el 8 de junio ejercicio el cargo de Almacenista el día de 

10 de Julio, esto se debió a las demoras administrativas ante el contratista.  A continuación, se presentan los 

tanqueos correspondientes al periodo en mención.: 

REPORTE CONTRALORIA 

PLACA No RECIBO FECHA 
GALONES 

CONSUMIDOS 
VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

BZU36G RECG31990 09-04-2023 1.807 $11,940  $21,576  

POL10B RECG32246 20-04-2023 0.8 $11,940  $9,552  
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TCI54B RECG32247 21-04-2023 0.978 $11,940  $11,677  

DCI54B RECG32445 01-05-2023 0.57 $11,940  $6,806  

POL10B RECG32446 02-05-2023 0.893 $11,940  $10,662  

POL10B RECG32658 11-05-2023 0.978 $11,940  $11,677  

DCI54B RECG32659 12-05-2023 0.95 $11,940  $11,343  

DBF917 RECG32584 18-05-2023 6.154 $11,940  $73,479  

POLICIA RECG33025 22-05-2023 0.886 $11,940  $10,579  

DCI54B RECG33026 23-05-2023 0.788 $11,940  $9,409  

GZZ098 RECG32595 27-05-2023 5 $9,550  $47,750  

BHZ759 RECG32600 31-05-2023 2.5123 $11,940  $30,000  

OBM17F RECG33045 02-06-2023 1.738 $12,580  $21,864  

POL10B RECG33294 05-06-2023 0.875 $12,580  $11,008  

DCI54B RECG33295 06-06-2023 0.988 $12,580  $12,429  

POLICIA RECG33302 09-06-2023 1.244 $12,580  $15,650  

POLICIA RECG33303 10-06-2023 2.451 $12,580  $30,834  

DCI54B RECG33306 11-06-2023 0.852 $12,580  $10,718  

POL10B RECG33307 12-06-2023 0.832 $12,580  $10,467  

QYD11E RECG33311 13-06-2023 2.232 $12,580  $28,079  

OLM816 RECG33312 14-06-2023 5 $9,550  $47,750  

FHQ058 RECG33442 15-06-2023 5 $9,550  $47,750  

DCI54B RECG33472 21-06-2023 0.875 $12,580  $11,008  

QZU93D RECG33473 22-06-2023 3.203 $12,580  $40,294  

DCI54B RECG33725 04-07-2023 0.742 $12,580  $9,334  

QZU93D RECG33726 05-07-2023 1.916 $12,580  $24,103  

POLICIA RECG33897 09-07-2023 2.862 $12,580  $36,004  

POLICIA RECG33709 10-07-2023 1.591 $12,580  $20,015  

QUZ93D RECG33903 11-07-2023 1.909 $12,580  $24,015  

DCI54B RECG33905 13-07-2023 0.909 $12,580  $11,435  

DCI54B RECG34086 23-07-2023 0.747 $13,180  $9,845  

QZU93D RECG34087 24-07-2023 2.542 $13,180  $33,504  

UAM45D RECG34457 06-08-2023 1.792 $13,180  $23,619  

POLICIA RECG34509 07-08-2023 1.823 $13,180  $24,027  

POLICIA RECG34510 08-08-2023 1.899 $13,180  $25,029  

POLICIA RECG34513 09-08-2023 6.025 $9,550  $57,539  

POLICIA RECG34648 11-08-2023 5 $9,550  $47,750  

POLICIA RECG34649 12-08-2023 5 $9,550  $47,750  

BATALLON RECG34520 13-08-2023 7 $9,550  $66,850  

AEO92E RECG34943 21-08-2023 2.9 13180 $38,222  

DCI54B RECG34959 25-08-2023 0.735 13180 $9,687.00  

QZU93D RECG34960 26-08-2023 3.399 13180 $44,799  

POLICIA RECG34987 29-08-2023 3.386 13180 $46,795  

POLICIA RECG35215 03-09-2023 16.082 13180 $222,253  

TOTAL $1,364,936  

 

Del anterior cuadro me permito corregir los Recibos No RECG33025 el cual corresponde a la moto 

con placas POL10B. 
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Respectos a los registros no se encuentra ninguna novedad con los recibos y las placas. A continuación, se 

presentarán las razones por las cuales se dieron estos tanqueos: 

 

 La placa de la motocicleta AEO92E corresponde a la Cruz Roja y quedo contemplada dentro de los 

estudios previos. 

 
CRUZ ROJA RIESGOS MOTOCICLETA 

COMBUSTIBLE PLACA No RECIBO FECHA 
GALONES 

CONSUMIDOS 

VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL 

CORRIENTE AEO92E RECG34943 21-08-2023 2.9 13180 $38,222  

CORRIENTE AEO92E RECG36030 10-10-2023 2.45 13180 $33,859  

CORRIENTE AEO92E RECG36631 10-11-2023 2.28 14460 $32,969  

CORRIENTE AEO92E RECG37252 2-12-2023 3.104 14890 $46,219  

CORRIENTE AEO92E RECG37489 15-12-2023 2.352 14890 $35,021  

CORRIENTE AEO92E RECG38391 12-10-2023 2.246 14890 $33,443  

CORRIENTE AEO92E RECG39370 29-10-2023 2.255 15530 $35,020  
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CORRIENTE AEO92E RECG40192 30-10-2023 2.57 15530 $39,912  

CORRIENTE AEO92E RECG40460 30-10-2023 2.356 15530 $36,589  

TOTAL $331,254  

Por lo anterior se solicita no tener en cuento dentro del Hallazgo los tanqueos relacionados en la tabla anterior. 

La placa OVM17F 

 
El Proveedor cometió un error de digitación en el registro de la placa de tanqueo ya que de acuerdo a 

RECG33045, corresponde a transito a la motocicleta de placas OVM17F, a continuación, se presenta el recibo 

y la tarjeta de propiedad, por lo cual también se solicita no tener den cuenta dentro del Hallazgo. 

 

Los Tanqueos de las motocicletas de placa POL10B , QZU93D,  DCI54B,  estas dos corresponde a personal de 

la Secretaria de Planeación y Desarrollo Físico, en el área de SISBEN, para lo cual exponemos estas   

consideraciones: 

 

Que de acuerdo a la Constitución Política Colombiana en su Artículo 2o. Son fines esenciales del Estado: servir 

a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 

deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y 

en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, 

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las 

autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su 

vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes 

sociales del Estado y de los particulares. 

 

 Que El Sisbén es el Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios, que permite clasificar a la población 

de acuerdo con sus condiciones socioeconómicas. Se utiliza para identificar de manera rápida y objetiva a la 

población en situación de pobreza y vulnerabilidad para focalizar la inversión social y garantizar que esta sea 

asignada a quienes más lo necesitan. Cualquier persona puede solicitar la aplicación de la encuesta y de esta 

manera quedar registrada en la base del Sisbén. Para la aplicación de la encuesta debe cumplir con las 
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condiciones establecidas como son: residir en un hogar particular y tener su documento válido y vigente. Esta 

encuesta se realiza en cada una de las viviendas de las personas que lo solicitan. 

 

Ahora bien, determinado la funcionalidad del Área de SISBEN y como fin del estado es garantizar que la 

comunidad tenga los servicios de manera oportuna, la entidad tenia destinada una moto para el Señor Orlando 

Sotomayor funcionario de la Planta global de la Alcaldía Municipal de Honda, pero este vehiculó fue parado 

porque no se encontraba en buen estado para continuar con la actividad, por lo cual el Señor Richard Cardozo 

Contreras  quien ejercía el cargo de Alcalde Municipal y la Señora Isabel Jiménez quien ejercía el cargo de 

Secretaria de Planeación y Desarrollo Físico acordaron que  por falta de presupuesto, el utilizaría su moto 

personal y el municipio le suministraba la gasolina. De ese acuerdo también se estableció la autorización para 

taquear la motocicleta de placas DCI54B y QZU93D, lo anterior para dar cumplimiento a la necesidades de la 

comunidad y cumplir con el objeto del SISBEN dentro del Municipio. 

 

Por lo anteriormente mencionado se solicita no tener en cuenta los tanqueos de las placas anteriormente 

mencionadas 

 

COMBUSTIBLE PLACA No RECIBO FECHA 
GALONES 

CONSUMIDOS 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR 
TOTAL 

CORRIENTE POL10B RECG31299 16-03-2023 0.851 $11,520  $9,804  

CORRIENTE POL10B RECG31542 24-03-2023 0.955 $11,520  $11,002  

CORRIENTE POL10B RECG31772 28-03-2023 0.831 $11,520  $9,573  

CORRIENTE POL10B RECG32246 20-04-2023 0.8 $11,940  $9,552  

CORRIENTE POL10B RECG32446 02-05-2023 0.893 $11,940  $10,662  

CORRIENTE POL10B RECG32658 11-05-2023 0.978 $11,940  $11,677  

CORRIENTE POL10B RECG33025 22-05-2023 0.886 $11,940  $10,579  

CORRIENTE POL10B RECG33294 05-06-2023 0.875 $12,580  $11,008  

CORRIENTE POL10B RECG33307 12-06-2023 0.832 $12,580  $10,467  

CORRIENTE POL10B RECG36951 1-12-2023 0.909 14890 $13,535  

CORRIENTE POL10B RECG37127 10-12-2023 0.938 14890 $13,967  

CORRIENTE POL10B RECG37733 17-12-2023 0.874 14890 $13,014  

CORRIENTE POL10B RECG38093 24-12-2023 0.919 14890 $13,684  

CORRIENTE POL10B RECG38121 5-10-2023 0.878 14890 $13,073  

CORRIENTE POL10B RECG38390 12-10-2023 0.858 14890 $12,776  

CORRIENTE POL10B RECG38623 20-10-2023 0.93 14890 $13,848  

CORRIENTE POL10B RECG39058 28-10-2023 1.03 14890 $15,337  

CORRIENTE POL10B RECG39191 29-10-2023 0.923 14890 $13,743  

CORRIENTE POL10B RECG39538 29-10-2023 1.032 15530 $16,027  

CORRIENTE POL10B RECG39668 29-10-2023 0.912 15530 $14,163  

CORRIENTE POL10B RECG39854 30-10-2023 1.007 15530 $15,639  

CORRIENTE POL10B RECG40055 30-10-2023 0.887 15530 $13,775  

CORRIENTE POL10B RECG40229 30-10-2023 0.859 15530 $13,340  

CORRIENTE POL10B RECG40420 30-10-2023 0.88 15530 $13,666  

TOTAL PLACA $303,911  

 

De la placa DC54B 

COMBUSTIBLE PLACA No RECIBO FECHA 
GALONES 

CONSUMIDOS 

VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL 
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CORRIENTE DCI54B RECG32445 01-05-2023 0.57 $11,940  $6,806  

CORRIENTE DCI54B RECG32659 12-05-2023 0.95 $11,940  $11,343  

CORRIENTE DCI54B RECG33026 23-05-2023 0.788 $11,940  $9,409  

CORRIENTE DCI54B RECG33295 06-06-2023 0.988 $12,580  $12,429  

CORRIENTE DCI54B RECG33306 11-06-2023 0.852 $12,580  $10,718  

CORRIENTE DCI54B RECG33472 21-06-2023 0.875 $12,580  $11,008  

CORRIENTE DCI54B RECG33725 04-07-2023 0.742 $12,580  $9,334  

CORRIENTE DCI54B RECG33905 13-07-2023 0.909 $12,580  $11,435  

CORRIENTE TCI54B RECG32247 21-04-2023 0.978 $11,940  $11,677  

CORRIENTE DCI54B RECG34086 23-07-2023 0.747 $13,180  $9,845  

CORRIENTE DCI54B RECG34959 25-08-2023 0.735 13180 $9,687  

CORRIENTE DCI54B RECG35465 14-09-2023 0.548 13180 $7,573  

CORRIENTE DCI54B RECG35747 7-10-2023 4.349 13180 $60,103  

CORRIENTE DCI54B RECG36098 14-10-2023 91 13180 $12,576  

CORRIENTE DCI54B RECG36336 27-10-2023 0.947 14460 $13,694  

CORRIENTE DCI54B RECG36636 15-11-2023 0.831 14460 $12,016  

CORRIENTE DCI54B RECG36650 21-11-2023 0.878 14460 $12,696  

CORRIENTE DCI54B RECG36922 23-11-2023 1.149 14460 $16,615  

CORRIENTE DCI54B RECG37126 9-12-2023 0.962 14890 $14,324  

CORRIENTE DCI54B RECG37732 16-12-2023 0.941 14890 $14,011  

CORRIENTE DCI54B RECG38092 23-12-2023 0.906 14890 $13,490  

CORRIENTE DCI54B RECG38422 5-10-2023 1.142 14890 $17,004  

CORRIENTE DCI54B RECG38389 12-10-2023 0.9101 14890 $13,416  

CORRIENTE DCI54B RECG38624 20-10-2023 1.017 14890 $15,143  

CORRIENTE DCI54B RECG39189 29-10-2023 0.744 14890 $11,078  

CORRIENTE DCI54B RECG39536 29-10-2023 0.893 15530 $13,868  

CORRIENTE DCI54B RECG39667 29-10-2023 0.74 15530 $11,492  

CORRIENTE DCI54B RECG39853 30-10-2023 1.039 15530 $16,136  

CORRIENTE DCI54B RECG40054 30-10-2023 0.84 15530 $13,045  
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CORRIENTE DCI54B RECG40227 30-10-2023 0.709 15530 $11,011  

CORRIENTE DCI54B RECG40421 30-10-2023 1.065 15530 $16,539  

TOTAL PLACA $429,521  

 

El registro RECG35747 ,  el tanqueo no corresponde todo a esa placa ya que teniendo en cuenta el promedio de 

los  tanqueos  de las dos placas que aparecen en el mismo REGISTRO DCI54B Y QUZ93D 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Además el recibo No RECG32247, presenta un error de digitación ya que en el recibo tienen la Placa TCI54B y 

el control dice que corresponde al Sisbén ,  la placa la motocicleta utilizada para encuestas  es DCI54B. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PLACA QZU93D 
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COMBUSTIBLE PLACA No RECIBO FECHA 
GALONES 

CONSUMIDOS 

VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL 

CORRIENTE QZU93D RECG33473 22-06-2023 3.203 $12,580  $40,294  

CORRIENTE QZU93D RECG33726 05-07-2023 1.916 $12,580  $24,103  

CORRIENTE QUZ93D RECG33903 11-07-2023 1.909 $12,580  $24,015  

CORRIENTE QZU93D RECG34087 24-07-2023 2.542 $13,180  $33,504  

CORRIENTE QZU93D RECG34960 26-08-2023 3.399 13180 $44,799  

CORRIENTE QZU93D RECG35466 15-09-2023 3.011 13180 $41,612  

CORRIENTE QZU93D RECG36099 15-10-2023 2.466 13180 $34,080  

CORRIENTE QZU93D RECG36337 28-10-2023 2.54 14460 $36,728  

CORRIENTE QZU93D RECG36651 22-11-2023 3.274 14460 $47,342  

TOTAL PLACA $326,477  

 

Ahora bien, aclarando los diferentes tanqueos que corresponde a la Policía y el Ejercito Nacional, primero 

queremos resaltar que en la vigencia 2023, se presentaron varios hechos de orden publico dentro del municipio 

como consta en las Actas de Consejo de Seguridad y Orden Público. 

 

Dentro de las acciones implementadas se encuentras los acompañamientos de las fuerzas militares, en los 

diferentes operativos realizados en el Municipio. 

 

Al revisar el expediente de la orden de compra se determinó que los tanqueos correspondientes serian; 

 

POLICIA 

COMBUSTIBLE PLACA No RECIBO FECHA VALOR TOTAL 

CORRIENTE BZU36G RECG31990 09-04-2023 $21,576  

CORRIENTE BHZ759 RECG32600 31-05-2023 $30,000  

CORRIENTE POLICIA RECG33302 09-06-2023 $15,650  

CORRIENTE POLICIA RECG33303 10-06-2023 $30,834  

CORRIENTE QYD11E RECG33311 13-06-2023 $28,079  

CORRIENTE OLM816 RECG33312 14-06-2023 $47,750  

DIESEL FHQ058 RECG33442 15-06-2023 $47,750  

CORRIENTE POLICIA RECG33897 09-07-2023 $36,004  

CORRIENTE POLICIA RECG33709 10-07-2023 $20,015  

CORRIENTE POLICIA RECG34509 07-08-2023 $24,027  

CORRIENTE POLICIA RECG34510 08-08-2023 $25,029  

CORRIENTE POLICIA RECG34513 09-08-2023 $57,539  

CORRIENTE POLICIA RECG34648 11-08-2023 $47,750  

DIESEL POLICIA RECG34649 12-08-2023 $47,750  

CORRIENTE POLICIA RECG34987 29-08-2023 $46,795  

CORRIENTE POLICIA RECG35215 03-09-2023 $222,253  
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CORRIENTE POLICIA RECG35461 13-09-2023 $103,249  

CORRIENTE POLICIA RECG36386 22-10-2023 $131,441  

CORRIENTE POLICIA RECG36335 26-10-2023 $15,038  

CORRIENTE BZU36G RECG36404 1-11-2023 $29,296  

CORRIENTE POLICIA RECG36753 18-11-2023 $74,570  

CORRIENTE POLICIA RECG38426 6-10-2023 $66,850  

DIESEL FHQ058 RECG39005 29-10-2023 $146,843  

CORRIENTE POLICIA RECG40053 30-10-2023 $25,560  

CORRIENTE LCT167PO RECG39363 29-10-2023 $156,682  

DIESEL FHQ058 RECG36597 31-10-2023 $142,152  

DIESEL FHQ058 RECG38363 29-12-2023 $82,378  

CORRIENTE HQZ287 RECG38604 12-10-2023 $59,560  

CORRIENTE HQZ287 RECG31197 29-10-2023 $124,421  

CORRIENTE HQZ287 RECG39893 30-10-2023 $62,120  

  $1,968,961  

 

EJERCITO 

COMBUSTIBLE PLACA No RECIBO FECHA VALOR TOTAL 

DIESEL BATALLON RECG34520 13-08-2023 $66,850  

CORRIENTE UAM45D RECG3457 06-08-2023 $23,619  

CORRIENTE GZZ098 RECG32595 27-05-2023 $47,750  

CORRIENTE BCV54G RECG35572 17-09-2023 $41,142  

CORRIENTE BCV56G RECG35573 18-09-2023 $41,460  

CORRIENTE BCV55G RECG35472 19-09-2023 $41,460  

CORRIENTE BCV63G RECG33473 20-09-2023 $33,666  

CORRIENTE BCV61G RECG35474 21-09-2023 $38,848  

CORRIENTE ODF51G RECG36622 3-11-2023 $13,072  

CORRIENTE ODF50G RECG36405 2-11-2023 $25,710  

CORRIENTE BCV60GEJ RECG39383 29-10-2023 $49,688  

CORRIENTE BCV58GEJ RECG39384 29-10-2023 $47,797  

CORRIENTE BCV53GEJ RECG39386 29-10-2023 $39,607  

CORRIENTE BCV62GEJ RECG39387 29-10-2023 $43,643  

CORRIENTE BCV59GEJ RECG39388 29-10-2023 $48,244  

CORRIENTE BCV57GEJ RECG39389 29-10-2023 $42,228  

CORRIENTE BCW32G RECG35361 16-09-2023 $36,388  

TOTAL $681,172  

 

 

ACTAS DE CONSEJO DE SEGURIDAD. 
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ACTAS COMITÉ DE ORDEN PUBLICO. 
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Mediante escrito presentado el día 12 de agosto de 2026, la señora Camila Paola Rodríguez Nieto, identificada 

con la Cedula de ciudadanía NO. 38.288.897, en su calidad de almacenista (supervisora), allego versión libre 

contra el auto de apertura No. 086 de 2024, (folios 104 al 119), donde hace una presentación argumentativa y 

en los mismos términos de la doctora Gloria Patricia Tiago Fuentes, y que serán objeto de valoración probatoria.  

 

La Doctora Lina Katherine Medina Calderón, apoderada del señor Richard Fabián Cardozo Contreras, solcito 

el aplazamiento de diligencia una vez notificada del Auto de Apertura No. 086 de 2024. (102 al 103)   

 

Mediante el auto de pruebas No. 002 de 2026, el despacho de oficio procedió decretar la práctica de la siguiente 

prueba: 

 

“Certificar cual es la dependencia o entidad a la cual pertenece o está adscrita la siguiente relación de vehículos 

que fueron objeto de suministro de combustible según la orden de compra NO. 104652 del 14 de febrero de 

2023.” Relación anexa a 123 al 129 del cartulario y que fue solicitada mediante el CDT-RS-2026-00000112, 

folio 134 del expediente. 

 

El señor Ricardo Andrés Bustos Gutiérrez, alcalde delegado de Honda Tolima,  allego respuesta a solitud 

decretada en el auto de pruebas del auto No. 002 de 2026; (folios 140 al 184) en los siguientes términos: 
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La señora ERIKA BUENDÍA HERRERA, en su  calidad de almacenista del municipio de Honda – Tolima, allego 

la respuesta a las pruebas del auto No. 002 de 2026, allego certificación donde consta sobre el Numero de la 

placa, No. y fecha del recibo, valor, entidad o dependencia a la cual pertenece cada vehículo objeto del tanqueo: 

 



 

AUTO QUE RESUELVE GRADO 

DE CONSULTA 

CÓDIGO: FO-SC-31 

VERSIÓN: 01 

FECHA VIGENCIA: 

09-09-2026 

Página 43 de 58 

 

La versión oficial y controlada de este documento está disponible exclusivamente en la sede electrónica institucional. Cualquier copia 
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes 
de su uso. 

 



 

AUTO QUE RESUELVE GRADO 

DE CONSULTA 

CÓDIGO: FO-SC-31 

VERSIÓN: 01 

FECHA VIGENCIA: 

09-09-2026 

Página 44 de 58 

 

La versión oficial y controlada de este documento está disponible exclusivamente en la sede electrónica institucional. Cualquier copia 
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes 
de su uso. 

 
De acuerdo a lo anterior, resulta imperioso realizar una valoración de cada una de las pruebas allegadas en 

pro del esclarecimiento de los hechos y a efectos de analizar la configuración de los elementos de la 

responsabilidad fiscal en el caso en concreto.  

 

Lo primero sea analizar los soportes que evidencian la ejecución contractual en la cual relacionan a 

continuación y que hacen parte del material probatorio del cartulario: 
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 En cartulario se encuentra un CD (folio 12), que contienen los soportes del hallazgo fiscal No. 67 del 

23 de abril de 2024, en especial copia de  los soportes que respaldan la ejecución de la orden de compra No. 

104652 del 14 de febrero de 2022, pólizas globales, informes de supervisión actas de recibo parcial y total, 

comprobantes de pago y acta de final, soportes de recibo y factura del combustible, terminación. Actas parciales 

de cumplimiento. 

 Respuesta a la información solicitada en el auto de pruebas No. 002 de 2026,(folio 141) con los 

siguientes soportes: 

 Certificación de la dependencia a la cual pertenecen los vehículos referenciados en la solitud, donde se 

detalla No. placa, Numero de recibo y fecha, valor, y la dependencia o entidad a la que pertenece los vehículos 

que presuntamente no eran objeto del suministro de combustible. (folios 142 al 143 ). 

 

Oficio de la encargada del almacén, donde allega copia de las tarjetas de propiedad de los vehículos que 

pertenecen a la Administración Municipal y fueron objeto de suministro de combustible según la orden de compra 

No. 104652 del 14 de febrero de 2022,  (Folios del 161 al 184), y a continuación se relacionan, una vez verificada 

su existencia  frene a la relación solicitada como prueba de cumplimiento del suministro a los vehículos que 

prestaban el servicio de transporte en tiempo de emergencia sanitaria: DCI 54B, GZZ 098, BHZ 759, OBM 17F, 

OLM 816, QYD 11E. QZV 93D, VAM 45D, AEO 92E, BCW 32G, BCV54G, BCV 56G, BCV 55G, BCV 63G, BCV 

61G, KMV 920, BZU 36G, ODF 50G, ODF 51G, NAK 17E, NHS 207, AZZ 078, UZU 93D, JLK 896, EVH 32B, 

VVH 63B, UQZ 287, BCD 60G, BCV 58G, BCV 53G, BCV 62G, BCV 59G, BCV 57B Y LCT 167. 

 

De acuerdo a lo expuesto, se trae a colación los soportes allegados dan certeza sobre el cabal cumplimiento de 

las obligaciones pactadas por la persona encargada de ejecutar la orden de compra orden de compra No. 104652 

del 14 de febrero de 2022,  al tenor de la demostración que el combustible suministrado fue entregado a vehículos 

del municipio o de otras entidades encargadas de ejercer las funciones de atención y prevención de desastres, 

desvirtuando de plano el hecho generador del hallazgo fiscal 067 de 2024. 

 

Asimismo, conforme a los diferentes  informes de los supervisores, evidencia este Despacho que se detallan las 

cantidades de combustible efectivamente entregadas conforme lo establece el procediemento establecido por la 

dependencia del almacén, que aparece en la versión de la señora Gloria Patricia Diago Fuentes, en su calidad 

del almacenista y supervisora de la orden de compra No. 104652 de 2023, donde es importante hacer que 

claridad sobre las variables de tiempo, modo y  lugar, toda vez, que la administración Publica en Colombia al 

momento de presentarse  la pandemia del “COVID -19”, las alcaldías municipales tuvieron que asumir unas 

obligaciones fiscales extras, que les exigía atender la urgencia sanitaria declara a nivel mundial. 

 

Fue en ese sentido, que la administración municipal de Honda que con el fin de atender dicha urgencia y en 

visita del cierre de toda actividad comercial y de prestación de servicios, que contrato el suministro de 

combustible para todos los vehículos del Municipio, ya que por tratarse de una urgencia, se debía de autorizar 

por parte del ordenador del gasto, el suministro de todos los vehículos de la Administración Municipal y de 

algunos funcionarios, porque la misma necesidad y urgencia lo requerían en su momento, con la autorización 

del señor alcalde, como bien lo plantea en los argumentos de  las versiones libres allegadas al proceso. 

Una vez aclarada la situación de emergencia,  es dable dar como válidos  los argumentos expuestos y los soportes 

allegados que evidencian que el combustible contratado mediante la orden de compra No. 104652 de 2023, fue 

entregado en su totalidad y que gracias a este proceder administrativo, la Administración Municipal de Honda, 

minimizo los efectos de la pandemia del “COVID 19” al contar con los vehículos necesarios para atender la 

demanda requeridas por la comunidad,  entre ellos los documentos de los vehículos los cuales se les suministro 

el combustible. 
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El anterior registro fotográfico presenta las tarjetas de propiedad de algunos vehículos, el listado completo se 

puede evidenciar en un CD a folio 202 del cartulario, donde se puede corroborar en el registro fotográfico de 

todas las tarjetas de propiedad  concordante con el listado de la siguiente relación allegada por la La señora 

ERIKA BUENDIA HERRERA, en su  calidad de almacenista del municipio de Honda – Tolima, allego la 

respuesta a las pruebas del auto No. 002 de 2026, (folios 162 al 184). 

 

Asi mismo La señora ERIKA BUENDIA HERRERA, en su  calidad de almacenista del municipio de Honda – 

Tolima, allego certificación donde consta sobre el Numero de la placa, No. y fecha del recibo, valor, entidad o 

dependencia a la cual pertenece cada vehículo objeto del tanqueo, ubicados en los folios 142 al 143 del cartuario) 

 

Se concluye de lo anterior que con la ejecución de la orden de compra No. 104652 de 2023, cuyo objeto era 

“Contratar el suministro de combustible para el parque automotor de la administración, alumbrado público 

y los organismos del comité de gestión de riesgo, cruz roja colombiana y defensa civil colombiana del 

municipio de Honda.",  contratista  empresa DISTRACOM S.A.  si cumplió con las obligaciones pactadas en 

el mencionado contrato, toda vez como se demostró que se cumplieron con las obligaciones pactadas, lo 

mismo que el contratante cumplió con los pagos establecidos según las actas parciales de avance de la 

supervisón, desvirtuando con ello lo planteado por el grupo auditor en el hallazgo fiscal  No. 067 del 23 de 

abril de 2024, al no existir ninguna irregularidad en el desarrollo del proceso precontractual, contractual y 

ejecución, concluyéndose la no materialización del daño al haberse probado que el hecho no existió, siendo 

procedente el archivo de las presentes diligencias fiscales dentro  del PRO 112-072-024..”… 

 

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA 

 
Previo a abordar el análisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-072-2024, 
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloría Departamental del 
Tolima, traer a colación los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta, 
a saber:  
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de 
consulta procede en los siguientes casos:  
 

…“ARTÍCULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa del 

interés público, del ordenamiento jurídico y de los derechos y garantías fundamentales. Procederá la 

consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el 

fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un 

apoderado de oficio. 
 

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisión, deberá enviar el expediente 

dentro de los tres (3) días siguientes a su superior funcional o jerárquico, según la estructura y manual 

de funciones de cada órgano fiscalizador. 
 

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva 

providencia, quedará en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la 

responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”… 
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Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenómeno 
jurídico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio 
Hernández Galindo, en los siguientes términos:  
 

…“La consulta es un grado de jurisdicción que procede sin necesidad de solicitud por ninguna de las 

partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un mecanismo automático que lleva al juez 

de nivel superior a establecer la legalidad de la decisión adoptada por el inferior, generalmente con 

base en motivo de interés público o con el objeto de proteger a la parte más débil en la relación 

jurídica de que se trata.  

 

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado ordenamiento 

legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la “reformatio in pejus” ya que, según lo 

dicho, este nivel de decisión jurisdiccional no equivale al recurso de apelación y, por ende no tiene 

lugar respecto de ella la garantía que especifica y únicamente busca favorecer al apelante único. 

 

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos fundamentales 

sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del procesado o de la sociedad.  

 

El propósito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin esencial del 

derecho”…  

 
De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del 
proceso de responsabilidad fiscal frente a los investigados, es oportuno traer a colación lo 
consagrado en el Artículo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:  
 

…“ARTÍCULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrá lugar a proferir auto de archivo cuando SE 

PRUEBE QUE EL HECHO NO EXISTIÓ, QUE NO ES CONSTITUTIVO DE DETRIMENTO 

PATRIMONIAL o no comporta el ejercicio de gestión fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del 

perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la acción no 

podía iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripción de la misma.”… 

 

Así las cosas, para alcanzar los fines del proceso de responsabilidad fiscal, corresponde al 
fallador apreciar y valorar integralmente las pruebas legal y oportunamente allegadas al 
expediente, conforme a las reglas de la sana crítica, esto es, con fundamento en la lógica, 
la experiencia, la ciencia y los principios de la razonabilidad. De igual manera, deberá 
verificar la concurrencia de los presupuestos previstos en el artículo 5 de la Ley 610 de 2000, 
según el cual la responsabilidad fiscal únicamente puede declararse cuando se encuentren 
plenamente acreditados: (i) una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a quien 
ejerce gestión fiscal; (ii) la existencia de un daño patrimonial al Estado; y (iii) el nexo de 
causalidad entre la conducta y el daño, elementos que deben concurrir de manera 
concurrente e inescindible para la configuración de dicha responsabilidad. 
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En igual sentido, la Corte Constitucional ha precisado que el daño patrimonial constituye el 
elemento nuclear de la responsabilidad fiscal, por cuanto esta no tiene una finalidad 
sancionatoria sino eminentemente resarcitoria. En consecuencia, no basta demostrar la 
existencia de irregularidades administrativas, deficiencias en la gestión contractual o 
eventuales desaciertos en la ejecución de una actuación pública; es indispensable acreditar 
que tales circunstancias produjeron un menoscabo cierto, efectivo y económicamente 
evaluable al patrimonio estatal, pues únicamente frente a un daño real surge la posibilidad 
jurídica de exigir el correspondiente resarcimiento. 
 
Bajo esa perspectiva, corresponde al funcionario instructor desarrollar una actividad 
probatoria encaminada no solamente a verificar la ocurrencia de los hechos materia de 
investigación, sino también a establecer, mediante una valoración integral del expediente, si 
el supuesto daño patrimonial encuentra respaldo objetivo en los elementos de convicción 
recaudados y si existe una relación causal directa con la conducta atribuida a los presuntos 
responsables fiscales. 
 
Precisamente por ello, el artículo 26 de la Ley 610 de 2000 consagra que las pruebas deberán 
apreciarse en conjunto, conforme a las reglas de la sana crítica, principio que impone al 
fallador el deber de realizar una valoración racional, integral y objetiva del acervo probatorio, 
atendiendo las reglas de la lógica, la experiencia, los conocimientos científicos y las máximas 
de la experiencia, descartando apreciaciones aisladas o fragmentarias de los medios de 
convicción. 
 
En igual sentido, para alcanzar los fines del proceso de responsabilidad fiscal, corresponde 
al funcionario sustanciador apreciar y valorar integralmente todas las pruebas1 
legal y oportunamente allegadas al expediente, verificando no sólo su legalidad y eficacia, 
sino también su conducencia, pertinencia y utilidad para el esclarecimiento de los hechos 
investigados. Esta valoración debe realizarse conforme a las reglas de la sana crítica, de 
manera armónica y sistemática, permitiendo establecer si el acervo probatorio ofrece el 
grado de certeza requerido para declarar la responsabilidad fiscal o, por el contrario, 
evidencia la inexistencia de alguno de sus elementos estructurales. 
 
Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a 
este Despacho, en sede de grado de consulta, examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO 

PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014, de fecha 24 de agosto de 2026, proferido 
por la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría Departamental del 

                                        
1 Ley 610 de 2000. Artículo 22. NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda providencia dictada en el proceso de 
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso. 
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Tolima dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado No. 112-072-2024, 
adelantado ante la Administración Municipal de Honda – Tolima, mediante el cual se 
dispuso el archivo de la actuación, de conformidad con lo previsto en el artículo 47 de la Ley 
610 de 2000. 
 
Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es 
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser 
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir quien 
o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado 
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que 
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.  
 
En ese orden de ideas, como Contralor Auxiliar de la Contraloría Departamental del Tolima, 
le corresponde realizar el estudio integral del material probatorio obrante en el expediente, 
a fin de verificar si la decisión de archivo adoptada por la Dirección Técnica de 
Responsabilidad Fiscal, de este ente de control, encuentra respaldo en los hechos 
acreditados y en las normas que regulan la responsabilidad fiscal, o si, por el contrario, 
existen fundamentos jurídicos o probatorios que justifiquen su modificación o revocatoria en 
sede de grado de consulta. 
 
La Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal dispuso la apertura del proceso de 
responsabilidad fiscal No. 112-072-2024, mediante Auto de Apertura No. No 086 de 
fecha 02 de julio de 2024, obrante a los folios 13 al 19 del cartulario, determinó como 
presuntos responsables fiscales a los señores RICHARD FABIÁN CARDOZO 
CONTRERAS, identificado con la cédula ciudadanía No. 14.327.531 en su calidad de 
Alcalde Municipal de Honda Tolima, para la época de los hechos, CAMILA PAOLA 
RODRÍGUEZ NIETO, identificada con la cédula ciudadanía No. 38.288.897, en su calidad 
de Almacenista y Supervisora de la Orden Compra 104652, durante el periodo de tiempo 
comprendido del 21/12/2022 al 31/03/20 y a la funcionaria GLORIA PATRICIA DIAGO 
FUENTES, identificada con la cédula de ciudanía No. 38.285.500, en su calidad de 
Almacenista y Supervisora de la anterior Orden de Compra durante el periodo comprendido 
del 13/04/2023 al 12/06/2023.; Así mismo, se ordenó la desvinculación, en calidad de 
terceros civilmente responsables, de las compañías la Compañía de Seguros LA 
PREVISORA S.A, identificada con el Nit 860.002.400-2, con ocasión a las pólizas: No. 
30000541, expedida el 21 de junio de 2022, por un asegurado de $150.000.000 y Póliza 
30000610, expedida el 28 de julio de 2023, por un asegurado de $150.000.000. 
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La anterior providencia fue debidamente notificada por AVISO a los sujetos procesales 
mediante los siguientes Oficios Nos. Oficios Nos. CDT-RS-2024-00003713, de fecha 12 
de julio de 2024 al señor RICHARDO FABIÁN CARDOZO CONTRERAS, Visto a los folios 
(52-53).; CDT-RS-2024-00003711, de fecha 12 de julio de 2024, notificación por AVISO 
del contenido del CAMILA PAOLA RODRÍGUEZ NIETO. Visto a los folios (52-53); CDT-
RS-2024-00003711, del 12 de julio de 2024, dirigido a la señora GLORIA PATRICIA 
DIAGO FUENTES. Visto a los folios (54-55). 
 
Una vez surtidas las diligencias de notificación del Auto de Apertura No 086 de fecha 02 
de julio de 2024, y garantizado el ejercicio pleno de los derechos de defensa y contradicción 
de los presuntos responsables fiscales e implicados, la actuación continuó en su etapa de 
instrucción. Dentro del material probatorio practicado en dicha fase, obra los Alegatos en 
contra del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-072-2024, 
rendida por la señora GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, documento que fue radicado 
en la Ventanilla Única de Correspondencia bajo el radicado CDT-RE-2024-00003363, de 
fecha 13 de agosto de 2024, Visto a los folios 62 al 99, del cartulario.  
 
Descendiendo al caso concreto, observa este Despacho que la Dirección Técnica de 
Responsabilidad Fiscal de este ente de control, adelantó la presente actuación con estricta 
observancia de las garantías constitucionales y legales que gobiernan el proceso de 
responsabilidad fiscal, verificándose que desde la expedición del Auto de Apertura No 086 
de fecha 02 de julio de 2024, fueron plenamente identificados y vinculados los presuntos 
responsables fiscales y los terceros civilmente responsables, quienes fueron debidamente 
notificados conforme a las formas previstas en la Ley 610 de 2000 y en la Ley 1437 de 2011, 
garantizándoseles el ejercicio efectivo del derecho de defensa y contradicción mediante la 
posibilidad de rendir versión libre y espontánea, aportar elementos materiales probatorios, 
solicitar la práctica de pruebas y controvertir las allegadas al expediente. 
 
Superada la etapa inicial de instrucción y una vez recaudadas las versiones libres y la 
documentación aportada por los sujetos procesales, la Dirección Técnica de Responsabilidad 
Fiscal profirió el AUTO DE PRUEBAS No. 002, de fecha 16 de enero de 2026, mediante el 
cual incorporo decretó de la práctica de pruebas que estimó conducentes, pertinentes y 
útiles para el esclarecimiento de los hechos investigados, incorporando al expediente, entre 
otros elementos de convicción, por medio del cual dispuso:  
 

… “ARTÍCULO PRIMERO: OTORGAR valor probatorio e incorporar al expediente 112-072-2024 los 

documentos allegados por señora Gloria Patricia Diago Fuerte, en su condición de almacenista (E), para la 

época de los hechos, los cuales son: 

 Decreto No. 0235 de 2022, se hace un nombramiento por encargo a la señora Camila Paola Rodríguez 

Nieto, (folios 63). 
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 Decreto No .0052 de 2023, acepta renuncia a la señora Camila Paola Rodríguez Nieto. (folio 64-65). 

 Decreto No. 0065 de 2023, se hace un nombramiento por encargo a la señora Gloria Patricia Diago Fuerte, 

(folios 66). 

 Decreto No. 0092 de 2023, se hace un nombramiento a la señora Camila Paola Rodríguez Nieto, (folios 

67). 

 Acta de inicio de la orden de compra NO. 104652 de 2023. (folio 69) 

 Recibos de entrega de combustible RECG31575, 31772 y 33025" de la moto con placas POL10B. (folios 

72). 

 Recibos de entrega de combustible RECG33045, entrego a la moto con placa OVM17F y licencia de 

tránsito. (folio 73) 

 Recibos de entrega combustible No. RECG35747 y 32247, (folio 75). 

 Actas NO. 01, 02, 03 y 04 consejo de seguridad extraordinaria. (folios 76 al 85) 

 Acta comité orden publico NO. 01,02,03,04 y 05 de 2023. (folios 86 al 96). 

 

ARTÍCULO SEGUNDO: DECRETAR y PRACTICAR de oficio por ser conducentes, pertinentes y útiles, la 

práctica de las siguientes pruebas, advirtiéndole al destinatario que dicha información debe remitirse a la 

Secretaría General de la de la Contraloría Departamental del Tolima, ubicada en el Piso 7 de la Gobernación 

del Tolima, correo electrónico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los diez (10) días 

siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece el artículo 

101 de la 42 de 1993, con la observancia además del artículo 10 de la Ley 610 de 2000. Para tal efecto, líbrese 

los oficios correspondientes por parte de la Secretaría General y Común de la Contraloría Departamental del 

Tolima:  
 

Oficiar a la Administración Municipal de Honda correo institucional: contactenos@honda-tolima.gov.co), para 

que se remita la siguiente información: 

 

1. Certificar cual es la dependencia o entidad a la cual pertenece o está adscrita la siguiente relación de 

vehículos que fueron objeto de suministro de combustible según la orden de compra NO. 104652 del 14 de febrero 

de 2023(…)” … 

 
Que conforme los oficios No. CDT-RE-2026-00000389, del 3 de febrero de 2026 (visibles 
a folios 140 al 184), y No. CDT-RE-2026-00001361, del 20 de abril de 2026 (visibles a 
folios 185 al 187), la Almacenista General y la Secretaria de Hacienda y del Tesoro de la 
Alcaldía Municipal de Honda Tolima, respectivamente, remitieron respuesta al requerimiento 
formulado mediante el oficio No. CDT-RS-2026-00000112 de fecha 19 de enero de 2026, 
material probatorio fue útil, pertinente y conducente; en el que desvirtuó categórica del 
Hallazgo Fiscal No. 067 de 2024, demostrando con base en el material probatorio 
recabado en primera instancia (A Quo) el cumplimiento cabal, legal y justificado de las 
obligaciones derivadas de la Orden de Compra No. 104652, así como la correcta 
destinación del combustible suministrado para atender la función pública y la emergencia 
sanitaria. 
Obra en el expediente la evidencia documental que brinda certeza sobre la ejecución 
transparente de la Orden de Compra objeto de estudio. Los soportes allegados acreditan 
de manera incontrovertible que el combustible contratado fue suministrado y efectivamente 
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entregado a los vehículos oficiales del Municipio de Honda, así como a aquellos adscritos a 
entidades encargadas de las labores de atención y prevención de desastres. Al comprobarse 
la correcta recepción y destinación del suministro, carece de sustento fáctico y jurídico el 
hecho generador del Hallazgo Fiscal No. 067 de 2024, imponiéndose su desestimación. 
 

Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Dirección Técnica de Responsabilidad 
Fiscal resolvió de fondo la actuación mediante el AUTO DE ARCHIVO PROCESO 
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014, de fecha veinticuatro (24) de agosto de dos mil 
veintiséis (2026), 
 

Que para llegar a dicha determinación, el A Quo efectuó la valoración integral del acervo 
probatorio incorporado al expediente las respuestas a los requerimientos oficiales 
formulados mediante los oficios: CDT-RE-2024-00002506 del 19 de junio de 2024 (folios 
61 al 71); CDT-RE-2026-00001526 del 28 de abril de 2026 (folios 113 al 120); CDT-RE-
2026-00001547 del 29 de abril de 2026 (folios 121 y 122); CDT-RE-2026-00001503 
del 28 de abril de 2026 (folios 123 al 128); CDT-RE-2026-00001695 del 06 de mayo de 
2026 (folios 129 y 130); y CDT-RE-2026-00001722 del 06 de mayo de 2026, confrontado 
así el Hallazgo Fiscal No. 067, de fecha 23 de abril de 2023, en lo referente al presunto 
detrimento patrimonial.  
 
Que los medios de convicción que fueron estimados conducentes, pertinentes y útiles para 
el esclarecimiento de los hechos, y que, analizados en conjunto con las explicaciones 
brindadas en la versión libre y la documentación aportada por los implicados y las entidades 
requeridas, permitieron probar de manera incontrovertible la inexistencia de un daño o 
detrimento patrimonial a las arcas del Municipio de Honda Tolima, disponiendo Declarar 
probada la causal que conlleva al archivo de la acción fiscal y el archivo del expediente de 
Responsabilidad Fiscal Rad 112-072-2024; esto es, se probó que el hecho no existió y 
que lo allegado en el hallazgo fiscal no es constitutivo de detrimento patrimonial, a las arcas 
del estado. 
 
Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales señaladas al inicio de las 
consideraciones de consulta, corresponde a este del Contralor Auxiliar de la Contraloría 
Departamental del Tolima, en sede de consulta, examinar la legalidad del AUTO DE 
ARCHIVO PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014, de 24 de agosto de 2026, 
dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-072-2024, adelantado 
ante la Administración Municipal de Honda – Tolima. 
 
El Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloría Departamental del Tolima, Resulta 
pertinente destacar que la actividad probatoria desplegada por la Dirección Técnica no se 



 

AUTO QUE RESUELVE GRADO 

DE CONSULTA 

CÓDIGO: FO-SC-31 

VERSIÓN: 01 

FECHA VIGENCIA: 

09-09-2026 

Página 54 de 58 

 

La versión oficial y controlada de este documento está disponible exclusivamente en la sede electrónica institucional. Cualquier copia 
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes 
de su uso. 

limitó a la simple incorporación documental de tales medios de convicción. Por el contrario, 
se efectuó un análisis riguroso de su conducencia, pertinencia y utilidad, a la luz del artículo 
26 de la Ley 610 de 2000, concluyendo que dichos elementos eran indispensables para 
verificar las condiciones jurídicas, técnicas, económicas y contractuales bajo las cuales fue 
ejecutado la Orden de Compra “suministro de combustible”, objeto de estudio.  
 
Sobre este aspecto, considera este Despacho que la Dirección Técnica de Responsabilidad 
Fiscal observó rigurosamente el principio de investigación integral que rige el proceso de 
responsabilidad fiscal. En efecto, la actuación no se circunscribió a las conclusiones 
inicialmente consignadas en el Hallazgo Fiscal 067 de 2024, sino que adelantó una 
confrontación sistemática y armónica entre este y la totalidad del expediente de la Orden 
de Compra No. 104652 de 2023. Para ello, valoró de manera conjunta los estudios 
previos, las especificaciones técnicas, el presupuesto oficial, los informes de supervisión y 
las órdenes de pago, contrastados con las explicaciones e información documental 
suministrada durante la instrucción por la Almacenista General el oficio No. CDT-RE-2026-
00000389, a folios (140-184) y por la Secretaria de Hacienda y del Tesoro de la Alcaldía 
Municipal de Honda, Tolima, y mediante el oficio No. CDT-RE-2026-00001361, a folios 
185-187). Este análisis probatorio, ponderado dentro del marco fáctico de la emergencia 
sanitaria del COVID-19 y las necesidades del servicio, se ajusta plenamente a las reglas de 
la sana crítica previstas en el artículo 26 de la Ley 610 de 2000. 
 
En este contexto, la controversia no radica en la existencia o prestación real del servicio, 
sino exclusivamente en la procedencia jurídica del reconocimiento económico de dicho 
consumo en el marco del citado contrato de suministro de combustible de la orden de 
compra No. 104652 de fecha 14 de febrero de 2023. Al respecto, Obra en el expediente 
la evidencia documental que brinda certeza sobre la ejecución transparente de la Orden de 
Compra No. 104652. Los soportes allegados acreditan de manera incontrovertible que el 
combustible contratado fue suministrado y efectivamente entregado a los vehículos oficiales 
del Municipio de Honda, así como a aquellos adscritos a entidades encargadas de las labores 
de atención y prevención de desastres. Al comprobarse la correcta recepción y destinación 
del suministro, carece de sustento fáctico y jurídico el hecho generador del Hallazgo Fiscal 
No. 067 de 2024, imponiéndose su desestimación. 
En ese orden de ideas, encuentra este Despacho que los informes rendidos por la supervisión 
del contrato guardan estricta correspondencia con las cantidades de combustible 
distribuidas. Dichas entregas se realizaron conforme a los protocolos institucionales de la 
dependencia de Almacén Municipal, aspecto expresamente corroborado en la versión libre 
rendida por la señora Gloria Patricia Diago Fuentes, en su condición de Almacenista y 
Supervisora de la citada orden de Compra No. 104652 
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Una vez realizada la valoración jurídica, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloría 
Departamental del Tolima, concluye que si bien existió una debilidad inicial en los controles 
y planillas de supervisión, dicha falla no derivó materialmente en un detrimento 
económico real, pues el combustible fue efectivamente recibido y consumido en 
actividades funcionales del Municipio, en concordancia con las autorizaciones para el 
suministro de combustible impartidas por el Ordenador del Gasto y por el Señor Alcalde 
Municipal, tal como consta en las declaraciones y versiones libres recaudadas, no 
constituyeron actuaciones arbitrarias, sino decisiones de gestión indispensables y 
proporcionadas ante la grave situación de urgencia nacional. Cada despacho de combustible 
respondió estrictamente a criterios de imperiosa necesidad e interés general. 
 
Por lo anterior resulta evidente que el presunto daño patrimonial expuesto en el hallazgo 
fiscal carece de sustento, al haber quedado desvirtuado durante la etapa instructiva. El 
recaudo probatorio acreditó que los fondos públicos se destinaron exclusivamente al pago 
del suministro de combustible, el cual se ejecutó y satisfizo de manera plena y conforme a 
las órdenes de pago obrantes en el expediente. 
 
En consecuencia, desaparece el elemento estructural consistente en el daño patrimonial al 
Estado, cuya existencia cierta, real, efectiva y jurídicamente demostrable constituye 
presupuesto indispensable para la declaratoria de responsabilidad fiscal, conforme a los 
artículos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000 y a la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, 
que ha señalado que la responsabilidad fiscal posee naturaleza eminentemente resarcitoria 
y exige la demostración objetiva de un menoscabo patrimonial efectivo, así como de la Sala 
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, que ha precisado que la sola 
existencia de irregularidades administrativas o diferencias interpretativas en materia 
contractual no constituye, por sí misma, fundamento suficiente para declarar responsabilidad 
fiscal mientras no se encuentre acreditada la existencia de un daño cierto al patrimonio 
público. 
 
Bajo esa perspectiva, este Despacho comparte la conclusión de la Dirección Técnica de 
Responsabilidad Fiscal según la cual, al no encontrarse acreditado uno de los elementos 
estructurales previstos en el artículo 5 de la Ley 610 de 2000, resulta jurídicamente 
improcedente continuar el análisis de los restantes presupuestos de la responsabilidad fiscal, 
esto es, la conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo de causalidad, pues dichos 
elementos son concurrentes e inescindibles y la ausencia de cualquiera de ellos imposibilita 
la imposición de un fallo con responsabilidad fiscal. 
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Finalmente, una vez revisadas integralmente las actuaciones surtidas dentro del expediente, 
este Despacho no advierte irregularidad sustancial alguna que afecte la validez del 
procedimiento adelantado por la Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal. Por el 
contrario, se evidencia que la actuación administrativa se desarrolló con estricto respeto por 
el debido proceso, el derecho de defensa, la contradicción probatoria, la publicidad, la 
imparcialidad y los principios que orientan la responsabilidad fiscal, encontrándose la 
decisión consultada suficientemente motivada, soportada en una valoración integral del 
acervo probatorio y ajustada a las disposiciones constitucionales, legales y jurisprudenciales 
que regulan la materia. 
 
En consecuencia, conforme a las consideraciones fácticas y jurídicas esbozadas 
anteriormente, se confirmará en todas sus partes el AUTO DE ARCHIVO PROCESO 

RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014, de fecha veinticuatro (24) de agosto de dos mil 
veintiséis (2026), dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-072-
2024, adelantado ante la ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE HONDA – TOLIMA, de 
conformidad con las consideraciones precisadas.  
 
En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloría 
Departamental del Tolima, 

 
RESUELVE: 

 
ARTÍCULO PRIMERO.- CONFIRMAR en todas sus partes la decisión proferida por la Dirección de 
Responsabilidad Fiscal en el AUTO DE ARCHIVO PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL No. 
014, de fecha veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintiséis (2026), por medio del cual se decide 

archivar la acción fiscal adelantado ante la ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE HONDA - 
TOLIMA, dentro del proceso de responsabilidad fiscal con Rad 112-072-2024, por las 
razones expuestas en favor de los señores RICHARD FABIÁN CARDOZO CONTRERAS, 
identificado con la cédula ciudadanía No. 14.327.531 en su calidad de Alcalde Municipal 
de Honda Tolima para momento de los hechos, CAMILA PAOLA RODRÍGUEZ NIETO, 
identificada con la cédula ciudadanía 38.288.897, en su calidad de Almacenista y Supervisora 
de la Orden Compra No. 104652, durante el periodo de tiempo comprendido del 
21/12/2022 al 31/03/20 y a la funcionaria GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, 
identificada con la cédula de ciudanía No. 38.285.500, en su calidad de Almacenista y 
Supervisora de la anterior Orden de Compra durante el periodo comprendido del 13/04/2023 
al 12/06/2023,. 
 



 

AUTO QUE RESUELVE GRADO 

DE CONSULTA 

CÓDIGO: FO-SC-31 

VERSIÓN: 01 

FECHA VIGENCIA: 

09-09-2026 

Página 57 de 58 

 

La versión oficial y controlada de este documento está disponible exclusivamente en la sede electrónica institucional. Cualquier copia 
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes 
de su uso. 

PARÁGRAFO ÚNICO. - Igualmente, se confirma la decisión mediante la cual se ordenó la 

desvinculación, en calidad de terceros civilmente responsables, la Compañía de Seguros LA 

PREVISORA S.A, identificada con el Nit 860.002.400-2, con ocasión a la expedición de 

las siguientes pólizas: 

 Póliza 30000541, expedida el 21 de junio de 2022, con vigencia desde el 18/06/2022 al 
28/07/2023, tratándose de una póliza de Cobertura de Manejo Oficial, con un valor asegurado de 
$150.000.000, teniendo como tomador el Municipio de Honda. 
 

 Póliza 30000610, expedida el 28 de julio de 2023, con vigencia desde el 18/06/2023 al 
28/07/2024, tratándose de una póliza de Cobertura de Manejo Oficial, con un valor asegurado de 
$150.000.000, teniendo como tomador el Municipio de Honda.  

 
ARTÍCULO SEGUNDO.- En el evento que con posterioridad a la presente decisión 
aparecieren nuevas pruebas que desvirtúen los fundamentos que sirvieron de base para el 
archivo frente a quienes se archiva la acción fiscal o se demostrare que la decisión se basó 
en prueba falsa, se ordenará la reapertura de la actuación fiscal, de conformidad con el 
artículo 17 de la ley 610 de 2000. 
 
ARTÍCULO TERCERO.- NOTIFICAR por ESTADO y a través de la Secretaría General el 
contenido de la presente providencia, de conformidad con el artículo 106 de la Ley 1474 de 
2011 a: 
 

 RICHARD FABIÁN CARDOZO CONTRERAS, identificado con la cédula 
ciudadanía No. 14.327.531, en su condición de Alcalde para la época de loes 
hechos. 
 

 CAMILA PAOLA RODRÍGUEZ NIETO, identificada con la cédula ciudadanía 
38.288.897, en su calidad de Almacenista para la época de los hechos. 

 
 GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, identificada con la cédula de ciudanía No. 

38.285.500, en su calidad de Almacenista para la época de los hechos. 

 
 La compañía aseguradora LA PREVISORA S.A, identificada con el Nit 

860.002.400-2, 

ARTÍCULO CUARTO.- En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la 
Secretaría General y Común de la Contraloría Departamental del Tolima, devuélvase el 
expediente, a la Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente. 
 
ARTÍCULO QUINTO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno. 
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NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE  
 

 
 
 

JUAN PABLO SALAZAR ACHURI 
Contralor Auxiliar  

 

 

 
Proyectó: Jhon Javier Mesa López. 
Abogado- Contratista Contraloría Auxiliar.  
 


