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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 20 de enero de 2026.

Procede el despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facuitades conferidas en [a Resolucidn 0079 de 2001 proferida por la Contraloria
del Tolima, a examinar la legalidad de la decisidn contenida en e AUTO
INTERLOCUTORIO No. 001 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION del 16 de enero de 2026, por medio del cual se repuso el FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 018 del 24 de diciembre de 2025, proferido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-071- 2020, adelantado ante a la
Administracion Municipal de Prado - Tolima. :

I COMPETEN CIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece ef grado
de consufta en defensa del interds piblico, del ordenamiento juridico vy de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal 0 cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de
la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar el expediente dentro
de los tres (3) dias siguientes a su superfor funcional o jerdrquico, segun la estructura y
manual de funciones de cada drgano fiscalizador. 5i transcurrido un mes de recibido el
expediente por e superior no se hubjere proferido la respectiva providencia, quedara en
firme ef faflo o auto mafer/a de la consulta, sin petjuicio de la responsabifidad disciplinaria
del funcionario moroso,”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contralor:’a Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de.la Contraloria Auxifiar del
Departarmento def Tolima, ef conocimiento en grado de consuita de Jos asuntos previstos en
ef articulo 18 de /a Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resoiver el Grado de Consuilta
del AUTO INTERLOCUTORIC No. 001 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION del 16 de enero de 2026, por medio del cual se repuso el
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 018 del 24 de diciembre de 2025,
proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-071-2020,
adelantado ante a la Administracién Municipal de Prado - Tolima.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva el inicio del proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Administracion Municipal De
Prado-Tolima, el hallazgo fiscal No 069 de 2019, trasladado a la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
de la Contraloria Departamental del Tolima, el dia 13 de noviembre de 2020 mediante
memorando No CDT-RM-2020-00004352, el cual expone en su numeral No 3:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

“(...) 3. DESCRIPCION DE 1OS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES DEL HALLAZGO
FISCAL:
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En las péginas del contrato de prestacion de servicios No. 152 de 2018, entre otros apartes,
v e estudio previo gue hacen parte integral del presente contrato, se estipula que e/
conltratista se comprometic con lo sigufente.

N e PR o _pm .

| CONTRATISTA 9009233784/ REPRESENTANTE RONALD RODRIGUEZ VARGAS, O N°

' DIRECCION Celular : Manz T casa 20 Urbanizacion San Isabet Purificacin 311544588

CONIRATISTA { fije 2282113
8 Contraista s ehliga para con o Munkcipio a prester ¢l servicio de reforestecin , mantenimiento, ¥
aistsmmiento pars 13 proteceitn de T3 cobertura boscosa de las-cuencas hidricas del Mycidpia 42 Pradn
~Tollma, de confarmidad con las Actividades, cantidades , condidones v especificaciones téenicas ¥

OBJETO oidigaciones establecidasen losestudios previos . & pliego de condiconas definfthas v la propuestz
preserteda  doosnentos gue haten arte integral del presente contmetn .

PLAZO EFECUCION 3 meses 2 partir ded 17 diciembre de 2019 (Acta de Inicip),

"VALDR TOTAL % m.ﬁsgi's,g? IMAIGNES J8 pesos,

| SuP ON _ [Hiveccion Teonca de rios y Bmbientales

FECHA DE INICIO 18 DF JULIG DE 2019

PAGD ANTICIPO § 224.774.860,00 Act: firmada 18 JULIO DE 2019

PRIMER BAGO $143.461,105,40 of 30 agosto de 2010

| FECHA TERMINACION 17 Gowbre de 2014, o a1 01 Diciembre de 2010,

PRORROGA CONTRATO 45 DIAS CONTADIOS & PARTIR DEL 17 DE DCTUBRE DE 2019

ACTA LIQUIDACION e

Actividades contratadas por ASODYNALOR

' CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 152 DE JUL 18 DE 2019, ENTRE EL MUNICIPIO DE PRADO
L B T A T e T

PROYECTO Y ACTIVIDADES |  UBICACION |CANTIDA| UNIDAD

o MEDIDA UFEITARID

1 Mantenimiento de reforestacidn  1Predio las Nubes 20 Hecwress 3 40211800081 § 80.423.600,00
2 Mpntenimiento de Aislamianto Predio las Nubes | 3000 [Metros lineales 1% 357525 $ 10.727.250,00
3.Avisos de sefializaciin v Predio fas Nubes 5. {Unidad $  3/EA4375] 3 178221875
4 Reforestacién Predio Mi reino, Tsia dei Sof 3 IHectamas $  4.414.250,00] $ 13.242.750,00
¥ Alslamienis Predio Mi reino, 1sla dei Saf 750 |Metrosineales {3 15.054,28| § 14.290.717,50
6. Reforestacian la Secreta Tsiz det Sol 3 |hecareas §  4414250,00F $ 13.242750,00
7.Mslamiento la Secreta Igia def Sol 750 |Metros lireales |3 18,054,249 ¢ 14.290.717,50
6.Reforestacign predio Chicala Predio la Chica 9 |Hectareas $  5.a59.73000] $ 49.137.480,00
7.Alslamiento oredic i Chicala {Pradio Ia Chica 1500 [Metros neales % 16,710,004 £ 25065060000
8.Reforestacién Predio Cuencuna  IVereds Tortugas 25  |Hectareas $ 5450720000 $158.331 82000
9.Aislamiento Predio Cuencuna ereda Tortugas | 3000 |Metros fineales 1% 16,710,004 % 50,130.000,00
10.Capacitecidn Educacién Amblental 143 |Persones % 80.000,00] $ 11.520.000,00
11.Bebederos 9 Targues s 818,773,338 ¢ 7365359,
TOTAL CONTRATO 152-2019 §_ 25.079.987,120 $448.841

La comision de auditoria, para el desarroffo de la evaluacion del en Contrato N° 152- 2019
ha venido actuando con idoneidad profesional apoyado en el referente técnico que ofrece
las ciencias forestales, la Silvicultura, Dasometria y la ecologia, cuando verificd, cuantifico
in situ y visibilizo un cumulo de omisiones, falencias e incongruencias en 13s etapas
precontractual, contractual (ejecucion actividades contratadas) y liquidacion del Contrato
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018 del 24 de diciembre de 2025, emitido dentro del proceso de responsabilidad fiscal Rad.
112-071-2020.

Por medio del escrito radicado con el numero CDT-RE-2026-00000131 del 13 de enero de
2026, el sefior RONALD RODRIGUEZ VARGAS, representante legal de la Asociacidn
Logrando Renovacion para Colombia — SODANYLOR, presentd recurso de reposicion y el
Subsidio Apelacidn contra e fallo con responsabilidad fiscal No. 018 del 24 de diciembre de
2025, emitido dentro del proceso de responsabilidad fiscal Rad. 112-071-2020.

Por ende, la Direccién Técnica Direccion de Responsabilidéd Fiécal profirié auto interlocutorio
No. 001 por medio del cual se resuelve el recurso de reposucson el 16 de enero de 2026, el
cual fue notificado por estado el dia 16 de enero de 2026.

Una vez verificadas Ias. actuaGones procesales adelantadas y:las notificaciones surtidas en
el tramite del mismo, este despacho desarrollard su . posicion respecto al AUTO
INTERLOCUTORIO No. 001 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION del 16 de enero de 2026, por medio del cual se repuso el FALLO COM
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 018 del 24 de diciembre de 2025, proferido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado Ne. 112 071- 2020 adelantado ante a la
Administracion Municipal de Prado -Tolima. ' :

Es pertinente aclarar que este despacho no realizard pronunciamiento respecto del FALLO
CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 018 del 24 de diciembre de 2025, teniendo en
cuenta que no cumple con las causales consagradas' en‘el articulo 18 de la Ley 610 de 2000,
por ende, se limitara al analisis y revision del AUTO INTERLOCUTORIO No. 001 POR
MEDTO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION el .16 de enero de
2026, el cual se configura como un fallo sin responsabilldad fiscal, habida consideracion que
repuso en su integridad el fallo con responsabilidad fiscal No. 018 del afo 2025.

Frente al AUTO INTERLOCUTORIO No. 001 POR MED1O DEL CUAL SE RESUELVE
UN RECURSO DE REPOSICION el 16 de enero de 2026, este despacho encuentra que
se da en virtud de los.recursos interpuestos por el sefior MARIO ESNEYDER MORALES,
RONALD RODRIGUEZ VARGAS y la apoderada de confianza de la compafiia aseguradora
CONFIANZA S.A.

En este sentido, se evidencia que el reproche en el Hallazgo Fiscal No. 069 de 2020, se
relaciona con la ejecucién del contrato No 152 de 2019, donde se generd un presunto
detrimento patrimonial a la Administracién Municipal de Prado-Tolima, con ocasion a ia
celebracién y ejecucién del contrato No 152-2019, celebrado entre fa Administracion
Municipal de Prado-Tolima y la Asociacién Danylor, cuyo objeto era la prestacién del servicio
de reforestacion, mantenimiento y aislamiento para la proteccién de la cobertura boscosa
de las cuencas hidricas del municipio de Prado-Tolima de conformidad con las actividades,
cantidades, condiciones, especificaciones técnicas y obligaciones establecidas en los
estudios previos; y en el cual la precitada administracidén cancelé actividades que no se
ejecutaron en su totalidad, seglin el informe del equipo auditor, el cual establece un
presunto detrimento patrimonial, en la cuantia de $275.192.522,85 M/CTE.

Sin embargo, este despacho comparte lo expuesto por la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal, teniendo en cuenta que dentro de la informacion remitida por Iz
Personerfa Municipal de Prado se logra evidenciar que la ejecucion contractual para la época
de las visitas realizadas, se adelantd en el marco de los términos contractuales, por cuanto
para la fecha se habian realizado los aislamientos, algunos mantenimientos y el transporte
de las pldntulas, frente a lo cual es dable concluir el avance contractual y el animo de cumplir
con la ejecucién contractual, lo cual a toda luces desvirtla la certeza del dafio patrimonia!
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inicialmente endilgado por el Ente de control e infiere el cumplimiento del contrato. Esta
situacion fue corroborada directamente por el supervisor del contrato en las visitas
realizadas en compafiia de la Personeria Municipal, diligencias que quedaron registradas en
las actas correspondientes y que posteriormente se reflejan en los informes de supervision
como actividades terminadas. A ello se suma que también se evidencia en las actas de
recibo de 105 bebederos y en el registro fotografico arrimado por el sefior Mario Esneyder
Morales Pinzén, en el cual se denota la realizacién del ftem de capacitaciones, ya que se
evidencia un nimero amplio de personas, o cual difiere de lo estipulado en el hallazgo y
que brinda credibilidad al Ente de control restando asi certeza sobre el dafio fiscal imputado.
Asi Jas cosas, los documentos que refuerzan la conclusion de que las actividades
contractuales se adelantaron conforme a lo pactado, bajo acompafamiento institucional y
con evidencia suficiente para desvirtuar la presunta omision endilgada

Dicho lo anterior, encuentra este Despacho que lo expuesto en el auto interlocutorio objeto
de estudio, encuentra fundamento en las pruebas allegadas con posterioridad al fallo, toda
vez que desvirtla la certeza del dafio fiscal, toda vez que el cumplimiento de las actividades
contenidas dentro del contrato No. 152 de 2019 fueron desarrolladas en los términos
contractuales, tal y como se logré demostrar durante la ejecucion contractual por parte de
las actas de visita levantadas por la Personeria Municipal de Prado en compafiia del
supemsor, en las actas de recibo de los bebederos y en el registro fotografico aportado por
el sefior Mario Esneyder Morales Pinzén, sumado a gue la naturaleza de las actividades
contractuales castigan el paso.del tiempo para verificar su cumplimiento, ya que estd
permeada de externafidades que el Ente de control no puede desconocer. Dicho acervo
probatorio confirma.que no hay certeza sobre el dafio inicialmente atribuido en el hallazgo
fiscal y luego reevaluado en [a imputacidn, por lo que no estd comprobada una gestién fiscal
negligente u omisa, de manera que no estan dadas los elementos para confi igurar los
elementos de ia responsabilidad fiscal. .

Producto de lo anterior, los argumentos expuestos por los reclfrentes MARIO ESNEYDER
MORALES y RONALD RODRIGUEZ VARGAS estan llamados a prosperar, toda vez que el dafio
patrimonial no existid y, bajo este entendido, se desnaturaliza uno de los elementos
esenciales de la responsabilidad fiscal contemplado en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000,
cual es la certeza del dafio. La valoracion integral de las pruebas demuestra que la ejecucién
contractual se ajustd a derecho y que las observaciones técnicas realizadas responden a
factores externos y naturales, ajenos a la voluntad de los sujetos contractuales.”

Del mismo modo, frente a los argumentos expuestos por la compafiia aseguradora
CONFIANZA S.A., este despacho advierte gue la suerte de lo accesorio sigue la de lo
principal. En efecto, al haberse concluido que no existio responsabilidad fiscal en el presente
caso, resulta improcedente exigir la garantia de un tercero civilmente responsable, toda vez
que la obligacidén accesoria carece de fundamento juridico sin la existencia de un fallo con
responsabilidad. Por lo tanto, no se realizard pronunciamiento adicional al respecto,
encontréndose ajustada a derecho la desvinculacidn de la aseguradora como tercero
dvilmente responsable, en armonia con los principios de legalidad y congruencia procesal.

Bajo este contexto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, confirmard los argumentos expuestos por el operador administrativo de instancia y
en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal seguido en contra de los investigados, esta adecuado a Derecho, tal
como se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del plenario, desde la apertura del presente proceso de responsabilidad
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En ese orden de ideas, en Auto Interlocutorio No. 030 del 24 de noviembre de 2025, el
despacho sefiald que, pese a que el auto de imputacién que se profiere dentro de un proceso
de responsabilidad fiscal no es la decision definitiva, en este caso, se advierte que le asiste
razon al implicado, toda vez que este despacho desconocid su versidn libre presentada
oportunamente, debido a que por un error involuntario no fue incorporado al expediente,
generando asi una vulneracion directa al derecho de defensa, razén por la cual, en la parte
resolutiva del mismo, el despacho concluyd: :

“(...) ARTICULO PRIMERO: Declarar la nulidad del Auto de Imputacion No. 022 de/
23 de octubre de 2025, dentro def proceso con radicado No. 112-071-2020, que se
adelanta ante la Administracion Municipal de Prado, de conformidad con lo expuesto
en la parte COﬂSldEthlVa del presente proveido (o)

Dado lo anterior, la Dlreccmn Técnica de_Responsabllldad -Flscal.prcc':ede a incorporar al
expediente procesal la diligencia de versidn libre radicada con el nimero CDT-RE-2024-~
00002211, del 28 de mayo de 2024, junto con sus anexos contenidos en doce (12) folios,
asi como el radicado CDT-RE-2024-00002313, de! 4 de junio de 2024, mediante el cual
el sefior Ronald Rodriguez Vargas autoriza el envzo de mformacmn al correo electronico
ronalroclnguezvargaslO@gmall com, :

Seguidamente, medlante el Auto No. 80 del 26 de novnembre de 2025, la direccidn
Técnica de Responsabilidad fiscal procede a decretar y negar pruebas, disponiendo negar
la practica de la visita técnica solicitada por el sefior Ronald Rodriguez Vargas, en calidad
de Representante legal de la ASOCIACION LOGRANDO RENDVACION PARA
COLOMBIA — ASODANYLOR, identificado con cédula de ciudadania No. 93.481.552. Asi
mismo, se decreta la practica de oficio de |a prueba documental, solicitando a la Personeria
Municipal de Prado — Tolima que remita informe, actas y demas documentos
equivalentes relacionados-con visitas de campo ¢ seguimientos efectuados respecto del
Contrato de Prestacién de Servicios No. 152 de 2019, celebrado entre la Alcaldia
Municipal de Prado — Tolima y Ia ASOCIACION DANYLOR LOGRANDO
RENOVACION PARA COLOMBIA (NIT. 900923378-4), representada legalmente por el
sefior Ronald Rodriguez Vargas

En cumplimiento de lo anterior, mediante Oficio No. CDT-RS-2025-00005534 del 3 de
diciembre de 2025, se oficid a la Personeria Municipal de Prado — Tolima, reiterandose
posteriormente la solicitud mediante correo electronico enviado el 19 de diciembre de
2025, informacion allegada a esta entidad mediante correo electronico el 29 de diciembre
de 2025, v radicada con la referencia CDT-RE- 2026-0000025 del 5 de enero de 2026,
posterior al fallo.

Surtido y subsanado lo anterior la Direccién Técnica De Responsabilidad Fiscal procede
nuevamente a imputar responsabilidad fiscal mediante auto 028 del 5 de diciembre de 2025,

se dispuso imputar responsabilidad fiscal solidaria por la suma de $244 200.138, de
conformidad con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, contra el sefior Alvaro Gonzalez
Murillo, en calidad de Alcalde Municipal de Prado — Tolima y ordenador del gasto; contra
el sefior Mario Esneyder Morales Pinzdn, en calidad de Director Técnico de Proyectos
Agropecuarios y Ambientales y supervisor del contrato; |y contra la persona juridica
ASOCIACION DANYLOR LOGRANDO RENOVACION PARA COLOMBIA -
ASODANYLOR, representada legalmente por el sefior Ronald Rodriguez Vargas, como
contratista ejecutor del Contrato No. 152 de 2019. Igualmente se ordend mantener ia
vinculacién como tercero civilmente responsable a la compania aseguradora CONFIANZA
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S.A., con ocasion de la pdliza de cumplimiento y calidad de servicio No. GU050742, expedida
el 18 de julio de 2019, con vigencia hasta el 18 de octubre de 2022; mismo auto en el que
se ordend el desplazamiento del Dr. Juan David Bocanegra Cofles como apoderado de oficio
de la asociacidn ASODANYLOR, en razdn a la presentacién de la version libre del implicado.

IUna vez surtido el proceso de notificacion del auto de imputacion 028 del 5 de diciembre de
2025 en los términos de ley, evidencia la Direccién que mediante oficio CDT-RE-2025-
00005177 por parte de la Dra. Carolina Jaramillo Jiménez se radicaron argumentos de
defensa por parte de la apoderada-de oficio del sefior Alvaro Gonzalez Muritlo, en calidad
de Alcalde Municipal de Prado — Tolima y ordenador del gasto, a su vez mediante oficio
CDT-RE-2025-00005172 se radicd poder conferido por parte del sefior Alvaro Gonzalez
Murillo, en calidad de Alcalde Municipal de Prado — Tolima y ordenador del gasto a su
apoderado de confianza JULIO CESAR CASTR ZABALA, vy por (litimo, mediante oficio CDT-
RE-2025-00005199 por parte del sefior RONALD RODRIGUEZ VARGAS en calidad de
representante legal de la ASOCIACION DANYLOR LOGRANDO RENOVACION PARA
- COLOMBIA — ASODANYLOR radicé argumentos de descargos.

Posteriormente mediante fallo No. 018 de fecha 24 de diciembre de 2025, la Direccidn
técnica de responsabilidad fiscal resuelve conforme a las consideraciones expuestas en el
libelo, FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL conforme al articulo 53 de la Ley 610 de
2000, de manera solidaria, en c:uanti’a'_ de TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA Y
NUEVE PESOS ($357.289.739 M/CTE) (valor indexado), por el dafio patrimonial
ocasionado al Municipio de Prado — Tolima, a cargo del sefior ALVARO GONZ__ALEZ
MURILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 93.481.170 expedida en Prado ~
Tolima, quien se desempefid como Alcalde Municipal de Prado —Tolima durante el periodo
comprendido entre 2016y 2019, y actud como ordenador del gasto en el marco del Contrato
No. 152 de 2019; MARIO ESNEYDER MORALES PINZON, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.030.590.298, quien se desempeifid como Director Técnico de Proyectos
Agropecuarios y Ambientales de la Alcaldia Municipal de Prado — Tolima, durante el periodo
comprendido entre el 5 de agosto y el 31 de diciembre de 2019, y actué como supervisor
del Contrato No. 152 de 2019; La persona juridica ASOCIACION DANYLOR LOGRANDO
RENOVACION PARA COLOMBIA — ASODANYLOR, identificada con NIT 900.923.378-
4, cuyo representante legal es el sefior Ronald Rodriguez Vargas y/o quien haga sus veces,
en su calidad de contratista ejecutor del Contrato No. 152 de 2019; y como tercero
civilmente responsable y garante, la compaiiia de seguros ASEGURADORA CONFIANZA S.A.,
identificada con NIT 860.070.374-9, en virtud de la pdliza No. GU050742, expedida el 18 de
julio de 2019, con vigencia entre el 18 de julio de 2019 y el 18 de octubre de 2022,
atendiendo los amparos, coberturas y deducibles previamente pactados.

Por medio de escrito radicado con el numero CDT-RE-2026-00000054 def 6 de enero de
2026, la Dra. LUISA FERNANDA CASTANEDA SANTANA, en su calidad de Apoderada
Especial de SEGUROS CONFIANZA S.A., presentd Recurso de Reposicion en contra del
fallo con responsabilidad fiscal No. 018 del 24 de diciembre 2025, emitido dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 112-071-2020, en atencion a las consideraciones expuestas
en dicho proceso

Mediante escrito radicado el 30 de diciembre de 2025 radicado con el niimero CDT-RE-2026-
0000042 el 6 de enero de 2026, el sefior MARLIO ESNEYDER MORALES, identificado con
c.c. 1030590298, presento recurso de reposicion contra el fallo con responsabilidad fiscal No.
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V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar e! andlisis del procesc de responsabilidad fiscal No. 112-071-2020,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de ia Contraloria Departamental del
Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta,
a saber:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa
del interés pdblico, del ordenamienito juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procederd fa consuilta cuando se dicte auto de archiva, cuando el fallo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando ef fallo sea con responsabilidad fiscal Yy e/ responsab/ﬁzado hubiere estado
representado por Ui apoderado de oficlo.

Para efectos de fa consulta, el funcionario que haya proferido /a decr?xb’n, deberd enviar ef
expediente dentro de fos tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico, segdn
/a estructura y manual de funciones de cadsa organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de reabfa'o &l expediente par el superior no se hubiere proferido /a
respectiva providenda, quedars en firme el fallo o auto matena de /a consuita, sin perjuicio
de /3 responsabifidad disciplinaria def funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenémeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M. P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La constita es un grado de jurisdicoion que procede sin necesfdad de soliditud por ninguna
de las partes comprometidas en el proceso y, én ese sentido, @8 ur mecanismo automatico
que leva af juez de nivel Superior a establecer (3 legafidad de la decision adoptada por &/
inferior, generalmente con base en motivo de interés pubfico ¢ con el objeto de proteger a
fa parte mas débif en la relacion juridica de que se trata.

De ofro fado, en cuanto a /a consufta y& estableciaa y reguiada en i detenminado
ordenarmiento legal, no tiene sentido gue su procedendia se relacione con /a “reformatio in
pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de dedision jurisdiccional no equivale af recurse de
apelacidn v, por ende no tiene lugar respecto de ella Iz garantia que especifica y Unicamente
busca favorecer al apelante unico.

La consufta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad,

El propdsito de la consufta es lograr que se dicten decisiones justas, Y la justicia es fin
esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al fallo con
responsabilidad fiscal No. 018 del 24 de diciembre de 2025, revocado por el AUTO
INTERLOCUTORIO No. 001 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO
DE REPOSICION del 16 de enero de 2026, configurandose un fallo sin responsabilidad
dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-071-2020 adelantado ante la
Administracion Municipal de Prado — Tolima, por lo cual es procedente traer a colacion el
articulo 54 de la ley 610 de 2000 que reza lo siguiente:

ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario
competente proferird fallo sin responsabijlidad fiscal, cuando en €l proceso se
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desvirtien las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a 1a
certeza de uno o varios de los elementos gue estructuran la responsabilidad fiscal.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que ei fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacidn que
se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la légica, la equidad,
la ciendia y la experiencia; ademas de observar 1o previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, segun el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios
gue estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una conducta dolosa
o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio Patrimonial al Estado,
un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo al reunirse estos tres elementas
puede endilgarse responsabifidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del AUTO INTERLOCUTORIO
No. 001 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION del
16 de enero de 2026, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal dentro
del proceso de responsabilidad fiscal con radicado Ne. 112-071-2020.

Precisado lo anterior, .se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir quien
o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por 1o mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el presunto responsable fiscal,

En este sentido se avizora que, mediante Auto 022 del 23 de actubre de 2025, se imputd
responsabjhdad fiscal en forma sohdarta contra los servidores publicos y contratistas para la
época de los hechos, esto, al sefior ALVARO GONZALEZ MURILLO identificado con cédula
de ciudadania No. 93.481.170, quien se desempefié como Alcalde Municipal de Prado —
Tolima durante el periodo comprendido entre 2016 - 2019, y actué como ordenador del
gasto en el marco del contrato No. 152 de 2019; Al sefior MARIO ESNEYDER MORALES
PINZON identificado con cédula de ciudadania No. 1.030.590.298, persona que se
desempefié como Director Técnhico de Proyectos Agropecuarios y Ambientales de la Alcaldia
Municipal de Prado — Tolima, durante el periodo comprendido entre el 05 de agosto y el 31
de diciembre de 2019, quien actud como supervisor del contrato No. 512 de 2019; A la
persona jurfdica Asociacion Danylor Logrando Renovacién Para Colombia -
ASODANYLOR, distinguida con NIT. 900.923.378-4, cuyo representante legal es el sefior
Ronald Rodriguez Vargas y/o quien haga sus veces, en su calidad de contratista ejecutor
del referenciado contrato en cuantia de DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CIENTO SIETE PESOS ($258.835.107).

De acuerdo a lo anterior, una vez vencido el traslado del respectivo Auto de Imputacion, el
sefior Ronald Rodriguez Vargas en calidad de representante legal de ASODANYLOR,
mediante escrito de nulidad radicado ante esta Entidad manifesté su inconformidad frente
a dicha providencia. En el mismo, sefiald que el Ente de Contro! desconocié la versién libre
presentada oportunamente el 27 de mayo de 2024, junto con pruebas documentales, toda
vez que pese haberlas presentado, las mismas no han sido incorporadas en el expediente.

Frente a lo cual, la autoridad falladora previo analisis de la solicitud, procedié a decretar la
nulidad.
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7al como fo manifiestan los vinculados procesales, este Ente de controf realizd un muestreo
parciai que no estuve acorde con [a fotalidad del drea intervenida en ias actividades
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contractuales. Esta circunsiancia genera un margen de duda razonable respecto de /a
valoracion inicial, en tanto /a extension def terreno y las condiciones propias de la zona hacen
dificil que un muestreo limitado refleje con exactitud el alcance real de las labores efecutadas.

En efecto, la amplitud de fos predios y la dindmica natural del terreno, donde el crecimiento
de la maleza puede cubrir rdpidamente las dreas tratadas, impiden que las actividades se
observen de manera clara en visitas pasteriores. Por elfo, la evidencia documental, fofografica
y testimonial cobra mayor relevancia para complementar la verificacion en campo y sustentar
qgue las actividades si se adefantaron conforme a/ ofjfefo contractual.

Asf fas cosas, una vez evidendado por este Despacho gque durante la efecucion contractual
se demostré el cumplimiento de los términos contractuales y que por demds estuvo
acompafiado por un Ente institucional, es claro que /os cargos endiigados por este Enfe de
controf conflevan a replantearse, va que la omisidn por parte de fos presuntos responsables
carece de certeza ante /a valoracion ef acervo probatorio aflegado y por el contrario se avizora
el cumplimiento de los términos contractuales sumado a la exposicion de factores exterros
gue ef Ente de controf no puedes desconocer.

Asi entonces, conforme a la situacion presentada, este despacho se ve en fa obligadion de
revisar nuevamente la gestion fiscal que se ha predicade a lo largo def procedimiento
adelantado por las partes, asi como la certeza sobre el dafic patrimonial causado. Ello en ef
entendido de gue las actuaciones verificadas en ef contrato No. 152 de 2019, junto con las
visitas reafizadas por la Personeriz Municipal de Prado v los informes técricos de /a2 Direccion
de Proyectos Agropecuarios v Ambientafes, traen consigoe un replanteamiento de /a cerfeza
del dafio estimado en ef hallazgo fiscal sefialado en el auto de apertura, imputacion y fallo.

En efecto, las actas de visita de fechas 6, 16, 18 y 26 de septiembre de 2019, en los predios
La Cuencuna, Chicald, Las Nubes, Torfuga, La Secretz e Isla del Sol, evidencian gue &l
contratista se enconfraba sjecuitando actividades contractuales. A aflo s& suma el ragistro
fotografico y fos informes técnicos, en los que se advierte que fa amplia extension de las
areas intervenidas y las condigiones propias def terreno dificuitan ef control absoluto y I3
visibilidad permanente de fos trabajos de mantenimiento, configurando un escenario de dafio
incierfo, pues no es posible determinar con exactitud ef alcance de los efectos negativos ni
atribuirios de manera directa a la gestion contractual.

De [gual manera, los informes sefialan factores externos como fa presencla de ganado en
Zonas de reforestacion, asentamientos informales en los limites de los predios y condiciones
dlimaticas adversas (sequias e incendios forestales), que afectaron /a conservacion de fos
aislamientos y retrasaron algunas actividades de reforestacion. Estas direunstandas, fejos de
evidenciar una indebida gestion, muestran que la administracion muricipal v ef contratista
enfrentaron limitaciones técricas y naturales que superan la capadidad de controf inmediafo.

£n este confexto, ef despachio encuentra razones vélidas para inferir gue sf existio una gestion
fiscal orferitada a cumplir e objeto contractual, aungue sus resuftados se vieran afectados
por factores externos y por 18 impusibilidad de verificar en campe /a totalidad de fas
actividades en un drea tan extensa. Resultaria improcedente insistir en una aparente indebida
gestion fiscal cuando [as evidencias documentales, fotograficas y testimoniales demuestran
que se adelantaron actuaciones dirigidas a cumplir lo paciado, en procura de defender los
intereses del Munfcipio de Prado.
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Asi mismo se analizaron los argumentos y registro fotografico adjuntado por el sefior Mario
Esneyder Morales, mediante el oficio CDT-RE-2026-0000042 del 6 de enero de
2026, identificado con cédula de ciudadania No. 1030590298, presento Recurso de

Reposicién contra el fallo con responsabilidad fiscal No. 018 del 24 de diciembre
de 2025

(...} La Personeria Municipal de Prado, Tolima, remitic el archivo documental en el cual se
evidencia el seguimiento realizado por dicho drgano de control y Ministerio Pdblico a nive/
local, respecto del contrato No. 152 de 2019. En el expediente constan actas de visita
conjuntas con el supervisor del contrato, efectuadas los dias 6, 16, 18 y 26 de septiembre de
2019, en los predios La Cuencuna, Chicald, Las Nubes, Tortuga, La Secréla e Isla del Sol.

De las difigencias practicadas se observa que el contratista se encontraba ejecutando /as
actividades contractuales conforme a lo pactado, fo cual permite concluir que, con base en
la evidencia aportada por la Personeria, ef contrato se estaba desarroflande de manera
adecuada, bajo la vigilandia institucional correspondiente y en cumplimiento de los principios
de transparendia y responsabifidad administrativa.
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Asimismo, se adjunta registro fotogrdfico que, si bien no permite detallar con absoluta
daridad cads una de las actividades realizadas, constitfuye un insumo probatorio que no
puede ser desconocido por este Ente de control. Dicho material evidendia la presenda del
contratista en los predios visitados y la efecucion de fabores propias del objeto contractual,
en Jo cual se detalia la realizacion del alistamiento, la instalacion de la sefializacion, el
mantenimiento de la reforestacion, enfre otras actividades proplamente dicha por ia
funcionaria de la Personeria.
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En consecuencia, aun cuando /as imagenes no reflejan con precision téonica el desarrollo de
cada farea, si permiten corroborar que se efectuaron actividades conducentes af
cumplirmiento def contrata, &f cual se encontraba en plena efecucion en (as fechas verificadas.
Este soporte fotogréfico, unide a fas actas de visita levantadas por fa Personeria Muricipal y
el supervisor del contrato, refuerza la condlusion de que Ia gestion confractual se adelantaba
de maners adecuada, bajo la vigilancia institucional y conforme a los principios de
transparencia y responsabifidad administrativa.

Adicionaimente, ef informe técnico emitido por la Direccion de Proyectos Agropecuarios ¥
Ambientales del Municipio de Prado, suscrito por ef Director Técnico Mario Esneyder Morales
Pinzon, aporta observadiones relevantes gue permiten ampliar el analisis sobre la efecucion
del contrato No. 152 de 2019. En dicho documerntto se advierfen sifuadiones propias def
desarrofio en campo, tales como ef estrés por transporte eén algunas plantulas, lo cual afecto
su porte y podria baber generado dafios en el sistemna radicular, como el denominado
“entorcha miente” o “colz de marrano”. Estas circunstancias, aungue no imputables
directamente &l contratista, evidendian los desafios teécnicos enfrentados durante fa
&fecticion,

Asimismo, se sefiala la presencdia de ganado bovino en cercanias a las zonas reforestadas, fo
gue representa un Hesgo potencial para la integridad de las plantaciones. Igualmente, se
documenta Ja existencia de asentamientos informajes y viviendas en los limites de los predios
intervenidos, cuyos habitantes, por necesidad o costumbre, han afectado ef aislamiento
mediante el uso indebido o hurto de postes plasticos, generando impactos negativos en el
desarrolio del proyecto.

Estas observaciones lécnicas, fefos de desvirtuar o cumplimiento confractual, reflejan uns
gfecudon activa y en terreng, enfrentando condicionas reales que fueron atendidas con
medidas correctivas y seguimiento institucional. Fn conjunto con /as actas de visita, el registro
fotografico y los informes tecnicos, se configura un cuerpo probatorio robusto gue respalda
/a adecuada ejecucion del contrato, lo gue confleva a desvirtia /3 omision endilgada por e/
Ente de control, frenfe a lo cual habr3 que tener en cuenta que /la visita del Fnfe de control
se realizo meses después a la finalizacion del contrato, fo cual en confrontacion al acervo
probatorio arrimado por la Personeria, es daro que dada /e natiraleza de las actividades la
verificacion de su efecucion estd permeada por diferentes externalidades y condiciones
naturales gue no deben ser imputables a fos sujetos contractuales, sino gue debe analizarse
con beneficio de inventario.

Cabe resaltar gue, debido a la amplia extension de 1a zona intervenida, no resulta posible
efercer un controf absoluto sobre la totalidad de la plantacion ni sobre cada una de fas
actividades realizadas en terreno. Fsta condicion geogrdfica, sumada a las caracteristicas
propias def suefo y del entorno natural, dificulta la permanencia visible de los trabajos de
mantenimiento, pues ef credimiento acelerado de la maleza tiende a cubrir répidamente fas
dreas tratadas, impidiendo que las labores efecutadas puedan ser observadas con daridad
en visftas posteriores.

Este fenémeno, comin en Zonas de alta humedad y vegelacion espontinea, constituye una
limitacion técnica natural que supera la capacidad de control visus/ inmediato. En
consecuencia, la valoracion de la ejecucion debe apoyarse en la evidencia documental,
fotogréfica y testimonjal disponible, la cual adquiere especial relevancia para sustentar que
/as actividades se adelantaron conforme al objeto contractual, aungue sus efectos fisicos
puedan diluirse temporalmente por las condiciones propias def terreno.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima. 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1




8

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
< Lee Captredoria del civdadana -

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.
95.
96.
97.

98.

99.

Auto No. 80 del 26 de noviembre de 2025, mediante el cual este despacho decreta
y niega pruebas. Folio 506-510.

Oficio CDT-RM-2025-00004213 del 26 de noviembre del 2025 notificacidén auto
de pruebas No. 080. Folio 511-513

Oficio RS-2025-00005534 del 3 de diciembre de 2025, se ofici6 a la Personerfa
Municipal de Prado — Tolima, solicitando el envio de informes, actas y demas
documentos relacionados con visitas de campo o seguimientos efectuados
respecto de! Contrato de Prestacidén de Servicios No. 152 de 2019, celebrado
entre Ja Alcaldia Municipal de Prado — Tolima y la Asociacion DANYLOR Logrando
Renovacién para Colombia — ASODANYLOR (NIT 900.923.378-4), representada
legaimente por el sefior Ronald Rodriguez Vargas. Folio 514-516

Constancia secretarial del 05 de diciembre del 2025. Folio 517.

Auto de imputacion No. 028 del 5 de diciembre de 2025. Folio 518-554

Oficios notificacion Auto de imputacion No. 028 del 5 de diciembre de 2025. Folio
555-562. .

Oficio CDT-RE-2025-00005177 del 22 de diciembre del 2025 argumentos de
defensa de la de la Dra Carolina Jaramillo Jimenez. Folio 563-569

Reiteracion de informacion a la personeraa por correo electronico el 19 de
diciembre de 2025. Folio 570. '

Oficio CDT-RE-2025-00005172 del 22 de dlc:lembre del 2025 poder concedido al
apoderado de confianza por parte del sefior Alvaro Gonzalez Murillo. Folio 571.
Oficio CDT-RE-2025-00005199 del 23 de diciembre del 2025 argumentos de
defensa por parte del sefior Ronald Rodriguez Vargas. Folio 572-585

Fallo con responsabilidad No. 018 del 24 de diciembre de 2025, Folio 587-634
Oficio CDT-RS-2025-00006200 det 24 de diciembre de 2025, notificacion personal
de fallo de responsabilidad fiscal No. 018 a Mario Esneyder Morales Pinzon. Folio
636-637.

Oficio CDT-RS-2025-00006199 del 24 de diciembre de 2025 notificacion personal
de failo de responsabilidad fiscal No. 018 a JULIO CESAR CASTRO ZABALA.
Folio 639-641

Oficio CDT-RS-2025-00006202 del 24 de diciembre de 2025, notaﬁcac&on personal
de fallo de responsabiiidad fiscal No. 018 a RONALD RODRIGUEZ VARGAS.
Folio 642-643.

Oficio CDT-RS$-2025-00006201 del 24 de diciembre de 2025, notificacion personal
de fallo de responsabilidad fiscal No. 018 a PAULA POVEDA ALFONSO,
apoderada de Confianza S.A. Folio 644-646.

Auto de pruebas No. 095 del 23 de diciembre de 2025.Folio 648-653

Publicacion pagina web- notificacion. 654-656.

Res. 414 del 26 de junio de 2025, suspension de términos 26, 29, 30, 31 de
diciembre de 2025 y 02 de enero de 2026. Folio 657-658.

Oficio CDT-RE-2025-00005118 Argumentos de defensa auto de imputacion No.
28 de 2025, presentados por la aseguradora Confianza S. A. Folio 659-669.
Oficio CDT-RE-2026-0000025 del 5 de enero de 2025. Remisidn de informacion
de la personeria mpal de Prado- en cumplimiento al auto 080 de nov. 26 de 2025.
Folio 670-708.

Certificacidén de notificacion electrénica. Folio 709.

100.  Oficio CDT-RE-2026-0000042 del 6 de enero de 2026 y Oficio CDT-

RE-2026-0000087 del 7 de enero de 2026, Mario Esneyder Morales Pinzon,
identificado con cédula de ciudadania No. 1030590298, presento Recurso de
Reposicion contra el fallo con responsabilidad fiscal No. 018 del 24 de
diciembre de 2025., Mario Esneyder Morales Pinzén, identificado con cédula
de ciudadania No. 1030590298, presentd Recurso de Reposicion contra el
fallo con responsabilidad fiscal No. 018 del 24 de diciembre de 2025.
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Folio 710-723.

101. Oficio CDT-RE-2026-00000054 del 6 de enero de 2026, la Dra. LUISA
FERNANDA CASTANEDA SANTANA, en su calidad de Apoderada Especial de
SEGUROS CONFIANZA S.A., presenté Recurso de Reposicion en contra del fallo
con responsabilidad fiscal No. 018 del 24 de diciembre de 2025. Folio 724-734

102. Con ofico No. CDT-RE-2026-0000131, del 13 de enero de 2026,
ASODANYLOR, mediante comunicacion electronica enviada a la Ventaniila Unica,
presenta Recurso de reposicion y apelacion PRF 112-071-2020. Folio 735-739.

103.  Auto de pruebas No. 006 del 16 de enero de 2026. Folio 741-744

104.  Auto interlocutorio No. 001 del 16 de enero de 2026. Folio 746-785.

105.  Notificaciones auto interlocutorio. Folio 786-790

v. CONSIDE'RACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad.Fiscal de este érgano de control, dentro del AUTO
INTERLOCUTORIO No. 001 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION del 16 de enero de 2026, por medio del cual se repuso el FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 018 del 24 de diciembre de 2026, proferido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-070-2021, adelantado ante a la
Administracion Municipal de Prado - To[;ma, _configurandose de esta forma un falio sin
responsabilidad fiscal, a cargo de los sefiores ALVARO GONZALEZ MURILLO, identificado
con cédula de ciudadania No. 93.481.170 expedida en Prado = Tolima, quien se desempeid
como Alcalde Municipal de Prado ~ Tolima durante el periodo comprendido entre 2016 y
20189, y actud como ordenador del gasto en ef marco del Contrato No. 152 de 2019; al sefior
MARIO ESNEYDER MORALES PINZON, identificado con cedula de ciudadania No.
1.030.590.298, quien se desempefio como Director Técnico de Proyectos Agropecuarios y
Ambientales de Iz Alcaldia Municipal de Prado — Tolima, durante el periodo comprendido
entre e/ 5 de agosto y el 31 de diciembre de 2019, y actué como supervisor del Contrato
No. 152 de 2019; y a la persona juridica ASOCIACION DANYLOR LOGRANDO
RENOVACION PARA COLOMBIA ~ ASODANYLOR, identificada con NIT 900.923.378-
4, cuyo representante legal es ef sefior Ronald Rodriguez Vargas y/o quien haga sus veces,
en su calidad de contratista ejecutor def Contrato No. 152 de 2019, por el dafio patrimonial
ocasionado al Municipio de Prado — Tolima, en cuantia de TRESCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA
Y NUEVE PESOS (8357.289.739 M/CIE), de conformidad a las siguientes
consideraciones:

En cumplimiento de lo ordenado en el Auto No. 80 del 26 de noviembre de 2025, evidencia
este despacho que la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal procedié a decretar la
practica de oficio de la prueba documental, solicitando a la Personeria Municipal de Prado —
Tolima que remita informe, actas y demas documentos equivalentes relacionados con visitas
de campo o seguimientos efectuados respecto def Contrato de Prestacidn de Servicios No.

152 de 2019, celebrado entre la Alcaldia Municipal de Prado —~ Tolima vy la ASQCIACION
DANYLOR LOGRANDO RENOVACION PARA COLOMBIA (NIT 900923378-4), representada
legalmente por el sefior Ronald Rodriguez Vargas.

Para lo anterior, mediante Oficio No. CDT-RS-2025-00005534 del 3 de diciembre de 2025,
se oficié a la Personeria Municipal de Prado - Tolima, reiterdndose posteriormente la
solicitud mediante correo electrénico enviado el 19 de diciembre de 2025. La informacion
fue allegada a esta entidad mediante correo electrdnico el 29 de diciembre de 2025, y
radicada con la referencia CDT-RE-2026-0000025 del 5 de enero de 2026, posterior al fallo.
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responsabilidad fiscal No. 112-071-020, al funcionario LUIS FELIPE POVEDA. Folio
221.

Auto mediante el cual se avoca conocimiento de fecha 14/02/2023. Folio 222
Oficio CDT-RS-2023-00000252 del 20/01/2023, enviado a ASODANYLCR,
citacion a version libre. Folio 223-224.

Oficio CDT-RS-2023-00000254 del 20/01/2023, enviado a Alvaro Gonzélez
Murillo, citacidn a versién libre. Folio 225-226

Oficio CDT-RS-2023-00004428 del 14/07/2023, en\nado a La Alcaldia de Prado,
reiterando envid de informacidn solicitada en el auto de apertura 002 de enero 21
de 2021. Folio 227-228.

Oficio  CDT-RS-2023-00004430 del 14/07/2023 enviado a ASODANYLOR,
reiterando envié de informacién solicitada en el auto de apertura 002 de enero
21 de 2021. Folio 229-230.

Oficio CDT-RS-2023-000004575 del 25/07/2023 enviado a Alvaro Gonzélez
Murillo, citacidon a version libre. Folio 234-235.

Oficio CDT-RS-2023-00004576 del 25/07/2023, env1ado a ASODANYLOR,
citacion a version libre. Folio 236-237

Oficio CDT-RE-2023-00003414 del 15/08/2023, la Alcald:a de prado remite ia
informacion solicitada. Folio 238-254.

Auto de asignacién No. 134 de fecha 15 de agosto de 2023 del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-071-020, al funcmnarlo HERMINSON AVENDANO
BOCANEGRA. Folio 255.

Auto mediante el cual se avoca conocimiento del fecha 12/09/2023. Folio 256.
Correo electrénico de fecha 6 de marzo de 2024, reiteracion para presentacion de
version fibre. Folio 257.

Correo electrénico de fecha 23 de abril de 2024 reiteracion para presentacion de
versién libre. Folio 258.

Oficio CDT-RS-2024-00002054 del 24 de abril de 2024, citacion a versién lipre al
sefior Alvaro Gonzalez Murillo. Folio 259-260

Oficio CDT-RS-2024-00002055 del 24 de abril de 2024, citacién a version libre al
sefor RONALD RODRIGUEZ VARGAS, representante legal de ASODANYLOR Folio
261-262.

Correo del 3 de julio de 2024, se les recuerda que a(n no rinden version libre y
espontanea y se citan nuevamente. Folio 265.

Auto de asignacion No. 003 de fecha 10 de enero de 2025, del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-071-020, para sustanciar. Folio 266.

Auto de designacion de apoderado No. 004 de! 10 de febrero de 2025. Folio 267-
269

Auto de designacion de apoderado No. 009 del 11 de marzo de 2025. Folio 280-
282.

Auto de designacion de apoderado No. 015 del 06 de mayo de 2025. Folio 310-
311 Auto de designacién de apoderado No. 030 del 17 de julio de 2025. Folio
323-325.

Acta de posesion de la Dra. ANGY CAROLINA JARAMILLO JIMENEZ, como
apoderada de oficio del sefior ALVARO GONZALEZ MURILLO. Folio 350.

Auto de designacion de apoderado No. 032 del 05 de agosto de 2025. Folio 352-
354.

Acta de posesidon dei Dr. JUAN DAVID BOCANEGRA COFLES, como apoderado de
oficio de ASODYNALOCR. Folio 369.

. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal No. 022 del 23 de octubre de 2025.

Folio 372-398.
Oficio CDT-R$-2025-00004950 del 24 de octubre de 2025, citacién a
notificaciones del auto de imputacion a Mario Esneider Morales Pinzén. Folio 400-
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Oficio CDT-RS-2025-00004952 del 24 de octubre de 2025, citacidn a
notificaciones del auto de imputacidn a la Dra. Angy Carolina Jaramillo Jiménez.
Folio 402-403.

Oficio CDT-RS-2025-00004950 del 24 de octubre de 2025, citacidn a
notificaciones del auto de imputacidn a Alvaro Gonzalez Morillo, Folio 404-405
Oficio CDT-RS-2025-00004954 del 24 de octubre de 2025, citacidn a
notificaciones del auto de imputacion a ASODANYLOR. Folio 406-407

Oficio CDT-RS-2025-00004955 del 24 de octubre de 2025, citacidn a
notificaciones del auto de imputacién a ASODANYLOR. Folio 408-409

Oficio . CDT-RS-2025-00004957 del 24 de octubre de 2025, citacion a
notificaciones del auto de imputacién a Juan David Bocanegra Cofles. Folio 410-
411 _

Oficio CDT-RS-2025-00004957 del 24 de octubre de 2025, citacién a
notificaciones del auto de imputacion Paula Natalia Poveda Alfonso. Folio 412~
413.

Oficio CDT-RS-2025-00004950 del 24 de octubre de 2025, Notificacion por aviso
del auto de imputacién a Alvaro Gonzalez Murillo. Folio 414-415.

Oficio CDT-RE-2025-00004676 del 7 de noviembre de 2025, el sefior RONALD
RODRIGUEZ VARGAS, solicita copla del proceso PRF_112-071-2020. Folio 416~
418

Oficio CDT-RE-2025-00004678 del 12 de noviembre de 2025, presentacion de
argumentos de defensa en contestacion al auto de imputacién 022 de 2025,
remitido por Juan David Bocanegra Cofles, en representacion de ASODANYLOR.
Folio 416-428.

Oficio CDT-RE-2025-00004681 dei 12 de noviembre de 2025, presentacion de
argumentos de defensa en contestadién al auto de imputacién 022 de 2025,
remitido por Angy Carolina Jaramillo Jiménez, en representacién de Alvaro
Gonzalez Murillo. Folio 429-435

Oficio CDT-RE-2025-00004681 del 12 de noviembre de 2025, presentacion de
descargos en contestacion al auto de imputacion 022 de 2025, remitido por Mario
Esneyder Morales. Folio 435-447. '

Oficio CDT-RE-2025-00004701 del 12 de noviembre de 2025, argumentos de
defensa aseguradora CONFIANZA. Folio 448-458

Oficio CDT-RE-2025-00004792 def 19 de noviembre de 2025, Solicitud de nulidad
al auto de imputacion 022 de 2025, presentada por el sefior RONALD RODRIGUEZ
VARGAS. Folio 459-469

Argumentos de descargo presentados pos Mario Esneyder Morales Pinzon. Folio
470-478

Notificacion por aviso a Alvaro Gonzéiez Murillo del auto de Imputacidn 022 de
2025. Folio 479-481

Auto interfocutorio No. 030 del 24 de noviembre de 2025, mediante el cual se
decreta la nulidad del auto de imputacion 022 de 2025. Folio 482-488.

Oficio CDT-RE-2024-00002211 del 28 de mayo de 2024, mediante el cual el sefior
Ronald Rodriguez Vargas, remite version libre y espontanea y anexa contrato de
prestacion de servicios 048 de 2019, listado de asistencia de 9 personas y
constancia de entrega de tanques, en total 13 folios- folio 489-501.

Oficio CDT-RE-2024-00002313 del 4 de junio de 2024, mediante el cual el sefior
Ronald Rodriguez Vargas, en calidad de representante legal de ta Asociacion
Logrando Renovacidon para Colombia — ASODANYLOR, autoriza el envio de
informacion al correo electrénico ronalrodriguezvargasl0@gmail.com. Folio 502
Oficio CDT-RM-2025-00004161 del 24 de noviembre del 2025 notificacién por
estade auto interlocutorio No 030 del 24 de noviembre del 2025. Folio 503-505
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N° 152-2018. La resulfante del permitic a Contraloria departamental def Tolima ratifica ef
hallazgo Administrativo No. 02, con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal, por qué
1a administracion municipal de Prado-Tolima, pago ASODYNALOR recibic el total contrato §
4499.549.719,97, a pesar que el contratista solo cumplic con el 61 % de las actividades,
como se especifica por proyectos en este informe definitivo. En conclusion, se definic un
presunto detrimento patrimonial por valor $ 275.192,522,85, lo que nos lleva aseverar una
inobservancia al principio de planeacion, economia y desatencion a 1as leyes 1474 de 2011,
Ley 734 de 2002.

Se agrega a lo anterior, que se enconltraron falencias e jncongruencias en el ejercicio de /a
supervision, al no tener en cuenta la totalidad de las obligaciones contractuales,
precontractuales. : '

De acuerdo con ef cuadro anterfor, de la pagina 12 a la 32 se detafla el fundamento téanico,
normativo que soporta y evidencia un presunto detrimento patrimorial en cada una de las
11 actividades contratadas que se detallan en la tabla 3 y que su total suman el valor de §
275,192 522 85 miflones.

Expligue y precise como se determinG el valor del detrimento patrimonial

El dafo

fue determinado, teniendo en cuenta las obﬁyadones precontractuales y

contractuales que hacen parte integral del contrato 152-2019. La comision de Auditoria,
sobre la base de /o antes sustentado e informes suministrados por la alcaldia municipal de
prado y Cortolima, calculo, verifico directamente en cada uno de los predios la ejecucion y
estado de Jas actividades forestales y materiales utilizados; todo con fundamento técnico
metodologico que ofrece las dencias forestales, la silvicultura y la Dasometria. Observar en
el informe el detalle en cada proyecto (Actividad). 1 al 11. Anexo Informe definitivo, pagina
12a/a 32 (...)”

P b

15.

1II. . ACTUACIONES PROCESALES Y MEDIOS DE PRUEBA

Auto de asignacion No 127 del 10 de diciembre de 2020-Folio 01

Memorando No CDT-RM-2020-00004352 del 12 de noviembre de 2020. Remite
Hallazgo fiscal No 069 de 2020.

Hallazgo Fiscal No 069 de 2020. Folios 03 al 08.

Copia contrato de obra No 152 del 18 de julio de 2019.Folio 09 al 20.

Copia acta de inicio del confrato 152 de 2019. Folio 21 a 23.

Informe Ambiental definitivo. Folios 24 al 35.

Copia comprobante de pago anticipo contrato 152 de 2019. Folio 36 a 38.

Copia comprobante pago Acta parcial 01 contrato 152 de 2019. Folio 3% al 65
Copia comprobante pago Acta parcial 02 contrato 152 de 2019. Folio 66 al 120.

. Copia comprobante de pago Acta final contrato 152 de 2019. Folio 121 al 139.

. Péliza de Cumplimiento No GUQ50742. Folio 140.

. Auto de apertura No. 002 del 22 de enero de 2021. Folio 141-148

. Oficio CDT-RS-2021-00000325 del 2/02/2021, enviado a Alvaro Gonzélez Murillo,

notificacion auto de apertura No. 002 del 22 de enero de 2021. Folio 150-151

. Oficio CDT-RS-2021-00000326 del 2/02/2021, enviado a MARIO ESNEYDER

MORALEZ PINZON, notificacion auto de apertura No. 002 del 22 de enero de
2021, Folio 152-153.

Oficio CDT-RS-2021-00000327 del 2/02/2021, enviado a Ronald Rodriguez
Vargas, Representante legal ASODANYLOR, notificacién auto de apertura Ne. 002
del 22 de enero de 2021. Folic 154-155.
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16. Oficio CDT-RS-2021-00000328 del 2/02/2021, enviado a Alcalde Municipal de
Prado Tolima, comunicacion de auto de apertura No. 002 del 22 de enero de
2021. Folio 156-157.

17. Oficio CDT-RS-2021-00000329 del 2/02/2021, enviado a la aseguradora de
fianzas S.A. Sequros Confianza, comunicacion de auto de apertura No. 002 def 22
de enero de 2021. Folio 158-159.

18. Ofidio CDT-RS-2021-00000330 del 2/02/2021, enviado a la Alcaldia Municipal de
prado, solicitando pruebas, contenidas dentro del auto de apertura No. 002 del
22 de enero de 2021. Folio 160-161.

19. Oficio CDT-RS-2021-00000331 del 2/02/2021, enviado a la Camara de comercio de
Ibagué, solicitando pruebas, contenidas dentro del auto de apertura No. 002 del
22 de enero de 2021. Folio 162-163. _

20. Oficio CDT-RS-2021-00000332 del 2/02/2021, enviado a la Asodanylor,
solicitando pruebas, contenidas dentro del auto de apertura No. 002 del 22 de
enero de 2021. Folio 164-165.

21. Correo electronico de fecha 8 de febrero de 2021, remitido por la cdmara de
comercio de Ibagué, indicando que daran traslado de solicitud a la Camara de
comercio del sur oriente para que atienda la soficitud realizada por la contraloria
departamental del Tolima. Folio 166-167

22. Oficio CDT-RS-2021-00000784 del 16/02/2021, enviado a Ronald Rodriguez
Vargas, Representante legal ASODANYLOR, citacidn a notificacion auto de
apertura No. 002 del 22 de enero de 2021, Folio 168-169.

23. Oficio CDT-RS-2021-00000785 del 16/02/2021 enviado a MARIO ESNEYDER

MORALEZ PINZON ditacidén a notificacién auto de apertura No. 002 del 22 de
enero de 2021. Folio 170-171.

24. Oficio CDT-RS-2021-00000786 del 16/02/2021, enviado a Ronald Rodriguez
Vargas, Representante legal ASODANYLOR, solicitando pruebas ordenadas
dentro del auto de apertura No. 002 del 22 de enero de 2021. Folio 172-174.

25. Oficio CDT-RS-2021-00001028 del 02/03/2021, enviado a Ronald Rodriguez
Vargas, Representante legal ASODANYLOR, notificacion por aviso del auto de
apertura No. 002 del 22 de enero de 2021, Folio 175-176.

26. Oficic CDT-RE-2021-00001061 del 10/03/2021, enviado por Mario Esneyder
Morales, solicita que se le asigna nueva fecha para version libre, el 2 de febrero de
2021. Folio 177-178.

27. Oficio CDT-RE-2021-00001413 dei 06/04/2021, enviado por ASODANYLOR,
solicita plazo para remitir informacion y rendir versién libre. Folio 179-180.

28. Version libre del 26 de abril de 2021, rendida por el sefior Mario Esneyder
Morales. Folio 183-185

29. Ofido CDT-RE-2021-00003793 del 13/08/2021, enviado por ASODANYLOR,
solicitando se declare la nulidad del auto con el que se abrié el proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-071-2020. Folio 186-187.

30. Aute interlocutorio No. 013 del 19 de agosto de 2021, por el cual se resuelve
la solicitud de nulidad. Folic 188-191.

31. Oficio CDT-RE-2022-0000389 del 31 de enero de 2022, el sefior camilo Vargas,
solicita copia del proceso, en calidad de apoderado de SEGURQOS CONFIANZA.
Folio 197-204.

32. Oficio CDT-RS-2022-0000680 del 15 de febrero de 2022, la contraloria
departamental del Tolima, remite copias. Folio 205-209

33. Correo electrénico, del 25 de enero de 2023, la Dra. Paula Natalia Poveda, remite
poder ctorgado por la aseguradora Confianza. Folic 210-214

34. Auto de reconocimiento de personeria juridica No. 003 del 27 de enero de 2023.

35. Auto de asignacion No. 26 de fecha 8 de febrero de 2023, del proceso de
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fiscal, a los vinculados se le garantizo el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como
se verificd con las notificaciones surtidas conforme a derecho, y a los investigados se le ha
conferido la posibilidad de acudir y controvertir las actuaciones adelantadas por la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica vy la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, conforme a -las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara el AUTO INTERLOCUTORIO No. 001 POR MEDIO DEL
CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION el 16 de enero de 2026, por medio
del cual se repuso el FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 018 dei 24 de
diciembre de 2025, proferido dentro de! proceso:de responsabilidad fiscal con radicado
No. 112-071-2020, adelantado ante a ia Administracion Municipal de Prado - Tolima, luego
de realizar la valoracion de todas las pruebas obrantes dentro del plenario y que fueron
estudiadas por la Direccién Técnica de Responsabilidad en las etapas procesales necesarias
para tomar una decision acorde a derecho y que no violara el derecho al debido procese y
contradiccion de los sujetos procesales

En virtud de lo anteriormente expuesto el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

~RESUELVE:"

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decisién proferida por la
Direccién de Responsabilidad Fiscal en el AUTO INTERLOCUTORIO No. 001, POR MEDIO
DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION dei 16 de enero de 2026, por medio
del cual se repuso el FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 018 del 24 de didembre
de 2025, configurandose un fallo sin responsabilidad a favor de los. sefiores ALVARO
GONZALEZ MURILLO, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.481.170, en su
condicién de Alcalde Municipal de Prado — Tolima para el periodo 20162019 y ordenador
del gasto en el contrato No. 152 de 2019, MARIO ESNEYDER MORALES PINZON,
identificado con la cédula de ciudadania No. 93.407.405 de Prado — Tolima, en su COI‘!CIIC!O'%
de Director Técnico de Proyectos Agropecuarios y Ambientales y supervisor del contrato
para la época de los hechos; y a la persona juridica ASOCIACION DANYLOR LOGRANDO
RENOVACION PARA COLOMBIA — ASODANYLOR, identificada con NIT 900.923.378-
4, cuyo representante legal es € sefior Ronald Rodriguez Vargas y/o quien haga sus veces,
en su calidad de contratista ejecutor del Contrato No. 152 de 2019.

Asi mismo, la desvinculacién de la compafia aseguradora CONFIANZA S.A., identificada con
NIT 860.079.374-9, dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-371-
2020, adelantado ante la Administracién Municipal de Prado — Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a:

1. MARIO ESNEYDER MORALES PINZON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 93.407.405 de Prado ~ Tolima, en su condicién de Director Técnico de Proyectos
Agropecuarios y Ambientales y supervisor del contrato para la época de los hechos.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloratolima.gov.co
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Conpralorie del cludadano

RONALD RODRIGUEZ VARGAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
93.407.406 de Prado - Tolima, en su condicién de interventor del contrato No. 152
de 2019. _

ALVARO GONZALEZ MURILLO, identificado con la cédula de ciudadania No.
93.481,170, en su condicién de Alcalde Municipal de Prado — Tolima para el periodo
2016-2019 y ordenador del gasto en el contrato No. 152-de 2019.

ASOCIACION DANYLOR LOGRANDO RENOVACION PARA COLOMBIA —
ASODANYLOR, identificada con NIT 900.923.378-4, cuyo representante legal es el
sefior Ronald Rodriguez Vargas. y/o quien haga sus veces, en su calidad de
contratista ejecutor del contrato No. 152 de 2019.

Compafila aseguradora CONFIANZA S.A., tdentlﬁcada con NIT 860.079.374-9, a
través de su apoderado de confianza. -

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, se levante la medida cautelar
ordenada en el articulo 5 del auto interlocutorio No. .001 y devuélvase el expediente, a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra ¢l presente auto no proceds rectirso alguno.

'NOTIFIQUESE Y COMPLASE
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