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NOTIFICACION POR ESTADO
CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE . . ]
PROCESO Ordinario de Responsabilidad Fiscal
ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA
AFECTADA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-065-2022

HENRY TRUJILLO CONDE identificado con cédula de
ciudadania N° 93.344.873 de Natagaima y su apoderado de
oficio LUIS SEBASTIAN CORTES RANGEL y otros, asi como
PERSONAS A | a la compaiiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE
NOTIFICAR COLOMBIA identificada con Nit. 860.524.654-6 y a su
apoderado CARLOS ANDRES BARBOSA BONILLA,
identificado con la C.C No 1.019.024.615 de Bogota y T.P
No 255.450 del CS de la J.

AUTO DE PRUEBAS N° 067

TIPO DE AUTO

24/08/2026

Contra la negacion de la pruebas requeridas y sefaladas en
el presente auto procede el recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 51 de la Ley 610 de 2000, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su notificacion.

FECHA DEL AUTO

RECURSOS QUE
PROCEDEN

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 25 de agosto
de 2026

MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria General
de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el dia 25 de
agosto de 2026, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Solfiria Alvarez Garzon

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 067 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL No. 112-065-2022,
ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-
TOLIMA

Ibagué-Tolima, 24 de agosto de 2026

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorla Departamental del Tolima, en
virtud de la competencia establecida en la Ley 610 de 2000, normas concordantes v la
comision otorgada mediante Auto de Asignacion No 007 del 07 de febrero de 2023,
proceden a decidir sobre la practica de pruebas requeridas dentro del proceso radicado
bajo el nimero 112-065-2022, adelantado ante la administracion municipal de
Natagaima-Tolima, teniendo en cuenta las siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando CDT-RM-2022-0005133 del 23 de diciembre de 2022, el Director
Técnico de Participacion Ciudadana, envia a esta Direccidn Técnica, el hallazgo fiscal
nimero 026-142 del 04 de diciembre de 2022, producto de una auditoria practicada
ante la Administracién Municipal de Natagaima-Tolima, distinguida con el NIT
800.100.134-1, a través del cual se precisa lo siguiente:

Que la referida administracién municipal, suscribié el contrato de prestacién de
servicios numero 326 del 19 de septiembre de 2019, con la empresa denominada
SISTEMAS DE INFORMACION Y SERVICIOS LTDA, distinguida con el NIT 900.069.890-
9, representada legalmente por la sefiora MARIA ALEJANDRA RENJIFO ROA,
identificada con la C.C No 1.032.478.527 de Bogotd, por valor de $128.520.000.00,
con un plazo de ejecucién de cuatro meses, cuyo objefo consistié en “Prestacion de
servicios de apoyo logistico integral en la organizacion, preservacion y conservacion de
los archivos de gestidn en aplicacién de la Ley 594 de 2000 — Ley de Archivo, para el
fortalecimiento y desarrollo eficiente de las competendias de la Administracion
Municipal de Natagaima Tolima; designandose como Supervisor del mismo al
Secretario General y de Gobierno, sefior HENRY TRUJILLO CONDE.

Que en el texto del referido Contrato, quedd consignado lo siguiente:

SNGE CARACTERISTICAS

Organfzacmn de archivos de gesticn, elaborando clasificacion por dependencias,
dasificacion por series y subseries documentales acordes con la bl de
retencicn  de documentos, cdlasificacion  y/o  eliminacion de documentos
duplicados, ordenacidn y fofiacicn documental de /as unidades documenitales que
determine fa Alcaldia, elaboracicn del Irvertario docurmental FUID, rotulacion de

cantidad promedio de 160 metros lincales (Inc/uye suministro de material
necesario para la realizacion de Ia fabor).

unidades documentales, rotulacion de las unidades de almacenamients, én Global $50.000.000

Elaboracicn de Inventaric documentsl FUID, rotulacidn de  unidades
documentales, rotulacion de las unidades de almacenamiento, en cantidad
promedio de 160 metros lineales. (Inciuye suministro de materfal necesario para
/3 realizacion de la labor).

Global $35.000,000

3 | Asesoria para actualizacion y sjuste de las tablas de retencion documental Global

$15,000.000

Acompafiamiento en jornadas de socializacion y transferencia de informacion con
4 | los funcionarios del Municipio de Natagaima pera optimizar su gestion,

fortalecimiento y desarrollandp eficenternente sus competencias integrales Globa/

" £8.000.000

La copia o impresion de este documento, le da ¢] caracter de “No Controlade” y el 3GC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado 2l SGC.
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TOTAL SIN IVA £108.000.000
IVA 19% $20.520.000
TOTAL PROPUESTA $128.520.000

Asi entonces, al revisar la situacién presentada se pudo evidenciar que las
caracteristicas' mencionadas se encuentran discriminadas en 4 fases, donde se
proponen valores diferentes por cada una; sin embargo, se aprecia que el item nlimero
2 esta contemplado en el ftem 1, asi: - Organizacién de archivos de gestion,
elaborando clasificacion por dependencias, clasificacion por series y subseries
documentales acordes con la tabla de retencién de documentos, clasificacion y/o
eliminacién de documentos duplicados, ordenacién y foliacidn documental de las
unidades documentales que determine la Alcaldia, elaboracion del Inventario
documental FUID, rotulacion de unidades documentales, rotulacion de las
unidades de almacenamiento, en cantidad promedio de 160 metros lineales
(Incluye suministro de material necesario para la realizacion de la labor).

Valga decir, se observa que la parte resaltada en el parrafo anterior es igual a las
actividades propuestas en el ftem nimero 2: - Elaboracién del inventario documental
FUID, rotulacion de wunidades documentales, rotulacién de unidades de
almacenamiento, en cantidad promedio de 160 metros lineales. (Incluye suministro de
material necesario para la reatizacién de la labor), por valor de treinta y cinco millones
de pesos moneda corriente ($35.000.000.00); concluyéndose gue estamos frente a
una inadecuada gestién administrativa en la formulacién, elaboracién y ejecucién del
Contrato N°® 326 de 2019, toda vez que se incluyé en la minuta del contrato y se
recibié como actividad ejecutada una caracteristica aparentemente duplicada; esto es,
se reconocié o canceld, al parecer, doblemente una obligacion contractual, equivalente
a la suma de $35.000.000.00, causandose presuntamente un dafio patrimonial al
Estado, por una gestion fiscal antiecondmica e ineficiente predicable tanto del sefior
Alcalde Municipal, como del Supervisor y el respectico Contratista.

En tal sentido, la Direccion Técnica de Responsabiiidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, con el fin de precisar y tener la seguridad o certeza de que
estamos frente a un eventual dafo patrimonial y poder identificar a los presuntos
responsables fiscales, profirid el auto de Apertura de Indagacion Preliminar No 02
del 23 de febrero de 2023 (folios 142-150), expidiendo las siguientes comunicaciones
con el fin de aclarar la situacion planteada en el citado hallazgo, asi: - Memorando
CDT-RM-2023-00001274 del 07 de marzo de 2023, solicitando una informacion a la
funcionaria Tecndloga en Archivo Diana Paola Molina Valero, adscrita a la Secretarfa
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima (folio 152); - Oficic CDT-
RS-2023-00001467 del 08 de marzo de 2023, requiriendo informacion al sefior Jesis
Alberto Manios Urbano, Alcalde Municipal Natagaima, época de los hechos (folio 153);
- Oficio CDT-RS-2023-00001469 del 08 de marzo de 2023, requiriendo informacion al
sefior Henry Trujillo Conde, Supervisor Contrato No 326 de 2019 (folio 155); y - Oficio
CDT-RS-2023-00001471 del 08 de marzo de 2023, solicitando una informacion a la
sefiora Maria Alejandra Rengifo Roa, representante legal de la empresa Sistemas de
Informacidn y Servicios Ltda - Contratista-Contrato No 326 de 2019 (folic 158).

Una vez revisadas las aclaraciones presentadas y analizada nuevamente la
documentacién soporte del hallazgo, se observa:

Mediante comunicacion con radicado de entrada CDT-RE-2023-00001074 del 16 de
marzo, la sefiora Maria Alejandra Rengifo Roa, en representacién del citado

La copia ¢ impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Contolado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consultz a ravés de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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contratista, detalla las actividades ejecutadas por cada item contratado y cuestionado,
asi: Item 1: Organizacion de archivos de gestidn, elaborando cdlasificaciéon por
dependencias, clasificacion por series y subseries documentales acordes con la tabla de
retencién de documentos, dasificacion y/o eliminacidon de documentos duplicados,
ordenacion y foliacién documental de las unidades documentales que determine la
Alcaldia. Alcance de las actividades: Clasificacion de documentos por
dependencias: Tarea 1: Consiste en separar y agrupar los documentos que entrega la
entidad por unidades administrativas. Tarea 2: Consiste en separar y agrupar los
documentos por asuntos ¢ series documentales de cada unidad administrativa. Tarea
3. Consiste en separar y agrupar documentos por subsasuntos o subseries
documentales de cada serie o asunto documental. Ordenacidn_documental: Consiste
en retirar todos los documentos de cada carpeta y proceder a ordenarlos de manera
cronoldgica. Los documentos se disponen en formato de libro, es decir, el primer
documento que se identificard al abrir la carpeta debe ser el de fecha mas antigua y el
Ultimo documento de fa carpeta debera tener la fecha mas reciente. Identificacion v
retiro de material duplicado. Una vez ordenados los documentos en forma cronoldgica,
se revisa folio por folio (hoja por hoja) la existencia de piezas documentales
duplicadas. En caso de encontrar documentos duplicados se retiran de la carpeta para
su eliminacién. Foliade de_hojas: Terminada la tarea de verificacion y extraccion de
material duplicado, se procede a numerar todas las hojas que van a conformar la
carpeta. Cada paquete de documentos a encarpetar debe estar entre 190 y 220 folios
0 menor. La numeracidn se coloca a cada hoja en la parte superior derecha de 1
hasta. Retirc de material abrasivo. Se refiere a retirar de los documentos todos los
ganchos y clips metalicos que se encuentran en los documentos. Legajado vy
encarpetado de documentos. Consiste en perforar el paquete de documentos para
guardar al interior de la carpeta. Para la tarea se utiliza ganchos legajadores plésticos
y una carpeta de yute.

Item 2: Elaboracidon del inventario documental FUID, rotulacidn de unidades
documentales, rotulacion de las unidades de almacenamiento, en cantidad promedio
de 160 metros lineales. (Incluye suministro de material necesario para la realizacién de
la labor). Alcance de las actividades: Ubicacidn y numeracién de carpetas y cajas
de archivo. Identificado previamente el grupo de carpetas por asunto ya organizadas
se procede a colocar las carpetas al interior de las cajas, verificando que las carpetas
que se colocan en las cajas correspondan al mismo tema o asunto documental.
Seguidamente se numeran las carpetas en orden ascendente al interior de cada caja.
Asi mismo, se numeran las cajas del hasta n, por cada asunto documental. El
numerado de cajas y carpetas se hace de manera temporal y con lapiz hasta el
momento en que se tenga toda la informacién y se pueda rotular tanto la carpeta
como la caja. Descripcion documental: Se refiere a la tarea de identificacion de la
carpeta, del cual se extractaré datos como: Oficina productora; asunto o serie
documental; subserie documental (si aplica); fechas extremas: Fecha inicial del
documento, que corresponde a la fecha del documento mds antiguo; Fecha Final de
documento, que corresponde a la a fecha del documento mas reciente; nimero de la
caja, numero de la carpeta y nimero de folios que contiene la carpeta.
Diligenciamiento del FUID: Los datos extraidos de la carpeta son consignados en el
FUID (Formato de Inventarioc Documental). Rotulacidon de unidades documentales
(carpetas) vy unidades de almacenamiento: Se coloca rétulo a las carpetas y a las cajas
con la informacion que permita identificarlas en el momento de su consulta o
manipulacion. Control de Calidad: Se realizan ejercicios de control de calidad para
verificar que la informacion consignada en el FUID corresponda con el archivo fisico
organizado.

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.,
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I corstrdore et iidadan -

Por (ltimo sostiene que en concordancia con el pliego de condiciones definitivos del 11
de septiembre del 2019, numeral 1.3 que reza el “objeto de la convocatoria” y su
numeral 3.1.6.1, que sugiere el diligenciamiento del Formato No. 5 - “Oferta inicial de
precios”, se detallan las actividades ejecutadas y que la propuesta que se presenté a la
Alcaldia de Natagaima, se basd en los lineamientos establecidos en dicho pliego de
condiciones (folios 162-163 y 167-169)

De otro lado, conforme al memorando CDT-RM-2023-00001528 del 16 de marzo, la
funcionaria Diana Paola Molina Valero, aduce que como Archivista Tecndlogo, tal
como quedé consignado en el informe técnico presentado dentro de la auditoria que
ocasion6 el hallazgo fiscal 026-142 del 04 de diciembre de 2022, respecto a la
verificacidn del cumplimiento del Contrato No 326 de 2019, suscrito entre el municipio
de Natagaima y la empresa denominada Sistemas de Informacion y Servicios Ltda,
donde se evidencié que en la obligacién o actividad 1 quedd consignada la obligacion
2, debe decir que si bien se realizaron ofras actividades de verificacion, revisién vy
soportes de ejecucion, solo se establecid dicha irregularidad en la minuta del contrato
y en los demas anexos se puede evidenciar que las actividades se encuentran
desagregadas y aparentemente se en marca en un error de digitacion. Asi mismo,
sostiene que no es posible determinar si existe un sobrecosto, teniendo en cuenta que
no se cuenta con un marco de referencia de valores unitarios de servicios archivisticos
y porque ademds as actividades eran globales siendo imposible cuantificarlas (folio
165).

Igualmente, por medio del oficio CDT-RE-2023-00001902 del 04 de mayo de 2023, el
sefior JesGs Alberto Manios Urbano, Alcalde Municipal de Natagaima, época de los
hechos, argumenta que frente al punto Unico del hallazgo y conforme a las razones por
las cuales se incluyd en el texto de la minuta del contrato dos veces un mismo item, se
tiene que revisado el expediente contractual, el mismo obedecid a un error de
transcripcion en la minuta, conforme lo siguiente: A. Del contenido de los estudios
previos: Revisado este documento precontractual del proceso de seleccién SASI No.
012/19 que dio lugar al contrato de prestacién de servicios No. 326 de 2019, se tiene
que claramente en el ftem 2 del cuadro contenido en el numeral “3. CONDICIONES
TECNICAS” se consigné respecto al objeto y condiciones técnicas del contrato:

La instruneatacion y 1z adecuscion esk: contempiada e 200eron 3 |35 necesidades tidbeales acheles, consedidandose oo 1 suunnte|

manera:

b DESCRIPCIINICARAD TERIS TICAS LCANTIDAL

OMSTIHH0n fo grehinm o GETDa, stabiraadn Clasibeacion por dependincias. clasificacan pot sends y subsariex
1 donumentales. acordes oo fa bable g redencidy de docurmenios. clestfoariin o elmisacitn de dorumeries =10 C
AERICRIOS, ortenaoiin y IBEAtea docurrante! 4 lAR undades documenaies Que Doterming |3 Alcaldiy,

Flabenagao el liventae dvcuremal PN rouiacion de uridades coo, on we Jas unid e

2 | pimacenamienty, an canndad pomedic de TG0 Mt lnestes. Encuye Sminislr da maternl Recesars para . (bl
rpalizacidn Gé f ek,

3 Auksaia en achalizacisn v Ajuste o las Tatias de retencin docsurmntal, Cigkat

a Sgperpafernenio en jornades Ce soralizein v Tengletencla de wd s e bos det Munitio da

Hatsgaima park SOUMITAT SU G8STAN, DORRDANdD ¥ SEsanrelanat o ermemsnts Sus DO pmiencsat inmgrnios,

HOTA: £ afcance de canlaiacion comprande (08 SIGUBIES MEIUSICS KEAIMGS:

- En s prepuesta fdonica, of proponente debe manifieslas £n i3 cana do prosantackin de 4 poiesta que posea A infeasetryctues
admirigkalie, de Gestitn, operativa 'y dey resen Rurans parg ol cumpiimiento de las obiigationss. pravisas on o contra, las amles [
58 enliensden COMmD reqmsos minkmos. i

- Pars la presentasion de so ofaria, ea proponante ﬂehera tener cppmta au asumird los oostos pade ol desarscho del objeto del Pliegs
de Condiviones, tales como adet AaiEgin ¥ e, ITPuesios, Sealeos, oio, ¥ 85 dende Sostas Tedqueiios
parg la elecuciin de las actvidades pmpias el GERruiio.

- Currgdly RS IEUESIHienIsy 1Sonicos g la supenisidn.
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B. Del contenido del proyecto de pliego de condiciones: Igualmente en este
documento precontractual, el numeral 1.3 OBJETO DE LA CONVOCATORIA, se
consigno respecto al objeto y alcance del contrato:

1.3.0BJETO DE LA CONVOCATORIA

£ objelo de 3 presenms comvocalona es le selecdfin es la sscogencias de la propuesta mas favorable pere contratar Ja
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQ LOGISTICO (NTEGRAL EN LA ORGANIZACIGN, PRESERVACION ¥
CONSERVACION DE LOS ARCHIVOS DE GESTION EM APLICACION OE LA LEY 594 DE 2000 — LEY DE ARCHIVG -
PARA EL FORTALECIMIENTO ¥ DESARROLLO EFICIENTE DE LAS COMPETENCIAS DE LA ADMNISTRACION
MUNICIPAL DE NATAGAINS TOLIMA, de corfonmidad las siguienes cantidades ¥ especiicaciones 1éznicas,

bz, DESCRIPLIGN CARSCTERISTICAS CBNT.
Organizacidn de aschivas de gestidn, saborands Clasificacdn por depandancias, clasficanin por senes ¢ subseries

1 |documentales scondes con 3 leble de elescdo de documesios, dedfeacidn wio efiminectn de dogurmantos | Global
tuphcatos, orderacian v iolacién dommentsl de fas unitades documenfales que daterming |z Alcaldia,
Elaberacion ggf inveniang. documental FLID, rtviacion de unidadss documenisles, sondasidn e las unidades de

2 | shmacersmisnio. en cenlidad promedic de 160 mewos Gnedles. (ncluye suminisie de nteral necesario perz | Global
malizacin de lz lsbork.

31 | Asesoris an sotpslzeddn v sjuste de las tablas de retenndin doturmental, Giabal

4 Actmpaamients en jomacs de sooslizacicn y iransferendis de infurmacian con fos funcionetios del Municipie de Global
Halagama para dptizar su geston. foralesends y deserraliands efcontenments sus compeiancias inegaies.

Y manifiesta que conforme a lo expuesto, se tiene que toda la etapa precontractual
estableci6 actividades diferentes para la 1 y 2, siendo completamente independientes
una de otra, y que en consecuencia, ello denota el error de transcripcion y/o digitacion
en la minuta del contrato (folios 170-173).

Por su parte, el sefior Henry Trujillo Conde, supervisor del aludido contrato de
prestacion de servicios nimero 326 de 2019, guardé silencio sobre el particular.

En el presente caso, teniendo en cuenta que las pruebas ordenadas fueron practicadas
y una vez realizada la valoracion y estudio pertinente, se advierte lo siguiente: Dentro
de los documentos que hacen parte de la carpeta del contrato se observa que en los
estudios previos del mes de julio de 2019 y en el aviso de convocatoria pUbica
realizada en el mes de agosto de 2019, se mencionan las mismas caracteristicas a
contratar. Igualmente, en el anexo 2 del pliego de condiciones se indico:

FISHA TEGNICA
ESPECIFICATIONES TECNICAS

CBJETO: PRESTACION OF SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO INTEGRAL EN LA ORGANZACSION, PRESERVACION ¥ 1
CONSERVATION OE LOS ARCHIVOS DE GESTION EN APLICACION DE LA LEY 594 DE 2000 — LEY DE ARCHIVO - Paia

EL FORTALECIMIENTO ¥ DESARROLLG EFICIENTE DE LAS GOMPETENCIAS BE LA ADMINSSTRAGION MUNICIPAL DE
NATAGAIMA TSLIMA. :

Mo DESCRIPCKIMVCARASTERISTICAS TEANTIDAD | &
Chrgani seidn we ﬁrchn:m ol gasian. mabormndo o Kora giar i n por Zenes y dubLeries | ;
1 T e s con tm labla o relerckin o QoUTaTEoN. clamllc.m Gn ¥o cHimindctn oo Gooaranios ool :
CuptiEpdTy, mdunadm ¥ folacion docuermretel de ins Lrhdters SO0 FRSNITHcs QU Jetarm-na fa Sicakdiz b
| Slabarsckyn ool inventinld dociamerad FLID, rotLhacion oz ce loe clact (-1 i
2 afstiGentnlents, &N canbdad prohotis e TG0 mewes finaslas. (xncluya numlmsa:u de maltdinl nedesario Bura 18 Lsehal
reaiZaclén ge 1a labac).
3 ASABEOTLS BR ATRRIAGIN ¥ Hjusie GO lug wblpg dae roteneidn docamaental. IFobnd i
L o LAcorpafsmionts an lornedas o posilzacktn v rancherencla de mfcrmacn san lon fungonanos dol Maunicipio ] Gronal
v § MNagaiG e OBENEDC By osticn, farilleiendo Y deaar rolinee e AT AN WA ¢ 11
- MNatagaimma, agesin da 2078
LY
oS URBAND
7 Ak:alda rAUnicipaE]
] S i
BREGY FERNANDO CABTRO CATAEDS i
Ve 0. TeRts Fusidica e
Ay JUADEE GN0TA0 Comtratation Ny
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No obstante, también se observa que en el pliego de condiciones definitivos se
acordd: Informacion General 1.6 presupuesto oficial y a rengléon seguido respecto al

objeto de la convocatoria 1.3, se dijo:

1.5, PRESUPLIESTO OFICIAL

Paka aterder oS £ostos relacionados con la ejecucidn del contrato gue Se resulte del presente proceso de seleccion se ha
establacido o sumns de CIENTO VEINTIOCHD MILLONES QUINIENTOS VEINTE ML PESOS MCTE {S3128.520.000,00) VA
MMCLIKDS,  muslincivye 1W00dos o5 coslos directos e indirecios, ol valor ded WA, ¥ demss tdbutos que sa causen por el
hecho de su oalebracion, ejecuitn v iquidacin, conforrne e siguiente presupuesto:

Nao. CARAGTERISTICAS

CANTIDAD VALOR

subsers

maneial peresaric para ta realizecitn de La abor).

T Crganizooion dearchives Se gestion, elabarande Clasifitacion per depanqencias, Siasthcaciin por Sares y
Arnenlales acoitaes oon ta tabla de retention de documanios, dlasification wo eliminacién de
| documentos duplicados, crdengcian y foliacion documental de las unkiedes documentales que detormine | 550,000,000
1 14 Alcalda, olaboracien del vaniasio documental FERD, rotulacidn de unidades documentales, rotulecion Gighal 3 - & i

de lax uditades de aimadenamianto, e cantidsd promedio de 160 matos Ineales. (ncuye sumnislro de H i

Etabaraciin del inventario docutsental FUID, rotdacion de-unidades documentales, rotulacion do las £35.000.000
2 |unidhdes de dlmacenamienio, en centidad promediv e 160 mebos fineales. lincluye surninistro de Globat Gl
materal nesaspio pacd la reallzacihn 06 1 laboe),
3 | Asesoria pive atuilization v gusie oe las 1ablas de netensidn documental. Glezbai $15.000.000 -
AEOmpabareente en jomatas de socakzacion y fransfersnciz de informatitn por fos funclanarlos del i )
4 Mumicip dz Nelaguomas pars opbmizar sa gestion, forisieciends y desarrcifando eficientemente sus Ginkal 58003000 |
i tRenpetencias inagraies.
TOTAL SN WA $198.200.000
] WA 19% $20.528,004
ﬁ TOTAL PROPUESTA, F428520.000

1.3.08JETD DE LA CONVOCATORIA

£ ohieto de 1z peserle convocaloria s la seleccitn es fa escogencia
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQ LOGISTICO INTEGRAL EN LA ORGAMIZACION, PRESERVACION Y
CONSERVACION DE LOS ARCHIVOS DE GESTION EN APLICACION DE LA LEY 554 OE 2000 - LEY O ARCHIYD -
PARA EL FORTALECIMIENTO Y DESARROLLC EFICIENTE DE LAS COMPETEMDIAS DE LA ADMINISTRACION
RUMICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA, de cordormidad las siguenies cantidades v aspecificasiones oricas:

de 2 propuesta més favorabie pama contretar fa

e DESCRIEFCIGN CARACTERISTICAS CHNT.

Oegaricenion de aschiees de gesiin, saborands Clasficacdn. por manﬁe% clasficacn por saries y subsenes
1 decumendales acordes con I tabla de relencido do documestos, dasfzacdn yo elimnecdén de documentos | Glabal
dupheadns, orderansdn y fokacién dosumental de 1as undades documenlaias gue determing [ Altaldia,

Elaboracitn diel inventane documental FUED, ratulacdn de wwdades docurtigrisles, rolulacon de las unidades ce
2 abnacenamiinis, en cantidad promedl de 160 ms'.ros meabes. (nchoye suministen de meterl necesario pava | Ghobal

IpIizRin Ge 18 tabor).
3 | Asesgriy en pcieeizacidn v Bjesie oe las tables de retencitn documesial. Gigtai
3 | Acompadamients en jomaces de seoalizaciin y fransferencia de miormaciin cen tos funcionerios el Municpio de Globat
j Hatagaima. para-optmizalr sugeshin. forsdeciends y Sesamreliande afcieernents sus compelendas fegrales, ”

Y de otra parte, se tiene que en la propuesta presentada el 13 de septiembre de 2019,

por parte de la sefiora Maria Algjandra Rengifo

Roa, Representante Legal de la

empresa denominada Sistemas de Informacidn y Servicios Ltda, se menciond:

FORMATG Mo, 5

SELEBECCION ABREVIADA :
MEDLANTE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL NO, 0XX DE 201X 3
“QEFERTA INICHIAL DE PRECIOSY
SOBRE No. 07
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4 it en H das dn seciallmclién v o cin de informaclén con les Global $ 3.000.000
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Con fundamento entonces en los acapites anteriores, mediante Auto No 004 del 16 de
agosto de 2023, se dispuso el cierre de la Indagacion Preliminar iniciada, dando
paso a la Apertura de Investigacién Fiscal, por considerar que las caracteristicas o
ftems ndmero 1 y 2, objeto de cuestionamiento en el hallazgo si se habian
contemplado de manera separada en la etapa precontractual (incluida la propuesta) y
fueron las obligaciones que debieron ser consignadas en la minuta del contrato de
prestacién de servicios nimero 326 del 19 de septiembre de 2019, por lo que no es de
recibo para el Despacho que estemos frente a un error de digitacién y por el contrario,
al haber incluido en el item 1, las mismas obligaciones del item 2, ha de entenderse
que estamos frente a un doble pago por la idéntica actividad ejecutada; esto es, se
cuestiona el pago del item 2, por cuanto en el pago del ftem 1, ya se recogen y
reconocen esas mismas actividades (folios 179-184).

Seguidamente, conforme al Auto No 046 del 16 de agosto de 2023, se ordend la
apertura de investigacion, habiéndose vinculado como presuntos responsables
fiscales a los siguientes servidores publicos y contratista, para la época de los hechos,
sefior(a): JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con la C.C No 93.477.285 de
Natagaima, en su condicion de Alcalde Municipal de Natagaima; HENRY TRUJILLO
CONDE, C.C No 93.344.873 de Natagaima, en calidad de Secretaric General y de
Gobierno de Natagaima y Supervisor del Contrato de Prestacion de Servicios No 326
del 19 de septiembre de 2019; empresa denominada SISTEMAS DE INFORMACION Y
SERVICIOS LTDA, distinguida con el NIT 900.069.990-9, en calidad de Contratista-
Contrato No 326 de 2019, representada legalmente por la sefiora MARIA ALEJANDRA
RENJIFO ROA, C.C No 1.032.478.527 de Bogotd o quien hiciere sus veces; por el
presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio de Natagaima, en la suma de
$35.000.000.00, segin se indica en el hallazgo fiscal nimero 026-142 del 04 de
diciembre de 2022,y teniendo en cuenta las razones alli expuestas; y como tercero
civilmente responsable, garante, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de
la Ley 610 de 2000, a la compafila de seguros Asegurada Solidaria de Colombia,
distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el 31-01-2019, expidid la Pdliza Seguro
Manejo Sector Oficial No 560-64-994000001801, con vigencia del 31-01-2019 al 31-01-
2020, amparandose alli los fallos con responsabilidad fiscal y por un monto asegurado
de $200.000.000.00 (folios 185-195).

El referido Auto de Apertura fue notificado al sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO-
Alcalde, por aviso folios 216-217, HENRY TRUJILLO CONDE-Secretario General y de
Gobierno y Supervisor, por aviso folios 214-215 y a la empresa SISTEMAS DE
INFORMACION Y SERVICIOS LTDA, representada Iega!mente por la sefiora MARIA
ALEJANDRA RENJIFO ROA o quien hiciere sus veces, via correo electrénico folios 212-
213. Al tercero civilmente responsable, garante, compaﬁ[’a de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, mediante comunicacion CDT-RS-2023-00005154 del 18 de
agosto de 2023 (folios 203-204).

Posteriormente, con el fin de avanzar en el procedimiento iniciado, mediante el Auto
No 030 del 02 de marzo de 2026, se decretd de oficio requerir una informacién a la
Alcaldia Municipal de Natagaima y se reitero a los presuntos responsables la
presentacion de ia version libre y espontédnea propia de estos asuntos (folios 238-241).

Teniendo en cuenta que los sefiores JESUS ALBERTO MANIOS URBANO y HENRY
TRUJILLO CONDE, no acudieron al llamado de la Contraloria a presentar su versidn, en
aras de garantizarles el debido proceso y derecho de defensa contemplado en el
articulo 29 de la Constitucion Politica y en aplicacion de los articulos 42 y 43 de la Ley
610 de 2000, se procedié conforme al Auto No 022 del 15 abril 2026, a la designacion
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de apoderados de oficio, recayendo dicho nombramiento en los abogados CARLOS
ANDRES CHILATRA LOZANO, en representacién del sefior JESUS ALBERTO MANIOS
URBANO y LUIS SEBASTIAN CORTES RANGEL, en representacion del sefior HENRY
TRUJILLO CONDE (folios 252-258). Sin embargo, se advierte que el sefior Jesis
Alberto Manios Urbano, rindié por escrito su versién libre y relevd del cargo de
apoderado de oficio al abogado mencionado (folios 261, 262 CD y 276 al 280).

Con relacién a la compafiia de sequros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
habréd de decirse que no obstante estar enterada del proceso fiscal, guardd silencio
sobre el particular, valga decir, no presentd descargos frente a la objecidn fiscal
planteada.

Seguidamente, analizada la situacion presentada, se expidié el Auto de Imputacién
No 011 del 02 de junio de 2026 (folios 281 al 302), en forma solidaria contra los
sefiores JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, en su condicion de Alcaide Municipat
de Natagaima, para la época de los hechos; HENRY TRUJILLO CONDE, Secretario
General y de Gobierno de Natagima, época de los hechos y Supervisor del Contrato de
Prestacién de Servicios No 326 del 19 de septiembre de 2019; y empresa denominada
SISTEMAS DE INFORMACION Y SERVICIOS LTDA, Contratista-Contrato No 326
de 2019, representada legalmente por la sefiora MARIA ALEJANDRA RENJIFO ROA o
quien hoy hiciere sus veces; por el presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio
de Natagaima, en la suma de $35.000.000.00; y como tercero civimente
responsable, garante, a la compahia de seguros Asegurada Solidaria de Colombia,
distinguida con el NIT 860.524.654-6, de conformidad con las razones alli expuetas
(folios 281 al 301).

Asi entonces, una vez notificado el mencionado Auto de Imputacién, se observa que
mediante comunicacién de entrada CDT-RE-2026-00002353 def 09 de junio de 2026, el
sefior JOSE WALTER RENGIFO BRINEZ representante legal suplente de la empresa
SISTEMAS DE INFORMACION Y SERVICIOS LTDA, Contratista-Contrato de
Prestacién de Servicios No 326 del 19 septiembre 2019, presenta incidente de nulidad,
peticidn que fue resuelta desfavorablemente por medio del Auto No 003 del 12 junio
2026, el que una vez notificado era suceptible del recurso de apelacion segin las
indicaciones del articulo 109 de la Ley 1474 de 2011, pero contra el mismo no se
interpuso recurso alguno (folios 374-389).

Posteriormente se observa que el mismo sefior JOSE WALTER RENGIFO BRINEZ,
representante legal suplente de la empresa SISTEMAS DE INFORMACION Y
SERVICIOS LTDA, a través del oficio de entrada CDT-RE-2026-00002861 del 10 de
julio de 2026, presenta nuevamente incidente de nulidad contra el auto de apertura y
de imputacion, solicitud que fue resuelta desfavorablemente conforme al Auto
Interlocutorio No 005 del 15 de julio de 2026 (folios 400-409), el cual una vez
notificado fue objeto del recurso de apelacién de conformidad con el escrito de entrada
CDT-RE-2026-00003071 del 24 julio 2026 (folios 413-416), impugnacién que fue
atendida o decidida por el despacho de la Contralora Departamental, mediante Auto
No 005 del 06 de agosto de 2026, confirmando la decisién apelada (folios 409-420).

De ofro lado, se tiene que paralelamente a las solicitudes de nulidad, cada una de las
partes involucradas presentd los argumentos de descargos frente al Auto de
Imputacién de la siguiente manera: A través de la comunicacién de entrada CDT-RE-
2026-00002496 del 22 junio 2026 (folios 347 al 350), el sefior JESUS ALBERTO
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MANIOS URBANQ, presenta los argumentos de defensa respectivos frente al Auto de
Imputacion, los cuales se estudiaran previa decision de fondo correspondiente y con
relacién al tema probatorio no solicita la practica de ninguna prueba.

Asi mismo, conforme al oficio de entrada CDT-RE-2026-00002476 del 18 de junio de
2026, el sefior JOSE WALTER RENGIFO BRINEZ, en representacién de la empresa
SISTEMAS DE INFORMACION Y SERVICIOS SAS, remite los argumentos de defensa
pertinentes y que seran analizados en el momento oportuno o previo a la decisién de
fondo a que haya lugar vy en cuanto al asunto probatorio no requiere la practica de
ninguna prueba (folios 331 al 339).

Se observa también gue el sefior HENRY TRUJILLO CONDE, por medio del oficic de
entrada CDT-RE-2026-00002483 del 18 junio 2026, presenta los argumentos de
defensa correspondientes, los cuales serdn obviamente objeto de estudio, solicita que
se releve o desplace del cargo como su apoderado de oficio al abogado Luis Sebastian
Cortés Rangel, y con relacion al tema probatorio requiere la practica de las siguientes
pruebas (folios 340 al 346).

PRUEBA PERICIAL (DICTAMEN ECONOMICO Y FINANCIERO). Solicito que se designe
un perito experto en finanzas plblicas y contratacion estatal (o que se me permita
aportar dictamen técnico) para que determine: 1). Si existio o no identidad material
absoluta (duplicidad real de actividades ejecutadas y entregadas) entre los items 1y 2
del presupuesto oficial del proceso 3 SASI No. 02 de 2019. 2). Si la suma total pagada
por el Municipio de Natagaima ($128.520.000) concuerda con los precios comerciales y
razonables del mercado en el afo 2019 para la totalidad de las actividades descritas en
los entregables. 3). Si el valor pagado corresponde a una equivalencia técnica y
financiera justa frente a los servicios efectivamente recibidos a satisfaccién por la
entidad.

PRUEBAS DOCUMENTALES. Ordénese a la actual administracién de la Alcaldia
Municipal de Natagaima remitir copia auténtica, integra y cronoldgica del expediente
del proceso de Seleccidn Abreviada por Subasta Inversa SASI No. 02 de 2019,
requiriendo especialmente: 1. Resolucién de apertura del proceso. 2. Actas del Comité
Estructurador (donde se evidencie quiénes redactaron el Pliego de Condiciones
definitivo). 3. Informe de evaluacidn econdmica y juridica de las ofertas. 4. Copia de
todos los comprobantes de egreso, ingresos a almacén, informes mensuales del
contratista SISFOTEC y registros fotograficos que demuestren la materializacion fisica
del objeto contractual.

PRUEBA TESTIMONIAL. 1. Testimonio de Jests Alberto Manios Urbano (Exalcalde de
Natagaima): Sirvase citar al exmandatario para que, bajo la gravedad del juramento,
responda al interrogatorio sobre las razones por las cuales suscribio los pliegos de
condiciones definitivos con errores de redaccién en los componentes econdmicos y
explique el fundamento legal para trasladar su deber de vigilancia precontractual al
supervisor de ejecucion. 2. Testimonio del Asesor Juridico / Contratista de la Oficina de
contratacidon: Sirvase citar al contratista de la época que proyectd, revisé y otorg6 el
visto bueno (aval) a los pliegos de condiciones definitivos del proceso SASI No. 02 de
2019 de la Alcaldia de Natagaima. 3. Testimonio del Representante legal de SISFOTEC,
sirvase citar para que bajo la gravedad de juramento responda al interrogatorio sobre
las razones por las cuales se firmé el contrato No. 326 de 2019, con errores de
redaccién en los componentes economicos y explique el fundamento legal para no
advertir este error,
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CUARTO: ABSTENERSE de decretar cualquier medida cautelar patrimonial (embargo de
cuentas bancarias o bienes inmuebles) en mi contra, toda vez que el presunto dafo
alegado se encuentra amparado al 100% por la pdliza de la Aseguradora Solidaria de
Colombia, salvaguardando mi derecho fundamental al minimo vital.

Peticion de pruebas conforme al escrito de fecha 10 de junio de 2026. a).-
Documental (Fijacidn de Funciones): Se requiera a la Alcaldia municipal de Natagaima
el Manual de Funciones y el Manual de Contratacidén vigentes para el aho 2019, para
demostrar que el Secretario de Gobierno no tenia asignadas funciones de auditoria
presupuestal ni control de indexacidn econdmica en pliegos de condiciones. b).-
Testimoniales: Solicito se recepcione la declaracion de la Dra. Luisa Fernanda
Herndndez Barrera (Coordinadora de Contratacién de la época), del Dr. Brady
Fernando Castro Campos (Asesor Juridico de Contratacién de la época), y el Dr. Camilo
Ernesto Montealegre Silva (Apoyo Juridico de Contratacion para la época de los
hechos), para que aclaren bajo qué criterios técnicos y juridicos estructuraron la
division de items econdmicos del Contrato 326 de 2019. Los datos personales se
encuentran en los archivos de la Alcaldia Municipal de Natagaima, ya que fueron
contratistas en la época de los hechos.

Iguaimente, se advierte, que el abogado LUIS SEBASTIAN CORTES RANGEL,
apoderado de oficio del sefor Henry Trujillo Conde, de conformidad con el oficio
enviado CDT-RE-2026-00002497 del 22-06-26, envia los argumentos de defensa a
favor de su defendido y sobre el asunto probatorio solicita que se practiquen las
siguientes pruebas (folios 351 al 353):

A. PRUEBA PERICIAL: Solicito la designacién de un Perito Experto en Archivistica y
Finanzas Piblicas, adscrito a otra entidad estatal 0 universidad pdblica, para que rinda
dictamen pericial resolviendo el siguiente cuestionario técnico: 1. Verifique y evalGe los
entregables fisicos, actas, formatos FUID, Tablas de Retencién Documental y registros
de capacitacidén que reposan en el archivo del Municipio de Natagaima, producto de la
ejecucion del Contrato No. 326 de 2019. 2. Determine, con base en valores de
mercado del afio 2019, cudl era el costo comercial real, razonable y global para
gjecutar la totalidad de las actividades descritas en los entregables evidenciados. 3.
Concluya si el valor total pagado por el Municipio de Natagaima ($128.520.000)
correspande a una equivalencia técnica vy financiera justa frente a los servicios
efectivamente recibidos a satisfaccion,

B. PRUEBAS DOCUMENTALES: Ordénese a la actual administracién de la Alcaldia de
Natagaima remitir copia auténtica e integra de: 1. El expediente precontractual de la
Seleccién Abreviada Subasta Inversa SASI No. 012 de 2019, haciendo énfasis en la
Resolucion de Apertura, Actas del Comité Estructurador, y el Informe de Evaluacién
Economica. El propésito es identificar a los funcionarios que estructuraron los Pliegos
Definitivos con el error de duplicidad, para demostrar que dicha responsabilidad no
recae sobre el posterior supervisor del contrato. 2. Todos los comprobantes de ingreso
a almacén, informes mensuales de avance del contratista Sysfotec y registros
fotogréficos que evidencien la materializacion fisica del objeto contratado.

C. PRUEBA TESTIMONIAL. 1. Citese a rendir declaracién juramentada al sefior JESUS
ALBERTO MANIOS URBANO (Exalcalde de Natagaima), para que, bajo la gravedad de
juramento y sujeto a contrainterrogatorio por esta defensa técnica, explique por qué
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suscribié el Pliego de Condiciones Definitivo vy el Contrato No. 326 de 2019, si los
mismos confenian errores de redaccion en sus componentes econdmicos, y justifique
como pretende trasladar su deber de vigilancia precontractual a un supervisor de
ejecucidén. 2. Citese a rendir declaracion juramentada al funcionario o contratista
(asesor juridico) que proyectd y avalé los Pliegos de Condiciones Definitivos del
proceso SASI No. 012 de 2019 en la Alcaldia de Natagaima.

Abstenerse de decretar cualquier medida cautelar patrimonial en contra del sefior
HENRY TRUJILLO CONDE, por encontrarse el presunto dafio amparado al 100% por la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,

La compafiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, a través de
su apoderado judicial CARLOS ANDRES BARBOSA BONILLA, identificado con la C.C No
1.019.024.615 de Bogota y T.P 255.450 del CS de la J, a quien se le reconocerd la
personerfa para actuar, por medio de la comunicacion de entrada CDT-RE-2026-
00002858 del 10 julio 2026 (folios 379 y 380 CD), presenta los argumentos de defensa
frente al Auto de Imputacidn, los cuales se analizarén previa decision de fondo y en
cuanto al asunto probatorio no solicita la practica de ninguna pero si allega copia de la
Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial No 560-64-994000001801, con vigencia del 31-01-
2019 al 31-01-2020, con el fin de probar la vigencia de la pdliza, limite del valor
asegurado y deducible pactado; y copia del condicionado general con el fin de probar
la exclusion de lucro cesante.

En el presente caso, ha de decirse que corresponde a la Contraloria Departamental
del Tolima, establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o a quienes desempefien
funciones publicas que por accién u omision y en forma dolosa o culposa causen un
dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124,
209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 610
de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestion fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
plblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracidn, custodia, explotacién, enajenacidn, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como la recaudacion, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, trasparencia, publicidad y valorizacion de los costos ambientales.

Sobre el particular, habrd de tenerse en cuenta que como el proceso de
responsabilidad fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio
pertinente que le permita tomar las decisiones que en derecho corresponda, segln las
orientaciones de! articulo 22 de ia Ley 610 de 2000, concordante con el articulo 164 de
la Ley 1564 de 2012, el despacho advierte que revisara nuevamente el acervo
probatorio allegado por las partes y el obrante como soporte del hallazgo, previa la
decision final y que frente al asunto probatorio requerido por una de las partes,
considera lo siguiente:
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Los principios de la actividad probatoria senalan que la conducencia de éstas es la
comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede
demostrar en e proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es decir, ia idoneidad
legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacion entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de {a prueba en éste. En otras
palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el
tema del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para
producir certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar,
esto es, si éstos van a ser (tiles para resolver el caso en particular. Una razén de
inutilidad de la prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de
elementos de prueba referidos al mismo hecho.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en &/ sentido
de que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia
del proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarmnos a /a
verdad sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son /0s Unicos
pertinentes.  Son dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a
establecer hechos completamente ajenos al proceso, no solo es impertinente sino gue
también resulta inconducente, pues se ha separado drasticamente del dnico objeto
sefialado en el proceso como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a
través de una relacion de la prueba con los hechos (pertinencia)’.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles ai
praoceso son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no
deje al operador duda alguna para su aplicacidn e interpretacién. En tal gjercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4),
el cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “Toda persona
se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sed sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante /a investigacion y e/ juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se afleguen en
su contra; a impugnar 1a sentencia condenatoria, y @ no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, /a prueba obtenida con violacion del debido
proceso’,

En este sentido, habra de decirse que como la solictud de pruebas presentada tanto
por el sefior HENRY TRUJILLO CONDE, como por su apoderado de oficio el abogado
LUIS SEBASTIAN CORTES RANGEL, contiene un planteamiento similar en cuanto a la
peticién pericial, documental, testimonial y respecto al no decreto de medidas
cuatelares, se condidera procedente por celeridad y economia procesal, pronunciarse
en un mismo sentido, aclarandose ademas que la peticién que hiciera el sefior Henry
Trujillo Conde, de desplazar a su apoderado de oficio Luis Sebastian Cortés Rangel,
serd atendida favorablemente una vez superado el presente trémite, acatando el
debido proceso y derecho a [a defensa y en el entendido que ya se radicé y hace parte
del procedimiento adelantado el escrito de descargos y peticion de pruebas del aludido
apoderado de oficio y no popdria el despacho guardar silencio sobre el particular,
cuando esta de por medio una peticién de pruebas, la cual como ya se indicd no
contraria en nada de lo reguerido por el sefior Trujillo Conde.

La copia o impresién de este documento, ie da ef cardeter de “No Controlado™ y el SGC no se hace respousable por su consulta o uso.
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Asi entonces, en cuanto a la peticion de prueba testimonial en caminada a que se
llame a declarar al sefior Jesls Alberto Manios Urbano y al representante de la
empresa Sistemas de Informacion y Servicios SAS, se hace necesario sefialar que la
misma resulta improcedente, inconducente e inGtil, valga decir, no es de recibo que se
pretenda adelantar un llamamiento a declarar bajo la gravedad de juramnento a estos
mismos implicados, por cuanto la normatividad que rige el proceso de responsabilidad
fiscal, es norma especial y no contempla retrotaer etapas procesales, méximo cuando
ya estén presentados los descargos, los cuales se analizardn en su momento oportuno
o previo a la decision de fondo. Ademds, mal harfa el despacho en ordenar una
citacion para presentar una declaracion bajo la gravedad de juramento respecto a una
investigacién fiscal en la que ya aparece como presunto responsable fiscal vinculado;
esto es, el Despacho se encuentra en ia obligacion legal y constitucional de NEGAR el
decreto y practica de dicho medio probatorio, por las razones de orden técnico-juridico
gue se exponen a continuacion: 1). Violacion Directa al Principio Constitucional de No
Autoincriminacion. El articulo 33 de la Constitucion Politica de Colombia consagra una
de las garantias matrices del debido proceso: "Nadie podrd ser obligado a declarar
contra si mismo o contra su conyuge, compafiero permanente o parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”. Al ostentar los
sefiores en mencion la calidad de presuntos responsables en este tramite fiscal, se
encuentran amparados por esta garantfa institucional. Exigirles que comparezcan a
rendir una declaracidon bajo /a gravedad de juramento implica compelerlos penal y
disciplinariamente a decir una verdad que podria resultar contraria a sus intereses de
defensa, lo cual deroga el nlcleo esencial de su derecho fundamental. 2). Naturaleza
Juridica de la Version Libre vs. El Testimonio. La Ley 610 de 2000 regula de forma
taxativa los mecanismos para la vinculacidon y defensa de los presuntos responsables,
sefialando la version libre y espontanea como el escenario idoneo para que el
investigado se pronuncie sobre los hechos. Jurisprudencialmente, la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado han decantado que la versién libre no es un
medio de prueba de caracter testimonial, sino un acto de defensa materiat. Por el
contrario, la declaracion bajo /a gravedad de juramento (testimonio) estd instituida
exclusivamente para terceros ajenos a la causa penal, disciplinaria o fiscal (Art. 208 del
Cédigo General del Proceso, aplicable por remision del Art. 67 de la Ley 610 de 2000),
quienes si tienen el deber ciudadano de colaborar con la justicia. Es un imposible
juridico mutar la condicidn procesal de un implicado para interrogarlo bajo las reglas y
apremios de un testigo comun. En este caso, con las aclaraciones mencionadas, se
procederd a la negacién de la peticién expuesta, en aplicacién por concordancia del
articulo 168 de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso, consagra: "&f juez
rechazard, mediante providencia motivada, Jlas pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, /as inconducentes y las manifiestamente superfiuas o indtiles”.

Ahora bien, con relacién a la prueba testimonial encaminada a que se llame a declarar
a la Dra Luisa Fernanda Hernandez Barrera (Coordinadora de Contratacion de la
época), del Dr. Brady Fernando Castro Campos (Asesor Juridico de Contratacién de la
época), vy el Dr. Camilo Ernesto Montealegre Silva (Apoyo Juridico de Contratacion para
la época de los hechos), para que aclaren bajo qué criterios técnicos y juridicos
estructuraron la divisién de items econdmicos del Contrato 326 de 2019; es preciso
indicar que dicha prueba resulta inconducente, impertinente e indtil, teniendo en
cuenta que no se identifican debidamente con su nimero de cédula ni se suministra
una direccion de residencia o lugar de domicilio donde podrian citarse o un correo
electénico, vy solo se hace referencia a un nombre y un rol funcional, no podria el
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Despacho mantener en la indefinicidn o suspenso la respuesta a la peticién y por tal
motivo no se accedera a su ordenacion. En consecuencia no se procedera a decrefar la
practica de dicha prueba siguiendo las indicaciones del articulo 212 de la Ley 1564 de
2012 ~ Cédigo General del Proceso, el cual sefiala: "Peticion de la prueba y limitacion
de testimonios. Cuando se pidan testimonios deberd expresarse el nombre, domicilio,
residencia o lugar donde pueden ser citados Jos testigos, y enunciarse concretamente
los hechos objeto de fa prueba. El juez podrd limitar /a recepcion de los testimonios
cuando considere suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa prueba,
mediante auto gue no admite recurso”,

De otro lado, debe aclararse que la peticién planteada para que no se proceda con
un medida cautelar se vuelve inconducente, impertinente e indtil, teniendo en cuenta
que la finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es el resarcimiento del dafio
ocasionado a al erario pulblico como producto de una gestion antiecondmica e
ineficiente, el legislador planted la necesidad de asegurar que los presuntos implicados,
no se insolventen en la medida que avance el proceso de responsabilidad fiscal; en
ese sentido, establecid en la Ley 610 de 2000, articulo 12: Medidas Cautelares. “£n
cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podrdn decretar medidas
cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un
detrimento af patrimonio publico, por un monto suficiente pare amparar el pago def
posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga gue prestar
caucion. Este Ultimo responderd por los perjuicios que se causen en ef evento de haber
obrado con temeridad o mala fe. Las medidas cautelares decretadas se extenderdn y
tendran vigencia hasta la culminacion del proceso de cobro coactivo, en ef evento de
emitirse fallo con responsabilidad fiscal. Se ordenard el desembargo de bienes cuando
habiendo sido decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo o féllo sin
responsabifidad fiscal, caso en ef cual fa Contraloria procederd a ordenarfo en la misma
providencia. También se podré soficitar el desembargo al organo fiscalizador, en
cualguier momento del proceso o cuando el acto que establecio /a responsabifidad se
encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre gque exista previa
constitucion de garantia real, bancaria o expedida por una compafiia de seguros,
suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada por quien decreto
la medida. (....)"

Asi mismo la Corte Constitucional, al pronunciarse sobre el tema de las medidas
cautelares en Sentencia C-840 de 2001, sefialé: “Las medidas cautelares dentro del
proceso de responsabilidad fiscal se justifican en virtud de la finalidad perseguida por
dicho proceso, esto es, la preservacidon del patrimonio pUblico mediante el
resarcimiento de los perjuicios derivados del ejercicio irregular de la gestion fiscal. En
efecto, estas medidas tienen un caracter precautelatorio, es decir, buscan prevenir o
evitar que el investigado en el proceso de responsabilidad fiscal se insolvente con el fin
de anular o impedir los efectos del fallo que se dicte dentro del mismo. En este
sentido, “el fallo seria ilusorio sino se proveyeran las medidas necesarias para
garantizar los resultados, impidiendo la desaparicion o distraccion de los bienes del
sujeto obligado (...)".

De otra parte, en cuanto a su constitucionalidad se refiere, ya lo habia advertido la
misma Corporacidn en Sentencia C-054 del 6 de febrero de 1997, indicando al
determinar que las medidas cautelares son constitucionales, que no se afecta el
derecho de propiedad, porque la medida cautelar por si misma, si bien limita el poder
de disposicién de su titular durante el tramite del procese, no tiene la virtud, ni de
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desconocer, ni de extinguir el derecho. Y ademas agrega, que tampoco se desconoce
el derecho a la defensa, si se tiene en cuenta que la medida cautelar es simplemente
instrumental, de alcance temporal y que se encamina exclusivamente a garantizar los
efectos del fallo de responsabilidad fiscal, pero en manera alguna a impedir el derecho
de defensa del afectado, quien puede ejercitarla no sélo durante el tramite de la
investigacion sino durante la etapa del juicio que concluye con ef acto administrativo
que declara la responsabilidad fiscal. Entonces, siendo el principal objetivo del Proceso
de Responsabilidad Fiscal el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
plUblico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestidn fiscal, y en aras de evitar que se llegue a fallos sin que se cuenten con
bienes que garanticen el efectivo resarcimiento de los perjuicios causados al
patrimonio plblico, la ley establecio la procedencia de las medidas cautelares en
cualquier etapa del proceso.

Asi mismo, la peticion de prueba documental dirigida a solicitar copia del proceso
contractual, resulta también inconducente, impertinente e indtil, en el entendido que
ya obra en el proceso copia del aludio contrato de prestacién de servicios nimero 326
del 19 de septiembre de 2019, esto es, es una prueba documental ya existente que no
aporta nada nuevo al trdmite adelantado, ademas de que fue el soporte del hallazgo
formulado vy revisado en campo (todo el contrato), por parte del equipo auditor,
arrojando como resultado el reproche fiscal que es objeto de la presente investigacién.
Igualmente se advierte que en el tramite adelantado se ordend de oficio requerir a la
administracion municipal, para que nos enviara una constancia o certificacion con los
soportes de los informes presentados periddicamente por parte del supervisor y
contratista respecto al cumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No 326
del 19 de septiembre de 2019, donde se indicara cual fue la diferencia de la actividad
ejecutada entre el ftem 1 y el item 2, teniendo en cuenta que ambos items contienen
idénticas obligaciones, esto es, que se nos precisara si en la carpeta contractual y en la
labor desarrollada existia evidencia del cumplimiento de estos items de manera
separada; peticion ante la cual dicha administracién guardo silencio, es decir, hizo caso
omiso, entendiendo el despacho que tacitamente no se contaba ni se cuenta con
ningdn registro gue permita evidenciar alguna diferencia sobre el particular y
obviamente esta situacion obligd o llevd a la Direccién a continuar el trdmite procesal
correspondiente, en el entendido que no se podia mantener en la indefinicién el curso
del proceso y porque ademas se trataba de una prueba de oficio con la que se
pretendia corroborar a un mas lo sefialado en el hallazgo, pero que obviamente con la
informacion que obra ya en el proceso es posible seguir adelantando el procedimiento
y porque en el presente caso estamos es frente un tema de interpretacién y sobre el
cual debe centrase el despacho mas adelante. Respecto a la naturaleza de la Prueba
de Oficio (Facultad vs. Obligacién), debe considerarse que la prueba de oficio es una
potestad soberana del Estado (en este caso, del funcionario de la Contraloria) para
alcanzar la verdad real vy proteger el eraric pdblico. Es una facultad del despacho: No
nace de una peticion de las partes. El investigador es el "duefio" del impuiso de esa
prueba. El principio de libertad probatoria y suficiencia: Si a lo largo del proceso el
funcionario encuentra que con las demds pruebas recaudadas (documentales,
testimoniales, periciales, etc.) ya existe certeza de la existencia del dafio y de la
conducta del implicado, la prueba de oficio deja de ser indispensable. El
despacho puede prescindir de ella tacita o expresamente al valorar en conjunto
el expediente.
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Y respecto al manual de funciones y manual de contratacion, ha de decirse que
obra en el expediente el manual especifico de funciones y competencias laborales
para el municipio de Natagamia, y que tal y como se expresdé en el Auto de
Imputacién, ademas de las funciones propias del cargo de Secretario General y de
Gobierno, el sefior Henry Trujillo Conde, en so rol de supervisor, fue la persona que
elabord los estudios previos, suscribid el acta de inicio, presentd los informes
correspondientes, firmé el acta de liquidacidn y quien ejercid la supervision del
Contrato de Prestacion de Servicios No 326 del 19 de septiembre de 2019, debiéndose
tener en cuenta que la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacidn y sancidn de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion pdblica, establecio en su articulo 83
lo siguiente: ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segin corresponda. La
supervision consistirad en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacidn de servicios que sean requeridos. (...)". En este caso se observa que en ¢l
aludido Contrato No 326 de 2019, Cldusula Novena, fue designado como Supervisor y
entra a refrendar con su firma la relacidén contractual hoy cuestionada. En virtud de lo
anterior, no se procedera a decretar la practica de dicha prueba siguiendo las
indicaciones del articulo 168 de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso,
que consagra: "/ juez rechazard, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas,
las notoriamente impertinentes, fas inconducentes y las manifiestamente superfiuas o
inttifes”.

Respecto a la peticion de prueba pericial, la misma por el paso del tiempo se torna
inconducente, impertinente e indtil, es decir, no podria el érganc de control en el afio
2026, ni ninguna otra persona en particular, corroborar materialmente el cumplimiento
de un contrato de la vigencia 2019, esto es, verificar y evaluar los entregables fisicos,
actas, formatos FUID, Tablas de Retencion Documental y registros de capacitacion, por
cuanto dicha {abor documental seguramente ha sufrido cambios o alteraciones por el
paso de las administraciones siguientes, incluisve situaiones de desorden
administrativo o movimientos internos de las instalaciones fisicas que harian imposible
verificar la diferencia entre el cumplimiento del item 1 y del item 2, que es el objeto de
reproche fiscal. Igualmente, se reitera, que en el hallazgo no se cuestionan valores del
mercado del afio 2019, sino la dualidad de una actividad, aspecto éste que no es del
resorte del presente auto de pruebas sino que sera el objeto de la decisién final. Por lo
antes expuesto, no se procederd a decretar la practica de dicha prueba al tenor de lo
dispuesto en el articulo 168 de la Ley 1564 de 2012 — Cdédigo General del Proceso, que
consagra: "F/ juez rechazars, mediante providencia motivada, las pruebas jlicitas, las

notoriamente impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o
indtiles”,

En mérito de lo anteriormente expuesto, |a Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima,

La copia o impresitn de este documento, le da el cardcter de “No Congrolado™ y el $GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF

e FECHA DE
Gl . AUTO QUE DECRETA LA : :
RA : CODIGO: F21-PM-RF-04 | APROBACION:
ggnl?;};hrxlkglﬁ!n PRACTICA DE PRUEBAS 06-03-2023
T campradere Jdef eiadodane -
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar por improcedentes, impertinentes e indtiles, las
pruebas requeridas por parte del sefior HENRY TRUJILLO CONDE y por el apoderado
de oficio LUIS SEBASTIAN CORTES RANGEL, teniendo en cuenta las razones expuestas
en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: El apoderado de oficio LUIS SEBASTIAN CORTES RANGEL,
quien representa los intereses del sefior Henry Trujillo Conde, se entendera desplazado
de dicho cargo, una vez vencido el término concedido para la interposicion y decisién
de los recuros aqui indicados, en caso de que asi lo pretenda, atendiendo la peticion
expresa que en este sentido hiciera el mencionado implicado.

ARTICULO TERCERO: Reconocer personeria al abogado CARLOS ANDRES BARBOSA
BONILLA, identificado con la C.C No 1.019.024.615 de Bogota y T.P No 255.450 del CS
de la 3, como apoderado judicial de la compafiila Aseguradora Solidaria de
Colombia, de conformidad con la comunicacién CDT-RE-2026-00002858 del 10-07-
2026 (folios 379-380 CD).

ARTICULO CUARTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
estado la presente decision al sefior HENRY TRUJILLO CONDE, al apoderado de oficio
LUIS SEBASTIAN CORTES RANGEL, a la compafila de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA y demas partes aqui implicadas.

ARTICULO QUINTO: Contra la negacidn de la pruebas requeridas y sefialadas en el
presente auto procede el recurso de reposicidn y en subsidio el de apelacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 610 de 2000, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secretarfa General y Comin de este drgano de
control para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

N,

RICARDO ESTO PERDOMO VESGA
pi(ector Técnico de Responsabilidad Fiscal

Investigagar Fiscal

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacic dedicado al $GC.
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