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AUTO DESIGNANDO APODERADO DE OFICIO No. 050

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los siete (7) dias del mes de octubre de dos mil
veintiséis (2026), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal, proceden a designar apoderado de oficio dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No. 112-060-2024, adelantado ante la Administracion
Municipal de Villarrica Tolima, basado en los siguientes fundamentos.

FUNDAMENTO DE HECHO:

Motiva la iniciacion de la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el Memorando
No. CDT-RM-2024-00000203 del 25 d enero de 2024 remitido el dia 25 de enero de 2024
por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal en el que se traslada el Hallazgo No. 052 del 24 de enero de 2024,
cuya actuacién administrativa fue originada por una Auditorfa realizada a la Administracion
Municipal de Villarrica Tolima, dentro de la cual se informa:

“Teniendo en cuenta que el Servicio de Alumbrade Pdblico se rige por las disposiciones de la Ley de servicios
plblicos domiciliarios en cuanto al suministro de energia, perc la prestacion del mismo, que comprende las
actividades de administracién, operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion del sistema,
se rige por las disposiciones propias del Alumbrado Pdblico contenidas en el Decreto 2424 de 2006, el cual
regula la prestacién del servicio de Alumbrade PUblico v las actividades que realicen los prestadores de ese
servicio. Ademas, reitera que Tos municipios, o distritos, son los responsables de la prestacion de ese servicio
quienes podran prestarfo directa o indirectamente, o través de empresas de servicios publicos domicifiarios v
otros prestadores del servicio de Alumbrado Putlico como operadores de este!”,

La Comisin de Regulacion de Energia y Gas - CREG, expidié la Resolucion 122 de 2011, por la cual se regulo
el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia, del impuesto creado por la
Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destinc a Ja financiacién del servicio de Alumbrado Pablico; modificada
posteriormente por |a resolucion CREG 005 de 2012.

El suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado Publico - SAP, se encuentra regulado por el
Decreto 2424 de 2006, Resolucion CREG 097 de 2008 v 123 de 2011, la cual debe contar con la suscripcion
de acto contractual con el operador de red.

Posteriormente, la reforma tributaria aprobada mediante Ley 1819 de 2016, incluyd en el Capitulo IV

- IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, el Articulo 352, que relaciona el "Recaudo y facturacion. El recaudo

del impuesto de alumbrado publico Jo haré el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podrd
realizarse mediante /as facturas de servicios publicos domicifiarios las empresas comercializagdoras de energia
podran actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de fa lectura de energia transferiran &/
recurso el prestador correspondiente, autorizado por ef Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta cinco (45)
dias siguientes ef de su recaudo. Durante este Japso de tiempo, se pronunciard la interventoria a, cadrgo ael
Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a £n del sector, sin perjuicio de la realizacion ael giro
correspondiente ni de la continuidad en la prestacidn del servicio. £l Municipio o Distrito reglamentard e/
régimen sancionatoria aplicable para la evasion de los contribuyentes ef seryicio o actividad d facturacion
v recaudo del impuesto no fendri ninquna contraprestacion a quien fa preste’, ley gue entrd en
vigencia a partir del 1 de enero de 2017 (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La administracion municipal de Villarrica suscribié contrato No. 111-2013, para: |. Suministro de energia
eléctrica para el sistema de alumbrado piblico v 2. Para el servicio de facturacién y recaudo, con la empresa
comercializadoras de energia del Tolima — ENERTOLIMA S.A. E.5.P., contrato gue fue cedido a CELSIA
TOLIMA S.A. E.S.P., el 31 de mayo de 2019.

Teniendo en cuenta que el contrato suscrito entre los entes territoriales y la empresa comercializadora de
energia eléctrica, se asemeja a un contrato de tracto sucesivo de ejecucion periddica que establece que &f
contrato se efecuta en varias prestaciones v en fechas preestablecidas. Por efemplo, el suministro de agua o
el de /7 luz); el proceso auditor se aplicé desde la entrada en vigencia del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016
(1 de enero de 2017), en lo referente al servicio de facturacion y recaudo del IAP, financiado con recursos
propios de cada ente municipal, hasta el 30 de mayo de 2019; periodo en el cual, entrd a operar la empresa
Celsia Tolima, a suministrar el servicio de energia eléctrica al SALP de los diferentes municipios del
Departamento (Negrilla fuera de texto}.

Con el fin de determinar el valor cobrado por Enertolima por el servicio de facturacion y recaude, el equipo
auditor consolidé la informacion relacionada en los reportes allegados al proceso auditor; como es el valor del
recaudo de impuesto de alumbrado pdblico; el costo del servicio de energia y el costo del servicio de
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facturacién y recaudo, acordado por cada uno de los municipios del Departamento del Tohma ¥ la empresa
ENERTOMNA S.A. E.S. P Y para el caso del municipio de Villarrica, se consolido la informacion en fa siguiente
tabla:

4.1. Municipio de Villarrica

LA.P. AP VR. ENERGIA VALOR SERVICIO CONTRATO
PARA DE oM SUSCRITO CON
PERIODO FACTURADO POR RECAUDADO SERVICIO FACTURACION Y ENERTOLEMA Y
ENERTOLIMA AP, RECAUDO -+ TVA VR. SERVICIO
FACTURACION Y
RECAUDQ
2017 134,511,702 124,235,435 89,661,153 8,870,410 Contrato 111-2013
2018 152,956,244 137,680,572 87,657,362 9,831,107 (6% ~+ IVA)
Enero a mayo 80,965,348 65,569,730 49,980,548 4/681t67 Cesién de fecha
2089 31/05/2019
Total 201/ hasta 368,433.294 327,495,757 227,299,063 23,383,196
mayo — 2019

De acuerdo con la informacidn relacionada en los acuerdos de cesidn vy otrosi a 105 contratos de suministro de
energia para el SALP, firmado por Celsia Tolima S.A. E.S.P., la Compafila Energética del Tolima S.A. ES.Py
los municipios el mes de mayo de 2015, Y en donde se pacta entre ofras, las siguientes condiciones,
conforme a lo sefialado en los considerandos:

()

Que el 8 de marzo de 2019, Enertolima y Empresa de Energia del Pacifico §.A.E.5.P. CEPSA' suscribieron un
contrato de compraventa del establecimiento de comercio de propiedad de Enertolima denominado
“Distribucion, Transmisidn y Comercializacion de Energfa Eléctrica”, identificado con matricule mercantil No.
172687 de la Camara de Comercio de Ibagué, en virtud del cual EPSA adquirira, a titulo de compravents, la
propiedad plena y completa dé dicho establecimiento de comercio {el "Contrato de Comprgventa);

Que en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizars las actividades como comercializador de energia
eléctrica y operador de red en el Sistema de Transmisién Regional y Distribucién Local del departamento del
Tolima y los municipios de Rjcaurte, Guaduas y Nile, en el departamento de Cundinamarca, sera Celsia
Tolima, subsidiaria de EPSA

Que, en consecuencia, Celsia Tofima asumira desde la Fecha Efectiva de Cesidén {como dicho término se
define mas adelante} Ia posicién contractual de Enertolima en el Contrato

Que en virtud de fa clusula vigesimoquinta del Contrato, la Cesién debe ser aprobada previa y expresamente
par el Municipio;
Que en virtud del articulo 352 de fa Ley 1819 de 2016, e/ servicio o actividad de facfuraaon y recaudo def

impuesto de alumbrado publico por parfe de un comercializador de energia no tendrdn ninguna
contraprestacion a quien lo preste.

Que en aras de dar aplicacion af articulo 352 (bidem las Parfes han acordado deiar sin efectos aquelios
aportes de las cldusulas def Contrato en que se haya fjjado algin tipo de contraprestacion econdmica por
ejecutar las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado piblico def Municipio y a su vez

cualquier obligacion relacionada con ef acceso al Sistema de Informacidn de Alumbrado Piblico (SIAP) de
Enertolima

Por consiguiente, en atencxon a los anteriores consideraciones, fos Partes han resuelto celebrar ef presente
Acuerdo, en los términos aqui acordados,

CLAUSULAS

PRIMERA. En_yirtud de este acto. fnertolima cede. tramsfiere y fraspaso fodos y cada uno. de sus
obligaciones, deberes y derechos derivados del Contratg a favor de Celsia Tolima o partir de fa fecha en gue
Se perfeccione la compraventa del establecimiento de comercio de acuerdo con ef Contrato de Compraventa
(‘a fecha efectiva de cesion"(Subrayado fuera de texto)

{]
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CUARTA. Las Partes acuerdan, que todos los estipulaciones del Contrato (...) relacionados y/o que hagan
referencia el acceso def sistema de Informacion de Alumbrado Fublico (5IAF) de Fnertolima el cobro por
conceplo de facturacion v recaudo del impuesto de alumbrado publico de fos municipios, quedaran sin efectos
a partir de 2 Fecha efectiva de Cesion.

SEXTA. Celsia Tolima en este acto acepta la cesion y asume a partir de [z fecha Efectiva de Cesién, todos los
derechos, deberes y obligaciones que fe corresponden & Enertolima bajo ef contrato, sus modificaciones y
adiciones (Negrilla fuera de texto)

NOVENA. El cumplimiento de las obligaciones gue le corresponde a cada una de las partes en ef contrato s
realizara de acuerdo con las modificaciones pactadas e incluidas en el presente ACUERDODE CESION Y OTRO
ST AL CONTRATO

(..)

Come se evidencid en la anterior tabla; la Empresa ENERTOMPIA, ahora CELSIA reportd en la base de datos
para la liquidacién del I.A.P., en el municipio de Villarrica, que descontd del valor recaudado por 1A.P.,
desde el mes de enero de 2017 hasta el mes de abril de 2019, la suma de VEINTITRES MILLONES
TRESCIENTOS QCHENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS ($23.383.196), correspondiente al
6% + IVA del recaudo:_pactado en el contrato No. 111 de 2013; por concepto de servicio de facturacion y
recaudo. Situacién que irfa en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual
relaciona que “Ef servicio o actividad de Ffacturacion y recaudo del impuesto no fendra ninguna
contraprestacion a quien lo preste”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada Ley establece en el ARTICULO 363, "TRANSICION. Los
acuerdos que se adecuen o fo previsto en la presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben
ser modificados, fo que deberd surtirse en ur término maximo de un afio’,. el Ente de Control, en aplicacién
a este articulo confiere el afio de fransicion gue concedid la Ley para que se diera la modificacion o
adecuacion de los actos contractuales suscritos; razén por la cual, se dara alcance al proceso auditor a partir
del mes de enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019, asi:

vr. servicio de Vr. servicio de TOTAL
Facturacion y Recaudo Facturacion y 2017
No. MUNICIPIO + IVA vigencia 2018 Recaudo enero a gﬁg‘g
mayo + VA vigencia 2019
enero a mayo 2019
1 VILLARRICA 0831.107 4 681.679 14'512.786

Asi las cosas, por la inobservancia de la administracién municipal de Villarrica, la Empresa de Energia del
Tolima — ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causé un presunto dafio patrimonial al municipic de
Villarrica, relacionado en la anterior tabla, en cuantia de CATORCE MILLONES QUINIENTOS DOCE MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($14"512.786)",

Con base en lo anterior, la alcaldla municipal de Villarrica-Tolima, presuntamente faltd al principio de
economia, como elemento bédsico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales segin lo
establece la leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015, y en especial la Ley 142 de 1994,
toda vez que se reconoce el pago de la actividad de facturacion y recaudo del servicio pablico de alumbrado
publico, que no estd permitida por Ja ley 1819 de 2016, generando un detrimento patrimonial.

Sin embargo, se identificd que un error en el calculo del valor del hallazgo; siendo la cifra correcta de
TRECE MILLLONES NOVENTA Y NUEVE MIL NOVESCIENTOS VEINTISEIS PESOS
{$13.099.926) la cual serd considerada de ahora en adelante como el valor del dafio patrimonial”.,

Con ocasidn a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a traves
del Auto No. 064 del 29 de abril de 2024, |a apertura del proceso de responsabilidad fiscal
ante la Administracién Municipal de .Villarrica Tolima, vinculando como presuntos
responsables fiscales a.los sefiores: ARLEY BELTRAN DIAZ, Edentiﬁcado con la cedula
de ciudadanfa No. 6.031.248 de Villarrica, en su condicidén de Alcalde Municipal del 1° de
enero de 2016 hasta el 30 de noviembre de 2018; MARTHA ADRIANA GUTIERREZ
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GARZON, identificada con la Cedula de Ciudadania No. 28.687.199 de Chaparral, en su
condicién de Alcalde Municipal del 5 de diciembre de 2018 hasta el 30 de marzo de 2019;
EDNA CONSTANZA BERNAL VALDERRAMA, identificada con la Cedula de Ciudadania
No. 65.738.518 de Ibagué, en su condicion de Secretaria de Hacienda Municipal; CELSIA
COLOMBIA SA ESP, identificada con el Nit No. 800.249.860, representada legalmente
por JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ; LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA,
identificada con el Nit No. 809.011.444-9, representada legalmente por GABRIEL
ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ.

Mediante oficios CDT-RS-2024-000002621 del 8 de mayo de 2024; CDT-RS-2024-
(0002885-2888 del 15 de mayo de 2024; CDT-RS$-2025-00000319-321/325 del 23 de
enero de 2025, se realizaron las citaciones a los presuntos responsables, para la
respectiva diligencia de versién libre a realizar en la fecha y hora establecidas en cada uno
de los oficios (folios 46, 61-67; 130-137)

El sefior JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ, en su condicion de Representante
legal de CELSIA SA ESP, radica la version libre y espontanea en ventanilla dnica bajo el
numero CDT-RE-2024-000002855 del 12 de julio de 2024 (folios 85-117); EDNA
CONSTANZA BERNAL VALDERRAMA, radica la version libre y espontanea en ventanilta
Unica bajo el numero CDT-RE-2024-000002982 del 23 de julio de 2024 (folios 118-126);
ARLEY BELTRAN DIAZ, radica su version libre y espontédnea en ventanilla Unica bajo el
numero CDT-RE-2025-0000004169 del 2 de octubre de 2025 (folios 139-142).

Teniendo en cuenta que la empresa contratista LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA,
identificada con el Nit No. 809.011.444-9, representada legaimente por GABRIEL
ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ, dentro del proceso No. 112-060-2024, adelantado ante
la Administracion Municipal de Villarrica Tolima, pese a haberse citado mediante oficios
CDT-RS-2024-000002515 del 3 de mayo de 2024 (folio 33), no se hizo presente para
notificarse del Auto de Apertura No. 064 del 29 de abril de 2024, ni ha rendido diligencia
de version libre y espontdnea, citado mediante oficios CDT-RS-2024-0000028857 del 15
de mayo de 2024 (folio 66); CDT-RS-2025-00000321 del 23 de enero de 2025 (folio 134)
y CDT-RS-2025-000005776 del 15 de diciembre de 2025 (folio 163), en aras de garantizar
el debido proceso vy el derecho a la Defensa, sefialado en el articulo 29 de la Constitucién
Politica y el articulo 43 de la Ley 610 de 2000, para proseguir el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, se hace necesario designarle apoderado de oficio.

Por lo antes descrito, en aras de garantizarle el debido proceso y derecho al defensa
contemplado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y en aplicacion de los articulos 42
y 43 de la Ley 610 de 2000, se hace necesario designar apoderados de oficio a la empresa
contratista LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A. NIt: 809.011.444-9, en su calidad
de contratista representada legalmente por el sefior GABRIEL ALBERTO GOMEZ
GUTIERREZ y/o quien haga sus veces y continuar asi con el tramite previsto para estos
fines. Sobre el particular, los articulos 42 y 43 ibidem, sefialan: Articulo 42: "(.....) En todo
caso, no podrd dictarse auto de imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto
responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicion libre y
espontanea 0 no estd representado por un apoderado de oficio si no comparecic a la
difigencia o no pudo ser focalizado”. Articulo 43: "Si &/ implicado no puede ser localizado o
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citado no comparece a rendir la version, se le nombrara apoderado de oficio con qguien se
continuara el tramite del proceso (....)"

A su vez, el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, permite hacer remisién a otras fuentes
normativas en los aspectos no previstos, para lo cual indica que en segundo orden
corresponde al Cddigo de Procedimiento Civil hoy Cddigo General del Proceso,
correspondiéndole a los articulos 47 y subsiguientes lo pertinente a los curadores ad litem-
defensor de oficio.

Sobre el particular, esta direccién considera importante resaltar dos aspectos importantes
frente a los curadores ad-litem o defensores de oficio como lo denomina la Ley 610 de
2000, para lo cual trae a colacion el articulo 48 del Cédigo General del Proceso.

"ARTICULO 48. DESIGNACION. Para la designacion de los auxiliares de la justicia se
observaran /as siguientes reglas:

3. &7 al iniciarse o proseguirse una difigencia faltaren los awm’,rares nombrados, serdn
relevados por cualguiera de los gue figuren en la fista correspondiente y esté en aptitud
para el desemperio inmediato del cargo. Esta regla no se aplicard respecto de los peritos.

7. La designacion del curador ad litern recaerd en un abogado que ejerza habitualmente la

profesion, quien desempefiard el cargo_en forma_ gratuita como defensor de oficio. El
nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo que el designado acredite estar actuando en

mds de cinco (5) procesos como defensor de oficio. En consecuencia, ef designado deberd
concurrir inmediatamente a asumir ef cargo, so pena de las sanciones disciplinarias & que
hubiere lugar, para lo cual se compulsarén copias a la autoridad competente.

Acorde a lo anterior, el auxiliar de la justicia denominado como curador ad litem, debe ser
un abogado gque ejerza habitualmente la profesion, quien desempefiard el cargo como
“apoderado de oficio” pudiéndose concluir que corresponde al mismo apoderado de oficio
de las listas de abogados inscritos en las listas de auxiliares de la justicia a la cual hace
referencia el articulo 43 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia y en el evento de requerirse la designacion de apoderados de oficio en
un mismo proceso para la representacion de hasta cinco (5) implicados, se podra designar
un (1) solo defensor de oficio, quien sera posesionado de manera independiente por cada
presunto responsable fiscal, siempre y cuando no este superando la cantidad de defensas
mencionadas en el articulo ibidem, para lo cual el designado deberd demostrario.

En virtud de lo anterior, siguiendo las previsiones del articulo 43 de la Ley 610 de 2000,
articulo 48 de la Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes, se procede a nombrar
de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia, al abogado
DANIEL FERNANDO TRUJILLO BONILLA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.005.720.157 y tarjeta profesional No. 458.156 del C. S de la J, como apoderada de oficio
de LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A. NIt: 809.011.444-9, en su calidad de
contratista representada legalmente por el sefior GABRIEL ALBERTO GOMEZ
GUTIERREZ y/o quien haga sus veces, vinculados como presuntos responsables fiscales
en el proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-060-2024, adelantado
ante la citada Administracién Municipal, de conformidad con lo sefialado en precedencia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho,
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S0 DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
LG, PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
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N FECHA DE
FONIRALORIA | AUTO QUE %iS;iINQSPODERADO CODIGO: F20-PM-RF-03 | AAPROBACION:
BRIy T I R ) PR 06_03-2023

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Nombrar de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia, al abogado DANIEL FERNANDO TRUJILLO BONILLA,
identificado con cédula de cludadania No. 1.005,720.157 vy tarieta profesional No, 458.156
del C. S de la ], como apoderada de oficio de LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A.
NIt: 809.011.444-9, en su calidad de contratista representada legalmente por el sefior
GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o quien haga sus veces, vinculado como
presunto responsable fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
nimero 112-060-2024, adelantado ante la citada Administracién Municipal, quien debera
desempefiar el cargo en forma gratuita y de conformidad con lo sefialado en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Por Secretarfa General y Comln, comuniguese al Doctor
DANIEL FERNANDO TRUJILLO BONILLA al correo electronico
danielfernando4598@gmail.com — Celular 3222209002, el contenido del presente auto
para que se pronuncie dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacidn,
indicandole que el nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo que acredite estar
actuando en mas de cinco (5) procesos como defensor de oficio. De manera que en el
caso de aceptar la designacion, el designado deberd concurrir a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, ubicada en el séptimo piso del edificio de la Gobernacion del
Tolima dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la aceptacidon salvo situacion de
fuerza mayor que justifiguen surtir el tramite de manera virtual, la cual debera ser
comunicada inmediatamente, so pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO el presente proveido conforme el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Dar posesion al Doctor DANIEL FERNANDO TRUJILLO
BONILLA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.005.720.157 y tarjeta profesional
No. 458.156 del C. S de la J. como apoderado de oficio del mencionado implicado.

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

PERDOMO VESGA
r Técnico de Responsabilidad Fiscal

JULIO NUNEZ
Investigador Fiscal
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