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AUTO DESIGNACION APODERADO DE OFICIO No. 015

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los veinticinco (25) dias del mes de marzo de 2026, los
suscritos funcionarios de conccimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a designar
apoderado de oficio dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero
112-046-2024, adelantado ante la Administracion Municipal de Palocabildo, Tolima,
basados en los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motivé el Auto de apertura ante la Administracion Municipal de Palocabildo Tolima, el
memorando CDT-RM-2024-00000203 del 25 de enero de 2024 a folio 1 del
cartulario, documento suscrito por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente la cual remite el Hallazgo Fiscal No 038 de enero 24 de 2024, suscrito por la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, la cual remite a la Directora
Técnica de Responsabilidad Fiscal la siguiente irregularidad asi:

"Teniendo en cuenta que el Servicio de Alumbrado Publico se rige por las disposiciones de la Ley de servicios
publicos domiciliarios en cuanto al suministro de energia, pero la prestacion del mismo, gue comprende fas
actividades de administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion del sistemna,
se rige por las disposiciones propias del Alumbrado Publico contenidas en el Decreto 2424 de 2006, el cual
regula la prestacion del servicio de Alumbrado Publico y las actividades que realicen Jos prestadores de ese
servicio, Ademds, reitera que “los municipios, 0 distritos, son Jos responsables de la prestacidn de ese
servicic gufenes podran prestario directa o indirectamente, a través de empresas de servicios publicos
domiciliarios u otros prestadores del servicio de Alumbrado Publico como operadores de éste”.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG, expidic Ia Resolucidn 122 de 2011, por la cual se reguid
el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia, del impuesto creado por
/g Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destino a /a financiacidn del servicio de Alumbrado Publico; modificada
posteriormente por la resofucion CREG 005 de 2012,

El suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado Publico - SAP, se encuentra regulado por ef
Decreto 2424 de 2006, Resolucion CREG 097 de 2008 y 123 de 2011, 13 cual debe contar con I3 suscripcion
de acto contractual con el operador de red.

Posteriormente, /a reforma tributaria aprobada mediante Ley 1819 de 2016, incluyd en el Capitufo IV
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, el Articulo 352, que relaciona ef "Recaudo y facturacion. Fl recaudo
del impuesto de alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito 0 Comercializador de energia y podrd
realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de
energia podrdn actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y
transferirén ef recurso af prestador correspondiente, autorizado por e Municipio o Distrito, dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes af de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard la
interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio
de fa realizacion defl giro correspondiente ni de la continuidad en fa prestacion del servicio. £ Municipio o
Distrito reglamentard el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El servicio o
actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendri ninquna contraprestacion a quien lo
preste” Jey que entrd en vigencia a partir del 1 de enero de 2017 (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La administracidn municipal de Palocabildo suscribic contrate GC 102 de 2014, para; 1. Suministro ge
energla eléctrica para el sistema de alumbrado piblico y 2. Para el servicio de facturacidn y recaudo, con la
empresa comercializadoras de energiz del Tolima — ENERTOLIMA S.A. E.S.P., contrato que fue cedido a
CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P., e/ 31 de mayo de 2019,

Tenjendo en cuenta que el contrato suscrito entre los entes terriforiales y la empresa comercializadora de
energia eléctrica, se asemeja a un contrato de tracto sucesivo de ejecucion periddica (que establece
que el contrato se gjecuta en varias prestaciones y en fechas preestablecidas. Por gfemplo, el suministro de
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agua o el de la luz); el proceso auditor se aplicé desde la entrada en vigencia del articulo 352 de g Ley 1819
de 2016 (1 de enero de 2017), en lo referente al servicio de facturacion y recaudo del IAP, financiado con
FECLIrSOS propios de cada ente municipal, hasta ef 30 de mayo de 2018; periodo en ef cual, entrd a operar /2
empresa Celsia Tolima, a suministrar el servicio de energia eléctrica al SALP de Jos diferentes municipios de/
Departamento (Negrifla fuera de texto). '

Con el fin de determinar ef valor cobrado por Enertolima por ef servicio de facturacion y recaudo, ef equipo
auditor consolido la informacion relacionada en los reportes aflegados al proceso auditor; como es el valor def
recaudo de impuesto de alumbrade publico; el costo del servicio de energia y el costo del sevicio de
facturacion y recaudo, acordado por cada unc de los municipios del Departamento del Tolima y /a empresa
ENERTOLIMA S.A. ES.P., y para el caso del municipio de Palocabilde, se consolido la informacion en la
siguiente tabia:

4.1. Municipio de Palocabildo

ENERTOLIMAY .
VR.SERVICIO
ACTURACIONY

e R CRECAUDD
2017 130.350.487 127.949.461 61.989.214 12.942.088 Contrato 102 de
2018 139.868,961 138,108,788 56,164,830 13.969.704 2005 (8.5% +
Enero 3 mayo 2019 74,902.694 69.106.233 162,729,137 6.990.055 Tva)
Total 2017 hasta 335.729.13 Cesion
mayo — 2020 345.122.092 @ 335.164.482 7 33.901.887 27/05/2019

De acuerdo con la informacion relacionada en jos acuerdos de cesion y otrosi a los contratos de suministro
de energia para el SALP, firmado por Celsia Tolima 5.A. E.5.P., la Compafila Energética del Tolima 5.A. E.S.P
y los municipios ef mes de mayo de 2018, y en donde se pacta entre olras, las siguientes condiciones,
conforme & lo sefialado en los considerandos:

L]

Que el 8 de marzo de 2019, Enertolima y Empresa de Energia del Pacifico S.A.E.5,P. ("EPSA”) suscribieron
un contrato de compravenia del establecimiento de comercio de propiedad de Enertofima denominado
“"Distribucidn, Transmision y Comercializacion de Fnergia Eléctrica”, identificado con matriculs mercantil No.
172687 de fa Cdmara de Comercio de Ibagué, en virtud def cual, EPSA adquirird, a titilo de compraventa, 13
propiedad plena y completa de dicho establecimiento de comercio (el "Contrato de Compraventa”);

Que en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizard las actividades como comercializador de energia
eléctrica y operador de red en ef Sistema de Transmision Regional vy Distribucion Local del departamento del
Tolima y los municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo, en el departamento de Cundinamarca, serd Celsia
Tolima, subsidiaria de EPSA;

Que, en consecuericia, Celsia Tolima asumird desde la Fecha Efectiva de Cesidn (como dicho término se
define mds adelante) la posicion contractual de Enertolima en ef Contrato.

Que en vitud de Iz cldusula vigésimo quinta del Confrato, la Cesion debe ser aprobada previa y
expresamente por el Municipio;

QUE en virtud del articufo 352 de fa Ley 1819 de 2016, el servicio o actividad de facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado publico por parte de un comercializador de energiy no tendrdn ninguna
contraprestacion a quien lo preste,

CLAUSULAS
PRIMERA. £n virtud de este_acto, Enertolima cede. fransfiere y fraspasa_tog, cadg una._de sus

obligaciones, deberes y derechos derivados del Contrato a favor de Celsia Tolima a partir de ja fecha en que

se pedfeccione la compraventa del establecimiento de comergio de acuerdo con ef Coptrato de Compraventa
{la "Fecha Efectiva de Cesidn”) (Subrayado fuera de texto)

[ O
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CUARTA. [as Partes acuerdan, que todas 15s estipulaciones del Contrato (...) relacionadas y/o que hagan
referencia al acceso af Sistema de Informacion de Alumbrado Publico (SIAP) de Enertolima y al cobro por
concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico de los municipios, quedarsn sin
efectos a partir de la Fecha Efectiva de Cesion.

f.7
SEXTA. Celsia Tolima en este acto acepta la Cesign y asume, a partir de la Fecha Efectiva de

Cesion, todos los derechos, deberes y obligaciones gue le corresponden a Enertolima bajo el
Contrato, sus modificacipnes y adiciones (Negrilla y subrayadas fuera de texto).

NOVENA. El cumplimiento de las obligaciones que le corresponde a cada una de las PARTES en el Contrato,
se realf'garé de acuerde con las modificaciones pactadas e incluidas en ef presente ACUERDO DE CESION Y
OTROST AL CONTRATO,

[.]

Como se evidencid en la anterfor tabla; Ia Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reportd en la base de datos
para la liguidacion del LA.P., en el municipio de Palocabildo, gue descontc del valor recaudado por 1.A.2,
desde el mes de enero de 2017 hasta el mes de abrif de 2019, /a suma de TREINTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS (33.901.887), corresporidiente af
porcentate del (8.5%) + IVA: pactade en el contrato GC 102 de 2014, por concepto de servicio de
facturacion y recaudo del ILA.P. Situacion que iria en contravia de lo establecido en el Articulo 352
de Ia Ley 1819 de 2018, el cual relaciona gue “El servicio o actividad de facturacion y recaudo

del impuesto no tendra ninquna contraprestacion a quien lo preste”

Ahora bien, teniendo en cuenta que 3 citada Ley establece en ef ARTICULO 353. "TRANSICION. Los
acuerdos gue se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendran su vigencia, salvo aguellos que deben
ser modificados, lo que deberd surtirse en un término maximo de un afio™: el Ente de Control, en aplicacion a
este articulo confiere ef aflo de transicion que concedid la Ley para gque se diera la modificacion o
adecuacion de los actos contractuales suscritos; razon por la cual, se dard alcance al proceso auditor 8 partir
del mes de enero de 2018 hasta el mes de abrif de 2019, asi:

Vrocoservicios s der | e
‘Facturaciony -_Beq:augi_o__-h.-._ Ve servicio de Fact asieny |

- VA igencia 2018 . ‘Recaudo enero a mayo + TVA
: -vigencia engro-a mayo 2019

vo | munzctero

T T Palocabide | 13.969.708 T 6.990.005 T 30959705

Asf las cosas, por la inobservancia de la administracion municipal de Palocabildo, la Empresa de
Energia del Tolima — ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causo un dafio patrimonial al citado
municipio, en cuantia de VEINTE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE ($20.959.799)

Con base en lo anterior, la alcaldia municipal de Palocabildo -Tolima, presuntamente
faltd al principio de economia, como elemento basico de las actuaciones contractuales de
las entidades Estatales segin lo establece la leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, decreto
1082 de 2015, y en especial la Ley 142 de 1994, toda vez que se reconoce el pago de la
actividad de facturacién y recaudo del servicio plblico de alumbrado publico, que no esta
permitida por la Ley 1819 de 2016, generando un detrimento patrimonial en cuantia de
VEINTE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE ($20.959.799).

Sin embargo, se identificd qué un error en el cdiculo del valor del hallazgo, siendo la cifra correcta
el valor de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS
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PESOS MCTE ($18.750.900), ia cual sera considerada de ahora en adelante el valor del dafio
patrimonial.

Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a
traves del Auto No. 061 del 29 de abril de 2024, la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante la Administracién Municipal de Palocabildo Tolima, vinculando
como presuntos responsables fiscales a los sefiores: HENER EDUARDO SALINAS
MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.437.886, en su condicidn de
Alcalde Municipal del 1° de enero de 2016 hasta el 31 de dicdembre de 2019; JUAN
CARLOS PINZON RAMIREZ, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 93.390.638,
en su condicion de Secretario de Hacienda Municipal del 1° de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2018; CELSIA COLOMBIA SA ESP, identificada con el Nit No.
800.249.860, representada legalmente por JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ;
LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA, identificada con el Nit No. 809.011.444-9,
representada legalmente por GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ.

Mediante oficios CDT-RS-2024-000002824-2827 del 15 de mayo de 2024; CDT-RS-2025-
000004579-4581 del 30 de agosto de 2024 se realizaron las citaciones a los presuntos
responsables, para la respectiva diligencia de version libre a realizar en la fecha y hora
establecidas en cada uno de los oficios (folios 39-46; 113-119)

El sefior JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ, en su condicidn de Representante
legal de CELSIA SA ESP, radica la versidn libre y espontanea en ventanilla Unica bajo el
numero CDT-RE-2024-000002970 del 23 de julio de 2024 (folios 101-108); JUAN
CARLOS PINZON RAMIREZ, radica la version libre y espontanea en ventanilla Unica
bajo el numero CDT-RE-2024-000003966 del 12 de septiembre de 2024 (folios 120-123);
HENER EDUARDO SALINAS MARTINEZ, radica su versién libre y espontanea en
ventanilla Unica bajo el numero CDT-RE-2024-000003945 del 12 de septiembre de 2024
(folios 124-126).

Por lo antes descrito, en aras de garantizarle el debido proceso vy derecho al defensa
contemplado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y en aplicacién de los articulos
42 y 43 de la Ley 610 de 2000, se hace necesario designar apoderado de oficio a LATIN
AMERICAN CAPITAL CORP S.A. NIt: 809.011.444-9, en sy calidad de contratista
representada legalmente por el sefior GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ vy/o
quien haga sus veces y continuar asi con el trédmite previsto para estos fines. Sobre el
particular, los articulos 42 y 43 ibidem, sefialan: Articulo 42: '(....) En todo caso, no
podra dictarse auto de imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto responsable no
ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicion libre v espontédnea o no
estd representado por un apoderado de oficio si no comparecic a la difigencia o no pudo
ser localizado”. Articulo 43: S/ e implicado no puede ser localizado o citado no

comparece a rendir la version, se fe nombrard apoderado de oficio con quien se
continuaré el tramite del proceso (....)"

A su vez, el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, permite hacer remision a otras fuentes
normativas en los aspectos no previstos, para lo cual indica que en segundo orden
corresponde al Codigo de Procedimiento Civil hoy Cddigo General del Proceso,
correspondiéndole a los articulos 47 y subsiguientes lo pertinente a los curadores ad
litem-defensor de oficio.
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Sobre el particular, esta direccion considera importante resaltar dos aspectos importantes
frente a los curadores ad-litem o defensores de oficio como lo denomina la Ley 610 de
2000, para lo cual trae a colacion el articulo 48 del Cédigo General del Proceso.

“ARTICULO 48. DESIGNACION. Pars /3 designacion de los auxiliares de la justicia se
observaran las siguientes reglas:

3. 5 af iniciarse o proseguirse una difigencia fallaren los auxiliares nombrados, seran relevados
por cualquiera de los que figuren en /a lista correspondiente y este en aptitud para ef desempefio
inmediato del cargo. £sta regla no se aplicara respecto de los peritos.

7. La designacion del curador ad litem recaerd en un abogado que ejerza habitualmente la

profesion, guien desemperiard el cargo en forma gratuita como defensor de oficio. Ff
nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo que el designado acredite estar actuando en mds

de cinco (5) procesos como defensor de oficio. En consecuencia, el designado deberd concurrir
inmediatamente a asumir e cargo, so pena de las sanciones disciplinarias a gue hubiere lugar,
para lo cual se compuisardn copias a la autoridad competente.

Teniendo en cuenta que LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A, NIt: 809.011.444-9,
en su calidad de contratista representada legalmente por el sefior GABRIEL ALBERTO
GOMEZ GUTIERREZ y/o quien haga sus veces, figura como presunto responsable
fiscal dentro del proceso No. 112-042-2024, adelantado ante la Administracion Municipal
de Melgar Tolima, pese a haberse citado mediante oficios CDT-RS-2024-000002474 del 3
de mayo de 2024 (folio 27), no se hizo presente para notificarse del Auto de Apertura
No. 061 del 29 de abril de 2024, ni han rendido diligencia de version libre y esponténea,
citados mediante oficios CDT-RS-2024-000002717 del 27 de agosto de 2024; CDT-RS-
2025-00004580 del 30 de agosto de 2024 (folio 115); CDT-RS-2025-000000338 del 23
de enero de 2025 (folio 138), en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la
Defensa, sefialado en el articulo 29 de la Constitucién Politica y el articulo 43 de la Ley
610 de 2000, para proseguir el Proceso de Responsabilidad Fiscal, se hace necesario
designar apoderado de oficio.

Acorde a lo anterior, €l auxiliar de la justicia denominado como curador ad litem, debe
ser un abogado que ejerza habitualmente la profesidn, quien desempefiara el cargo
como “apoderado de oficio” pudiéndose concluir gue corresponde al mismo apoderado de
oficio de las listas de abogados inscritos en las listas de auxiliares de la justicia a la cual
hace referencia el articulo 43 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia y en el evento de requerirse la designacion de apoderados de oficio en
un mismo proceso para la representacidn de hasta cinco (5) implicados, se podra
designar un (1) solo defensor de oficio, quien seré posesionado de manera independiente
por cada presunto responsable fiscal, siempre y cuando no este superando la cantidad de
defensas mencionadas en el articulo ibidem, para lo cual el designado deberd
demostrario.

En virtud de lo anterior, siguiendo las previsiones del articulo 43 de la Ley 610 de 2000,
articulo 48 de la Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes, se procede a nombrar
de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia, a la abogada
YULY TAFUR CALLEJAS, identificada con cédula de ciudadania 39.582.626 y tarjeta
profesional 435.821 del C. S de la J, como apoderado de oficio de LATIN AMERICAN
CAPITAL CORP S.A. NIt: 809.011.444-9, en su calidad de contratista representada
legalmente por el sefior GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o quien haga sus
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veces, vinculade como presunto responsable fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal
radicado bajo el nimero 112-046-2024, adelantado ante la citada Administracion
Municipal, de conformidad con lo sefialado en precedencia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:  Nombrar de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia, a la abogada YULY TAFUR CALLEJAS, identificada con cédula
de ciudadania 39.582.626 vy tarieta profesional 435.821 del C. S de la J, como apoderada
de oficio de LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A. NIt: 809.011.444-9, en su calidad
de contratista representada legalmente por el sefior GABRIEL ALBERTO GOMEZ
GUTIERREZ y/o quien haga sus veces, vinculado como presunto responsable fiscal en
el proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-046-2024, adelantado
ante la citada Administracion Municipal, quien deberé desempefiar el cargo en forma
gratuita y de conformidad con lo sefialado en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO:  Por Secretaria General y Comun, comuniquese a la Doctora
YULY TAFUR CALLEJAS, al correo electrénico yulytafurc@gmail.com— Celular
3209219474, el contenido del presente auto para que se pronuncie dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la comunicacion, indicandole que el nombramiento es de forzosa
aceptacidn, salve que acredite estar actuando en mas de cinco (5) procesos como
defensor de oficio. De manera que en el caso de aceptar la designacion, el designado
debera concurrir a fa Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, ubicada en el séptimo
piso del edificio de la Gobernacion del Tolima dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la aceptacién salvo situacion de fuerza mayor que justifiquen surtir el tramite
de manera virtual, la cual deberd ser comunicada inmediatamente, so pena de las
sanciones disciplinarias a que hubiere lugar.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO el presente proveido conforme el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Dar posesidn a la Doctora YULY TAFUR CALLEIAS,
identificada con cédula de ciudadania 39.582.626 vy tarjeta profesional 435.821 del C. S
de la ], como apoderada de oficio del mencicnado implicado.

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretarfa General y Comin para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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