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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESC

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FLANDES TOLIMA
IDENTIFICACION

JUAN PABLO SUAREZ MEDINA, identificado con cedufa de
PERSONAS A ciudadania No.11.226.974 y OTROS, asi como a las compafiias
NOTIFICAR aseguradoras MAPFRE COLOMBIA, con NIT 891.700.037-9,

CONFIANZA S.A. con NIT. 860.070.374-9 y/o a través de sus
apoderados

TIPQ DE AUTO

AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

19 DE ENERO DE 2026

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico y visible de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departap

enero de 2026.

nental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 20 de

DIANA CAROL

Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar pablico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde fa hora y fecha fijada hasta el
dia 20 de enero de 2026, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022 |
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 19 de enero de 2026.

Procede el despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria
del Tolima, a examinar la legalidad de la decisidon contenida en el FALLO CON Y SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008 del nueve (09) de septiembre de dos mil
veinticinco (2025) proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No.
112-046-2021, adelantado ante a la Administracién Municipal de Flandes - Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece ef grado
de consulta en defensa def interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulfta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef fallo sea con responsabiidad fiscal vy ef
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de
la consuita, el funcionario gue haya proferido la decision, deberd enviar el expediente dentro
de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun la estructura y
manual de funciones de cada organo fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido ef
expediente por el superior no se hubjere proferido la respectiva providencia, quedard en
firme el fallo o auto materia de la consufta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria
del funcionario moroso.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del FALLO CON Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008 del nueve (09) de
septiembre de dos mil veinticinco (2025) proferido dentro del proceso de responsabilidad
fiscal con radicado No. 112-046-2021, adelantado ante a la Administracion Municipal de
Flandes - Tolima.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva la iniciacion del presente Proceso de responsabilidad Fiscal ante la ADMINIST RACION
MUNICIPAL DE FLANDES - TOLIMA, los hechos puestos en conocimiento, mediante
memorando No. CDT-RM-2021-00000851 emitido por la Direccidn Técnica de Control Fiscal
y Medio Ambiente, con fecha de radicado de! 18 de febrero de 2021, a través del cual
traslada a esta Direccion el hallazgo fiscal No. 043 del 16 de febrero de 2021 y sus anexos,
correspondiente al resultado de la Auditoria Especial, hallazgo que se depone en los
siguientes términos:

(..) "“Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Flandes Tolima, suscribid
contrato de obra No. 168 de 2019 con su respectiva Interventoria, para la "Construccion del
alcantariflado sanitario y recuperacion de la via entre fa via Panamericana y la calle 9 frente a la
institucion educativa Jorge Eliécer Gaitan del municipio de Flandes Tolima” por valor total, incluidas
las adiciones de $1.771384.072,59; el cual se encuentra terminado y pagado.
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Fs de anotar, que de acuerdo a la visita técnica en campo, se detectan algunas particularidades
refacionadas con proceso constructivo, reprocesos, efc. generando asi, algunas diferencias en las
cantidades de Obra recibidas por el municipio con respecto a las encontradas o analizadas en campo
por parte de la visita técnica de la Contraloria Departamental def Tolima de la siguiente manera:

Construccion de vias en concreto rigido en {os barrios al Esperanza y San Pablo del municipio de San Luis Tolima
ftems béécr‘lﬁcﬁ‘én Sdirecto | Stodocosto | contrato | auditada | faltante $ faltante
3,1 |Localizacion y replanteo de alcanarillado 2.007,00 2.609,10 1150,74| 0,00 | 1.150,74 3.002.395,73
6,1 |localization y replanten de sardinel 2.007,00 2.608,10 800,59 | 0,00 800,59 2.088.819,37
7.5 |subbase granular 13016500 | 169.214,50 804,18 | 578,82 | 225,26 38.117.258,27
21 |Tala de arbotes 392.815,00 | 510.658,50 6,00 0,00 6,00 3.063.857,00
TOTAL L 46272.430,37

Es importante realizar precisiones sobre algunos de fos ftems refacionados anteriormente;

3,1 y 6.1) Los items relacionados con fa localizacion y replanteo parcial diferente al acueducto, se
consideran como ur pago doble en esos sectores, tenfendo en cuenta, que el contrato ya cuenta con
una localizacion y replanteo general que cubre la totalidad def proyecto en m2, como fo es el item e
7,13, gue menciona los cimientos. Por consiguiente todo fo que se encuentra dentro de éstos mz2, no ‘
es pertinente cobrarfo nuevamente. Asf mismo el sardinel, es el perimetro de los m2 cobrados en
este ftem. Adicionalmente este ftem 7.13 ya cuenta incluso con un precio importante.

7,5) En cuanto a la sub base granular, se evidencia que el Proyecto fue concebido con un espesor
de base y sub base iguales; por consiguiente no se encuentra argumento alguno para relacionar al
final de la ejecucion contractual de la Obra, una desigualdad entre estos 2 elementos de la estructura
del pavimento, ademas que las medidas en campo no concuerdan. Se encuentra gtie hubo reprocesos
deritro del procesc constructivo que o pueden ser cargados af valor del contrato tal y como se
menciona en /a conclusion de auditoria de ia respuesta a la controversia.

21) Para la tala de drboles, no se encuentra ef procedimiento forestal pertinente, como lo es el debido
censo de las especies y sub especies involucradas, el tipo de confiicto que da como resultado la
necesidad de tala o poda de cada uno de los individuos arbdreos, la respectiva identificacion, geo
referenciacion, permiso de aprovechamiento forestal, entre otros propios del procedjmiento “Técnico”
pertinente, Adicionalmente, no se encuentra debidamente Planeado dentro de un respectivo Plan de
Manejo Ambiental de la Obra. Finalmente no existe el acto administrativo por parte de fa seccioqal
ubicada en el municipio de Melgar,
[ 3

De acuerdo con lo anterfor, se encuentra un presunto detrimento patrimonial por ef valor mencionado
de $46°272,430,37 (Cuarenta y seis millones doscientos setenta y dos mil cuatrocientos treinta pesos
con lreinta y sfete centavos).”(...)

III. ACTUACIONES PROCESALES Y MEDIOS DE PRUEBAS

1. Memorando No. 0851, recibido el 18 de febrero de 2021, por medio del cual la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccién

Técnica de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo ndmero 043 del 16 de febrero de
2021 obrante a folio (2)

2. A folios (3 -7) del cartuiarlo obra el Hallazgo fiscal nimero 043 del 16 de febrero
de 2021.

3. A folios (8) del cartuiarlo obra CD que contiene informacién compilada del
hailazgo de la referencia. Carpeta soportes del contrato 168 de 2019,
comprobantes de egresos y pagos, otro si, soportes de la etapa planeacién,

"
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ejecucion y liquidacién, soportes de menor cuantia, procedencia de los recursos,
documentos de los responsables fiscaies.

4. Afolio (16 al 29) del cartulario obra oficios varias notificaciones auto de apertura
presuntos responsables.

5. A folio 30 aparece oficio CDT-RS-2021-00003076 del 21 de mayo de 2021,
dirigido a la Administracion Municipal de Flandes, solicitando informacion
relacionada con el contrato objeto de reproche.

6. Oficio con respuesta de la Administracidn Municipal de Flandes. (folios 33 al 34)

7. Afolios (37 al 45) Version libre presentada por la sefiora Maria Virginia Camargo
Fajardo, representante legal del consorcio MAVI PAVIMENTACIONES S.A.S,
soportada con los siguientes documentos:

8. Contrato 168 de 2019, (Folios 46-54)

9. Conformacién consorcio Via Aeropuerto. A folios 55-58)

10.0tro si No.002 contrato 168 de 2019. (A folio 60-63)

11.Memorias de construccion. (A folio 64-67)

12.Actas de comités, (A folio 68-75)

13.Resolucidn No. 1847 de 2017, de Cortolima, autoriza a las administraciones
municipales para realizar las labores de manejo silvicultura del arbolado. (A folio
76-80)

14.Planimetria de la via. (A folio 81-85).

15.Solicitud de adicién en recursos al contrato de obra 168 de 2019 (A folio 86 al
89} '

16.Actas de recibo de obra (folios 90 al 92)

17.Analisis de precios unitarios (folios 93 al 107)

18.Facturas de compras. (folios 108 al 112)

19.Acta de comité fechada el 22 de julio de 2019, (folios 113 al 115)

20.Balance de obra justes del adicional No. 002. (A folio 116-127)

21.Acta de liquidacion del contrato 168 de 2019 (A folio 128-137)

22.Certificado de existencia y representacidon legal del Consorcio MAVI
PAVIMENTACIONES SAS. (A folio 138-145).

23.A folio 149, Un CD, con ia version libre de la sefiora Marfa Virginia Camargo
Fajardo, representante legal del consorcio MAVI PAVIMENTACIONES S.A.S.
24.Poder otorgado a la Dra. Luz Angela Duarte, en representacion de ia compafiia

de seqguros MAFRE S.A. (A folio 151-155).

25.Version libre del sefior Ramiro Herndndez Vanegas (A folio 157-185). v los
siguientes soportes.

26.Contrato No. 168 de 2019. (folios 166 al 174).

27.Conformacién consorcio Via Aeropuerto. (folios 175 al 179)

28.Actas y registro fotogréafico de la instalacién del recebo. (folios 180 ai 199}

29.Acta comité de obra de fecha 22 de julio de 2019 y registro fotogréfico. (folio
200 al 210)

30.Resolucion No. 1847 del 01 de junio de 2017. (folios 211 al 215)

31.Acta parcial de obra. (folios 216 al 218)

32.Version libre del sefior José Astudillo Pizo (folios 220 al 229)

33.Soportes de la version del sefor José Astudillo Pizo, contrato, resolucién y acta
parciales de recibo de obra, registro fotografico, actas de comité, {fclios 230 al
285)

34.Un CD con la informacion del contrato 168 de 2019. (folios 286 al 287)

35.Auto de reconocimiento de personeria juridica a la Dra. Alexandra Rivera. (folio
305)

36.Version libre del sefior Francisco Alejandro Devia Suarez (folios 311 al 313)

37.Cd. Contiene los soportes del contrato 168 de 2019. (folio 314)
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##,~oder otorgado al Dr. Emesto Jes(s Espinoza Jiménez, por arte del sefior Juan
2ablo Suarez Medina. (folios 319 al 324)

A0, Auto de reconocimiento de apoderado al Dr. Ernesto Jesiis Espinoza Jiménez,
folio 325)

&0, 2zspuesta de la Administracién Municipal de Flandes, en dos CD, con informacion
e la ejecucion del contrato 168 de 2018. (folios 331 al 333)

43, 7nder otorgado a la Marfa Ximena Qlivera Silva por parte del Dr. Ernesto Jesis
Fspinosa. (folios 336 al 344).

#2.0ficios de comunicacion de auto de prueba No. 052 de 2023, (folios 351 al 358).

43.Cficio CDT-RE-2022-00004679, respuesta de la Administracién municipal de
i‘%ndes soportes del contrato 168 de 2019, (folios 359 al 364)

44 2ficios remitiendo informacion del Expediente (fohos 365 al 366).

45, "DT- RM-2023-00002491, Oficio solitud de apoyo técnico, a la Direccién Técnica
de Control fiscal. (folios 367)

4&.0ficio de comunicacion de la visita técnica a los responsables fiscales. (folios 372
3l 387)

47.Acta de visita técnica realiza el dia 17 de mayo de 2023. (folios 388 al 391)

«-Ea& Dficios de notificacion del auto de vinculacién No. 006 (folios 397 al 424)

9.%ersion libre del sefior Cesar Eduardo Gémez Gomez. (folio 425-434)
5@ Cficio con respuesta del consorcio que realizo la interventoria al contrato 168 de
20019. (folios 435).

£1.CDT-RM-2024-00001069 solicitud de concepto técnico. (folios 436).

E2.Informe técnico sobre la versidn libre presentada Cesar Eduardo Gémez. (folios
437 al 440)

53.0ficios de citacidn, y notificacién a los responsables fiscales y terceros civilmente
responsables, (folios 471 al 493).

g4.Certificacion de la podliza de manejo global, Mapfre Seguros Generales de

Colombia. (folio 495).

mE.Dascargos presentados por la Dra. LUZ ANGELA DUARTE ACERQ, representante
fegal de la compafifa Mapfre Seguros Generales de Colombia Mapfre Seguros
Generales de Colombia. (folios 496 al 499).

5&.Documentos de representacion de la compafila de seguros Mapfre Seguros
Zenerales de Colombia. (Folios 500 al 506).

57.2nexo No.01 Disefio planta perfil, disefio terrero seccidn trasversal (folios 508)

E&.Anaxo No. plano 2 récord. (folio 509).

59.0escarges presentados por el sefior CESAR EDUARDO GOMEZ, contratista
interventor (folios 510 ai 512).

0. egistro fotografico sobre el estado de la via (folio 514).

61.Descargos de los sefiores JOSE ASTUDILLO PIZO Y RAMIRO HERNANDEZ
VANEGAS (Folios 515 al 516~ CD).

&2.Descargos defensa de MARIA VIRGINIA CAMARAGO FAJRDOQ, representacion de
Mavi Pavimentaciones SAS. (517 al 525).

63.Registro fotogréfico del estado actual de la via. (folios 527 al 528).

%4.Memoria de Construccién (folio 529).

65.Acta de comité de obra (Folios 530 al 532).

&8.Acta final de obra. (533 al 535).

67.Acta de liquidacidn de cantidades de obra. (Folios 536 al 542).

&8.Concepto técnico del ingeniero civil especialista en Ingenieria de Pavimentos.
(folios 544 al 547)

69.Correspondencia representacién de la compafiia Mapfre Seguros Generales de
Colombia Mapfre, estan en los folios 500 al 506. (folio 548 al 549)

70.Notificacidn por aviso a la compafiia Mapfre Seguros Generales de Colombia
Mapfre, auto imputacion. (550 al 553)
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71.Descargos del sefior FRANCISCO ALEJANDRO DEVIA SUAREZ, (554 AL 557).

72.0ficios de notificacién a la Dra. Maria Ximena olivera, representacién de seguros
Confianza S.A. (Folios 559 al 560).

73.Nulidad presentada por el DR. Juan Felipe Rojas apoderado de seguros Confianza
S.A (Folios 561 al 569).

74.Documentos de representacién de los seguros Confianza S.A. (570 al 575).

75.Notificacion por estado auto resuelve nulidad. (Folios 585 al 586).

76.Designacidn de apoderado de confianza Kevin Heriberto Angel Castrillén, (587 al
592)

77.Descargos presentados pof el Dr. KEVIN HERIBERTO ANGEL CASTRILLON, en
representacion de Juan Pablo Suarez. (Folios 594 al 595).

» PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE.

Mediante ef AUTO DE PRUEBAS NUMERO 052 fechada el 30 de septiembre de 2022, se ordend /a
practica de las siguientes pruebas solicitas en las versiones libres de;

Ramiro Herndndez Vanegas, identificado con la cédula de ciudadania No 328.057 expedida en Nilo
Cundinamarca, en su condicion de representante legal del CONSORCIO VIA AEROPUERTO cuyo Nit
901.260.754-8, Maria Virginia Camargo Fajardo, identificads con la cédula de ciudadania No
39.614.343 expedida en Fusagasugd, en su condicion de representante legal de Ia empresa juridica
MAVI PAVIMENTACIONES S5AS, cuyo NIT: 800.219.167-5, integrante del consorcio Via Aeropuerto,
y José Belisario Astudiflo Pizo, identificade con la cédula de ciudania No 79.500.680 expedids en
Bogotd, integrante del consorcio Via Aeropuérto, tal como obra a folio 219, 45 y 229 de/ cartulario,
dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-046-021, adelsrizdo ante fa
Administracion Municipal de Flandes Tolima respecto a;

La sefiora Maria Virginia Camargo Fajardo, identificada con la cédula de ciudadania No 39.614.343
expedida en Fusagasugd, soficita: “...Solicitamos comedidamente se realice una rnueve visita en
campo por parte de ia entidad donde se nos permita estar presente a los involucrados para explicar
en terreno el proceso constructivo, maxime cuando como vinculados en el proceso en cuestion jamas
se nos notifico de la investigacion prefiminar para poder objetar las pruebas en contra del consorcio
o presentamos para rendiy nuestra version libre antes del inicio del proceso fiscal, solo s& solicitaron
los descargos de fos funcionarios publicos vinculados al mismo pero no se notific ai consorcio como
parte de esta controversia para que rindiera sus versiones frente a la ejecucion del contrato.

"...Para mayor confianza, seguridad y certeza de lo anteriormente expuesto, se realice por parte de
/a institucion un peritaje con un profesional competente para determinar 105 espesores e sub-base
mediante la realizacion de apigues. (...) Solicitamos comedidamente se realice una rueva visita en
campeo por parte de Iz entidad donde se nos permita estar presente 3 Jos involucrades para explicar
en terreno el proceso constructivo. Ramiro Herndndez Vanegas, identificado cor /s cedula de
ciudadania No 328.057 expedida en Nilo Cundinamarca y José Belisario Astudillo Rizo, identificado
con la cédula de ciudania No 79.500.680 expedida en Bogotd solicita que: "...Para maycr confianza,
seguridad y certeza de lo anteriormente expuesto, se realice por parte de fa institucion un perfiaje
con un profesional competente para determinar 10s espesores de sub-base mediante la realizacion
de apiques, (...} Solicitamos comedidamente se realice una nueva visita en campo por parte de la
entidad donde se nos permita estar presente a los involuaados para explicar en ferreno e/ proceso
constructivo.

PRUEBA TECNICA: .

Comisionar al Funcionario JOSE ILMER NARANIO PACHFCO, adscrito a fa Direccion 7écnica de
Responsabifidad Fiscal conforme al Articulo 31 de la Ley 610 de 2000, y a los térnico en obras
(ingeniero civil y/o arquitecto ) designado por la Direccion Técnica de Conitrol Fiscal y Fiedic 2mbiente,
conforme Jo norma el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, para que se trasladen a 'z Secretaria de
Infraestructura v/o de planeacion del Municipio de Flandes Tofima y revisen, verifiguen, recauden
junto con los presuntos responsables fiscales: Juan Pablo Suarez Medina identificacc con la cédula
de ciudadania No 11.226.974 expedida en Girardot Cundinamarca, en su condicion o= £lzaide para
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el periode crero 1 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2018, ordenador del gasto quien firmd el
confraio ce obra No 168-2018 de fecha marzo 4 de 2018; Francisco Alejandro Devia Suarez
identificacts con la cédula de ciudadania No 1.108.452.671 expedida en Flandes Tolima, en su
condicidn o= Sacretario de planeacion e infraestructura para el periodo Enero 1 de 2016 hasta el 30
de Diciembre de 2019 y supervisor del contrato de obra No 168-2018 y al contratista Consorcio Via
Aeropuertc cuyo Nit 901.260.754-8, representante legalmente por el ingeniero Ramiro Hernéndez
Vanegas, ideniificado con la cédula de ciudadania No 328.057 expedida en Nilo Cundinamarca y/o
quien bags sus veces, v a sus integrantes del consorcio via aeropuerto, empresa juridica Mavi
Pavimentaciones SAS, cuyo nit 800.219.167-5, representada legafmente por la sefiora Maria Virginia
Camargo Faiardo, identificada con la cédula de ciudadania No 39.614.343 expedida en Fusagasugd
y/0 quien naga sus veces y José Belisario Astudiflo Pizo, identificado con la cédula de ciudania No
78,500.680 =xpedida en Bogots; los elementos y la informacion necesaria que ffeve a definir el
cumplimientc Jel objeto contractual del contrato de obra No 168-2018 de fecha marzo 4 de 2018, y
que en efecto se defina y estructure ef valor real del dafio en caso de que existiere en la actualidad.”

Estas pruebas fueron practicas mediante visita técnica realizada los dias 15, 16 y 17 de mayo de
2023, actz de visita que fue valorada e mcorporada al proceso mediante el Auto de imputacién No.
01 de 2024,

Mediante ef AUTO DE PRUEBAS No. 053 def 22 de noviembre de 2024, Otorgar valor probatorio &

incorporar 2/ expediente Jos documentos aflegados por los implicados en la presentacion de descargos
asi: '

1. F sefior cesar EDUARDO GOMEZ GOMEZ, representante legal def consorcio R&M
CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS S.AS. {Folios 507 al 514), allego los siguientes
gocumentos:

s Anexo numero uno (disefio planta perfil disefio terreno seccion transversaf)
»  Anexo nimero 2 plano récord :
s Regisirc fotografico

2. Los sefiores JOSE ASTUDILLO PIZ0, integrante Consorcio V]f4 AEROPUERTO y RAMIRO
HERNANDEZ VANEGAS, representante legal def Consorcio VIA AFROPUERTO, (515 al
518) aflegaron Ja siguiente documentacion;

s Memoria de construccion ftem 7.5 corte final su base granular y perfiles de /as
vias.

e Acta comité de obra de fecha 17 de julio de 20189,

s Copia actz final de mayores menores cantidades mitad de fecha 15 de julio
2018,

e Sabana corte 2 del 15 de julio def 2019,
» Concepto técnico def ingeniero civil especialista en ingenieria de pavimentos.
3. La sefiora MARIA VIRGINIA CAMARGO FAJARDO, en su calidad de representante legal

gel Consorcio MAVI PAVIMENTACIONES S.A.S. (Fofios 517 AL 543)
e Memoria de construccion

e Actas de Comité relacionadas al tema de subbase.
s Copiz de alta de mayores y menores cantidades

e PRUEBAS DE OFICIO

Mediante i Auto de Apertura Del Proceso De Responsab;lldad Fiscal No. 051, fechado el 19 de mayo
de 2021, se solicitaron las siguientes pruebas:

oficiara a la administracién municipal de Flandes Tolima ubicado en la carrera 8 con calle 12 esquina
barrio centro del municipio de Flandes Tolima, correo electrénico contactenos@flandes-
tolima.gov.co, para que un término de cinco (5) dias habiles a partir del recibi del oficio, allegue a la
Secretarta General de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en Ia Calle No 11 entre carrera
2 y 3 frente al Hotel Ambala de la cudad de Ibagué yfo al correo electrdnico
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secretaria.general@contraloriatolima.gov.co Ia siguiente informacion asi:

1. Certificar si el contratista cumplic con las diferencias encontradas por el grupo auditor en ef
hallazgo fiscal No 43 de Febrero 16 de 2021, en lo referente a lo no ejecutado en ef contrato de
obra No 168-2018 de fecha marzo 4 de 2018,

2. Se allegue copia de los comprobantes de egreso, disponibifidad presupusstal registro
presupuestal de los pagos efectuados al Consorcio via aeropuerto cuyo Nit 601.260.754-8,
entidad que ejecuto el contrato de contrato de obra No 168-2018 de fecha marzo 4 de 2018.

3. Enviar el acta de liguidacion y recibo a satisfaccion del contrato de obra No 168-2018 de fecha
marzo 4 de 2018.

4. Certificar s el contrate de obra No 168-2018 de fecha marzo 4 de 2018, teria interventor de 42
obra, en caso afirmativo allegar al ente de control copia de su contrato de prestacion de servicios
profesionales, domicilio, identificacion, hoja de vida de la funcion piblica, corren electronico,
comprobantes de egreso que soporte Jos pagos.

5. Allegar I certificacion de la menor cuantia de contratacion de fa vigencia 2018, certificacion de
origen de los recursos en Jos que fa administracion municipal canceld el contrato de cbra No 168-
2018 de fecha marzo 4 de 2018.

Actuaciones Procesales Relevantes.

A folio (1) del cartulario obra auto de asignacién No 064 del 13 de abrit d2 2021
A folios (9 al 15) del cartulario obra Auto Apertura del proceso de rezponsabilidad
fiscal No 051 del 19 de mayo de 2021.

Auto de pruebas No. 052 del 30 de septiembre de 2022. (folios 345 2! 350)
Auto de asignacion No. 015 del 08 de febrero de 2023. (folio 368).

Auto de vinculacion No. 006 del 30 de mayo de 2023. (folios 392 al 396)

Auto de imputacion No. 012 de 4 de septiembre 2024, (folios 442 z: 4£8)

Auto que resuelve nulidad No. 020 de 06 de noviembre de 2024. {foiics 576 al
582). _

Fallo con responsabilidad fiscal No. 008 del 09 de septiembre de 2025 (folios
606-640)

Noh M

o

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, deriro el FALLO
CON Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008 del nueve (09) de septiemnbre de dos
mil veinticinco (2025), mediante el cual en su articulo 2° se decide fallar sin resgponsabiiidad
fiscal a favor del sefior JUAN PABLO SUAREZ MEDINA, identificado ccioy cadula de
ciudadania No. 11.226.974 en calidad de alcalde municipal de Flandes — Toiimz, para la
época de ocurrencia de los hechos, de conformidad a las siguientes consideraciones:

{..) "La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable af autor del dafio, dolosa o gravemente cuiv.sz, se refiere
a fa actuacion de un servidor pablico o de un particular que, autorizado legalmer!z, despliegue
gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere un dafio al patrimario del Estado.

De esta manera y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentenciz C — 619 de
2002, los magjstrados ponentes Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gii, se proauncian sobre
la Constitucionalfidad del pardgrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la Ley 77 &= 2000,
manifestando; “...Cabe destacar que este tipo de responsabifidad—la fiscal-, se estal.coz mediante
el trdmite de un proceso eminentemente administrativo (...), definido como ef Zcrjunto de
actuaciones materiales v juridicas que, con la observancia plena de las garantias proyizs cel debido
proceso, le compete adelantar a las Contralorias, a fin de determinar la responsabilidas qus ies asiste
g los servidores publicos v a los particulares por fa mala administracion o manejo £% .oz Jineros o
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bienes pusicus a SU cardo; se persigue pues una declaracion juridica mediante la cual se defina que

un deteisinzsd servidor publico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente por /3
conducts dosa 0 culposa en fa realizacion de su gestion fiscal,” (Subrayado fuera de texto).

Fn offo ce 45 apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la responsabilidad
patrimoniai c&! estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido: "..La finalidad de dichas
respeonsaiiliizdes coincide plenamente ya que fa misma no es sanciona_toria (reprimir una conducta
reprochelel Sino eminentemente reparatoria o resatcitoria, estan determinadas por un mismo
criterio norme Vo y de imputacion subjetivo que se estructura con base en ef dofo y la culpa, y
parteri e ius 1HsmMOs elementos axiologicos como son ef dafio antijuridico sufrido por el Estado, Ia
accicn u omison imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre ef dafio y fa actividad def
agente...”, & & andlisis jurisprudencial el méximo drgano Constitucional declara inconstitucional la
expresion leve” de las normas demandadas, en consecuencia ef elemento de la conducta debe
estudiarse scizmente a la luz de fa culpa grave, segn sea e/ caso.

Respectc = !a sulpa, el articulo 63 del Codigo Civil prevé tres modalidades de cuipa y dolo; de la cual
. negligencia grave, culpa lata, es /a que consiste en no manejar los negocios ajenos
con agusi ciagado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear erl sus
negocios progios. Esta culpa en materia civil equivale al dolo; ademds la sentencia C-840/01,
establece er uno de sus apartes: “..La culpa puede tener lugar por imprudencia, impericia,
negligencis < por violacion de reglamentos. Resultando al punto probable que en el marco del
articulo 80 sucerior, la culpa grave Hegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de
imprudencia, impericia, negligencia o de violacion de reglamentos, dependiendo también del grado
de intensidad Gue cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor
puablico...”.

Def sefior JLAN PABLO SUAREZ MEDINA, en cafidad de Alcalde, debe fener en cuenta que su
actuacion como ordenador def gasto, ferming con la suscripcion def contrato, pues de conformidad
con ef mar=! de funciones su obligacion corresponde a la de celebracion de contratos y que tenjendo
en cuepts cie Ja ejecucidn contraciual, requiere de idoneidad y conocimientos técnicos
espea:a/f_'zadog gue garaniicen ef cumplimiento de las obligaciones pactadas, y que para el caso
especifico falfazgo 043 DEL 2021, corresponde a cantidades de obra, siendo consciente esta
direccicn fr: iz imposibilidad del representante legal del municipio para ejercer esa funcion, ademas
de no serun ceber funcional.,

Adiciona! = &z anterfor, se debe tener en cuenta que para la efecucion de la obra, se conto con Ia
participacicn 72 una interventoria externa, la cual fue vinculada mediante el contrato No.186 DEL
2019, cuyo objeto fue "INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA AL
CONTRATC D OBRA CUYO OBJETO ES "CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO Y
RECUPERACTON DE LA VIA ENTRE LA VIA PANAMERICANA Y LA CALLE 9 FRENTE A LA INSTIT UCION
EDUCACTON JORGE FLIECER GAITAN DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA.”

Asf las cosas. esta direccion considera que debe ser relevado de toda responsabilidad ante
inexistencia de culpa grave, toda vez que su participacion en la ejecucion del contrato de Obra
Priblica No. 168 del 2019, se encontraba supedita a lo indicado por el Interventor, guien se entiende
contaba cor 2dos Jos conocimientos técnicos en ingenferia, para avalar el cumplimiento de fa obra
y autorizer sf pago al Contratista (..)”

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-046-2021,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental

del Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y iegales del grado de
consulita, a saber:
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"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece e/ grado de consulis en defensa
del inferés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuande el fallo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando el falfo sea con responsabifidad fiscal y ef responsabilizado hubiere estado
representado por uit apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, desers enviar e/
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarguico, segun
Ia estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido I3
respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de fa consultz, sin perjuicio
de la responsabilidad disciplinaria def funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado scbre 2! ferdmeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion gue procede sin necesidad de solicitiic por ninguns
de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un mecanist.c auiomatico
que fleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad de la decision adcoizda por el
inferior, generalmente con base en motivo de interés publico o con el objeto de proteger a
la parte mds débil en la relacion juridica de que se trata.

De otro fado, en cuanto a 1a consufta ya establecida y regulada ern un odererminado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con fa reformatio in
pejus” ya que, segtin lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivaie al recurso de
apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de elfa ia garantia que especificz v Jicamente
busca favorecer al apelante Gnico.

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no sofc de derechos
fundamentales sino de cualguier ofro precepto constitucional o flegal, en zziinenio def
procesado o de fa sociedad.

El proposito de fa consufta es lograr que se dicten decisiones justas. Y iz isucia es fin
esencial defl derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referenciz =’ failo sin
responsabilidad a favor del sefior JUAN PABLO SUAREZ MEDINA, identificadc con cedula
de ciudadania No. 11.226.974, dentro del proceso de responsabilidad fiscal o, 1 12-046-
2021 adelantado ante la Administracion Municipal de Flandes - Tolima, po o cuai és
procedente traer a colacion el articulo 54 de la ley 610 de 2000 que reza lo siguiente:

ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. £ .iocionario
competente proferird fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en & o
desvirtden las imputaciones formuladas o no exista prueba que co <
certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsau;icad fiscal.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallzwor zoredie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evai.acion que
se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la légicz, = =juidad,
la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de = Ley 510 de
2000, segun el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementcs nacesarios
que estructuran los elementos de la responsabitidad fiscal, como es: Una corrucia dofosa

ventanillaunica{@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolims. -
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima,
Contacto: +37 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1




CONTE - RIA

SEPARTAMEN A i EWEA
s Comiae oiiites
¢ cuipozn 3o Suiple a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio Patrimonial al Estado,
Ul [EXC >/ enitre los dos elernentos anteriores; que solo al reunirse estos tres elementos
pueds oot eise responsabilidad de tipo fiscal.
Con “uncs=~to en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este De: .~ en sede de consulta, examinar la legalidad del FALLO CON Y SIN
RESW‘F“ TLIDAD FISCAL No. 008 del nueve (09) de septiembre de dos mil

(:25) proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No.
%1, adelantado ante a la Administracién Municipal de Flandes — Tolima, dentro
=« 2. artfculo 2° se declard fallar sin responsabilidad fiscal a favor del sefior JUAN
<+ REZ MEDINA, identificado con cedula de ciudadania No. 11.226,974, en su
caiudag ¢« = -zlde del municipio de Flandes para la época de ocurrencia de los hechos.

Precisadc i anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es

establerzr iz materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostresor mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir quien
o quienas - 2ron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de res;;r"r z="llidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean =i nzno v fa conducta mostrada por el presunto responsable fiscal.

Ahora bien <2 precisa que de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el grado de
consulta =3 Zrocedente cuando el fallo sea sin responsabilidad, en el caso concreto, dentro
del Falis Zo~ v Sin responsabilidad fiscal No. 008 def 09 de septiembre de 2025, se prevé
en el arcouls 2° "Fallar sin responsabilidad &l sefior JUAN PABLO SUAREZ MEDINA,
identificaac con cedula de dudadania No. 11.226.974, en calidad de alcalde para la época
de los hachios conforme a las razones expuestas en precedencia.”, motivo por el cual se

encuentrz hzbilitada la causal para conocer de las diligencias y proferlr el presente grado
de consuitz.

Sin embzros. también es importante advertir que en este despacho no se pronunciara
respectc ce: fallo con responsabilidad y el auto interfocutorio que resolvié recurso de
reposicidn proferido en contra de los sefiores FRANCISCO ALEJANDRO DEVIA SUAREZ,
identificads ~on la cedula de ciudadania No. 1.108.452.671, en su condicion de secretario
de Planeacizn e Infraestructura y supervisor del contrato, CONSTRUCCIONES E
ENTERW‘?EW@RIAS S.A.S. identificada con NIT 830.028.126-2, representada legaimente
por e sefcr CESAR EDUARDO GOMEZ GOMEZ, identificado con la cedula ciudadania
18.275,13% en calidad de representante legal de la empresa, quien fungié como interventor
del contrztc “e obra No. 0168 de 2019, RAMIRO HERNANDEZ VANEGAS, identificado
con la ceduiz de ciudadania No 328.057 expedida en Nilo Cundinamarca, en calidad de
representanie legal del Consorcio via aeropuerto, MAVI PAVIMENTOS S.A.S.
identificadz con NIT 800.219.167-5 representada legalmente por MARIA VIRGINIA
CAMARGT FAJARDO, identificada con la cedula de ciudadania No 39.614.343 expedida
en Fusagasuga y/o quien haga sus veces, en calidad de integrante del Consorcio via
agropuerts, I0SE BELISARIO ASTUDILLO PIZO, identificado con la cedula de ciudania
No 792.500.23% expedida en Bogotd, en calidad de integrante del Consorcio via aeropuerto
v la compania aseguradora MAPFRE COLOMBIA y CONFIANZA S.A. como terceros
civilmente responsables; habida consideracién que cada uno de los responsables fiscales
ejercié su derecho de defensa en nombre propio o a través de sus apoderados de confianza,
motivo por el cual no se hizo necesario la representacion mediante apoderados de oficio,
aspecto que imposibilta a esta instancia de pronunciarse respecto del fallo con
responsabilidad fiscal de conformidad con e articulo 18 de fa Ley 610 del 2000.

En ese sentido, se dara inicio a la revision de las actuaciones realizadas por el operador de
instancia, evidenciando que la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid auto de
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apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 051 del 19 de mayo de 2021 {%lic 9-15);
providencia que fue notificada personalmente al sefior JUAN PABLO SUAREZ MEDINA el
dia 21 de mayo de 2021, a través del oficio CDT-RS-2021-00003042 (folios 32-33).

El dia 06 de julio de 2021 mediante oficio CDT-RS-2021-00004021, se le informe al sefior
JUAN PABLO SUAREZ MEDINA, el deber de presentar la version libre v aspontdnea
(folios 288-289). De igual manera, se reiterd la necesidad de presentacion de i+ v/=r5idn libre
y esponténea mediante oficio CDT-RS-2021-00004396 del 23 de julio de 207« {“:lins 292-
293). El dia 08 de septiembre de 2021, se cit6 nuevamente al investigado & r2nd'r version
libre y espontanea mediante oficio CDT-RS-2021-00005315 (folios 307-308).

El dia 02 de febrero de 2022, el sefior JUAN PABLO SUAREZ MEDINA zicco el poder
otorgado a su apoderado de confianza para que lo representara dentro del pre- =1tz proceso
de responsabilidad fiscal, a través del oficio CDT-RE-2022-00000423 (folioz =23-374). Por
ende, el dia 03 de febrero de 2022, la Direccion Técnica de Responsabilidac ~izrai profirid
el auto de reconocimiento de personeria de apoderado No. 003 (folio 325); providancia que

fue notificada por estado el dia 07 de febrero de 2022 (folios 327-329). El diz U2 de agosto

- de 2022, se realizd una nueva designacion del apoderado de confianza del soiior JUAN

PABLO SUAREZ MEDINA, la cual fue allegada mediante oficio CDT-RE-zC22-00302802
(folios 336- 344). '

El dia 30 de septiembre de 2022, se profirié el auto de pruebas No. 052 {folics 245-350),
providencia que fue notificada por estado el dia 04 de octubre de 2022 (folios 353-354).

Posteriormente, reposa acta de visita practicada a la Administracién Municipa: iz “andes =l
dia 17 de mayo de 2023 (folios 388-391). Acto seguido, se profirid auto No. L0: madiante
el cual se vincula a presunto responsable fiscal y a un tercero civilmente respcrzetie dentro
del proceso de referencia (folios 392-396), providencia que fue notificada por =:izco el dia
05 de junio de 2023 (folios 399-400).

Del mismo modo, a folios 437-440 reposa informe técnico del analisis r::0zxds 2 los
argumentos presentados dentro del proceso de referencia, emitido por fa ! Lorizrz Civil
adscrita a la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de - Trntraloria
Departamental del Tolima.

Consecuentemente, el dia 04 de septiembre de 2024 la Direccion Tiznica de
Responsabilidad Fiscal profirié Auto de imputacién de responsabilidad fiscal *- 777 (folios
442-468), providencia que fue notificada el dia 05 de septiembre de 2024 a! ~ =<z =rzdo de
confianza del sefior JUAN PABLO SUAREZ MEDINA, mediante oficio ¢77-35-2024-

00004763 (folios 470-471 / 559-560).

Acto seguido, se profirié auto interlocutorio No. 020 del 06 de noviembre de 204, cor medio
del cual se resuelve una solicitud de nulidad (folios 576-582), providencia quc ... .wtficada
por estado ei dia 07 de noviembre de 2024 (folios 585- 586).

PABLO
-RE-2024-

E! dia 18 de noviembre de 2024, el apoderado de confianza del sefor .
SUAREZ MEDINA, presento los argumentos de defensa mediante oficio Co5
00005149 (folios 593-595).

Posteriormente, el dia 22 de noviembre de 2024 se profirid el auto de prusczs wo. 053
(folios 599-601), el cual fue notificado por estado el dia 26 de noviembre de 2324 (folios
603-604).
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Finaimer= 2! dfa 09 de septiembre de 2025 se profiri6 el FALLO CON Y SIN

RESPOH LIDAD FISCAL No. 008 del 09 de septiembre de 2025, en el cual se fallé
sin rescorzailidad fiscal a favor del sefior JUAN PABLO SUAREZ MEDINA, identificado
con cediv i o= siudadania No. 11.226.974, en su calidad de alcalde del municipio de Flandes

- e ocurrencia de los hechos (folios 606-640); providencia que fue notificada
-= e} dia 10 de septiembre de 2025 al apoderado de confianza del investigado
mediaris oo CDT-RS-2025-00004285 (folios 646-647).

para 12 &2

parsoratm:

Ura ver -=~7zadas las actuaciones procesales adelantadas y las notificaciones surtidas en
el trdmitm 720 mismo, este despacho desarrollara su posicion respecto al fallo sin
=d fiscal proferido a favor del sefior JUAN PABLO SUAREZ MEDINA,

mtificzoe ~on cedula de ciudadania No. 11.226.974, en su calidad de alcalde del municipio
de Fizres a3 1a época de ocurrencia de los hechos, en los siguientes términos.

Este dezusor
PABLO =8

» comparte fos argumentos del a guo respecto de la conducta del sefior JUAN
#EZ MEDINA, identificado con cedula de ciudadania No, 11.226.974, toda vez
-2l material probatorio se logré demostrar que correspondio a fa suscripcion del
- zra Mo. 168 del 2019, con su respectiva interventoria para la “construccion def
i sapitario y recuperacion de la via, entre la via panamericana y la calle 9 frente
uzion Educativa Jorge Effecer Gaitan del Municipio de Flandes Tolima”, Sin
. -3 conducta se realizé con ocasién de su deber funcional teniendo en cuenta
su actuscs - ~omo ordenador del gasto para la época de los hechos.

Ahora Hiern. “rente a la ejecucion del contrato encuentra este despacho que el reproche
realizadc oo- 2! grupo auditor, versa sobre cantidades de obra relacionadas en el contrato
de obrz o 168 del 2019, aspectos especificos y que cobran relevancia respecto ala
experticiz = «foneidad de quién vigila, controla, supervisa e interviene en la ejecucidn del
contrato, L. 22l requiere el despliegue de una conducta activa en el actuar funcional que le
permita coracer y advertir las inconsistencias o fallas en la obra determinada. Para el caso
sub exam%r, ral como lo refiere el operador de instancia, el sefior JUAN PABLO SUAREZ
MEDINA, no contaba con la idoneidad, ni deber funcional de garantizar el cumplimiento de
las obliceror2s pactadas ante la ausencia de conocimientos especializados en ta materia.

Asi misio 52 logrd determinar que en la ejecucidn del contrato de obra se contd con [a
pafticzn—m i¢r de una interventoria externa, cuyo objeto consistié en “INTERVENTORIA
TECNICA, Al [PMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y JURIDICA AL CONTRATO DE OBRA CUYO
OBJETO £5° iONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO Y RECUPERACION DE LA
VIA ENTRE A VIA PANAMERICANA'Y LA CALLE 9 FRENTE A LA INSTITUCION EDUCATIVA
JORGE ELIETER GAITAN DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA”. Del mismo modo, se
verifico grze dicho contrato conto con la supervision de una persona con la idoneidad que le
permitiriz elercer adecuadamente su funcion.

Por erce este despacho confirmard el articulo 2 del FALLO CON Y SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008 del 09 de septiembre de 2025, teniendo en cuenta
que fa particizacion del sefior JUAN PABLO SUAREZ MEDINA, se encontraba supeditada
a las funciores de supervision e interventoria quienes contaban con los conocimientos,
experticia ¢ idoneidad para avalar el cumplimiento de la obra, autorizar los pagas, vigilar y

controlar iz gjecucion de la misma y advertir cualquier irregularidad o inconsistencia en el
desarroiic del contrato.

Producto ¢ i0 anterior, este despacho comparte los argumentos del a quo, en los cuales se
concluye gus no existid una conducta gravemente culposa teniendo en cuenta las
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consideraciones expuestas y bajo este entendido se desnaturaliza uno de los sizsmentos de
la responsabilidad fiscal contemplado en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000.

Bajo este contexto, se confirmara los argumentos expuestos por €l operador acrinistrativo
de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico eshozado dentro del
presente proceso de responsabilidad fiscal sequido en contra del investigado, esté adecuado
a Derecho, tal como se evidencia en el material probatorio obrante en el plenzric.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de !a~ zciuaciones
analizadas, al vinculado se le garantizé e! debido proceso y su derecho & ic defensa, tal
como se verificd con las notificaciones surtidas conforme a derecho, v la L,\;:;;s.zaad de
acudir y controvertir las actuaciones adelantadas por la Direccidn Téonica de
Responsabilidad Fiscal.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruehas fuercn
apreaados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sarz =ritica vy la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas ssbozadas
anteriormente, se confirmara el articulo 2° del FALLO CON Y SIN RESPONSAEILIDAD
FISCAL No. 008 del nueve (9} de septiembre de dos mil veinticinco (2025, sroferd
dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-046-202.., = sizntado
ante a la Administracién Municipal de Flandes - Tolima.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralera ~uxiiar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por ia Ci=clidn de
Responsabilidad Fiscal en el articulo 2° del FALLO CON Y SIN RESPG#H>a&ILIDAD
FISCAL No. 008 del nueve (9) de septiembre de dos mil veinticinco (2025), =/ cuz! decide
fallar sin responsabilidad a favor del sefior JUAN PABLO SUAREZ MEDIN#, icentificado

con cedula de ciudadania No. 11.226.974, en su calidad de alcalde del municép' = Flandes
para la época de los hechos, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. *.3-C ’iF 2021
adelantado ante la Administracion Municipal de Flandes - Tolima, de confcr 23 on fas

consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADOQ y por Secretaria Generai e ~2-enido de

la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 ¢z Z011 a:

« JUAN PABLO SUAREZ MEDINA, identificado con cedula de i :2nfz No.
11.226.974, en su calidad de aicalde del municipio de Flandes para iz =:c22 de los
hechos, a través de su apoderado de confianza.

» FRANCISCO ALEJANDRO DEVIA SUAREZ, identificado con = :ziula de
ciudadania No. 1.108.452.671, en su condicidn de secretario de “'z-=zacién e

Infraestructura y supervisor del contrato.

« CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS S.A.S. identifi caf“ *“-n’ NIT
830.028.126-2, representada legalmente por el sefior CESAR EDUA. /20 &
GOMEZ identificado con la cedula ciudadania 19.275.138 er
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cenraentante legal de la empresa, quien fungid como interventor del contrato de
SvE 0. 0168 de 2019.

o AA&M RO HERNANDEZ VANEGAS, identificado con la cedula de ciudadania No
2.0 L7 expedida en Nilo Cundinamarca, en calidad de representante legal del
2 eclo via aeropuerto.

" HVIMENTOS S.A.S. identificada con NIT 800.219.167-5 representada
nente por MARIA VIRGINIA CAMARGO FAJARDO, identificada con la
z de ciudadania No 39.614.343 expedida en Fusagasuga y/o quien haga sus
... = calidad de integrante del Consorcio via aeropuerto.

& BELISARIO ASTUDILLO PIZO, identificado con la cedula de ciudania No
2680 expedida en Bogota, en calidad de integrante del Consorcio via
ooiierto,

' SFRE COLOMBIA, identificada con NIT 891.700.037-9, en su condicién de
==rzars civilmente responsable, a través de su apoderada de com“ ianza.

¢ CORFIAMZA S.A. ideniificada con NIT. 860.070.374-9, en su condicién de tercero
chvimante responsable, a través de su apoderado de confianza.

ARTICULY TERCERO: En firme y ejecutoriado el presente auto, bor intermedio de la
Secretariz Caneral de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el expediente, a
la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para o correspondiente.

ARTICULT CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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