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MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada con la Con la cédula
PERSONAS A de ciudadania No. 65.634.179, SERGIO ’ANDRES ‘ RODRI"GUEZ

HERNANDEZ, identificada con la Con la cédula de ciudadania No.
NOTIFICAR 93.298.605 y otros, asi como, a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A identificada con Nit No. 860.524.654,

TIPO DE AUTO AUTO DE VINCULACION DE SUJETO PROCESAL No. 010

FECHA DEL AUTO | 09 SEPTIEMBRE DE 2026

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO~ -~ == = ™7~

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria

Comin — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m.,
del dia 10 de septiembre de 2026@"‘:

LINA MARCELA VILLARREP : \
Secretaria General (E) - k

CTERALC. ZET. L e e

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el dia 10 de septiembre de 2026 a las.06:00-p:M. = <o —

LINA MARCELA VILLARREAL HEREDIA
Secretaria General (E) o

oy i

Elabord: Daniela Perdomo
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AUTO DE VINCULACION DE SUJETO PROCESAL No. 010

En la ciudad de Ibagué a los nueve (09) dias del mes de septiembre del dos mil veintiséis
(2026) La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, procede a proferir AUTO DE
VINCULACION DE SUJETO PROCESAL, dentro del proceso radicado No. 112-043-
2024 adelantado ante LA ADMINISTRACION MUNICPAL DE MURILLO ~ TOLIMA.

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente procesc de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes, 272 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No. 008
de 2001, Resolucion interna No. 029 de 2024, Auto de asignacién de proceso No. 143 del
21 de marzo de 2021, Auto de asignacién No. 066 del 24 de febrero de 2024 y Auto de
asignacion No. 132 del 03 de diciembre de 2025.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal a ser adelantado ante el Hallazgo Fiscal No.
035 del 24 de enero de 2024, trasladado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, mediante Memorando N. CDT-RM-
00000203 del 25 de enero de 2024, mediante el cual expone lo siguiente hechos:

Teniendo en cuenta que el Servicio de Alumbrado Pdblico se rige por las disposiciones de
la Ley de servicios piblicos domiciliarios en cuanto al suministro de energia, pero la
prestacién del mismo, que comprende las actividades de administracion, operacion,
mantenimiento, modernizacion, reposicidn y expansién del sistema, se rige por las
disposiciones propias del Alumbrado Publico contenidas en el Decreto 2424 de 2006, el
cual regula la prestacién del servicio de Alumbrado Publico y las actividades que realicen
los prestadores de ese servicio. Ademas, reitera que “los municipios, o distritos, son los
responsables de la prestacién de ese servicio quienes podran prestarlo directa o
indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de Alumbrado Pdblico como operadores de éste”.

La Comisidn de Regulacién de Energia y Gas - CREG, expidié la Resolucidn 122 de 2011,
por la cual se reguld el contrato y el costo de facturacién y recaudo conjunto con el
servicio de energia, del impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destino
a la financiacion del servicio de Alumbrado Plblico; modificada posteriormente por la
resolucién CREG 005 de 2012.

Posteriormente, la reforma tributaria aprobada mediante la Ley 1819 de 2016 establece en
su Articulo 352.7 RECAUDO Y FACTURA CION. El recaudo del impuesto de alumbrado
pUblico lo hard el Municipio o Distrito y Comercializador de energia y podra realizarse
mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras
de energia podrdn actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura
de energia y transferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el
Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo.
Durante este lapso de tiempo, se pronunciard la interventoria a cargo: del Municipio e
Distrito, o la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de Ia realizacion de/
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El servicio o_actividad de_facturacion y recaudo del impuesto no tendrian
ninguna contraprestacion a quien lo preste (Subrayado fuera de texto).

La Administracion Municipal de Murillo, suscribié el Contrato No. 099 del 19 de enero de
2014, para 1. Suministro de energia eléctrica para el servicio de alumbrado Publico y 2.
Para el servicio de facturacién y recaudo, con la empresa comercializadeoras de energia del
Tolima — ENERTOLIMA S.A. E.S.P., contrato que fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P.,
en el mes de mayo de 2019.

Teniendo en cuenta que el confrato suscrito entre los entes territoriales y la empresa
comercializadora de energia eléctrica se asemeja a un contrato de tracto sucesivo de
gjecucidn periddica (que establece que el contrato se ejecuta en varias prestaciones y en
fechas preestablecidas. Por ejemplo, el suministro de agua o el de la luz); el proceso
auditor se aplicé desde la entrada en vigencia del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 (1
de enero de 2017), en lo referente al servicio de facturacién y recaudo del IAP, financiado
con recursos propios de cada ente municipal, hasta el 30 de mayo de 2019; periodo en el
cual, entré a operar la empresa Celsia Tolima, a suministrar el servicio de energia eléctrica
al SALP de los diferentes municipios del Departamento (Negrilla fuera de texto).

Con el fin de determinar el valor cobrado por Enertolima por el servicio de facturacion y
recaudo, el equipo auditor consolidé la informacién relacionada en los reportes allegados
al proceso auditor; como es el valor del recaudo de impuesto de alumbrado plblico; el
costo del servicio de energia y el costo del servicio de facturacidn y recaudo, acordado por
cada uno de los municipios del Departamento del Tolima y la empresa ENERTOLIMA S.A.
E.S.P., y para el caso del municipio de Murillo, se consolido la informacion en la siguiente
tabla:

4.1. Municipio de Murilio

| Y.RECAUDO

5,128,358

2017 51,711,228 50,700,520 34,106,707 Contrato No. 99-
2014 (8.5% + IVA)
2018 56,110,734 52,029195 | 39,190,512 5,353,788
Enero a mayo 2019 | 89,508,177 71,619,010 | 20,586,444 2,387,357 Cesion a Ceisia de
0 31/05/2019
Total 2017 hasta 197,330,139 | 175,248,725 | 93,883,563 12,860,502

mayo - 2020

De acuerdo con la informacién relacionada en los acuerdos de cesion y otrosf a los
contratos de suministro de energia para el SALP, firmado por Celsia Tolima S.A.
E.S.P., la Compafiia Energética del Tolima S.A. E.S.P y los municipios el mes de
mayo de 2019, y en donde se pacta entre otras, las siguientes condiciones,
conforme a lo sefialado en los considerandos:

[-]

QUE &l 8 de marzo de 2018, Fnertolima y Empresa de Fnergia del Pacifico S.A.E5P. ("EPSA*) suscribieron un
contrato de compraventa del establecimiento de comercio de propiedad de Enertolima denominado
"Distribucicn, Transmisicn y Comercializacion de Frergia Fléctrica” identificado con matricula mercantyl No.
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QUE, en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizara las actividades como comercializador de energia
eléctrica y operador de red en el Sistema de Transmisién Regional y Distribucion Local del departamento del

Tolima y los municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo, en el departamento de Cundinamarca, serd Celsia Tolima,
subsidiaria de EPSA;

QUE, en consecuencia, Celsia Tolima asumiréd desde la Fecha Efectiva de Cesidn (como dicho término se define
mas adelante) la posicidn contractual de Enertolima en el Contrato.

QUE en virtud de la clausula vigesimogquinta del Contrato, Ia Cesidn debe ser aprobada previa y expresamente
por el Municipio;

QUE en virtud del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, & servicio o actividad de facturacion v recaudo del
impuesto de alumbrado publico por parte de un comercializador de energla no tendrén ninguna
contraprestacion a quien lo preste.

QUE en aras de dar aplicacion al articulo 352 ibidem, las Partes han acordado dejar sin efectos aquellos
apartes de las cldusulas del Contrato en que se haya fijado algin tpo de contraprestacion econdmica por
glecutar las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico def municipio y a su vez,
cualguier obligacion relacionads con el acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Publico (SIAP) de
Enertolima.

POR CONSIGUIENTE, en atencidn a fas anteriores consideraciones, las Partes han resuelto celebrar ef presente
Acuerdo, en los teérminos aqui acordados:

CLAUSULAS

PRIMERA. £n vintud de este acto, Enerfoliima cede. transfiere v traspasa todas vy cads ung de sus
obligaciones, deberes y derechos derivados del Contrato a favor de Celsia Tolima a partir de fa fecha en que se

perfeccione fa compraventa del establecimiento de comercio de acuerda con el Contrato de Compravents (e
“Fecha Efectiva de Cesicn”) (Subrayado fuera de texto)
L7

CUARTA. Las Partes acuerdsn, gue todas Jas estipulaciones del Contrato (..} relacionadss y/o gue hagan
referencia al acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Pudblico (SIAP) de Enertolima v af cobro por
concepto de facturacion y recaude del impuesto de alumbrado piiblico de los municipios, quedaran sin efectos
a partir de Iz Fecha Efectiva de Cesidn.

L]

SEXTA. Celsia Tolima en este acto acepla la Cesion y asume. a3 partir de [a Fecha Efectiva de
Cesion, todos los derechos, deberes y obligaciones gque le corresponden a Enertolima bajo el
Contrato, sus modificaciones y adiciones (Negrilla y subrayadas fuera de texto).

NOVENA. Fi cumplimiento de las obligaciones que le corresponde a cada una de /as PARTES en ef Contrato,
se realizard de acuerdo con las rmodificaciones pactadas e incluidas en el presente ACUERDQO DE CESION ¥
OTROSI AL CONTRATO.

)

Como se evidencid en la anterior tabla; la Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reporto
en la base de datos para la liquidacién del I.A.P., en el municipio de Murillo, que descontd
del valor recaudado por 1.A.P., desde el mes de enero de 2017 hasta el mes de abril de
2019, la suma de DOCE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS DOS PESOS ($12°869.502), correspondiente 8.5 por ciento (8.5%) +
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facturacion y recaudo del impuesto no tendra ninguna contraprestacion a guien
lo preste’.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada Ley establece en el ARTICULO 353.
“"TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley
mantendrén su vigencia, salvo aquellos gue deben ser modificados, lo que debera surtirse
en un término mdximo de un afo” el Ente de Control, en aplicacién a este articulo
confiere el afio de transicion que concedid la Ley para que se diera la modificacién o
adecuacion de los actos contractuales suscritos; razén por la cual, se dard alcance al
proceso auditor a partir del mes de enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019, asi:

ol Vrservicios de Vi serviciode ol e
Lo oo S| Facturacién .yl . Facturaciény TOTAL 2017
No. | MUNICIPIO - | Recaudo "+ :IVA‘ - - Recaudoeneroa | ~HASTAMAYO
.. .| vigencia2018 . | mayo+ IVAvigencia | - . 2019 . -
G T eneroamayo2019 G
1 MURILLO 5°353.788 2°387.357 7°741.145

Asi las cosas, por la inobservancia de |la administracion municipal de Murillo, la Empresa de
Energia del Tolima — ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causd un presunto dafio
patrimonial al municipio de Murillo, relacionados en la anterior tabla, en cuantia de SIETE
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO
PESOS ($7°741.145).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA, DE LOS PRESUNTOS
RESPONSBLES Y DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

1. Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

Nombre o razdn social ¢ ALCALDIA MUNICIPAL DE MURILLO }
Nit 800.010.350-8
Direccion | Cra. 8 No. 3-85 Parque Principal

Correo institucional

contactenos@murillo-tolima.gov.co
Correo Electrénico Correo de notificaciones judiciales:
contactenos@murillo-tolima.gov.co

Teléfono 13208538889

2, Identificacién de los Presuntos Responsables

ﬁ?{’gz‘f de la persona natural O w,apTHA CECILIA SANCHEZ LEON
Identificacion 65.634.170

Cargo en la Entidad Exalcalde Municipal

Direccion Calle 4 No. 6-03 De Murillo -Tolima
Teléfono 3202726068

Correo Electrénico letyesperanzacardenas@gmail.com
Nombre de la persona natural o!SERGIO ANDRES RODRIGUEZ
juridica HERNANDEZ
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Perido en el cargo

01-01-2027 al 30-04-2017

Direccion

Carrera 11 No. 2-63 Murillo- Tolima

Teléfono

Correo electrdnico

sarche 8201 @hotmail.com

Nombre de la persona natural o|NORMA CONSTANZA QUINTENRO
juridica PINEDA
Identificacion 39.707.875

Cargo en la Entidad

Secretaria de Hacienda

Periodo en el cargo

30 -06-2017 a 31-12-2019

Calle 4 No. 4-38 Barrio San Antonio

Direccion Libano - Tolima

Teléfono 3114577441

Correo electrénico Kony7857@gmail.com

Nombre de la persona Natural o{LATIN AMERICAN CAPITAL CORP
juridica S.A.

Identificacion Nit 809.011.444-9

Direccion: Cra 8 No. 69-67 Bogota D.C.

R.L Gabriel Alberto Gomez Gutiérrez

Correo electronico

notificacionesjuridicasarupo@gmail.com;

juridica@iatinamericancapital.com.co

JN;ZZEJ: de la persona natural 0|y eya COLOMBIA S.A. E.S.P.
Identificacion Nit 800.249.860-1
R.L Julidn Dario Cadavid Veldsquez

o, Calle 15 No. 29 B - 30 Autopista Cali
Direccion

Yumbo

Correo electrénico

notijudicialcelsiaco@celsia.com

3. Identificacidn del Tercero Civilmente Responsable

DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Nombre Compaiia Aseguradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A

NIT de la Compafila Aseguradora 860.524.654

Digito de Verificacion 6

Nimero de Pdliza(s)

480-83-99400000048

Vigencia de la Pdliza.

Desde 24/11/2017 hasta 24/11/2018

Riesgos amparados

Pdliza de manejo global

Valor Asegurado $50.000,000
Fecha de Expedicion de pdliza 24/11/2017
Cuantia del deducible 0.00%

DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Nombre Compafiia Aseguradora

ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A

NIT de la Compafiia Aseguradora

860.524.654

Digito de Verificacion

6

Niimerna Ae PAlizalfe)

4R0-£32-9040000008G
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Fecha de Expedicién de péliza 28/11/2018
Cuantia del deducible 0.00%

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional
(Art. 272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011),
“establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores plblicos 0 a quienes desempefien
funciones publicas que por accidén u omisién y en forma dolosa o culposa causen un
dafio al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucién Politica de Colombia
Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 incisc 3, 268 — 5y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de
1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios, y Ley 1474 de 2011 y Decreto
Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se dictan normas para la
correcta implementacién del Acto Legisiativo No. 04 del 2019 vy el fortalecimiento del
control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02

Articulos 06

Articulo 29,

Articulos 123 Inc. 2

Articulos 209

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el

Articulo 20 del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucidén Politica de
Colombia.

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836 de 2013

MARCO LEGAL

Ley 80 de 1993

Ley 610 de 2000.
Ley 1952 de 2019
Ley 1952 de 2019
Ley 1437 de 2011

YVVYVVY

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

» Afolio 16 se encuentra auto de asignacién de proceso No. 143 del 21 de marzo de
2021,
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A folio 33 se encuentra comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002288 del 02
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la citacion para notificacion personal
del auto de apertura a la persona juridica CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P

“A folio 35 se encuentra el comunicado externo No. COT-RS-2024-00002289 del 03

de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la solicitud probatoria a la Camara
de Comercio de Ibagué.

A folio 37 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002292 del 03
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la citacién para notificacién personal a
la sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON.

A folio 39 se encuentra comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002293 de! 03 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la solicitud probatoria a la persona
juridica CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P

A folio 41 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS$-2024-00002294 del 03
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la citacion para notificacion personal a
la persona juridica LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A SAS.

A folio 43 se encuentra comunicado externo No. CDT-RS$-2024-00002295 del 03
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la citacion para notificacidn personal
del auto de apertura a la persona juridica CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P

A folio 44 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002296 del 03
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la citacién para notificacion personal a
la persona juridica LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A SAS. (COMPANIA
ENERGETICA DEL TOLIMA S.A ENERTOLIMA S.A)

A folio 46 se encuentra comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002298 del 02 de
mayo de 2024 mediante el cual se envia la citacién para notificacidn personal al
sefior SERGIO ANDRES RODRIGUEZ HERNANDEZ.

A folio 48 se encuentra comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002299 del 03
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la citacion para notificacién personal
del auto de apertura a la persona juridica CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P

A folio 50 se encuentra el comunicado externo No. CDT-R$-2024-00002300 del 02
de mayo de 2024 la comunicacién del auto de apertura a la Compafiia de Seguros
ASEGURADORA SOLDIARIA DE COLOMBIA S.A.

A folic 52 se encuentra el comunicado externo No. CDT-R$-2024-00002301 def 02
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la solicitud probatoria a la citacion a la
Alcaldia Municipal de Murillo- Tolima.

A folio 54 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-0002724 del 14
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso del auto de
apertura persona juridica LATIN AMERICA CAPITAL CORP. S.A

P T T T T S DT I S P = =il T aliaTa e VW B aTarteTa ko v ia B = P I

o



oo DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
oy e
%%:; PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
R AUTO VINCULA SUJETOS FECHA DE
CONTRALORiA  PROCESALES AL PROCESO DE CODIGO: F15-PM-RF-03 | APROBACION:
e RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

> A folio 58 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-0002726 del 14

de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la notificacion por aviso a la persona
juridica CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P

A folio 60 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-0002727 del 14
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la notificacidn por aviso a la persona
juridica CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P

A folio 62 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS5-2024-0002728 del 14
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la notificacion por aviso a la persona
juridica CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P

A folio 64 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002729 del 14
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la notificacion por aviso a la sefiora
MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON.

A folio 66 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002730 del 14
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la citacién para notificacién personal a
la persona juridica LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A SAS. (COMPANIA
ENERGETICA DEL TOLIMA S.A ENERTOLIMA S.A)

A folio 75 y siguientes se encuentra el radicado externo No. CDT-RE-2024-0002570
del 25 de junio de 2024 mediante el cual se realiza la persona juridica LATIN
AMERICAN CAPITAL CORP S.A SAS presenta version libre y espontanea.

A folio 97 y siguientes se encuentra la notificacion por aviso en cartelera y pagina
web del 25 de junio de 2024 al sefior SERGIO ANDRES RODRIGUEZ
HERNANDEZ.

A folio 100 se encuentra auto de asignacion No. 066 del 24 de febrero de 2024.
A folio 102 se encuentra Auto de asignacion No. 132 del 03 de diciembre de 2025.

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1. Memorando CDT-RM-202400000203 del 25 de enero de 2024, remitiendo el

hallazgo fiscal No 035 del 2024 (fl 1).

Hallazgo fiscal No hallazgo fiscal No 025 del 2024, con sus respectivos anexos (1
CD Folio 08) (folios 2-8). Subcarpetas Documentos responsabies fiscales, hoja de
vida manual de funciones certificacion iaboral, fotocopia de la cedula, minima

cuantia para contratar certificacién procedencia de los recursos, pélizas de manejo
copias de comprobantes de pago.

Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00001877 del 09 de mayo de 2024,
mediante el cual La Camara de Comercio de Bogota da respuesta a las pruebas
solicitadas en el Auto de apertura (fl 67-68).
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4. Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00001877 del 09 de mayo de 2024,
mediante el cual La Camara de Comercio de Ibagueé da respuesta a las pruebas
solicitadas en el Auto de apertura (fl 69-70).

5. Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00002267 del 30 de mayo de 2024,
mediante el cual La persona juridica CELSIA S.A da respuesta a la solicitud
probatoria del Auto de apertura (Fl 71)

6. Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00002271 del 30 de mayo de 2024,
mediante el cual La persona juridica CELSIA S.A da respuesta a la solicitud
probatoria del Auto de apertura (FI 73)

CONSIDERACIONES

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma, la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pUblicos 0 a quienes desempefien funciones plblicas que por accién u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 268 y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley
42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas
concordantes.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa, el
cual, conforme se define en el articulo 1 de la Ley 610 del 2000 se determina, “Como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorfas con el fin de
determinar v establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal 0 con ocasién de ésta, causen por accion u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan ia esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pUblico como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la
gestién fiscal.

De la misma manera, advierte el Parégrafo (nico del citado articulo que la responsabilidad
fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad. La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal,
en el sentido de que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que
indemnice el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio pUblico dentro del ambito de
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Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5° de la Ley 610 de 2000, respecto a sus elementos integradores:

« Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestidn fiscal.

« Un dafio patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravernente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, segin el caso, que, en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes pdblicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Dentro del expediente radicado No. 112-043-2024, correspondiente ai Hallazgo Fiscal No.
035 del 24 de enero de 2024 trasladado por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, donde se evidencid irregularidades
en la ejecucion de Contrato No. 099 del 19 de enero de 2014, suscrito entre la
Administracion Municipal de Murillo y ENERTOLIMA S.A. E.S.P cuyo objeto es 1. Suministro
de energia eléctrica para el servicio de alumbrado Plblicc y 2. Para el servicio de
facturacién y recaudo, contrato que fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. ES.P., en el mes de
mayo de 2019.

Teniendo en cuenta la reforma tributaria aprobada mediante la Ley 1819 de 2016
establece en su Articulo 352.” RECAUDO Y FACTURA CION. El recaudo del impuesto de
alumbrado publico fo hard el Municipio o Distrito y Comercializador de energia y podra
realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios, Las empresas
comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto,
dentro de la factura de energia y transferirén el recurso al prestador correspondiente,
autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes af
de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard /a interventotia a cargo: def
Municipio e Distrito, o 1a entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la
realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. Ef
Municipio o Distrito reglamentard ef régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los
contribuyentes. El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no
tendran ninguna contraprestacion a quien lo_preste (Subrayado fuera de texto) y
que esta prohibicién entraba en vigencia a partir del 01 de enero de 2018, es decir para
esta fecha ya no se debia cobrar a los municipios por la facturacién Y recaudo del
impuesto de alumbrado publico, lo cual ENERTOLIMA S.A E.S.P incumplid y siguid
facturando con ta anuencia de los gestores fiscales de la Administracién Municipal de

Murillo hasta el mes de mayo de 2019 ocasiondndose un presunto detrimento por el valor
de $77741.145

Sobre el particular, seré necesario precisar lo siguiente: En el articulo 3° de la Ley 610 de
2000, se estabiece:

“Gestion fiscal. Para los efectos de la presente Jey, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los setvidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacidn, conservacion,
adminisltracio’n custc’xﬁa, explotacion, enajenacidn, consumo, adjudicacion, gasto,
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los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,

moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

En cuanto al dafio, ha de decirse que este corresponde a la lesion del patrimonio publico,
del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion de resarcirlo. E! articulo 6° de la
Ley 610 de 2000, consagra que el dafio se entiende como el menoscabo, disminucidn,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos plblicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
- ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de ios cometidos y de los fines esenciales del Estado, ocasionado por accién
u omision de los servidores puUblicos o por la persona natural o juridica de derecho

privado, que en forma dolosa o culposa produzca directamente o contribuya a dicho
detrimento.

En atencidn a lo anterior La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid Auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 051 del 39 de abril de 2024 en el cual

se vincula como presuntos responsables a las siguientes personas naturales como
juridicas:

v" MARTHA CECILIA SANCHEZ LE()N, identificada con la Con la cédula de
ciudadania No. 65.634.179 quién se desempefid en el cargo de alcalde y ordenador

del gasto durante el periodo comprendido entre enero de 2016 y diciembre de
2019.

v SERGIO ANDRES RODRIGUEZ HERNANDEZ, identificada con la Con la cédula
de ciudadania No. 93.298.605 del! Libano, quién se desempefi¢ en el cargo de
Secretario de Hacienda para la época de los hechos.

v Persona juridica LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit
No. 809.011.444-9, antes ENERTOLIMA S.A E.S.P quien suscribid el contrato de
suministro de energla electica para alumbrado publico, para la epoca de los
hechos.

v Persona juridica CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, identificada con Nit.
800.249.860-1, representada legalmente por JULIAN DARIO CADAVID
VELASQUEZ, quien fue cesionario del contrato de suministro de energfa electica
para alumbrado publico, para la época de los hechos.

Frente al tercero civilmente responsable, se dispuso la vinculacion de la compafifa de
seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A identificada con Nit No.
860.524.654, en calidad de garante, toda vez que expido las siguientes pdlizas de Manejo:
Péliza No. 480-83-99400000048 con vigencia entre el 24-11-2017 hasta 24-11-2018.
Fecha de expedicion: 24-11-2017. Valor asegurado: $50.000.000, y Péliza No. 480-83~
99400000089 con vigencia entre el 24-11-2018 hasta 24-11-2019. Fecha de expedicion:
24-11-2087. Valor asegurado: $20.000.000

Como ya se menciond anteriormente este proceso se origina en el Hallazgo Fiscal No. 035
del 24 de enero de 2024, donde se evidencid irregularidades en la ejecucién de Contrato
No. 099 del 19 de enero de 2014, suscrito entre la Administracion Municipal de Murillo y
ENERTOLIMA S.A. ES.P cuyo objeto es 1. Suministro de energia eléctrica para el servicio
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352 de la ley 1819 de 2016, concepto por facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico, lo que ocasiond el dafio al patrimonio del estado.

Teniendo en cuenta que la sefiora MARTHA CECILIA SANHEZ LEON conforme a las
funciones antes descritas ejercié gestion fiscal, al haber suscrito el contrato No. 099-2014
para: 1. Suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado plblico y 2. Para el
servicio de facturacion y recaudo, con la empresa comercializadoras de energia del Tolima
— ENERTOLIMA S.A. E.S.P.; contrato gue fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. ES.P., el 24
de mayo de 2019, gestién fiscal que segln el hallazgo de auditoria resulto ser irregular en
tanto que, dentro no se fuvo en cuenta el cambio normativo que introdujo la ley 1819 de
2016 en el articulo 353 el cual dispone que: :

ARTICULO 353 Recaudo y facturacion. Fl recaudo del impuesto de alumbrado
publico lo hard el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podrd
realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas
comercializadoras de energia podrédn actuar como agentes recaudadores del
impuesto, dentro de la factura de energla y transferirén &l recurso al prestador
correspondiente, autorizado por ef Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y
cnco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se
pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, 0 la entidad municipal
o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni
de la continuidad en la prestacion def servicio. £l Municipio o Distrito reglamentard
e/ régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes, El
servicio o _actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd
ninguna contraprestacion a guien lo preste.

Por lo tanto, estd probado que la entidad contratista pese a esta prohibicion siguid
efectuado el cobro una vez finalizado el afio de transicién, es decir; por los arios de 2018 v
de enero a mayo de 2019, lo cual ocasioné un dafio al patrimonio del estado por cuanto
no pudo percibir dineros a sus arcas por concepto del impuesto de alumbrado publico por

falta de control y vigilancia de los gestores fiscales, alcalde y secretario de hacienda para
la época de los hechos.

Que revisado el expediente se obtiene que para la época de los hechos, es decir los afos
de 2018 a mayo de 2019, se desempefid en el cargo de Secretaria de Hacienda la sefiora
NORMA CONSTANZA QUINTERO PINEDA identificada con cédula de ciudadania
numero 39.707.875, quien ejercié sus funciones como SECRETARIA DE HACIENDA del
Municipio de Murillo Tolima, durante el periodo comprendido entre el 30 de junio de 2017
hasta el 31 de diciembre de 2019, teniendo en cuenta que se presentaron irregularidades
en el recaudo del impuesto de alumbrado publico, ya que las empresas prestadoras
omitieron la aplicacién del articulo 353 de a la ley 1819 de 2016 en el cual se prohibe

cualquier cobro por parte que del prestador del servicio por concepto de facturacién y
recaudo.

La adecuada gestién fiscal de la sefiora NORMA CONSTANZA QUINTERO PINEDA
como Secretaria de Hacienda de la Administracién Municipal de Murillo para la época de
los hechos para la época de los hechos segin su Manuel de funciones y en lo relacionado
con los impuestos municipales le asistia el cumplimiento entre otras de las siguientes
funciones: “[)Cumplir y hacer cumplir las Leyes, Decretos, Ordenanzas, Acuerdos
del Consejo Municipal, Resoluciones y ordenes del Alcalde, en Jo relacionado
con el manejo de hacienda piblica municipal. II) Orgamzar y dmglr el recaudo
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jefe inmediato.” por cuanto como gestor fiscal tenia funciones de naturaleza
administrativa, es decir como servidora plblicos tenian a su cargo el manejo,
administracidn y recaudo de [os impuestos publicos municipales, tal es el caso del
impuesto de alumbrado piblico.

Frente a este hecho la debida gestion fiscal, del servidor publico implicaba verificar la
normativa vigente para el cobro de impuestos, con la ley 1819 de 2016 que introdujo
cambios para liquidar y pagar el impuesto de alumbrado publico, dicha normativa
introdujo una prohibicion £/ servicio o actividad de facturacion y recaudo del
impuesto no tendrad ninquna contraprestacion a quien lo preste,, por o tanto, ias
empresas restadora del servicio no podian seguir cobrando al municipio por este concepto,
lo cual deja entrever la falta de vigilancia y control en la administracién del impuesto de
alumbrado pUblico.

Su gestidn fiscal resulta reprochable toda vez que, conforme a su manual de funciones, le
asistia el deber ineludible de formular y ejecutar politicas para la correcta administracion,
control y recaudo de los tributos municipales, obligacion gue fue desatendida al omitir la
aplicacién directa del Articulo 353 de la Ley 1819 de 2016. En su posicion de garante
de las finanzas del ente territorial, la funcionaria debio advertir que la prohibicidn de pagar
contraprestaciones por el recaudo del impuesto de alumbrado pUblico era de cumplimiento
inmediato tras el afio de transicidn, por lo cual, al permitir la prdrroga v ejecucion de
pagos bajo las condiciones del Contrato No. 087-2014 durante los periodos 2018 y
2019, incurrid en una omision técnica y administrativa grave; esta falta de vigilancia en la
liquidacidn de las obligaciones contractuales vy la inaccidén frente al cambio normativo
tributario facilitaron que el contratista percibiera sumas indebidas, consolidando un dafio
patrimonial derivado de una gestion fiscal negligente que vulnerd la integridad de las arcas
municipales bajo su custodia.

Por lo tanto, estd probado que la entidad contratista pese a esta prohibicidn siguid
efectuado el cobro una vez finalizado el afio de transicion, es decir; por los afios de 2018 y
de enerc a mayo de 2019, lo cual ocasiond un dafio al patrimonio del estado por cuanto
no pudo percibir dineros a sus arcas por concepto de! impuesto de alumbrado publico.

Por lo anteriormente expuesto estd probada la condicion de gestor fiscal de la sefiora
NORMA CONSTANZA QUINTERO PINEDA, identificada con la cédula de ciudadania
nimero 39.707.875, quien se desempefié como Secretaria de Hacienda para la €poca de
los hechos, en consecuencia, se establece estd llamada a responder por el dafio
patrimonial causado, toda vez que, al haber inobservado la prohibicion legal contenida en
el articulo 353 de la Ley 1819 de 2016. Dado que su ro! no era meramente formal, sino
que implicaba una responsabilidad técnica y administrativa sobre la gestién de los
impuestos, la falta de control y vigilancia sobre los cobros efectuados por el contratista
durante 2018 y 2019 finalmente llevaron a que se produjera el dafio al patrimonio del
estado. Por lo anterior, se hace necesaria su vinculacion al presente proceso de
responsabilidad fiscal.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ADTICII A DRIMERNO: VINCIH AR ~nma nractimia recnnneahble denvra del nroceeo de
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nimero 39.707.875, quien ejercid sus funciones como SECRETARIA DE HACIENDA del
Municipio de Murillo Tolima, desde el 30 de junio de 2017 hasta el 31 de diciembre de
2019,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente conforme el Articulo 106 de la Ley
1474 de 2011, la presente providencia a los presuntos responsables fiscales, haciéndoles

saber que contra este Auto no procede recurso alguno segun lo indicado en el Articulo 40
de la Ley 610 de 2000.

v NORMA CONSTANZA QUINTERO PINEDA identificada con cédula de
ciudadania ndmero 39.707.875 Tolima, quien se desempefié como SECRETARIA
DE HACIENDA de! Municipio de Murillo Tolima, desde el 30 de junio de 2017
hasta 31 de diciembre de 2019. Direccidn de residencia calle 4 No. 4-38 Barrio San
Antonio Libano -Tolima y correo electrénico kony7857@gmeil.com  Celular
3114577441.

Para garantizar el debido proceso, y una vez notificados del contenido de la presente
providencia, se les hace saber mediante el presente proveido, que podran comparecer
para ser escuchados en versién libre y espontanea, la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en el Piso 7 del
Edificic Gobernacién del Tolima, en los términos del presente articulo, conforme a lo
estatuido en el Articulo 42 de la Ley 610 de 2000 en las fecha y hora indicada a
continuacion:

NOMBRE CARGO FECHA
NORMA CONSTANZA QUINTERQ Secretaria de 27 de octubre de 2026
 PINEDA Hacienda | Hora: 9:00 a.m ]

Asi mismo los presuntos responsables también podrdn presentar su versién libre vy
espontdnea de manera verbal o preferiblemente POR ESCRITO, la cual se debe radicar

en la Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo

Piso_Edificio de de la_Gobernacién de la Ciudad de Ibagué y/o de manera virtual a través
del correo_electrénico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co , en la fecha indicada o

antes si es posible, referenciando el proceso de responsabilidad fiscal, debidamente
firmado, con nombre completo, nimero de cédula, indicacién del correo electronico y
direccidn fisica de notificacidn.

La diligencia de versidn libre es el derecho que le asiste al presunto responsable de ser
escuchado por parte del funcionario investigador, donde indicara si conoce los hechos
materia de investigacién, hara un relato claro de los mismos, con las explicaciones que
considere necesarias, puede solicitar y aportar las pruebas que considere (tiles,
conducentes y pertinentes, de igual forma controvertir las que se alleguen en su contra y
ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Igualmente, se le comunicard que podra ser asistido por un profesional del derecho si asi
lo estiman conveniente.
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ARTICULO TERCERO: DECRETAR las medidas cautelares a gue haya lugar,
conformando cuaderno separado, incluyendo la solicitud e informacidn sobre los bienes.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR, el contenido del presente auto a la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO TOLIMA en el correo electronico:

contactenos@murilto-tolima.gov.co remitiendo copia de la presente providencia.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR POR ESTADO por estado en la forma indicada por el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a los demds sujetos procesales y a las compafiias de
seguros vinculados al presente proceso, haciéndoles saber que contra el presente auto no
procede ningun recurso.

v MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada con la Con la cédula de
ciudadania No. 65.634.179 quién se desempefid en el cargo de alcalde y ordenador
del gasto durante el periodo comprendido entre enerc de 2016 y diciembre de
2019.

v" SERGIO ANDRES RODRIGUEZ HERNANDEZ, identificada con la Con la cédula
de ciudadania No. 93.298.605 del Libano, quién se desempefid en el cargo de
Secretario de Hacienda para la época de los hechos.

v" Persona juridica LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit
No. 809.011.444-9, antes ENERTOLIMA S.A E.S.P quien suscribié el contrato de
suministro de energia electica para alumbrado publico, para la época de los
hechos.

v Persona juridica CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit.
800.249.860-1, representada legalmente por JULIAN DARIO CADAVID
VELASQUEZ, quien fue cesionario del contrato de suministro de energia electica
para alumbrado publico, para la época de los hechos.

v ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A identificada con Nit No.
860.524.654, en calidad de garante.

ARTICULO SEXTO: Remitase a la secretaria general y Comun para la de su competencia.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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O'PERDOMO VESGA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal
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