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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD z
AFECTADA GOBERNACION DEL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-039-2022
YOLANDA CORZO CANDIA, identificada con la cedula de
ciudadania No 65.726.146 y OTROS; asi como a las compaiiias de
PERSONAS A seguros LIBERTY SEGUROS S.A. identificada con el NIT.
NOTIFICAR 860.039.988-0 y compaiia de seguros LA PREVISORA S.A

identificada con el Nit. 860.002.400-2 6
apoderados

y/o a través de sus

TIPO DE AUTO

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No.003

FECHA DEL AUTO

27 DE MARZO DE 2026

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUN%

Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 06 de abril de 2026 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR

Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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BUEARTAMENTAL DEL LIS

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.003

En la ciudad de Ibagué, a los veintisiete (27) dias del mes de marzo de Dos Mil Veintiséis
{2026), los suscritos funcionario de conocimiento v sustanciador de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a proferir
Auto de Imputacion, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal aperturado con el Auto
No 039 de agosto 30 de 2022, con Radicado No 112-039-2022, adelantado ante la
Gobernacion del Tolima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulos madificados por el Acto Legislativo No 04 de septiembre 18
de 2019, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de reasignacion No.
032 de fecha enero 27 de 2025, para sustanciar el proceso de responsabilidad fiscal y
demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motivd, el presente Auto de Imputacion, lo registrado en el Auto de Apertura No 039 de
agosto 30 de 2022, obrante a los folios 12 al 20 del cartulario y con Radicado No 112-039-
2022, obrante a folio 12 del expediente, en el cual se detalla la irregularidad dada a
conocer mediante el memorando CDT-RM-2022-00002760 de fecha julio 7 de 2022,
documento suscrito por la Direccion Técnica de control Fiscal y Medio Ambiente, quien
traslada el hallazgo fiscal No 025-2022 de julio 4 de 2022, obrante a folio 3 del plenario a
la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual describe la siguiente irregularidad
asi: :

"..El Impuesto predial unificado es un impuesto de cardcter municipal, cuyo periodo
gravable es de un afio, es decir que su causacion y pago se da dentro del ario el cual
pertenece, de acuerdo con el Estatuto de rentas de cada uno de los municipios, el no
pago de dicho impuesto dentro del periodo gravable al que pertenece, genera intereses
demora a la tasa maxima de intereses demora del mercado establecida por el banco de
la Republica, por cada dia de retraso en dicho pago.

De Ia revision efectiva a los comprobantes de egreso en [fa evidencia 2021, se pudo
establecer que la Gobernacion del Tolima, a través de la Tesoreria del Departamento ,
canceld al municipio de Coyaima Tolima /a suma de § 48.526.786, por concepto de
Impuesto Predial de los predios identificados catastralmente con el ndmero 01-00006-
0002-001 donde funciona la institucion educativa urbana colegio Juan XXII y el nimero
catastral 000400030045000 Escuela rural mixta San Agustin, correspondiente a /as%
vigencias 2015 al 2021, de los cuales VEINTITRES MILLONES NOVESCIENTOS
DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($23.902.654),
corresponden a fos intereses moratorios, segun ACTA DE CONCILIACION de fecha 7
diciembre del 2021 suscrita por la DIRECTORA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA, en calidad de presidenta del comité de concifiacion de /a entidad mencionada,
sin que el dicha acta se evidencien soportes de gesticn frente a la reduccidn o en su
defecto /a condonacion de intereses, teniendo pleno conocimiento la funcionaria que los
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intereses cancelados por cualquier concepto no pueden ser asumidos con recursos
publicos en este caso el Departamento del Tolima. (..) La Gobernacicn del Tolima,
jncurrié en un presunto dafio patrimonial al cancelar durante la vigencia 2021 al
municipio de Coyaima Tolima, la suma de $23.902.654, como intereses de mora por e/
no pago oportuno del impuesto predial de unas instituciones educativas de propiedad de/
Gobierno Departamental...”

Con ocasién a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a través
del Auto No 039 de agosto 30 de 2022 y con Radicado No 112-039-2022, obrante a folio
12 del expediente, la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ante la Gobernacién
del Tolima, vinculando como presuntos responsables fiscales a los sefiores YOLANDA
CORZO CANDIA, identificada con la cedula de ciudadania No 65.726.146 expedida en
Ibagué Tolima, en su condicién de Secretaria Administrativa, para la vigencia julio 19 de
2013 al 31 de diciembre de 2015, OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.062.233 expedida en Fresno Tolima, en su condicidn de
Secretario Administrativo, para la vigencia enero 1 de 2016 hasta el 10 de agosto de 2018,
PILAR LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA, identificada con la cedula de
ciudadania No 65.751.941 expedida en Ibagué, en su condicion de Secretaria
Administrativa, para la vigencia agosto 11 de 2018 empleo actual, LUIS EDUARDO
GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 5.828.288 expedida en Ibagué
Tolima, en su condicién de Secretario Administrativo, para la vigencia diciembre 26 de
2018 hasta el 14 de junio de 2019, ARMANDO LEON BARROS FRAGOZO, identificado
con la cedula de ciudadania No 17.970.358, en su condicion de Secretario Administrativo,
para la vigencia junio 17 de 2019 hasta el 1 de octubre de 2020 y SANDRA PATRICIA
ACEVEDO LEIVA, identificada con la cedula de ciudadania No 38.289.503 expedida en
Honda Tolima, en su condicion de Secretaria Administrativa, para la vigencia enero 1 de
2020 hasta diciembre 31 de 2021; conllevando este hecho descrito en el hallazgo fiscal a
generarse un presunto dafio patrimonial de VEINTITRES MILLONES NOVESCIENTOS
DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($23.902.654), asi
mismo se vinculé como tercero civilmente responsable a la compafila de seguros
LIBERTY SEGUROS S.A, identificada con el Nit 860.039.988-0 vy la compafila de seguros
LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400-2, con ocasidn a las pdlizas que
se describen a continuacion:

Compafiia Aseguradora: LA PREVISORA S.A

NIT: 860.002,400-2

No. De poliza: 3000216

Expedicidn: 8/05/2016

Vigencia: 06/05/2016 hasta 31/03/2017

Valor asegurado: $150.000.000

Amparo Péliza: Fallos con responsabilidad fiscal

Clase de Pdliza: SEGURO MANEIQ POLIZA GLOBAL SECTOR
OFICIAL

Asegurado: Gobernacion Departamental del Tolima.

Compafifa Aseguradora LA PREVISORA S.A

NIT. 860.002.400-2

No. De pdliza 3000293

Pagina 2|2

La cnpi{i © impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta © uso,
La version actualizadz y controlada de este documento, se consiha a traves de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

: FECHA DE
T I?I?S;%gg ::Iillj;igll?lg (l:)iL CODIGO: F17-PM-RF-04 | APROBACION:
CONTRALORIA 01-09-2023
DEEPARTAMENT A DEL T RES
Expedicion 31/03/2017
Vigencia 31/03/2017 hasta 27/12/2017

Valor asegurado:

Amparo Pdliza:
Clase de Pdliza:

Asegurado:

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De pdliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Pdliza:

Asegurado:

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De poliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Poliza:

Clase de Poliza:

Asegurado:

Compafifa Aseguradora
NIT.

No. De pdliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Pdliza:

Asegurado:

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De pdliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado:

$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal
SEGURQO MANEJO POLIZA GLOBAL
OFICIAL

Gobernacion Departamental del Tolima.

LA PREVISORA S.A
860.002.400-2

3000335

27/12/2017

27/12/2017 hasta 07/03/2018
$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
OFICIAL

Gobernacion Departamental del Tolima.

LA PREVISORA S.A
860.002.400-2

3000348

09/03/2018

07/03/2018 hasta 07/12/2018
$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
OFICIAL

Gobernacion Departamental del Tolima.

LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

3000382

17/12/2018

10/12/2018 hasta 23/05/2019
$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal
SEGURC MANEJO POLIZA GLOBAL
OFICIAL

Gobernacién Departamental def Tolima.

LA PREVISORA S.A
860.002.400-2

3000406

11/06/2019

30/05/2019 hasta 11/05/2020
$150.000.000

SECTOR

SECTOR

SECTOR

SECTOR
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Amparo Pdliza: Fallos con responsabilidad fiscal
Clase de Poliza: SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR
, OFICIAL

Asegurado: Gobernacién Departamental del Tolima.

Compafita Aseguradora LA PREVISORA S.A

NIT. 860.002.400-2

No. De poliza 3000443

Expedicion 11/05/2020

Vigencia 11/05/2020 hasta 28/03/2021

Valor asegurado: $150.000.000

Amparo Pdliza: Fallos con responsabilidad fiscal

Clase de Pdliza: SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR
OFICIAL '

Asegurado: Gobernacidn Departamental del Tolima.

Compafiia Aseguradora LA PREVISORA S.A

NIT. 860.002.400-2

No. De pdliza 3000483

Expedicion 29/03/2021

Vigencia 28/03/2021 hasta 16/11/2021

Valor asegurado: $150.000.000

Amparo Pdliza: Fallos con responsabilidad fiscal

Clase de Pdliza: SEGURC MANEJQO POLIZA GLOBAL SECTOR
OFICIAL

Asegurado: Gobernacién Departamental del Tolima.

Compafiia Aseguradora LA PREVISORA S.A

NIT. 860.002.400-2

No. De poliza 3000507

Expedicion 18/11/2021

Vigencia 16/11/2021 hasta 08/05/2022

Valor asegurado: $150.000.000

Amparo Pdliza: Fallos con responsabilidad fiscal

Clase de Poliza: SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR
OFICTAL

Asegurado: Gobernacién Departamental del Tolima.

Compafiia Aseguradora:  LIBERTY SEGUROS S.A

NIT: 860.039.988-0

No. De péliza 121881

Expedicion 05/01/2015

Vigencia 31/12/2014 hasta 04/05/2016

Valor asegurado: $150.000.000

Amparo Pdliza: Actos deshonestos y fraudulentos de los
trabajadores

Clase de Pdliza: POLIZA DE MANEJO GLOBAL
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Asegurado: Gobernacién Departamental del Tolima
INSTANCIAS

En atencion a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantard mediante el procedimiento de UNICA INSTANCIA, teniendo en
cuenta la cuantia del presunto detrimento patrimonial corresponde al valor total de
VEINTITRES MILLONES NOVESCIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS MCTE ($23.902.654), como quiera que la menor cuantia de
contratacion para la entidad para la vigencia 2021, certificada por la Directora de
contratacion de la Gobernacion del Tolima Doctora KATERYNE LEON MIRANDA a folio 8
del expediente, es en la suma de SETENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL SETESCIENTO ONCE PESOS MCTE ($77.224.711).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su manto v ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pUblicos 0 a quienes desempefien funciones publicas que por accidén u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Decreto Ley 403 de 2020, Ley 1564 de 2012, Ley 2080 de 2021.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

ley 42 de 1993.

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso

Decreto Ley 403 de 2020.

Ley 44 de 1990,

Estatuto Tributario

Constitucidn politica de Colombia

Auto de reasignacion No. 032 de fecha enero 27 de 2025.

NN NN NENENENE N

ACERVO PROBATORIO
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas

PRUEBAS DE OFICIO

W
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DEPARTAMENTAL B POEEMS

1. Auto No 013 de fecha abril 2 de 2025, mediante el cual se decreta la practica de
prueba de oficio, prueba que se decretdé por cuanto se considerd por parte del
Despacho que es conducente, pertinente u Util dentro del proceso de responsabilidad
radicado No 112-039-2022 (fls 256-259).

2. Auto No 016 de fecha febrero 2 de 2026, mediante el cual se decreta la practica de
prueba de oficio, prueba que se decreté por cuanto se considerd por parte del
Despacho que es conducente, pertinente u Util dentro del proceso de responsabilidad
radicado No 112-039-2022 (fls 306-309).

3. Auto No 031 de fecha marzo 2 de 2026, mediante el cual se decreta la practica de
prueba de oficio, prueba que se decretd por cuanto se considerd por parte del
Despacho que es conducente, pertinente u Util dentro del proceso de responsabilidad
radicado No 112-039-2022 (fis 321-324).

PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE

1. Auto No 014 de fecha febrero 2 de 2026, mediante el cual se decreta la practica de
prueba a solicitud de parte, prueba que se decretd por cuanto se considerd por parte
del Despacho que es conducente, pertinente u Util dentro del proceso de
responsabilidad radicado No 112-01-022 (fls 268-275).

PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memorando CDT-RM-2022-00002760 de fecha julic 7 de 2022, suscritoc por la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, haciendo allegar el hallazgo
fiscal No 025-2022 de julio 4 de 2022 (fl 2).

2. Hallazgo fiscal No 025-2022 de julio 4 de 2022, el cual contiene las irregularidades

encontradas por el grupo auditor en la Gobernacidn del Tolima, con sus respectivos
anexos adjuntos (fls 3-11).

3. Memorando No CDT-RM-2022-00003493 de septiembre 2 de 2022, dirigido a la
Secretaria General, para notificar el auto de apertura No 039 de agosto 30 de 2022,
para lo de su competencia y conocimiento (fl 21),

4. Oficio No CDT-RS-2022-00004889 de fecha septiembre 7 de 2022, dirigido a la alcaldia
Municipal de Coyaima Tolima, solicitando informacién (fls 22-24).

5. Oficios de citacion de notificacién del auto de apertura No 039 de agosto 30 de 2022 y
comunicacion a la companfia de seguros y al Gobernador del Tolima asi: oficio CDT-RS-
2022-00004890 de fecha septiembre 7 de 2022, dirigido a José Ricardo Orozco Valero;
oficio CDT-RS-2022-00004891 de fecha septiembre 7 de 2022, dirigido a la compaiiia
de seguros LIBERTY SEGUROS S.A; oficio CDT-RS-2022-00004892 de fecha
septiembre 7 de 2022, dirigido a la compafila de seguros LA PREVISORA S.A, oficio
CDT-RS-2022-00004893 de fecha septiembre 7 de 2022, dirigido a Sandra Patricia
Acevedo Leiva; ofido CDT-RS-2022-00004894 de fecha septiembre 7 de 2022, dirigido
a Armando Ledn Barros Fragozo |, oficio CDT-RS-2022-00004895 de fecha septiembre
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7 de 2022, dirigido a Luis Eduardo Gonzélez, oficic CDT-RS-2022-00004896 de fecha
septiembre 7 de 2022, dirigido a Pilar Lucia Eugenia Rodriguez Pineda , oficio CDT-RS-
2022-00004897 de fecha septiembre 7 de 2022, dirigido a Oscar Ivan Arias Buitrago ,
oficio CDT-RS-2022-00004898 de fecha septiembre 7 de 2022, dirigido a Yolanda
Cardozo Candia, (fls 25-44; 62-64).

6. Documento electrdnico aportado por ia Compania de seguros LA PREVISORA S.A,
aportando poder al Doctor Oscar Ivan Villanueva, allegando poder de representacion
juridico de la compafiia (fls 45-49).

7. Oficios de notificacion por AVISO del auto de apertura No 039 de agosto 30 de 2022
asi: oficio CDT-R$S-2022-00005023 de fecha septiembre 15 de 2022, dirigido a Oscar
Ivan Arias Buitrago; oficio CDT-RS$-2022-00005024 de fecha septiembre 15 de 2022,
dirigido a Luis Eduardo Gonzélez; oficio CDT-RS-2022-00005026 de fecha septiembre
15 de 2022, dirigido a Pilar Lucia Eugenia Rodriguez Pineda; oficio CDT-RS-2022-
00005027 de fecha septiembre 15 de 2022, dirigido a Sandra Patricia Acevedo Leiva
(fis 50-58).

8. Notificacidn personal, de Armando Ledn Barros Fragozo, de fecha septiembre 19 de
2022 (f1 58).

9. Documento electrénico, allegado mediante el correo electronico

yolandacorzoc65@gmail.com (fl 59).

10. Oficio de citacion de notificacion del auto de apertura No 039 de agosto 30 de 2022 No
CDT-RS-2022-00005101 de fecha septiembre 21 de 2022, dirigido a Yolanda Corzo
Candia (fls 60-61).Documento aportado por la sefiora Yolanda Corzo Candia de fecha
septiembre 26 de 2022, solicitando copia del expediente (fl 65).

11. Memorando CDT-RM-2022-00003779, de fecha septiembre 27 de 2022, dirigido a la
Secretearfa de Planeacién para notificar por AVISO el auto de apertura No 039 de
agosto 30 de 2022 (fls 66-68).

12. Documento radicado CDT-RE-2022-00003931 de fecha septiembre 28 de 2022,
suscrito por la Directora Departamento de asuntos juridicos dando respuesta a
informacién requerida (fis 69-70).Documento allegado por la Alcaldia Municipal de
Coyaima mediante oficio CDT-RE-2022-00003974 de fecha septiembre 30 de 2022,
con sus respectivos anexos (fls 71-75).

13. Memorando CDT-RM-2022-0003864 de fecha octubre 4 de 2022, dirigido a la DTRF
por parte de la Secretaria General efectuando la devolucién del proceso (fl 76).

14. Memorando CDT-RM-2022-0003907 de fecha octubre 5 de 2022, dirigido a la Direccién
Técnica de Planeacion, por parte de la Secretaria General, solicitando notificar por la
pagina web el auto de reconocimiento de personeria (fis 78-80).

15. Memorando CDT-RM-2022-00003964, de fecha octubre 10 de 2022, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucién del expediente a la D.T.R.F (fl 81). W
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16. Documento radicado CDT%RE~2023-00001713, de fecha abril 21 de 2023, donde se
allega poder de la compafifa de seguros LIBERTY SEGUROS (fls 177-184).

17. Documento CDT-RS-2023-00003163, de fecha mayo 19 de 2023, en el cual se le
allega el expediente al apoderado de la compafiia de seguros Liberty Seguros ( fls 185-
186).

18. Memorando CDT-RM-2023-00002859 de fecha mayo 19 de 2023, en el cual la DTRF,

remite el expediente a la Secretaria General para notificar Auto No 018 de 2023
(f1187).

19. Memorando CDT-RM-2023-00002941, de fecha mayo 25 de 2023, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucion de documentos a la D.T.R.F (f1 192).

20. Memorando CDT-RM-2024-00003127, de fecha septiembre 17 de 2024, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucidn del expediente a la D.T.R.F {fl 195).

21. Memorando CDT-RM-2024:-00002945 de fecha septiembre 5 de 2024, en el cual la
DTRF, remite el expediente a la Secretaria General para notificar el auto designando
apoderado de oficio (fl 200-202),

22. Oficios dirigidos a los apoderados de oficio asi: Oficio CDT-RS-2024-00004783 de fecha
septiembre © de 2024, dirigido al Doctor José Oscar Tamayo; Oficio CDT-RS-2024-
00004784 de fecha septigmbre 6 de 2024, dirigido a la Doctora Maria Doris Diaz
Correales (fls 203-206).

23. Documento radicado CDT- RE-2024 00003917 de fecha septiembre 11 de 2024, en &l

cual la Doctora Maria Dor:s Diaz no acepta el nombramiento del cargo de curachr (fls
207-215). |

24, Documento radicado CDT-RE-2024-00004033 de fecha septiembre 16 de 2024, en el
cual el Doctor José Oscar Tamayo, acepta el cargo pero se le envié toda la
documentacion virtualmente (fls 215-216).

25. Documento radicado CDT-RE-2024-00002761, de fecha julio 9 de 2024, en el cual la

compafila de seguros LA, PREVISORA S.A, allega poder a la Doctora Margarita
Saavedra (fls 217-229).

26. Documento radicado CDT-RE-2024-00003320 de fecha agosto 13 de 2024, suscrito por
el Doctor Oscar Ivan Villanueva, renunciando al poder de la PREVISORA S.A (fl 230).

27. Memorando CDT-RM-2024-00003919 de fecha noviembre 6 de 2024, suscrito por la
Secretaria General, remitierido documentos a la DTRF (fl 231).

28. Memaorando CDT-RM-2024-0003827 de fecha octubre 31 de 2024, en el cual la DTRF,

remite a la Secretaria General el auto de reconocimiento de personeria juridica (fls
232, 234-236).
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29. Memorando CDT-RM-2025-0000375 de fecha enero 27 de 2025, suscrito por la DTRF,

en el cual envia a la Secretaria General el auto que designa apoderado de oficio (fl
236).

30, Memorando CDT-RM-2025-00000617 de fecha febrero 7 de 2025, suscrito por la
Secretaria General, remitiendo documentos a la DTRF (fl 243).

31. Oficio CDT-RS-2025-0000409, de fecha enero 29 de 2025, dirigido a la Doctora Cindy
Alejandra Rocha Ospina, en el cual se designa como apoderada de oficio (fls 252-253).

32. Posesién apoderado de oficio de la Doctora Cindy Alejandra Rocha de fecha febrero 4
de 2025 (fls 254-255).

33. Memorando CDT-RM-2025-0001359 de fecha abril 2 de 2025, suscrito por la DTRF, en
el cual envia a la Secretaria General el auto de prueba No 013 de abril 2 de 2025 (fls
260-271).

34. Memorando CDT-RM-2025-00001536 de fecha abril 10 de 2025, suscrito por la
Secretaria General, remitiendo documentos a la DTRF (fl 272).

35. Documentos allegados por la Gobernacién del Tolima, dando respuesta al oficio CDT-
RS-2022-0004890, con sus respectivos anexos (fls 273-278).

36. Documento radicado CDT-RE-2025-00002881 de fecha julio 7 de 2027, suscrito por |
Alcaldia de Coyaima, allegando documentos requeridos dentro del proceso de
responsabilidad fiscal (fls 279-280).

37. Documentos allegados por la Gobernacion del Tolima el dia 17 de julio de 2025,
radicado con el No CDT-RE-2025-00003038 (fls 281-284).

38. Documento radicado CDT-RE-2025-00001893 de fecha abril 28 de 2025, suscrito por la
Administracién Municipal de Coyaima Tolima (fis 285-292).

39. Oficio CDT-RS-2025-00003305, de fecha julio 5 de 2025, dirigido a ia Gobernacién del
Tolima, solicitando informacion (fls 293-295).

40. Documento radicado por la Gobernacién del Tolima mediante el nimero CDT-RE-2025-
00003978 de fecha septiembre 19 de 2025 (fls 296-305).

41. Memorando CDT-RM-2026-0000274 de fecha febrero 2 de 2026, suscrito por la DTRF,
en el cual envia a la Secretaria General el auto de prueba No 016 de febrero 2 de 2025
(fls 310-315).

42. Memorando CDT-RM-2026-0000354 de fecha febrero 5 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, remitiendo documentos a la DTRF (fl 316).

43. Documento aportado por la Administracién Municipal de Coyaima y radicada mediante
el nimero CDT-RE-2026-000626 de fecha febrero 19 de 2026 (fls 317-320). N
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44, Memorando CDT-RM-2026-0000764 de fecha marzo 2 de 2026, suscrito por la DTRF,
en el cual envia a la Secretaria General el auto de prueba No 031 de marzo 2 de 2025
(fls 326-329).

45. Memorando CDT-RM-2026

Secretaria General, remitier

-0000811 de fecha marzo 4 de 2026, suscrito por la
do documentas a la DTRF (fl 330).

Memorando CDT-RM-2026-0000867 de fecha marzo 9 de 2026, suscrito por la DTRF,
en el cual envia a la Secretaria General el auto de designacién de apoderadc de oficio,
para lo de su conocimiento y competendia (fls 335-342).

46,

47.

i.a copia o impresién de este documento, le da el caract
La version actualizadz y controlada de este documento,

. Versidn libre y espontaneas

Memarando CDT-RM-2026
Secretaria General, remitien

GARANTIA DE DEFENSA

-0000920 de fecha marzo 12 de 2026, suscrito por la

do documentos a la DTRF (fl 343).
DE LOS IMPLICADOS.

radicad de manera escrita mediante No radicado CDT-RE-

2022-00004205 de fecha octubre 13 de 2022, rendida por el sefior Armando Ledn

Barros Fragozo, anexando ¢

Version libre y espontaneas
2022-00004278 de fecha o

ocumentos soportes (fls 82-131).

radicad de manera escrita mediante No radicado CDT-RE-
ctubre 19 de 2022, rendida por la sefiora Yolanda Corzo

Candia, anexando documentos soportes (fls 132-176).

ACTUACIONES PROCESALES

Auto de asignacion No 073

'de agosto 1 de 2022 asignando al investigador fiscal Rosa

Céndida Ramirez Ramirez (f} 1).

Auto de apertura del proce‘fso de responsabilidad fiscal No 039 de agosto 30 de 2022,
rad 112-039-2022, adelantado ante la Gobernacién del Tolima, (fls 12-20).

Auto No 045 de septiembre%

30 de 2022, el cual se hace reconocimiento de personeria,

al apoderado de la compaﬁfa de seguros LA PREVISORA S.A (fl 77, 189-191).

Auto No 018 de mayo 18 de 2023, el cual se hace reconocimiento de personeria, al
apoderado de |la compaiiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A (fl 188).

Auto de asignacion No 059 de febrero 12 de 2024, asignado a la investigadora Olga

Lucia Lobo Arteaga (f 193)

Auto mediante el cual se a\(oca conocimiento de fecha agosto 1 de 2024 (fl 194).

Auto designando apoderadao
199),

de oficio No 032 de fecha septiembre 5 de 2024 (fls 196-
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8. Auto No 016 de fecha octubre 31 de 2024, en el cual se reconoce personeria juridica a
la Doctora Margarita Saavedra (fl 233).

9. Auto designando apoderado de oficio No 001 de fecha enero 27 de 2025 (fls 237-240;
245-248)

10. Auto de asignacion No 032 de fecha enero 27 de 2025, asignado a José Iimer Naranjo
Pacheco (fl 241).

11. Auto mediante el cual se avoca conocimiento de fecha enero 27 de 2025 (fl 242).
12. Auto designando apoderado de oficio No 007 de fecha marzo 9 de 2026 (fls 331-334).
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva sobre ios alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos 0 a quienes desempefien funciones plblicas que por accién u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6, 124, 268-5 y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y
demas normas concordantes.

La responsabilidad fiscal encuentra pues fundamento constitucional en los articulos 6°,
124 vy especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica, que
confiere al Contralor General de la Republica la atribucion de establecer la responsabilidad
que se derive de la gestién fiscal. Dichos articulos disponen: Articulo 6°. "Los
particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en
el ejercicio de sus funciones”. Articulo 124. "La /ey determinard la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva”. Al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en las leyes 610 de
2000, 1474 de 2011 y demas normas concordantes, las cuales en su articulado
determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva. Y el Articulo 268-
Numeral 5. "Establecer la responsabilidad gue se derive de la gestion fiscal, imponer /as
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer /a Jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma’.

E! Proceso de Responsabilidad Fiscal, es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal “como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar v establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del

A
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contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pdblico, como
consecuencia de ja conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

Agrega ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y
de la gestion fiscal.

De Iz misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autéonoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualguier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacidn patrimonial efectiva que indemnice el
dafio ¢ deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

De conformidad con el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal esta
integrada par los siguientes elementos:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
« Un dafio patrimonial al Estado.
e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de |a existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacidn de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no solo se concibe el dafio, como aguel detrimento que un
servidor publico le pueda causar al patrimonio plblico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacion producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o, en general, gue no se aplique al cumplimiento de fos cometidos estatales.

VERSIONES LIBRES DE LOS IMPLICADOS

Mediante escrito radicado en ventanilla (nica de la Contraloria Departamental del Tolima
bajo el numero CDT-RE-2022-00004205 de fecha octubre 13 de 2022, obrante a folio 82
del cartulario, el sefior ARMANDO LEON BARROS FRAGOZO, identificado con la cedula
de ciudadania No 17.970.358, en su condicién de Secretario Administrativo, para la
vigencia junio 17 de 2019 hasta el 1 de octubre de 2020, presenta su version libre Y
espontanea sobre ios hechos materia de investigacién, dentro del proceso de
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responsabilidad fiscal radicado No 112-039-2022 adelantado ante la Gobernacién del

Tolima asi: ®

% VERSION LIBRE

feste mis servicios como Secretario Adrnlmstrahvo en calidad de encargado de la Gobernacion
di! Tolima, en 2 pericdo comprendido entre el 17 al 23 de junio 201§, cuando me desemperiaba
cphmo Director de Control Disciplinario. .

2dizante decreto 1013 del 19 de junio de 2018, ful mombrade como Director de Talento Humane v
plisesionado e! 20 de junic de 2078 y encargado d= la Secrataria Adrministrativa mediante degreto 1024
digl 20 de junio de 201€, hasta el 23 de junio da 2018.

fediante decrete 15580 de septiernbre 20 de 2019 fui encargado de ia Secretaria Administrativa def 22
{30 de septiembre de 2018,

s~ diante dewreto 1625 de septiempre 30 de 2019 ful encargado de Ja Secretaria Administrativa del 1 al
i de octubre de 2019,

Ezd ante decrete 1770 de oclubre 31 de 2019 fui encargado de la Secretaria Administrativa del 31de
ubre al 29 de noviembre de 2019.

= =odo gravable af que pertenece, genera intergses a Ea tasa maxima de intereses de mora det
1 meércadao establecido por el bance de Ia Republica, por cada dia de retaso en dicho pago.

! Ddlia revisién efectuada a los comprobantes de egreso de ia vigencia 2021, se pudo establecer
| gue la Gobernacion dei Tolima, a traves de ia Tescoreria del Departamento. cancelo al Municipio
I deiiCoyaima Teolima ia suma de $48.526.786, por concepto de impuestas predial de Ios predios
idgnificados catastralmente con el numero 01 000006 0002 001 donde funciona ia Insttucion
Educativa Urbana Colegio Juan XXIH y QO0A4AC003I00450000 Escuela Rural Mixta San Aguslin
cofrespondientes a la vigencia 2015 al 2021, de los cuales VEINTITRES MILLONES

"Eesponden a intereses moratorios segin ACTA DE CONCILIACION de fecha 7 de Diciembre
de 2021su3<:rlta por fa DIRE:‘I(’)TC)HA JURlDiCA DEL DEPARTAMENTO SEL TOLIMA, en

lquier concepto no pueden Ser asumiges con recursos publices en este caso del
Dapanamento def Tolima. :

tri: umnas de los bienes del departarmento del Tolima v a ja falta de gestion por parte del Camité
d . Concxllaclén del Depaﬂamento del Tolima anies de suscribir la respectwa acta de

‘Gobernacion del Tolima inculfié en un presunte gano patrimonial ai cancelar durame la
vigencia 2021 al municipio de Coyaima Tolims ja suma de $23.802.8584 como intereses de mora
3 el no pago eportuno del impuesto predial de unas instituciones educativas de propiedad del
dbieme deparnamental, asentadas en el municipio de Coyairmna. conforme a la autorizacion del
armnit¢ de Conciliacién del Departamento sin mediar ninguna gestidon frente a is condonacion
isminucitn de dichos recursos.
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:o pagos de las vigencias 2015, 2018, 2017, 2018, 2{)20 y 2021. por cuantc para gsas
ncias no estaba encargado de la Secretaria Adminisirativa, respecio 2 la vigencia 2019,
bemos decir que fui encargado de la Secrelaria Administrativa el 17 de junio de 2019, y recibi
Rota de informe de gestion el dia 24 de julio de 2018, por pa{t_e de mi antecesor (anaxo acta),

daaﬁo ai casal pertenece de acuerdo con ei estatuio ﬁe fenta cﬁe eada uno de los mumel pwaﬁ
; sl g&e significa que el referico impuasto en el caso de tenerse conocimiento del mismo, se debe
© papar oportunamente dentro del primer trimestre de cada vigencia fiscal. siempre gue se
dljﬁmnga de los recursos para elfo,

Oéﬁ aspecto que debo resaltar es la falta de recursos con que cuenta Departamento para
j der jas obligaciones tributarias de fodos los precios que este posee en los Municipios. ¥
. p 'a el caso de la vigencia 2019 a junio solo quedaba un saldo por apropiacion de $248.179,
: ressu!tando para este servidor humanamente imposible cumplir con el pago de las obligaciones
tn@uianas adeudadas al Municipio de Coyaima. (Se anexa pantallazo de consulta del SIAFF)

rticuio 1°. Definicion. Ef proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
Iministrativas adelantadas por fas Contralorias con ¢l fin de deferminar y eslablecer ia

re?pansabfﬁc!ad de fos servidores pablicos y de fos perticulares, cuando en el gjercicio de fa
' ; : nén fiscal 0 con ocasrén de ésta causen por accién y omision y en forma dolosa ¢ cuipesa

- ._1 junto de actividades econémrces ;urfdmas y tecnoldgicas, que fea!:zan los serwo‘ores
: p‘_ncos y las personas de derecho privade que manejen o0 administren recursos o fondos
p!:cos tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacidn, conservacién,
- administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicién de los bienes publicos, asi como a fa recaudacitn, manejo e inversién de sus rentas

ed orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sufecién a los principios de legalidad
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efigiencia, economia, e‘rcacva equidad, irmparcialidad, morafidad, transparencia, publicidad y

Wi ; pracién de los costos ambientales.

A "cufo 4%, Qbjeto de Ia responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto ef

regarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de Ia
chucza dolosa 0 cu!posa de quienes realizan gestidn fiscal mediante el pago de una
m lemnizacién pecuniaria que compense e/ perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

P_ia el establocimienty de responsabilidad fiscal en cada caso, se fendrd en cuenta el

cumplimiento de los principios rectores de Ia funcidn administrativa y de la gestion fiscal
Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin pequicio

d ;'cua!quaer otra clase de responsabilidad.

Parégrafo 2*. INEXEQUIBLEEl grado de culpa & partir del cual se podrd establecer

ref%? onsabilidad fiscal sera el ge la cuipa leve. Corte Constitucional mediante Senlencia C-
618 de 2002

dff.fcado por el At. 124 del Decreto 403 de 2020)

Axﬁ:culo 5°. Elemenros de fa respcnsabikdad fiscal. La rasponsabiiidad fiscal estara integrada

sminucion, perjuicio, detrmento, pérdfda T, mdgb;d o deterioro de los bienes o recursos
o ;.’rcos o a los inlereses pafrimoniales ‘del Estado, producida por una gestion fiscai
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequilativa e inoportuna, que en términos generaies, no se
apfque al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estade, particulanzados
ar el objelive funcional y organizacional, programa ¢ proyecto de fos sujefos ds vigilancia y
irol de las contralorias. Dicho dafic podrd ocasionarse por accion u omisién de los servidores
i licos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dofosa o culposa

sduzcan directamente o contribuyan al detrimento al palrimanio piblico. £l texto subrayado
B declarado INEXEQUIBLE por fa Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de

dificadc oor el At 126 del Decreto 403 de 2020}

Té como lo venido manifestando al posesionarme en e encarge de la Secretaria Administrativa
el *1? de junio de 2019, y recibir la correspondiente acta de gestion de parte de mi antecesor en
laimisma como tareas pendientes a cumplir y desarroliar dentro de la Secretana nunca se
énciond como tareas pendientes yfo urgentes por cumplir 1a de la atender el pago de la
ol 'lgacnon tributaria por parte de Departamento del Tolima a favor del municipio de Coyaima,
1Mo tampoco recibi durante mi encargo solicitud o requerimiento del Municipio de Coyaima.
] _;cutandc el pago de la citada obligacion Tributaria, ni recibi por parte del almacén dependencia
a F tiene dentro del manual de funciones como proposito principal del cargo de almacenista
"Aplicar el conocimiento profesional, en el desarrollo de las actividades que contribuyan con &

B
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dnejo y control del Aimacén General, asi como la salvaguarda y custodia de los bienes
m hies e mmuebles que son de psopiedad deE Departamento, con el ﬁn de garantizaf ei

( :’aﬁame.nto el 1 de diciembre de 2021 y que es parte integrai del acta de ia fecha, donde da
c' nta que el Municipio de Coyaima notifica al Departamento del proceso de cobro coactivo en
n lembre de 2020, respecto de las obligaciones tributarias las cuales datan desde e ano de
187 una y ia otra desde el afio 2003, {Se anexa ficha lecnica)

Ley 1474 de 2011, en armonia con la sentencia C — 618 de 2002 de la Conte Constitucional,
Pala que “el grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal serd

- pdra desarroflar este figura. “Para caractenzar los mencionados conceptos de dolo y ¢ulpa
| grave, la juisprudencia ha acudido a fos criterias contemplados en &l articulo 63 del Cédigo
. Cibil, de fos cuales se extrae que el primero se equipara con la conducta realizada con la
- infencién de generar dafic @ una persons ¢ a su patrimonio, mientras que ef segundo
- copresponde a un comportamiento grosero, negligente, despreatupado o temerario en el
anejo de los asuntos ajenos que no gdmite comparacion, o en olras palabras, si se cugnts
. can elementos que permitan calificar 1a conducta como falta de diligencia extrema, equivalente
- a fa seflafada intencion.” Seccion Tercera, sentencia de 18 de febrero de 2010, expediente
17933, Subseccitn B, sentencia de 30 de absl de 2014, expediente 27414; Subseccion C,
séntencia de 2 de mayo de 2016, expediente 321268; Subseccion €, senfencia de 25 de mayc
dg 2016, expediente 35033, Subseccion A, sentencia de 27 de enero de 2016, expediente

X 11. Conseja de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidn

: Senfencia def 30 de agosto de 2018, Exp. 42119, C.P.- Maria Adniana Marin.

13

| ctidado ordinario o mediano
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?f;u& debe adminssirar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta

\rticulo 16. Cesacion de la accion fiscal. En cualquier estado de fa indagacién preliminar o dei
p;ceso de responsabilidad fiscal, procedera ef archivo del expediente cuando se establezca
q‘e la accién fiscal no podia imiciarse o proseguirse por haber operado fa caducidad o fa
pé@scnmén cuando se demuestre gue el hecho no exislié 0 que no es conslilulive de dafio
patrimonial af Estado o no comporta ef gfercicio de gestion fiscal, o se acredite fa operancia de
ulia causal eximente de responsabilivad fiscal o aparezca demoslrado que el dano investigado
hg sitlo resarcido totalmente”. ES necesario para declarar este tipo de responsabilidad que
eyista un nexo de causalidad entre la conducta y ef dafio, “...Jo cual implica ung relacion
de jermmante ¥ condzcronanie de causea — efecto de manera que e! dafio sea el resultado de una
dnducla activa u omisiva.” CONTMLOR!}-‘& GENERAL DE LA REPUBLICA. Gerencia
:, partamental de Muila. Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 03 de 16 de marzo de 2017,
p;; ceso de responsabilidad fiscal No. PRF-2014-01478-1012.

E ﬂexo causal se rompe ¢ se excluye en presencia de una cualquiera de lgs causales exmentes
dg responsabilidad o también Hlemedas causas extraiias cuales son el hecho del tercero, el
hj“j ho de la vi cnma la fuerza mayor y el caso fortuito \}s\

DL la sefiora contralora

\ xw\i\ .
-

7. 9?0 358 DE Vil lanaeva (La Gu
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Mediante escrito de fecha junio octubre 19 de 2022, radicado bajo el numero CDT-RE-
2022-00004278 tal como obra a folio 132 del expediente, la sefiora YOLANDA CORZO
CANDIA, identificada con la cedula de ciudadania No 65.726.146 expedida en Ibague
Tolima, en su condicion de Secretaria Administrativa, para la vigencia julio 19 de 2013 ai
31 de diciembre de 2015, presenta su version libre y espontanea sobre los hechos materia
de investigacion, dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-039-2022
adelantado ante la Gobernacién del Tolima asi: "

En primer lugar, es importants pracigarie at organisme de control fiscal que la suscrita, del 01 da
enero at 31 de didembre de 2015, en ejercicio del cargy de Secrelaria Administratva de la
Gobemacion del Tolima, no tuvo concdmiento sobre cobro aiguno por concepto de impuesty predial
unificado (IPU} de tos inmuebles identificados con ficha catastral N*O10000060002001 Instilucian
educativa urhana Juan X0 y N° B0040003004500 Escuela Rural Mixda San Agustin, ni ohra prueba
en e expedienie que demuestre un actuar negilgente, omisive o irresponsable de mi parie frents a e
obligacion de page de dicho tributo; aspecio fundamental para determinar ef titulo de imputacion (dolo
o cudpa grave) frente a la presunta responsabliidad fiscal dervada del no page del IPU de dichos
inmuebles para e ako 2015,

Asi mismo, referir que el personal responsable de la cusiledia, salvaguarda, manejc y proteccion de
los bienes inmuebles propiedad y/o a cargo de la Gobemacion del Tolima, y encargado de realizar g
tramite para ¢l page de las obligaciones tibutarias de los bienes inmuebles (segin los procesos v
procedimientos de la entidad), para el caso gue nos convoca, el (Ia) almacenista general de la
gobermnacion - oddige 215 grado 03 segin 2! manual de funciones, no informd a ia suscrite sobre
algun pendiente relacionado con el page del impuesto pradial unificado al municipic de Coyaima,
objeto de investigacién.

En segunda instancia y mas importante aln, es enfatizar en Ia prescripcion de la obligacién de pago
del impuesto pretial undicado - IPU de ia vigencia 2015 al municipio de Coyaima, de conformidag con

io establecido en el estatuto tributario.
» PreseripeiGn de la obligacion de pago del impuesto predial unificado - IPU

A los impuesios lerritoriales como en e caso del impuesto predial, se le aplican las nomas
procedimentates contenidas en e estatuto Tributario nacional, por cuenta da iz remision que el articuls
52 de la ley 788 de 2002 hace, y respecto 2 la prescripcidn de los impuestos et acticulo 817 det
estatuto tributario dispone que es de 5 aigs.

El Consejo de Estado en la sentencia 20863 del 13 de dicilembre de 2017 deja claro este asunto:

«Reluerza lo anterior, el hecho que, comoe fo ha sostenido esta Sala, pare sfsctos del
tdrminc de prescripoion de la accidn de cobro, “tusndo se adopta el sistema de
facturacién por la propia autoridad tributaria, tanto Iz facthure o cuenta de cobro, asi
come ef acto de delerminacion y ef proceso de cobro deben surlirse en un plaza no
mayor a cinco (5) afios contados a partir de Iz fecha en gue ol impuesto se hizo
exigible”, lo que ocurre 2 partir det 1° de enero de cada afio.» (Subrays propia)

Asi las cosas, fa Dian o cualguier administracion de impuestos territorial tienen un término de §
aihos para cobrar los impuestos que les adeuden los contribuyentes.
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Este termino esté contenido en el articulo 817 det Estatuto Tributario, madificade por el articulo 53 de

a Ley 1739 de 2014, y es un témino perentorio que de no ser cumplido impide 2 la autoridad
tributaria cobrar dicha deuda.

¢ Sobre Ja Interrupcion del términe de prescripcion de los impuestos.

£l témino de prescnpcitn de 2 accion da cobro de las deudas por impuestos se interumpe en los
rasos sefizlados en el articulo 818 del Estatuio Tributario:

1. Porlanotificacion del mandamiento de pago.

2. Por ¢l olorgamiento de faciiladas de nago {acuerdos de pago)
3. Poria admision de tz soliciud de ﬁontordato,

4. Porla declaratoria oficial de la fiquidacion forzosa administradva.

. Colofén y una vez analizado el caso sub examine del impuesto predial unificado IPU de Ia vigencia
1 2015, encontramos que los mandamientos de pago promovidos por el Municipio de Coyaima fueron
erifidos cuando la deuda ya habla preserito; lo antarior, en razdn a que fa Alcaldia Municipa! de
. Coyaima tenia plazo para suspender of {émino de preseripcion del pago del IPU de la vigencia 2015,
\ hesla e 31 de diciembre del afio 2018 {leniendc en cuenta que &l témina se cuenta & parlr de la
fecha de causacitn del impussto); Sin embargo, sdlo hasta ¢l 30 de noviembre dg 2020 emild Jos
. mandamientos de pago 446 v 447, segln lo determinado por la propia Contraloria Departamental del
- Tollma en el auto de apertura de proceso da responsabiidad fiscal N° 039 del 30 de agosto del 2022,
ast;

d. Adjuntsr Acta de Comité Extraordinzrio de Concifiecidn celebrado el 7 de
didembre de 2021, en ¢! cual s debatid e!caso de la condifiacin dentro delos

" fRandamientos e pago Nos. 446 Y 44, :

i promevidos por la Mczidiz de Coyaima = To!ma, respecte al impuestd predzat |
unificade de ios predios identificadas con las fichas catastral s
No.JL00000R00D2001  Insttucidn  Educative  Urbans  Juan  XXOI

No.00040003004500 Escuela Rural Mixta San Agustin.

Adicionalmente, y analizado el contenido no sdlo de las resoluciones 448 y 447 del 30 de noviembre
de 2070, sino Ias resoluciones 483 y 484 del 22 de diciembre del 2020, *Por madio d¢ fa cval se
- resuelve una pelicin sobre declaracion de 2 prescripeion de fa aceidn de cobro® expedidas por el
- Wunicipio de Coyaima. es indudable concluir:

1} Que, en efectn los mandamientos de pago emitidos mediants actos administrativos 446 y 447

fueron notifcade hasta el 30 de noviembre del ane 2020 a la Gobemacion del Tolimefb
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contra los cuales procedieron l6s respectivos recursos de reposicidn sobre la soliciiud de
prescripcién de la obligacidn de pago del IPU de los inmuebles identificados con fiche
catastral N*010000060002001 Institucian educativa urbana Juan XXX y N° 00040003004500
Escuela Rural Mixta San Agustin.

2) Que, presuntamente y segin consta en dichos actos administrativos vy los docurmnentos que
los soportan, la Gobernacién del Tolima solicitd ta prescripcion del page de! IPU de los
mentados inmuebles, del afio 2003 al 2014, desconeciendo lo preceptuado en el articule 518
dei Estatto Tributario; lo cual se constituye en un error, Como quigra que la obligacion de

pago del 1PU de ia vigencia 2075 también se enconiraba prescrita (desde las 00:01 horas del
01 de enero de 2020).

TONSIDERANDO:

Cue. lz2 GOBERNACION DEL TGLIMA, quien coms propietario ¥/o posesdor, 5% e

adetanio grocesc de LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTY PREDIAL Y
COMPLEMENTARIOS det sigliente predio:

“Ficha Calastrair ; I Nomtire yio Dirceridn del pradie! -
L R0 DURICTASDTO i ESCUELA RURAL IAIMT A AN oG s T i

Gue dentro del acto administrativo 0447 de 30 de noviembre de 2020, proceds
recurso de reposicion y dan contestacitn al mismo dentro dal tiermpo estipulado en
¢! cual solichan fa prescopeidn de los afos 2003 s 2014 seaun el Adiculo 23 de Ja 1
Sonsttucion  Politica vy Aicuios 13 & 23 del Codige de Procedimients
Administrativo y de lo Comencioso Adminisirativo con Iz ModHicacion de la Ley
1785 de 2015, conoretada en gque se le decrele la prescripcién de iz Accion de
Caobra respacta al Impueste Predial unificado de dichos inmuebles, Para resolver
la petician, s considera: Segdn & Articulo 847 del Estetuio Tributastio modificsdo
por e articulo 53 de la Ley 17308 de 2014, apicable » izt Entidades torftotioles,
establece que la zecidén de coobro ge ias obligaciones fNscales, prescrbe en af
términe de cingco (8) afios, contados en el casa del impuesio Predial cue recaudan
fos Municipios, a partic de su exigipilidad, razdn por la cusl. se debe obrar de
conformidad, conigndo el terming desdea ia presentacian de la peticién.

»

¥

Fma,

R

Por o expuesto, &l Alcalds Municipal de Coyaima,

T CONSIDERANDO:

Cue, la GOBERMACION DEL TOLIMA, quien como propietario y/o possedor, se le
adelanto procesc de LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO PREDMAL Y
COMPLEMENTARIOS del siguiente pradio:

| Figha Catasteal: T Mombre yio Direcoicn del predig; 1
(B CaUGEECOSR001, LR A D 1.505 COLEGICY JUAN XY ]

Que dentro del acto adrinistrativo 0446 de 30 de noviembre de 2020, proceds |
recursc 9a reposicion y dan contestacién al misrno dentro del tiempo estipuladea en
=l cual solicitan la prescripoion de Jos afios 2003 al 2014, segdn el Articulo 23 de a ¢
Lonstfgcidn T Foltica Yy Andcuwlos 13 5 23 del Codigoe de Procedimienio
Agminisirative y de 10 Conienciose ADmMInistraiive eon 13 Modiicecian de fa Ley
A755 de 2015, concretada en que se le decrete 2 prescripeion de la Accidn de
Cobro respecie al Impuesto Predial unificads de dichos inmuebles Para resolver
la petizién, se considera: Segun e Articulo 817 del Estatuto Tribwtario modificada
por 8l articule 53 de la Ley 1738 de 2014, aplicable a las Entidades ieritoriales,
2siablece que la accién de cobro de las obligaciongs fiscales, prescribe en of
termine de cines {§) atios, contados en e case del Impuesto Predial que recaudan
tos Municipins, a partir de su exigiciided, razéa poe 18 cual, s& debs obrar de
conformidad, contando el término desde fa presentacidn de la peticion.

For o gxpuesto, £ Alcaide Munﬂ:ipai de Coyaima,

3) LUama la atencion y respaida lo'referido en el numeral antedor, e recurse de reposicion
interpuesto el 22 de diclembre de 2020 por el apoderado de ia Gobernacion del Tolima, Dr.
Hermilson Ciro Avitez, identificado con C.C. 5.873.729 de Cunday ¥y T.P, 134 514 det C.S de
la J., dirigido af Dr. William Waller Luna Yara Secretario de Hacienda ttunicipal def Municipio
de Coyaima, en donde hace un preocupante cdlculo sobre ias reglas de prescripocion
generando una grave contradiccion, a saber:

Ast pues, teniendo en cuenta que ¢ mandamiento de page fue notificado el dia 18 de Diciernbire de
2020, v que ta prescripcidn se interrurmpe es con ia notificacidn def mandamiaento de pago, &l cuei
no existe, la consscusncia €5 Gue, contando cinca {5 afAos hacia atrds, (2015}, vwa se encontraban
prescrites, :

For o anterior, s0lo quedan pendientés por cobra, fas vigencias correspondigntes a iog afios del
2015 3! 2019, paio el amparado de la resclucién No 0447 del 30 de Nowiembire de 2020,
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Conforme a lo mencionado, respetudsamente la soiicite declarzr que es de recibc 3 presente
i solicizud de preseripcion de las vigenciés 2014 hastz el 2003, en los términes de los articulos 817 y
i 218 de! Estatuto Tributario; v cmsecuentemen*e expedr' fa facturs de cobre que en derecho
I corresponda. :

| Primero. Arranca manifestando que existe un mandamiento de pago notificado el 18 de diciembre de
l 2020, para, acto seguido, decir que no existe. ¥

Sequndo. Hace un cdlculo “contando dineo (5) afios haciz afrds’, partiendo presumiblemente de la
vigeneia 2020, concluyendo que ias obligaciones de pago del IPU de los inmuebles objeto de estudic
hasta el (2015}, ye se enconireban prescritos™ sin embargo, a pAmafe seguido manifiesta que “solc
quedaban pendiertes por cobro. ls vigentias comespondienies 8 fos afios del 2015 af 2019,

Colofén, es posible evidendiar una clara confusidn de la Gobemacién del Tolima, a fravés de su
apoderade, en ta soliciud de prescripeion de la obligacion del pago del IPU de los bienes inmuebles
pluricitados, lo que presuntamente derivé en la no inclusidn del afic 2015 dentreo de las obligaciones
preseritas. Dade que e calculo a realizar, debia establecer que, si el mandamiento de pago se habia
nctficado en noviembre del ato 2020, fas Gnicas vigencizs exigibles pzra el Municipio de Coyaima
eran det aiio 2015 en adelante.

Con o antenior, la estimacidn eménea que se adopild por disposicion de las rescluciones 483 v 484 del
22 de diciernbre del 2020, asumiendo que para el afio 2015 la obligacién no se enconiraba prescrite
fue: '

e Vigenciz 2015 (1 afie, inicla el conteo para suspende: prescnpuen - Arl. 818 dal Estatuto
Trbutano}

* Vigencia 2018 (2 afios}

»  Vigencia 2017 (3 afios)

e Vigengciz 2018 {4 afios)

+ Vigencia 2019 (5 afios — afio en el que fenecia el plazo para notficar mandamientos de page
y suspender lg prescripoion}

= \igenciz 2020 (6 #fios, se emiten los mandamientos de pago 448 v 447 del 30 de noviembxe
de 2020, por fuera del término estipulado en el Estatto Tributario).

Con esto, lo que se quiere sefialar es que, para poder haber exigido el pago del IPU ds fa vigencia
2013, et Muricipio de Coyaima debid haber emitido los respeciivos mandamientos de pago en &l afic
018

4y CQue, indistintamente de quien haya cometido el yerra juridico; el Municipio de Cayaims por
haber cobrado lo que va no estaba en la capacidad juridica de cobrar, o 1a Gobemacion del
Totima por haber aceptadc y pagado o que no debia, por hallarse prescrita la obligacion:
estas decisiones se salen del cempo de accidn de la suscrila, en razén & gue se llevaron &
cabo en el afio 2020, segin obra en ¢l expedients dela mvesﬁgacrén cuando yo ya ne fungia
como Secrelaria Administrativa det Departamento.

De lo anterior se colige que, la Gohermacidn del Tolima a través dal comité de conciliacién en reunidn
extracrdinaria del 7 de diciembre de 2021, no debid ordenar y/o recomendar yio sugerir o pago del
impuesto predial unificado y los intereses causados de la vigencia 2015, en razdn a gue Lz obligacion
se halisba extinta oor haber franscurido e término de cince {5) afies delerminado por 2
normatividad vigente para esos efectos. Sin embargo, tal decisidn evidenlements no contd con mi

patticipacién. R
- B
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| Asi las cosas ¥ habiéndose determinado que el hecho que confiqura el presunte dafo fiscel que

arguye la Contraloria Departamental del Tolima, es decir, la orden y pago de fos intereses moratoros
42 una obligacion de pago que habia prescrito, deviene de una decisidn no adoptada por la suscrita; y
que no e halla dentro del expediente sustento fctico o juridice que establezea la configuracién de
una acluacion dolesa o gravemente culposa que constituya un desmedro, socavacion o dafio fscal al
Deparlamento def Tolima, se solicla respelucsamente al organisme de conlrol fiscal mi
desvinculacion del proceso de responsabilidad fiscal N° 032 def 30 de agosto del 2022 y archivo
definitvo de 13 actuacion.

NORMAS CONSTITUCIONALES QUE FUNDAMENTAN LA PRESENTE VERSION LIBRE ¥
- ESPONTANEA

Nusstra Constilucion Polltica en su articulo 1° - establece que, Colombia es up Estado social de
gerecho, organzado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con aulonomia de sus
enfidades territodales, democratica, parlicipative, fundada en el respele de fa dignidad humana, en el
lrabajo v la sofidanidad de las personas que la infegran v en Ia prevalencia del interds general.

Bajo la anterior premiss, es claro entender que todo ciudadano, tiene |a proteccion soberana del
Estado Colombiano, solicitar de cualquier autoridad civil ia aplicacién de las normas que &n un
momenta dado le favorezean, bien sea por haberse tomado de parle de esa auloridad ung decision
que puedza causarle dafic a fa persona en ¢ 0 2 su nucleo familiar, esto por endneae aplicacion de la
ley.

El asticule 6° Copsthuclonal consagre que, los padiculares sdic son responsables ante las
autoridades por infringir la Consitucién y las Leyes. Los servidores pablicos fo son poy fas mismas
£ausas y por omision o extralimitacion en ef ejgreicio de sus funciones.

Entendida la premisa Consflucional es de resaltar, que sblo en as precitadas circunstantias los
funcionarios son responsables ante las autoridades, sin que Je sea dzble al investigador saiirse de lal
concepts, no puede enfonces sacar conclusiones o iterprelaciones erradas, en delrimento de la
honra, buen nombre y bienes con la que pueds legar 2 vulnerar los derechos fundamentales, so
pena de estar incursos en conductas que puedan configurar faltas invesligables an cuelquist
orbita, por una presunta extralimitacion en fas funciones asignadas.

De igual manera, ol articulo 29 de nuestra Constifucion, establece como derecho fundamental ef
Debido Proceso, ef cual se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que s¢ e imputa, ante juez o tribunal
competente v con observancia de la plenitud de ias formas propias de cada juicio. En materia penal
come disciphnaria, 1a ley pemmisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de praferencia &
la restictiva o desfavorable. Toda persona se presums inocente mieniras ng se ia haya deCiarado
judicialmente culpable. Quisn sea sindicado tiene derecho a la defensa y 2 la asistencia de un
abogade escogida por &, o de oficio, durante la investigacion y &f juzgamiento; a un debido praceso
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piblico sin difaciones injustificadas; a presentar prusbas y & controvertr las que se alleguen en su
contra; 2 impugnar 1a sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por &l mismo hecho, Es
nule, de plenc derecho, la prueba oblenida con violacion del debido proceso.

Deniro de nuestra nome Constitucional y desamcliada el articulo 29 en cita, es de recordar que 2

responsabilidad objetive frenfe a investigacicnes de cualquier indole quedé proscrifa de nuesbo
ordenamignto juridico.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
- Ley 610 de 2000

Adicuio 16. Cesacion de la accién fiscal. En cuzlquier estado de fa indagacion preliminzr
o del proceso de responsabifidad fissal, procederd el archivo del expsdiente cuands ss
establezca que la accién fiscal no pudia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o ia prescripeidn, cuando se demvestre que ef hecho no existio o que no es
constiutive de defto petrimoniel 2l Estade o no comparta el ejercicio de gestién fiscal, o
se acredite fa operancia de una causal eximenis de responsabilidad fiscal o @parezca
demostrado que f dano investigado ha sido résarcids lokeimente,

. En este orden de ideas, y una vez probado que el hecho constitutivo del presunto dafc parimoniai
sefiglada en ¢ auto de aperiura de proceso de responsabilidad fiscal N° 038 del 30 de agosto del
2022 no fue desplegado u ocasionado por la suscrita investigada, se solicita de manera respetuose, la
desvinculacion del proceso de responsabiiidad fiscal, cesacion v archivo definiiivo de fas actuaciones
por parte del organismo de confrol iscat en mi condra.

+ Sobre ef titulo de imputacién

Para que se profiera un fallo con responsabiidad fscal, es indispensable que exista el
denominado “titulo de imputacion”, esto es, la prueba de que el dafic se generd por una conducta
dolosa {cuando la persona incurre en la atcidn u omision, con ef &nimo consciente de inferir dafio) o
gravemente culposa (emor, por une imprudencia 0 negligencia, despreccupacion o temeridad
espaciaimente graves),

Por ¢ anteriommente éxpussto, se puede determinar que la estruciura del aulo del proceso de
responsabilidad fiscal en mi conlra carece del titdo de imputacidn, como quiera qus ro existe
| elemento fctico o juridico que determine una actuacién u omisidn desplegada con Iz intencién
' conscienle de generar dafio fiscal a las arcas del Departamento del Tolima 2 titule de Secrefaria
Administrativa, asi mismo no se evidencia un emor, imprudencia, actuacion omisiva ©
desprecupacion especialmente grave en e desamollo de muis furciones durante el gjercicio del cargo,
como quiera que &l trémile para el pago de! impuesto predial unificado de los bienes inmuehies del
Depzrtaments dal Tolima no estaba expresamente contemplado en el manual de funcicnes del cargo
desempehado; 2 contrario sens, la dependencia responsable del manejo de fos bignes muebles i‘(,

B\
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inmuebles de! Departamento del Tolima, como ya fue sefialado, era ef Amacén General, por tanto el
personal encargado de realizar el trémite de pago de dichas obligaciones trbularias s hallaba en
dicha dependencia.

Aunado 2 lo anterior y coma factor detenminante o hecho generador de una presunta afectacion fiscdl,
encontramos fos actos y hechos juridicos de autorizar y efecluar ef pago de los intereses de una
obligacion ibutaria que se encontraba preserita por disposicidn fegal expresa; y ya no era exigible
para &t Municipio de Coyaima el pago de ta misma.

PRETENSION DE LA DEFENSA

- AUSENCIA DE RESPOKSAB!UDA#F!SCAL DE LA SUSCRITA FRENTE A LO DESCRITO EN
EL AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° §39 DEL 30
DE AGOSTO DEL 2022,

DEVINCULACION DEL PROCESO: DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 039 DEL 30 DE
AGOSTO DEL 2022,

CESACIGN Y ARCHIVO DEFINITIVO DE LA ACTUACION FISCAL (ART. 16, LEY 610 DE
2000}, :

Teniendo en cuenta lo anterior, existen los suficientes clementos facticos y juridicos, asf como
elementos probatorios, para solicitar de manera formal v respefunsa se decrete [ cesacian y archivo
definitive del proceso de responsabilidad fiscal,

Es de indicar que pese a que el ente de Control cito a versién libre y espontdnea a los
sefiores OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO, identificado con la cedula de ciudadania No
93.062.233 expedida en Fresno Tolima, en su condicién de Secretario Administrativo, para
la vigencia enero 1 de 2016 hasta el 10 de agosto de 2018, PILAR LUCIA EUGENIA
RODRIGUEZ PINEDA, identificada con la cedula de ciudadania No 65.751.941 expedida
en Ibague, en su condicién de Secretaria Administrativa, para la vigencia agosto 11 de
2018 empleo actual, LUIS EDUARDO GONZALEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 5.828.288 expedida en Ibagué Tolima, en su condicion de Secretario
Administrativo, para la vigencia diciembre 26 de 2018 hasta el 14 de junio de 2019 y
SANDRA PATRICIA ACEVEDO LEIVA, identificada con la cedula de ciudadania No
38.289.503 expedida en Honda Tolima, en su condicién de Secretaria Administrativa, para
la vigencia enero 1 de 2020 hasta diciembre 31 de 2021, no se hicieron presente a las
citaciones a version libre y esponténea requeridas por el ente de control, razdn por lo cual
mediante auto de asignacién No 032 de septiembre 5 de 2024, obrante a folios 196 del
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cartulario, Auto No 001 de enero 27 de 2025, tal como obra a folio 246 del cartulario y
Auto No 007 de marzo 9 de 2026 obrante a folio 331 del expediente, se les nombro
apoderado de oficio en cumplimiento a lo normado en la Ley 610 de 2000, con los cuales
se continuara con los procedimientos de responsabilidad fiscal normados en nuestro
ordenamiento juridico.

Respecto  al tercero civimente responsable (garante), la aseguradora LIBERTY
SEGUROS S.A, identificada con el Nit 860.039.988-0, el dia 21 de abril de 2023,
mediante oficio radicado CDT-RE-2023-0001713, otorgo poder al Doctor EDWIN
SAMUEL CHAVEZ MEDINA, identificado con la cedula de ciudadania No 5.823.762
expedida en Ibagué, y T.P 256.633 del C.S de la Judicatura obrante a folio 184 del
cartulario, para ejercer su representacion del proceso de responsabilidad fiscal radicado
No 112-039-2022.

Finalmente frente al tercero civilmente responsable, ASEGURADORA LA PREVISORA S.A,
identificada con el Nit 860.002.400-2, otorgo poder el dia 9 de septiembre de 2022,
mediante oficio radicado CDT-RE-2022-0003651, a la sociedad 0.1.V.S LAWYERS S.A.S,
identificada con el Nit 901.217.298-9, representada legalmente por el Doctor OSCAR
IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, identificado con la cédula No. 93.414.517 de Ibagué
Tolima y con la Tarjeta Profesional No. 134.101 del C. S. de la Judicatura, para actuar
como apoderado de confianza dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No
112-039-2022 obrante a folio 45; Posteriormente, dicho mandato fue sustituido el dia 9 de
julio de 2024 tal como obra a folio 217 del cartulario, a favor de la sociedad
MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND & ABOGADOS S.A. identificada con el NIT
900.592,204-1, representada legalmente por la Doctora MARGARITA SAAVEDRA MAC
AUSLAND, identificada con la cedula de ciudadania No 38.251.970 expedida en Ibagué,
T.P 88.624 del Consejo Superior de la Judicatura, profesional a quien este Despacho le
reconocidé personeria el dia 31 de octubre de 2024, tal como consta a folio 233 del
cartulario.

DE LOS HECHOS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Una vez finalizado el estudio y andlisis del material probatorio allegado y practicado con
ocasion de la apertura formal de investigacion fiscal, asi como de los hechos estructurales
sefialados en el hallazgo vy las razones expuestas por cada uno de Jos implicados, se hace
necesario determinar si estan dadas las condiciones para imputar responsabilidad fiscai,
valga decir, si se relnen o no los elementos integrantes de dicha responsabilidad
conforme el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, en el entendido que para imputar
responsabilidad fiscal debe estar objetivamente demostrado ef dafio y la existencia de
indicios graves que comprometan la responsabilidad del implicado por una indebida
gestion fiscal.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor pUblico o el particular, funcienal o contractualmente, se
encuentre en el dmbito de la gestidn fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad. P
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En efecto, la Carta Polftica sefiala como atribucion del Contralor General de la Republica, y
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 5°, la de establecer fa responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 39, determina que: "..para /os éfectos de
dicha ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolGgicas que reatizan los servidores publicos vy las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adiudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a /a
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Fstado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad vy valoracion de Jos costos
ambientales...”

Consecuencialmente para poder establecer la responsabitidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacidn directa con el ejercicio de actos de gestién fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de una de caracter fiscal.

Notese acd, gue la obligacion o titularidad juridica que tenian los servidores piblicos para
la época de los hechos, ahora implicados, tal es el caso de los sefiores Secretarios
Administrativos de la Gobernacion del Tolima: OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.062.233 expedida en Fresno Tolima, en su
condicion de Secretario Administrativo, para la vigencia enero 1 de 2016 hasta el 10 de
agosto de 2018, PILAR LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA, identificada con la
cedula de ciudadania No 65.751.941 expedida en Ibagué, en su condicidn de Secretaria
Administrativa, para la vigencia agosto 11 de 2018 empleo actual, LUIS EDUARDO
GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 5.828.288 expedida en Ibagué
Tolima, en su condicion de Secretario Administrativo, para la vigencia diciembre 26 de
2018 hasta el 14 de junio de 2019, ARMANDO LEON BARROS FRAGOZO, identificado
con ia cedula de ciudadania No 17.970.358, en su condicion de Secretario Administrativo,
para la vigencia junio 17 de 2019 hasta el 1 de octubre de 2020 y SANDRA PATRICIA
ACEVEDO LEIVA, identificada con la cedula de ciudadania No 38.289.503 expedida en
Honda Tolima, en su condicién de Secretaria Administrativa, para la vigencia enero 1 de
2020 hasta diciembre 31 de 2021, funcionarios gue tenian la responsabilidad de dirigir y
controlar los recursos fisicos del ente Gubernamental, asi como mantener la custodia de
los titulos de propiedad del patrimonio departamental; servidores plblicos quienes
debieron ejercer un mayor control, vigilancia y supervisidn sobre los bienes inmuebles de
la Gobernacidén dei Tolima, especificamente, respecto al pago oportuno del Impuesto
Predial Unificado de los predios con ficha catastral No 0004000000030045000 ESCUELA
RURAL MIXTA SAN AGUSTIN vy ficha catastral No 01000000060002500000001, del predio
ubicado en la K4 NO 1-105 COLEGIO JUAN XXIII.

La omision en este deber funcional genero un dafio patrimonial a las arcas de la
Gobernacion del Tolima en la suma de VEINTITRES MILLONES NOVESCIENTOS DOS
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($23.902.654), al ejercer
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funciones publicas, los citados Secretarios Administrativos estaban compelidos en actuar
conforme a la Constitucidn, la Ley, los Decretos del gobierno, las Ordenanzas, la
Resoluciones, evitando cualquier conducta que afectara el erario pablico, toda vez que
tenian a su cargo la gestidn y proteccion de dichos activos.

Igualmente, es de senalar, respecto la amplitud del concepto de la gestién fiscal, debe
decirse que la misma no solo recae en aquel que la ejerce de manera directa, sino que
también recae en aquellos que por ocasion o contribucion generaron el presunto dafio
fiscal, tal y como lo sefiala el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, asf:

"El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion
fiscal o con_ocasion _de _ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o
culposa un dano al patrimonio del Estado.”

Adicionalmente, el articulo 6 de la mentada ley, sefiala: “(..) Dicho dafo podrd
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
Juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Ahora bien, la Auditoria General respecto a la expresidn “con ocasion” del dafio, sefiald:

"Este concepto de vinculacion al proceso adquiere su asidero legal en el articulo 1° de
fa Ley 610 de 2000, pero fue desarroflado adecuadamente por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-840 de 2001, la cual se encargé de declarar exequible dichos
términos y definirlo en el confexto que se debe aplicar dentro del proceso de
responsabilidad fiscal asi

"..el sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta sdlo se justifica en la
medida en que los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad
proxima y necesaria para con el desarrolio de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada
caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion para con a
nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una entidad
material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accion, programas,
actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto entre otros, con miras
a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus respectivos ambitos
convocan la atencidn de los servidores publicos y los particulares responsables del
manejo de fondos o bienes del Estado...”.

Sobre esta vinculacion resulta oportuno insistin, que a cada contraloria, le
corresponderd demostrar la relacion proxima y necesatia del servidor publico con e/
desarroflo de la gestion fiscal y la acusacion del dafio, bien sea, por accién u omision,
para que pueda ser vinculado en un proceso de responsabilidad fiscal.

En términos generales se puede sefialar que todas las actuaciones de los servidores
pUblicos que participan en las etapas de planeacion y precontractuales que hayan
determinado /a toma de decisiones por parte del ordenador del gasto en detrimento de/
patrimonio del Estado, actdan bajo el criterio "con ocasion de la gestion fiscal” y por lo

P
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tanto pueden eventualmente ser vinculados a las [nvestigaciones que se adelantan
siempre y cuando exista causalidad en el hecho generador del dano y concurra prueba
que ratifique dicha situacion.”

Con fundamento a lo expuesto, es dable concluir que los sefiores Secretarios
Administrativos OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.062.233 expedida en Fresno Tolima, PILAR LUCIA EUGENIA
RODRIGUEZ PINEDA, identificada con la cedula de ciudadania No 65.751.941 expedida
en Ibagué, LUIS EDUARDO GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania No
5.828.288 expedida en Ibagué Tolima, ARMANDO LEON BARROS FRAGOZO,
identificado con la cedula de ciudadania No 17.970.358, v SANDRA PATRICIA
ACEVEDO LEIVA, identificada con la cedula de ciudadania No 38.289.503 expedida en
Honda Tolima, ostentan la calidad de gestores fiscales; Dicha calificacion deviene de su
deber funcional y de la incidencia directa que sus labores tuvieron en el manejo, custodia
y administracion de los bienes del ente territorial, especificamente en relacion con las
omisiones objeto de reproche que derivaron en el menoscabo al erario piblico del ente
Gubernamental del Tolima.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacidn de un servidor pdblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere
un dafio al patrimonic del Estado.

De esta manera y como va lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C —
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4¢ y el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando: "..Cabe destacar que este tipo de responsabilidad—ia
fiscal-, se establece mediante el tramite de un proceso eminentemente administrativo
(..}, definido como e conjunto de dactuaciones materiales y juridicas que, con /a
observancia plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a fas
Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a fos servidores publicos
y @ los particulares por la mala administracion o manejo de los dineros o bienes publicos a
Su cargo; se persigue pues una declaracion juridica mediante la cual se defina que un
determinado servidor publico, ex-servidor o particular, debe responder patrimonialmente
por i3 conducta dofosa o culposa en la realizacion de su gestion fiscal,”

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial def estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido:
“..La finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente va que 13 misma no es
sancionatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria ©
resarcitoria, estdn determinadas por un mismo criterio normativo v de imputacion
subjetivo que se estructura con base en el dolo y fa culpa, y parten de los mismos
elementos axioldgicos como son el dafio antijuridico sufrido por el Estado, la accion u
omision imputable af funcionario y el nexo de causalidad entre el dafe y la actividad del
agente..; en el analisis jurisprudencial el méaximoe 6rgano Constitucional declara
inconstitucicnal la expresion “leve” de las normas demandadas, en consecuencia el
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elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la luz de la culpa grave, segin sea
el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa vy dolo;
de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aln las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al
dolo; ademas la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: ™...La culpa puede
tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de reglamentos.
Resultando al punto probable que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave
llegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia,
negligencia o de violacidn de reglamentos, dependiendo también del grado de

intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor
publico...”.

De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas vy tras la valoracion
integral del acervo probatorio, este Despacho procede a pronunciarse sobre la conducta
gravemente culposa de los sefiores Secretarios Administrativos de la Gobernacidon del
Tolima: OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO, identificado con la cedula de ciudadania No
93.062.233 expedida en Fresno Tolima, en su condicion de Secretarioc Administrativo, para
la vigencia enero 1 de 2016 hasta el 10 de agosto de 2018, PILAR LUCIA EUGENIA
RODRIGUEZ PINEDA, identificada con la cedula de ciudadania No 65.751.941 expedida
en Ibagué, en su condicién de Secretaria Administrativa, para la vigencia agosto 11 de
2018 empleo actual, LUIS EDUARDO GONZALEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 5.828.288 expedida en Ibagué Tolima, en su condicién de Secretario
Administrativo, para la vigencia diciembre 26 de 2018 hasta el 14 de junio de 2019,
ARMANDO LEON BARROS FRAGOZO, identificado con la cedula de ciudadania No
17.970.358, en su condicién de Secretaric Administrativo, para la vigencia junio 17 de
2019 hasta el 1 de octubre de 2020 y SANDRA PATRICIA ACEVEDO LEIVA,
identificada con la cedula de ciudadania No 38.289.503 expedida en Honda Tolima, en su
condicion de Secretaria Administrativa, para la vigencia enero 1 de 2020 hasta diciembre
31 de 2021; porque conociendo sus funciones descritas en el manual de funciones y
competendcias, tal como la de dirigir, controlar, custodiar y responder por los bienes
inmuebles de la Gobernacién del Tolima, dable afirmar que incurrieron en la referida
conducta gravemente culposas al omitir la debida vigilancia, control y custodia de los
recursos fisicos e infraestructura de la Gobernacién del Tolima, cuanto tenia el deber
funcional segun su Manual de funciones y competencias la tarea de responder y estar
pendiente de los pagos del Impuesto Predial Unificado, su inobservancia inexcusable
derivo en un dafio patrimonial a las arcas de la Gobernacidn del Tolima en VEINTITRES
MILLONES NOVESCIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($23.902.654). '

El Daiio.

El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y {a consecuente
obligacidon de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 6°, precisa que: ".. para
efectos de la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, /a lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deteriora de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del

X
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Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
gue en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por &l objetive funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias

Dicho dario podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
cuiposa de guienes realizan gestion fiscal 0 de servidores publicos o particulares gue
contribuyan directa o indirectarmente en /a produccion del mismo”.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y gue éste debe indemnizar, a més de! dano o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el
establecimiento publico.

£l Consejo de Estado, segun fallo con radicacién nimero 68001-23-31-000-2010-00706-
01 de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefiald:

"(...) Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del
dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado
reaimente, esto es, que se lrate de un dafio existente, especifico y objetivamente
verificable, determinado o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades
que la responsabifidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria v, por lo tanto, es
independiente y autdnoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda
corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal
se discute es el dafio pafrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas
dolosas o culposas atribuibles a un servidor publico o persona gue maneje dichos dineros,
lo que significa que el dario patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en

el momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona,
{Resaltado nuestro).

Se trae a colacion en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001,
para indicar:

“La misma Corporacion, frente a /a estimacion del dario, sostuvo lo siguiente: ".. destaca
el articulo 4 el dafio como fundamento de /a responsabilidad fiscal, de modo que, si no
existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracicn de dicha
responsabilidad. (...)". Asi las cosas, e proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus

actuaciones irregulares en la gestion fiscal gue ha realizado y que esté obligado a reparar
e/ dafio causado af erario, por su conducta dofosa o culposa”

Y se precisa también: con respecto al dafio, esta Corporacidn ha sostenido: “Para /a
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por Jo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquel ha de ser cierto, especial, anormal v cuantificable con arreglo a su
real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafo, por consiguients, ha
de establecerse no sdjo la dimensicn de dste, sino que debe examinarse también si
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eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun
beneficio”.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacién; es decir, traer el dafio al valor
presente en el momentc que se produzca la decision de responsabilidad, segln los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segun prescripcidn del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

En cuanto a la determinacion del dafio, se establece que el hallazgo fiscal No 025-2022 de
julio 4 de 2022, obrante a folio 3 del plenario, se origind debido a que la Gobernacién del
Tolima omitié el pago oportuno del Impuesto Prediai unificado correspondiente a las
vigencias 2015 a 2021, de los predios afectados que estan identificados con las fichas
catastrales No 0004000000030045000 ESCUELA RURAL MIXTA SAN AGUSTIN vy ficha
catastral No 01000000060002500000001, del predio ubicado en ia K4 NO 1-105 COLEGIO
JUAN XXTIIL Esta falta de diligencia por parte de los responsables derivd en la causacion y
posterior pago de intereses moratorios, lo cual constituye un detrimento patrimonial cierto
y mensurable a las arcas del Departamento por la suma de VEINTITRES MILLONES
NOVESCIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y .CUATRO PESOS MCTE
($23.902.654). Dicha afectacion se encuentra plenamente acreditada de la siguiente
manera:

Impuesto Preial Unficado ' ~ Impuesto Preial Unficado _ _
Predio con ficha catastral No 0004000000030045000  Predio con ficha catastral: No 01000000060002500000001
ESCUELA RURAL MIXTA SAN AGUSTIN ' ‘K4 NO 1-105 COLEGIO JUAN XXIII

Referencia: 1214001614 . = - Referencia: 1214001699 . _

VIGENCIA CAPITAL |INTERESES DE| - [VIGENCIA | CAPITAL . [INTERESES
PAGADO _|MORAL _ PAGADO _ |DE MORAL
2015 al 2021 502.174 514.956 2015 al 2021 24.171.958]  23.387.698] |
TOTAL PAGADO § 502,674  $ 514.956 TOTAL PAGA § 24.121.958 $ 23,387.698
TOTAL PREDIAL UNIFICADO $ 24.624.632 '
INTERES MORATORIO '$23.902.654

No obstante lo anterior, este Despacho al revisar la documentacion probatoria y en
cumplimiento del articulo 9 de la Ley 610 de 2000, que detalla el analisis de procedibilidad
temporal de la accidn fiscal, donde al respecto, se constataba que el Impuesto Predial
Unificado correspondiente a las vigencias 2015 y 2016 se tornd exigible el 1 de enero de
2016 y el 1 de enero de 2017, respectivamente hasta el afio 2022, considerando que la
apertura del presente proceso se expidio el 30 de agosto de 2022, es necesario aplicar la
figura de la caducidad de la accidn fiscal sobre dichas anualidades;

En consecuencia, al verificar que la accién fiscal para la vigencia 2015 caducé el 1 de
enero de 2020 y para la vigencia 2016 el 1 de enero de 2021, este Despacho procede a
excluir del célculo inicial el valor de los intereses moratorios generados en dicho periodo,
los cuales ascienden a la suma de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS

M/CTE ($6.826.657,83); Por lo expuesto, el dafio patrimonial susceptible de cobro %\
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fiscal se ajusta, arrojando un detrimento consolidado de DIECISIETE MILLONES
SETENTA Y CINCO MIL NOVESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON
DIECISIETE CENTAVOS MCTE ($17.075.996,17)

Es de sefialar que el dafio patrimonial que asciende a la suma total de DIECISIETE
MILLONES SETENTA Y CINCO MIL NOVESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
CON DIECISIETE CENTAVOS MCTE ($17.075.996,17), este Despacho determina su
distribucion proporcional segln el periodo de gestién v responsabilidad de cada implicado,
asi:

Para el sefior OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO, identificado con la cedula de ciudadania
No 93.062.233 expedida en Fresno Tolima, se le imputa, de forma INVIDIDUAL, la suma
de CINCO MILLONES OCHOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL CINCUENTA Y OCHO
PESOS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS MCTE ($5.862.058,44). a cargo y
bajo su responsabilidad fiscal en su condicién de Secretaric Administrativo, para la
vigencia enero 1 de 2016 al 10 de agosto de 2018.

Para la sefiora PILAR LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA, identificada con la
cedula de ciudadania No 65.751.941 expedida en Ibagué, se le imputa, de forma
INDIVIDUAL, la suma de CIENTO CUARENTA MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS
CON DIECIOCHO CENTAVOS MCTE ($140.049, 18) a cargo y bajo su
responsabilidad fiscal en su condicion de Secretaria Administrativa, por periodo
comprendido del 11 de agosto de 2018 a la fecha de los hechos.

Para el sefior LUIS EDUARDO GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania No
5.828.288 expedida en Ibagué, se le imputa, de forma INDIVIDUAL fa suma de UN
MILLON SETESCIENTOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS CON
DIECISEIS CENTAVOS MCTE ($1.700.597, 16) a cargo y bajo su responsabilidad
fiscal en su condicion de Secretario Administrativo, para la vigencia diciembre 26 de 2018
al 14 de junio de 2019.

Para el sefior ARMANDO LEON BARROS FRAGOZO, identificado con la cedula de
ciudadania No 17.970.35, se le imputa, de forma INDIVIDUAL, la suma de DOS
MILLONES SETENTA MIL SETESCIENTOS VEINTI SIETE PESOS CON TRECE
CENTAVOS ($2.070.727, 13), a cargo y bajo su responsabilidad fiscal en su condicion
de Secretario Administrativo, para la vigencia junio 17 de 2019 al 1 de octubre de 2020,

Para la sefiora SANDRA PATRICIA ACEVEDO LEIVA, identificada con la cedula de
ciudadania No 38.289.503 expedida en Honda Tolima, se le imputa, de forma
INDIVIDUAL, la suma de SIETE MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL QUINIETNOS
SESENTA Y CUANTO PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS MCTE
($7.302.564,27), a cargo y bajo su responsabilidad fiscal en su condicién de Secretaria
Administrativa, para la vigencia enerc 1 de 2020 al 31 de diciembre de 2021, lo anterior se

sustenta en la relacidn de causacién del dafio patrimonial, tal como se evidencia en el
siguiente cuadro consolidado:
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_ _ o Fecha inicio Fecha Total dias
Nombre Gestion Gestion
OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO 1/01/2017 10/08/2018 586
PILAR LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA N 11/08/2018 25/08/2018 14
LUIS EDUARDO GONZALEZ 26/12/2018 14/06/2019 170
ARMANDC LEON BARROS FRAGQOZO 17/06/2019 10/01/2020 207
SANDRA PATRICIA ACEVEDO LEIVA 1/01/2020 31/12/2021 730
TOTAL DIAS . - 1707
Tiempo de intereses 1/01/2015 T 31/12/2021 2556
Tiempo de caducidad de 1os hechos 1/03/2015 i 31/12/2016 730
Total dias de intereses de mora : 1826
Dafio Patrimonial vigencia 2015 hasta el 2021 | $ 23.902.654,00
Dafo diario- vigencia 2015 hastz el 2016 : $9.351,59
Descuento caducidad de la accion fiscal- Vigencia 2015 y 2016 - § 6.826.657,83
Total dafio- vigencia 2017 hasta el 2021 ) . % 17.075.996,17
Dafio patrimonial interes de mora diario- vigencia 2017 al 2021° - $ 10.003,51
Oscar Ivan Arias Buitrago % 5.862.058,44
Pilar Lucia Eugenia Rodriquez Pineda $ 140.049,18
Luis Eduardo Gonzalez $ £.700.597.16
Armando Leon Barro Fagozo $ 2.070.727,13
Sandra Patricia Acevedo Leiva - $ 7.302.564,27
TOTAL DANO PATRIMONIAL $17.075.996,17

La Relacion de Causalidad.

La relacion de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dano sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifigue la imputacién de responsabilidad fiscal y fallo con
resporisabilidad fiscal, deberd determinarse en forma .precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafo ocasionado.

El nexo causal es el elemento integranie de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacion existente entre el dano patrimonial y la conducta de la persona o personas que
hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafio debe haberse
causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacion directa de causa -
efecto.

De tal manera que el dafio sea resultado de una conducta activa u omisiva, este despacho
argumenta claramente que la causa que se refiere expresamente a la gestion y Ia
conducta en este caso omisiva desplegada por los aqui investigados y que ha sido
ampliamente demostrada a través del procedimiento investigativo, en los cuales se
analizé de manera integral la totalidad de las pruebas allegadas al expediente para ias
determinaciones tomadas en la presente decisién, generando su actuar negligente de los
presuntos responsables fiscales en este proveido que se esta investigando un detrimento
fiscal por valor de DIECISIETE MILLONES SETENTA Y CINCO MIL NOVESCIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS CON DIECISIETE CENTAVOS MCTE ($17.075.996,17).

Teniendo en cuanta lo anteriormente dicho, y al haberse plenamente identificado los
elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal como son: una conducta gravemente
culposa, un dafio patrimonial y un nexo causal, conforme a o establecido en el articulo 5
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de la Ley 610 de 2000, este Despacho determina la existencia de una relacion directa
entre el actuar de los ex Secretarios Administrativos y el detrimento patrimonial al erario
de la Gobernacién del Tolima; dicha responsabilidad fiscal, se atribuye de forma
INDIVIDUAL a los sefiores:

OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO, identificado con la cedula de ciudadania No
93.062.233 expedida en Fresno Tolima, en su condicidn de Secretario Administrativo, para
fa vigencia enero 1 de 2016 hasta el 10 de agosto de 2018, PILAR LUCIA EUGENIA
RODRIGUEZ PINEDA, identificada con la cedula de ciudadania No 65.751.941 expedida
en Ibagué, en su condicidn de Secretaria Administrativa, para la vigencia agosto 11 de
2018 empleo actual, LUIS EDUARDO GONZALEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 5.828.288 expedida en Ibagué Tolima, en su condicién de Secretario
Administrativo, para la vigencia diciembre 26 de 2018 hasta el 14 de junio de 2019,
ARMANDO LEON BARROS FRAGOZO, identificado con la cedula de ciudadania No
17.970.358, en su condicién de Secretario Administrativo, para la vigencia junio 17 de
2019 hasta et 1 de octubre de 2020 y SANDRA PATRICIA ACEVEDO LEIVA,
identificada con la cedula de ciudadania No 38.289.503 expedida en Honda Tolima, en su
condicion de Secretaria Administrativa, para la vigencia enero 1 de 2020 hasta diciembre
31 de 2021, gquienes de manera negligente y su falta de cuidado en el control y vigilancia
de los bienes inmuebles de la Gobernacion del Tolima, omitieron el pago oportuno del
Impuesto Predial Unificado de los predios con ficha catastral No 0004000000030045000
ESCUELA RURAL MIXTA SAN AGUSTIN vy ficha catastral No 01000000060002500000001,
del predio ubicado en la K4 NO 1-105 COLEGIO JUAN XXIII; esta inobservancia de sus
deberes funcionales derivo inevitablemente en la causacion de intereses moratorios que
suman un dafo patrimonial consolidado de DIECISIETE MILLONES SETENTA Y
CINCO MIL NOVESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON DIECISIETE
CENTAVOS MCTE ($17.075.996,17).

Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentra amparado por una pdliza,
se vinculara a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilments responsable,
garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado. La
vincuiacion se surtird mediante fa comunicacidn del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesté lo sigulente:

"(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafia de segquros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en 1os procesos de responsabilidad,
actia, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor
publico responsable de la gestion fiscal, por ef contrato o bien amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
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contrato, la conducta de los servidores publicos v los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compafijas de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

( ) 32 La vinculacion de las compaiiias de seguros en los procesos de
responsabilidad fiscal representa una medida legisiativa razonable en aras de Ia
proteccion del interés general y de los principios de igualdad, moralidad y
eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcion pablica
(...)" (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido, como tercero civilmente responsable, se encuentra vinculado dentro de
este proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-039-2022 a las companias de
seguros LIBERTY SEGUROS S.A, identificada con el Nit 860.039.988-0 y la compafiia de
seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400-2, con ocasion a las
polizas que se describen a continuacion:

Compafia Aseguradora:
NIT:

No. De pdéliza:
Expedicion:

Vigencia:

Valor asegurado;

Amparo Pdliza:
Clase de Pdliza:

Asegurado:

Compafifa Aseguradora
NIT.

No. De pdliza
Expedicién

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Pdliza:

Asegurado:

Compafila Aseguradora
NIT.

No. De pdliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Poliza:

Clase de Pdliza:

LA PREVISORA S.A
860.002.400-2

3000216

8/05/2016

06/05/2016 hasta 31/03/2017
$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
OFICIAL

Gobernacion Departamental del Tolima.

LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

3000293

31/03/2017

31/03/2017 hasta 27/12/2017
$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal
SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
OFICIAL

Gobernacion Departamental del Tolima.

LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

3000335

27/12/2017

27/12/2017 hasta 07/03/2018
$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal
SEGURC MANEIO POLIZA GLOBAL
OFICIAL

SECTOR

SECTOR

SECTOR
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Asegurado: Gobernacion Departamental del Tolima.

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De pdliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Pdliza:

Asegurado:

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De péliza
Expedicién

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Poliza:

Asegurado:

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De poliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Pdliza:

Asegurado:

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De pdliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Pdliza:

Asegurado:

Compafiia Aseguradora

LA PREVISORA S.A
860.002.400-2

3000348

09/03/2018

07/03/2018 hasta 07/12/2018
$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
OFICIAL

Gobernacion Departamental del Tolima.

LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

3000382

17/12/2018

10/12/2018 hasta 23/05/2019
$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal
SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
OFICIAL

Gobernacidn Departamental del Tolima.

LA PREVISORA S.A
860.002.400-2

3000406

11/06/2019

30/05/2019 hasta 11/05/2020
$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
OFICIAL

Gobernacién Departamental del Tolima.

LA PREVISORA S.A
860.002.400-2

3000443

11/05/2020

11/05/2020 hasta 28/03/2021
$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal

SEGURO MANEIO POLIZA GLOBAL
OFICIAL

Gobernacién Departamental del Tolima.

LA PREVISORA S.A

SECTCOR

SECTOR

SECTOR

SECTOR
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NIT. 860.002.400-2

No. De pdliza 3000483

Expedicion 29/03/2021

Vigencia 28/03/2021 hasta 16/11/2021

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:
Clase de Pdliza:

$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal

SEGURC MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR
OFICIAL

Asegurado: Gobernacién Departamental del Tolima.
Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA S.A

NIT. 860.002.400-2

No. De pdliza 3000507

Expedicion 18/11/2021

Vigencia 16/11/2021 hasta 08/05/2022

Valor asegurado:
Amparo Poliza:
Clase de Pdliza:

$150.000.000
Fallos con responsabilidad fiscal
SEGURO MANEJC POLIZA GLOBAL SECTOR

OFICIAL

Asegurado: Gobernacion Departamental del Tolima.
Compaiiia Aseguradora:  LIBERTY SEGUROS S.A

NIT: 860.039.988-0

No. De pdliza 121881

Expedicion 05/01/2015

Vigencia 31/12/2014 hasta 04/05/2016

Valor asegurado:
Amparo Péliza:

$150.000.000

Actos deshonestos y fraudulentos de los
trabajadores

POLIZA DE MANEJO GLOBAL

Gobernacidn Departamental del Tolima

Clase de Pdliza:
Asegurado:

Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, es necesario hacer las
siguientes precisiones: La pdliza ampara de manera general, las operaciones que lleve a
cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro
normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra 10s
riesgos que impliqguen menoscabo de fondos y bienes, causados por sus empleados en el
ejercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiquen como delitos contra la
administracion pubica o fallos con responsabilidad fiscal, Sfempre y cuando el hecho sea
cometido dentro de la vigencia de la respectiva poliza.

En este sentido, 1a Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacidn

Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expreso: “£&/ seguro de manejo, por su

parte, también fue creado por /a precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala

que aquel tiene por objeto garantizar el correcto maneio de fondos o valores de cualquier

clase que se confien a los empleados publicos o a los QafT/CU/BFES, a favor de /as entidades
0 personas ante las cuales sear resgonsab/es (). '
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£n virtud de este sequro—~mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no trasiaticlo de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum, vale decir, por su propia v mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacidn indemnizatoria del_asegurador aflora _con ocasion del uso o
apropiacion jndebida de las_especies monetarias o bjenes por parte de agquélla, lo cual,
claro esta, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se fraslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabiffdad frente al beneficiario (art, 1056 C.Co), no es ja
satisfaccidn de obligaciones gue emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
caomeo acontece en el sequro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad gue puede tener su origen en
uno de estos actos; ef desfalco, ef robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”, (Subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dichn, para que una peérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacion indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerade como
siniestro), se requiere un acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe
presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho que presuntamente acontecio para el
citado caso, dado que los servidores publicos ya mencionados, resultan amparados por las
citas polizas durante los tiempos ya indicados y sobre ellos recae la obligacidn en cuestidn.
En la practica, es la entidad pUblica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio
por las pérdidas producidas por sus empleados. Las poélizas utilizadas en el mercado
cubren tanto la comision de negligentes y descuidados por parte de los empleados o
contratistas como los alcances y fallos de responsabilidad fiscal.

Finalmente se debe de indicar dentro de este proveido sobre la responsabilidad fiscal de la
sefiora YOLANDA CORZO CANDIA, identificada con la cedula de ciudadania No
65.726.146 expedida en Ibagué Tolima, en su condicién de Secretaria Administrativa, para
la vigencia julio 19 de 2013 al 31 de diciembre de 2015, el Despacho tras verificar el
acervo probatorio y las vigencias del hecho generador del dafio patrimonial, esto es las
vigencias en las cuales se hizo exigible el pago de Impuesto Predial Unificados de los afios
2015 al 2021, se condluye que la actuacién de la mencionada servidora publica no guarda
relacidn con el detrimento patrimonial consolidado: Se ha constatado la inexistencia de
nexo causal durante su periodo de gestidn y la ausencia de una conducta relevante frente
al dafio fiscal investigado, lo cual subsume su situacién en la causal de archivo prevista en
el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, es decir, [a sefiora Yolanda Corzo, no comporta el
ejercicio de gestion fiscal respecto al detrimento patrimonial objeto de investigacién, en
virtud de lo expuesto, este despacho procederd a decretar el archivo de las presentes
diligencias a favor de la referida funcionaria plblica , ordenando la cesacion de toda
accion fiscal en su contra dentro del proceso radicado No 112-039-2022.

Es imperativo sefialar, que si bien el hallazgo fiscal No 025-2022 de julio 4 de 2022,
obrante a folio 3 del plenario, y en el auto de apertura No 039 de agosto 30 de 2022 y con
Radicado No 112-039-2022, obrante a folio 12 del expediente, se vinculé inicialmente
como presunta responsable fiscal a la sefiora Yolanda Corzo Candia, identificada con la
cedula de ciudadania No 65.726.146 expedida en Ibagué Tolima, este Despacho tiene la
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obligacion legal de verificar la ocurrencia del hecho generador del dafio patrimonial, y en
cumplimiento de lo normado por el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, resulta indispensable
confrontar el periodo en el cual la sefiora Yolanda Corzo ejercid funciones de gestora fiscal
con la temporalidad en que se configuro el detrimento patrimonial; este andlisis es
fundamental para determinar, con plena certeza, si existe una responsabilidad fiscal
imputable a dicha funcionaria o si, por el contrario, su actuacion se encuentra desprovista
de nexo causal con el resultado dafioso investigado.

En este orden de ideas, resulta preciso sefialar que el detrimento patrimonial objeto de
esta investigacion se origind por el incumplimiento en el pago oportuno del Impuesto
Predial Unificado de los bienes inmuebles identificados con las fichas catastrales No
0004000000030045000 ESCUELA RURAL MIXTA SAN AGUSTIN .y ficha catastral No
01000000060002500000001, del predio ubicado en la K4 NO 1-105 COLEGIO JUAN XXIII,
durante las vigencias 2015 a 2021, al configurarse la mora, se causaron intereses que
constituyen el dafio al patrimonio pUblico.

Bajo este tenor, es necesario precisar que [a obligacién de pago del Impuesto Predial se
hizo exigible de manera sucesiva a partir del 1 de enero de 2016 y hasta el 1 de enero de
2022. Por consiguiente, la responsabilidad administrativa de gestionar y cancelar dicho
tributo recala exclusivamente sobre los servidores publicos que ejercieron funciones de
Secretaria Administrativa durante dicho intervalo temporal; En consecuencia, solo los
funcionarios que desempefiaron el cargo en el periodo de exigibilidad del tributo poseen el
deber funcional de haber garantizado la custodia y vigilancia de los bienes mediante el
pago oportuno, siendo esta la razén por la cual la responsabilidad no es predicable de
periodos anteriores a la causacion de la mora.

Resulta pertinente advertir que el grupo auditor de la Contraloria Departamental del
Tolima, omitié valorar, dentro del proceso de establecimiento de presuntos responsables
fiscales, los periodos de gestion de los funcionarios vinculados, al contrastar el acervo
probatorio, especificamente la documentacion de la sefiora Yolanda Corzo Candia,
identificada con la cedula de ciudadania No 65.726.146 expedida en Ibagué Tolima, en su
condicion de Secretaria Administrativa, para la vigencia julio 19 de 2013 al 31 de
diciembre de 2015, se vislumbra que a folio 7, registro magnético CD, la carpeta
HALLAZGO 25 DE 2022- Link RESPUESTA A SU SOLICITUD VIA E MAIL DE FECHA 10-06-
2022 (1)-Hoja 20 del cartulario, la Directora de Talento Humano de la Gobernacién del
Tolima certifica en los siguientes términos:
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LA DIRECTORA DE TALENTO HUMANG
CERTIFICA

Qe revisada ta Historia Laborat de la Doctora YOLANDA CORZCG CANOIA, dentificada
con la ceduia de civdadania numero 85 726,146, se comprobd que prestd sus servicios en
ia Gobernagion det Tolima, desde 2 19 de Julio de Z013, hasta el 31 dge Dicigmbre de 2015,
desasmpefaridd como u!:xmc) cango el de SECRETARIO DE DESPACHO — CONWGEO 020 —
GRADO 04 - SECRETARIA ADMIMNMISTRATIVA - DESPACHO, adscrita a la Plarmta Gtohal
de la Administracion Central Departamental.

Cue la asignacién salarial para la vigencia del afio 2015, fue:

Sualdds 5 4,249 8684 00
Gastos de Reprasentacidn B 4,248 864,60

Que la Direccidn domicitaria que registra es’ Allavista del vergel Torre 1 Apto 302 Verge!
de la Ciudad de lbagué — Tolima. El namers de contactio qQue regisira es: 314 313 1803,

Esta Certificaciaon, se ramite a solicitud del Departamentoe Adminisirative de Asuntos
Juridicos, con desting a la CONMTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, para g

obre dentro del Expedionte AUDITORIA FINANCIERA 2021, segdn solcitud via & mail
alleagada el dia 10 de Junio de 2.022,

Dada en Ibague, hey 13 de Junio da 2 022,

m«;« AT O LEIVA

Direciora de Talenio Murmano

En este orden de ideas, toda vez que a la referida funcionaria no le competia el ejercicio
de la gestidn fiscal sobre el periodo donde se materializd el detrimento, conforme los
criterios establecidos en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, este Despacho de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal procede a desvincularla la formalmente de la
presente investigacion fiscal, en consecuencia, se determina que la sefiora YOLANDA
CORZO CANDIA, identificada con la cedula de ciudadania No 65.726.146 expedida en
Ibagué Tolima, en su condicion de Secretaria Administrativa, para la vigencia julio 19 de
2013 al 31 de diciembre de 2015, carece de responsabilidad fiscal en el caso sub examine;
lo anterior se fundamenta en su total falta de injerencia en el hecho generador del dafio
patrimonial, al haberse constatado que el mismo es ajeno a su ciclo de gestion
administrativa; Por tanto, se ordena la exclusion definitiva de la sefiora YOLANDA CORZQ
CANDIA de la investigacién dentro del proceso radicado No. 112-039-2022.

En virtud de la desvinculacion administrativa de la sefiora YOLANDA CORZO CANDIA, este
Despacho procede, de igual manera, a excluir del presente proceso la péliza de sequros de
la compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A, identificada con el Nit 860.039,988-0,
en su calidad de tercero civiimente responsable, quien expidié una pdliza de Manejo Global
que amparaba la gestidn fiscal de la citada ex funcionaria dentro del proceso radicado No.
112-039-2022. Lo anterior, toda vez que, al desaparecer el supuesto de responsabilidad
fiscal frente a la asegurada principal, resulta improcedente y carente de objeto mantener
el vinculo procesal con la entidad garante respecto de la péliza que amparaba su gestion,
la cual se detalla a continuacion:

Compahia Aseguradora: LIBERTY SEGUROS S.A
NIT; 860.039.988-0
No. De poliza 121881

La copia o impresisn de este documento, le da el carécter de “No Controlade™ y el S$GC no se hace responsable por su consulta o use,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a waves de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
~ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE IMPUTACION DE FECHA DE

T CODIGO: F17-PM-RF-04 | APROBACION:
CONTRALORIA RESPONSABILIDAD FISCAL 01-09-2023
a_.\l‘:t‘m‘x';‘xfsi\f"} ',x;‘ s_x.& H“a RETEY

Fecha de expedicion (5/01/2015

Vigencia 31/12/2014 hasta 04/05/2016

Valor asegurado: $150.000.000

Amparo: Actos deshonestos vy fraudulentos de los
trabajadores

Clase de Pdliza: POLIZA DE MANEJO GLOBAL

Asegurado: Gobernacion Departamental del Tolima

Por lo expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 610 de 2000

y demas normas concordantes, en aras de salvaguardar el erario publico y garantizar el
debido proceso.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con lo establecido
en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, en forma INDIVIDUAL, contra los ex Secretaros
Administrativos que se relacionan a continuacién, por el dafio patrimonial ccasionado a la
Gobernacion del Tolima, derivado de la omisién en el pago oportuno del Impuesto Predial
Unificado de los predios con la ficha catastral No 010000060002001 de la Institucién
Educativa Urbana Juan XXIII v la ficha catastral No 00040003004500 de la escuela rural
mixta San Agustin, durante sus respectivos periodos de gestién, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No, 112-039-2022:

e« Para el sefior OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.062.233 expedida en Fresno Tolima, se le imputa, de forma
INVIDIDUAL, la suma de CINCO MILLONES OCHOSCIENTOS SESENTA Y DOS
MIL CINCUENTA Y OCHO PESOS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS
MCTE ($5.862.058,44). a cargo y bajo su responsabilidad fiscal en su condicién de
Secretario Administrativo, para ia vigencia enero 1 de 2016 al 10 de agosto de 2018.

e Para la sefiora PILAR LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA, identificada con la
cedula de ciudadanfa No 65.751.941 expedida en Ibagué, se le imputa, de forma
INDIVIDUAL, la suma de CIENTO CUARENTA MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS
CON DIECIOCHO CENTAVOS MCTE ($140.049,18) a cargo y bajo su
responsabilidad fiscal en su condicion de Secretaria Administrativa, por periodo
comprendido del 11 de agosto de 2018 a la fecha de los hechos.

e Para el sefior LUIS EDUARDO GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania
No 5.828.288 expedida en Ibagué, se le imputa, de forma INDIVIDUAL la suma de UN
MILLON SETESCIENTOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS CON
DIECISEIS CENTAVOS MCTE ($1.700.597,16) a cargo y bajo su responsabilidad
fiscal en su condicidn de Secretario Administrativo, para la vigencia diciembre 26 de
2018 al 14 de junio de 2019.

¢ Para el sefior ARMANDO LEON BARROS FRAGOZO, identificado con la cedula de
ciudadania No 17.970.35, se le imputa, de forma INDIVIDUAL, la suma de DOS
MILLONES SETENTA MIL SETESCIENTOS VEINTI SIETE PESOS CON TRECE
CENTAVOS ($2.070.727,13), a cargo y bajo su responsabilidad fiscal en su
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condicién de Secretario Administrativo, para la vigencia junio 17 de 2019 al 1 de
octubre de 2020.

o Para la sefiora SANDRA PATRICIA ACEVEDO LEIVA, identificada con la cedula de
ciudadania No 38.289.503 expedida en Honda Tolima, se le imputa, de forma
INDIVIDUAL, la suma de SIETE MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL
QUINIETNOS SESENTA Y CUANTO PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS
MCTE ($7.302.564,27), a cargo y bajo su responsabilidad fiscal en su condicién de
Secretaria Administrativa, para la vigencia enero 1 de 2020 al 31 de diciembre de
2021.

PARAGRAFO: La sumatoria total de las imputaciones individuales aqui dispuestas
asciende a la suma de DIECISIETE MILLONES SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON DIECISIETE CENTAVOS M/CTE
($17.075.996,17), valor consclidado del dafio patrimonial a la fecha del cierre de la
investigacion.

ARTICULO SEGUNDO: Archiva por no mérito la accién fiscal iniciada dentro del presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No. 112-039-2022, adelantado ante la
Gobernacién del Tolima, con respecto a la sefiora YOLANDA CORZO CANDIA,
identificada con la cedula de ciudadania No 65.726.146 expedida en Ibagué Tolima, en su
condicién de Secretaria Administrativa, para la vigencia julio 19 de 2013 al 31 de
diciembre de 2015, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido, al no
haberse configurado en su contra los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal.

Paragrafo primero: Como consecuencia de lo anterior, DESVINCULAR del presente
proceso a la compafila de seguros LIBERTY SEGUROS S.A. identificada con el NIT
860.039.988-0, en su calidad de tercero civilmente responsable, respecto de la pdliza de
manejo global No. 121881, expedida en enero 5 de 2015, con una vigencia 31 de
diciembre de 2014 a mayo 4 de 2016, por un valor asegurado de CIENTO CINCUENTA
MILLONES DE PESQOS MCTE ($150.000.000), por haber desaparecido el fundamento
juridico que daba lugar a su vinculacién como garante de la gestién fiscal de la sefiora
YOLANDA CORZO CANDIA, identificada con la cedula de ciudadania No 65.726.146
expedida en Ibagué Tolima.

Paragrafo segundo: Conforme al Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en concordancia

con el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020, notificar por estado la decision del presente
Articulo.

Paragrafo tercero: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decisién se basd en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la actuacién fiscal,
de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Una vez surtida la notificacién por estado, remitir el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerdrquico o funcional, a fin de que se
surta el Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO CUARTO: Mantener la vinculacién como tercero civilmente responsable, a la
compafia de seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400-2 6, en
relacion con los riesgos amparados mediante las polizas que garantizan la gestion fiscal de
los funcionarios Imputados del presente proveido, con forme al siguiente detalle:

Compafiia Aseguradora:

NIT:

No. De pdliza:
Expedicion:
Vigencia:

Valor asegurado:

Amparo Poliza:
Clase de Pdliza:

Asegurado:

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De pdliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Pdliza:

Asegurado:

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De pdliza
Expedicién

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Poliza:

Clase de Pdliza:

Asegurado:

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De pdliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Poliza:

LA PREVISORA S.A
860.002.400-2

3000216

8/05/2016

06/05/2016 hasta 31/03/2017
$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR
OFICIAL

Gobernacion Departamental del Tolima.

LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

3000293

31/03/2017

31/03/2017 hasta 27/12/2017

$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR
OFICIAL

Gobernacién Departamental del Tolima.

LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

3000335

2711272017

27/12/2017 hasta 07/03/2018

$150,000.000

Fallos con responsabilidad fiscal

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR
QOFICIAL

Gobernacion Departamental del Tolima.

LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

3000348

09/03/2018

07/03/2018 hasta 07/12/2018

$150.000.000 _

Fallos con responsabilidad fiscal

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR

P
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OFICIAL
Asegurado: Gobernacidn Departamental del Tolima.
Compafiia Aseguradora LA PREVISORA S.A
NIT. 860.002.400-2
No. De pdliza 3000382
Expedicidn 17/12/2018
Vigencia 10/12/2018 hasta 23/05/2019

Valor asegurado:
Amparo Poliza;
Clase de Pdliza:

Asegurado:

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De pdliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Poliza:

Clase de Pdliza:

Asegurado:

Compaiiia Aseguradora
NIT,

No. De pdliza
Expedicidn

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Pdliza:

Asegurado:

Companiia Aseguradora
NIT.

No. De pdliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Pdliza:

Asegurado:

Companiia Aseguradora

$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal
SEGUROC MANEJO POLIZA GLOBAL
OFICIAL

Gobernacién Departamental del Tolima.

LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

3000406

11/06/2019

30/05/2019 hasta 11/05/2020
$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal
SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
OFICIAL

Gobernacion Departamental del Tolima.

LA PREVISORA S.A
860.002.400-2

3000443

11/05/2020

11/05/2020 hasta 28/03/2021
$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal

SEGURC MANEJO POLIZA GLOBAL
OFICIAL

Gobernacién Departamental del Tolima.

LA PREVISORA S.A
860.002.400-2

13000483

29/03/2021

28/03/2021 hasta 16/11/2021
$150.000.000

Fallos con responsabilidad fiscal

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
QOFICIAL

Gobernacidn Departamental del Tolima.

LA PREVISORA S.A

SECTOR

SECTOR

SECTOR

SECTOR
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NIT. 860.002.400-2

No. De pdliza 3000507

Expedicidn 18/11/2021

Vigencia 16/11/2021 hasta 08/05/2022

Valor asegurado: $150.000.000

Amparo Pdliza: Fallos con responsabilidad fiscal

Clase de Pdliza: SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR
OFICIAL

Asegurado: Gobernacién Departamental del Tolima.

Paragrafo: LIMITES DE RESPONSABILIDAD. La vinculacién de la compafila de
seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400-2. se predica
exclusivamente en el entendido de que su responsabilidad frente al detrimento patrimonial
ocasionado a la Gobemnacion del Tolima cuantificado en DIECISIETE MILLONES
SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON
DIECISIETE CENTAVOS M/CTE ($17.075.996,17) estara limitada a ias condiciones
técnicas de cada pdliza, tales como la clase de seguro adquirido, e monto de su
respectivo amparo, el deducible acordado y el periodo efectivamente afianzado, de
conformidad con lo establecido en el contrato de seguro y las razones expuestas en la
parte motiva del presente auto

ARTICULO QUINTO: Una vez surtido el Grado de Consulta, se notificaré por Secretaria
General la presente decision de Imputacidon de Responsabilidad Fiscal a los sujetos
procesales, Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar personalmente la
presente providencia a los sefiores que se relaciona a continuacion, advirtiéndoles que
contra la misma no procede recurso alguno.

- Doctora STEFANIA RUBIO OSOSRIO, identificada con la cedula de ciudadania No
1.010.004.668 expedida en Ibagué Tolima, y tarjeta profesional No 434.615 del
Consejo Superior de la Judicatura, en su condicidn de apoderada de oficio de los
sefiores LUIS EDUARDO GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania No
5.828.288 expedida en Ibagué Tolima y SANDRA PATRICIA ACEVEDO LEIVA,
identificada con la cedula de ciudadania No 38.289.503 expedida en Honda Tolima,
persona la cual se ubica en el conjunto zona 5 torre No 2 apartamento No 202 de
Ibagué Tolima y en el correo electronico rubiostefania7@gmail.com .

— Doctora CINDY ALEJANDRA ROCHA OSPINA, identificada con la cedula de
ciudadania No 1.110.556.184 expedida en Ibagué Tolima, y tarjeta profesional No
317.547 del Consejo Superior de la Judicatura, la cua! defiende los intereses juridicos
de los sefiores OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGOQ, identificado con la cedula de
ciudadanfa No 93.062.233 expedida .en Fresno Tolima; en su condicién de Secretario
Administrativo, para la vigencia enero 1 de 2016 hasta el 10 de agosto de 2018, y
PILAR LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA, identificada con la cedula de
ciudadania No 65.751.941 expedida en Ibagué, en su condicion de Secretaria
Administrativa, para la vigencia agosto 11 de 2018, persona la cual se ubica en correo

electronico arochabogada@gmail.com .

— ARMANDO LEON BARROS FRAGOZO, identificado con la cedula de ciudadania No
17.970.358, en su condicion de Secretario Administrativo, para la vigencia junio 17 de

X
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2019 hasta el 1 de octubre de 2020, ubicado en el correo electrénico
armandoleon2007 @yahoo.com.

- Sociedad MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND & ABQOGADQS S.A, identificada con el
NIT 900.592.204-1, representada legalmente por la Doctora MARGARITA
SAAVEDRA MAC AUSLAND, identificada con la cedula de ciudadania No 38.251.970
expedida en Ibagué, T.P 88.624 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderada de
confianza de la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A, la cual se ubica en el correo
electrénico juridica@msmcabogados.com.

ARTICULO SEXTO: Poner el expediente a disposicién de las partes, por el término de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal o por
aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en
el Auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de canformidad con
el articulo 50 de la Ley 610 de 2000 vy los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011;
argumentos que deben ser allegados a la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima, correo electronico ventaniiaunica@contratoriadeltolima.gov.co
y/o a la direccién ubicada en la Calle 11 entre carrera 2 y 3, gobernacién del Tolima piso
siete (7) de la ciudad de Ibagué

ARTICULO SEPTIMO: Némbrese apoderado de oficio al imputado que no le sea posible
notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuara el tramite del

proceso; para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610
de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretaria General y Comdn de este drgano de
control para lo de su competencia.
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