@ 13

)
£
3

‘;‘%,
e

a

€1
s
o

L
.

[

CONTRALORIA

DEPARTAMENT AL DY 00T
e vemgenies del gl

REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Codigo: RGE-
25

Proceso; GE — Gestion de Enlace Vversion: 02

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL
AFECTADA TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-035-022
CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS, identificado con la C.C No
PERSONAS A 1.110.485.230 Y OTROS; asi como a las Companias de seguros
NGTIFICAR Aseguradora LA PREVISORA S.A., ASEGURADORA SOLIDARIA
S.A con Nit. 860.524.654-6 Y SEGUROS MUNDIAL con Nit.
860,037.013-6 y/o a través de sus apoderados
TIPO DE AUTO AUTO DE PRUEBAS NUMERO 022

FECHA DEL AUTO

16 DE FEBRERO DE 2026

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO CONFORME A LO
PRECEPTUADO EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY 1437 DE
2011, EN CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 169 DEL
CODIGO GENERAL DEL PROCESO — LEY 1564 DE 2012

Se fija el presente ESTADQ en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 17 de

febrero de 2026.

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar pUblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 17 de febrero de 2026, a las 06:00 p.m.

JUAN PABLO SALAZAR ACHURI
Secretario General (e)

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 022 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO N°© 112-035-022 ADELANTADO ANTE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL TOLIMA

Ibagué, febrero 16 de 2026

Los suscritos funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud a la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000 y la comision otorgada mediante el Auto
de asignacion No. 020 de fecha enero 22 de 2025, para sustanciar el proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-035-022 adelantado ante la Administracién Municipa! de
Armero Guyabal Tolima, proceden a Decretar pruebas de oficio y a solicitud de parte,
dentro del proceso de la referencia.

CONSIDERACIONES

Motiva la iniciacion de la presente Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
Memorando CDT-RM-2022-00002634, recibido el 30 de junio de 2022, el Director Técnico
de Control Fiscal y Medio Ambiente (E), envia a esta Direccién Técnica, el hallazgo fiscal
nimero 21 del 15 de junio de 2022, obrante a folio 3 del cartulario, producto de la
auditoria practicada ante la administracion municipal de Armero-Guayabal, distinguida con
el NIT 890.700.982-0, a través del cual se precisa las siguientes irregularidades asi:

"o HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 8 (Deficiencias en el Convenio Interadministrativo 003- &

2021)

Criterio: la ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria
contractual y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir /a ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente /la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en ef
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es efercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.”

Condicion: La Administracion Municipal de Armero Guayabal Tolima, suscribio convenio
interadministrativo No. 003 de 2021 entre la Administracion de Armero Guayabal Tolima y
la Empresa de Servicios Publicos ESPAG, por valor total incluida adicion de $6997183.113
M/CTE, con el objeto de contratar la "Reposicion de fa red de Alcantarillado de algunas
calles del municipio de Armero Guayabal ”, al mismo tiempo que por parte de la empresa
de servicios publicos se deriva el contrato No. 022 de 2021; actos contractuales que se
encuentran terminados a la fecha; de lo cual reposan los respectivos soportes en ef
expediente contractual.

Una vez realizada visita al sitio de las Obras por parte de la auditoria y representantes de
la Administracion Municipal, Daniel Barrera Leon guien fue designado por el Secretario de
Planeacidn e Infraestructure Cristian David Guzman Hernéndez; la Interventoria en cabeza
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de su representante legal Mario Herndndez Gomez; al igual que el contratista de Obra
Germén Andrés Martinez Gallego, con ef objeto de constatar la efecucion en términos de
cantidades y calidad de las obras objeto de los actos contractuales mencionados y luego
de realizar el andlisis de la informacion contenida en el expediente contractual de cada

-uno de los items y actividades relacionadas en el acta de recibo final, se procede a calcular

la diferencia entre las cantidades reconocidas en acta de recibo final y /as verificadas por
la comisidn de auditoria.

Los resuitados del analisis realizado se presentan a continuacion:

CTIVDA ACTA FINAL CTD 92272021 VERIFICA CION AUDITORTA
e » ° ue CANTIDAD IV/RUNIT. V/R TOTAL CANTIDAD [V/R TOTAL | DIFERENCIA
1 - [CARRERA $#A ENTRE CALLES 1% Y.CALLE12 o O T R
11 localizacion v replanteo manual ML ] 52,95t $3329,18 $ 176.280,08 4590 5 152.809,36 5234772
1,5 _[Excavacion & mang Incliye cargue, ransparte y disposiclon final W 1 705 $57.300,00]  $ 40400845 654 e 305ILI6 | 5348680
16 |Suministros :rm\aqon de lecho de arena M ] _19.89] $83.223,.00 | $1,655.305.47 1748 $ 1.454.728,04 $ 200,567,43
20 B T i - T ; —
52 [Surinisro e instalacion de her Rt ML 8,200 $61.29536 | §502.621,85 8,10 $ 495.492,42 $6,129,54
2.3 ISurministrs e irstalation de sia yee de 10 2 € D 30003 1082100 $ 416.453,00 100 $ 138.821,00 $077.642,00
2,5 1Pasos en hiesrro de 3/4" con anticorrosive £/40 am UND _2,00] $25.859,00 451918 00 200 $ 0 EU $51.818400
CARRERA 8 ENTRE CALLES 11 ¥ CALLE 12 PROTECHO : o T P TR o .
1,1 |Locaiizzcion y replanteo manual ML 17985 5332918 $ 596.753,02 107 50 $3SE 219 77 $ 240,533,26
1,5 |Excavacion a mano incluye cargue, transporte y disposicion final M3 95,89 $57.309,00} ¢ 5.495.360,01 91,30 $ 5.232.31L70 $263.048,31
1,6 Summlstro g lzsialacmn de Iechu de arena M3 5281 $83.03000 54, 395 006 63 5241 54.361.71?,43 $ 33.289,20
20 | : R T e et : )
o6 IPesosen mema de 3/4" o Ancorroghg cmo an [onp |  8.00[525.959,00] E 107 6?2 60 1 o0 T soc0 l 5 . sn‘f
¢ |xrems No PREVISTOS - SRR S .
NP Redleno con material de sitio, compaaamnn mecamca M3 119,24 $35.621,00¢ $42.433.160,04 L7473 §41L738.1943  § 594._965,71
i |CALLE10 ENTRE CARRERA 6Y7 = ‘ : R ST
1,1 {localizacion y replantes manuel WL 1R $3335,18 | $40338448 o150 $307.949,15 51854383
1,5 _iDemoliclon de pavimente v andenes M2 102,02) $21.537,10| $2.197.214,94 87,35 $ 2.086.636,69 $100.578,26
1,6 _iSuministro e Instalacion de asfaltita natyral incluye emulgion (E=0,15M) M2 162,02] $36.889.00 | $3,753.415,78 9735 $3.501 144,15 $ 172.271,63
1,7 _|Excavacion mecanica incliye irgue, Tansportz y disposicion fina| M3 111.00] $49.211.00 | $5.462.421,00 103,60 $5.098.259,60 $364.161,40
18 |Excavacion a mant inchye carque, transpore y dispesicion finat M3 50,68 $57.300,00 1 $25M4.42012 A $1973.143,87 593127125
1,9 |Suministre & instalacion de leche de arena M3 39,67 $83.223,00} $3301.45641 36,11 53.005.182,53 5206.273,88
1,11 iRellenc con recebo, compactadon mecanica, Incluye irans‘ggw M3 96,9918 165.403,52] $ 16.042.48740 7416 $12.266.325,04 | $3.776.162.3p
4 JCARRERA 5A ENTRECALEE 10 Y CALLESD L ! L . . -
1,1 [iotalzacion y replanteo manual ML 149,00] $3.325,15 | $409.044.08 103,40 $344,237.21 $ 154.806,87
1,4 |Corte pavimento v andenes ML 29080 $8.857,72 | $2.575.82498 284 60 $2.520.907,11 4 54.917,86
1,5 |bemoliclon de pavimento y andenes M2 107.92) $24.537,10 | $2.324.28383 102,17 $ 2.200.445,51 $123.838,33
16 |Suministro e instalacion de asfaltita natural incluye emulsion {E=0,15M) [M2 107,92] $36.889,00 | $3.981.060,88 102,17 $ 3.768.949,13 $212.11175
1,7 |Excavacion mecanica incluye cargue, transporte y disposicion final M3 132,35 $49.211,00 | §6.513,075,85 125,73 $6,187.295,03 $335.776,82
1,8 |Excavacion a mano inciuye cargue, transporte v dispasicion firal M3 43,97 $57.209.00| $2519.876,72 L) 5 1.967.991,06 $ 551.885,67
1.3_|Suministro e instalacion de lecho de arera M3 41,26 $53.223.00 | §343376038 | 3898 | $3244.03254 | %199.749.44
1,11 |Relleno con recebo, compadtacion mecamca_,ﬂnuye :rans@rte M3 110,77|$ 165.403,52] §$ 1832174791 92,58 153141192 | $3.007.03539
2,6 Pasosen hierrro de 34" con anhco_rrcswo CHO m D 2,00 $25.95900  $515818,00 0,00 $0,00 ¢ $51.918,00
5 . JCARRERA 5A ENTRECALLEBY. 9. - . . s L R R T A
1,1 lincalizacion y reptantes manal ML 1BLE0L $3.328,18 | S H045905 1600 $386,184,8% 521839421
1,4_|Corte paviment y andenes ML 327,200 $8857,72 | 5289824508 | 31460 | $27866371 | $111607.07
1,5 Demolicion de paviments y andenes M2 121,35 $31.53710| $2613.74246 | 11345 | 5244338400 | §170.358,46
1,6 [Suministro ¢ instalacion de asfaltita natural incluye amulsion (E=0,15M) (M2 12136 $36.8589,00 |  $4.476.849,04 113,45 $4.185.05705 | $291.79199
18 |Excevation  mang inchaye carous, ‘ransponie y disposicion fimal 3 39,30] §57.308,00 | §3.398.423,70 46,21 $ 2.648.245.89 $ 750,174 81
1,9 [Suministra e jnstefacion de lacho de arena M3 897 583.223,00| $407126016 | 4540 | 6377830820 | 79294496
1,11 [Relieno con receba, cnmpac:aaon mecanica, incluye transparte M3 120,78]$ 165403521 § 18.977.437,15 106,83 $ 17.670.058,04 | $2.307,379,10
. ADICTONAR : R
5 mmmsnmaunvcnu.eu . : ] .
1,1 |Localizacion y replanteo manus! ML 7 ogl_$ 338,18 | $7.03014 &170 $ 192.093,60 $ 50.936,45
1,5 |Excavacion a mene incluye cargue, trensporte y disposicion final M3 10.92] $57.309.00| $625.81428 980 $550.166,40 §$ 75.647,88
16 |Suministro & instalacion de lecho de arena M3 23,53| §83.223,00 | $1.958.237,19 2348 19540764t  $4.16L15
L7 |Rellr o recebo, comaciacion mecanis, inclye vansporss M3 49,66]$ 165.403,52] $8.213.038,80 | 4569 | $7.557.28683 | 5656.65L37
~ |CALLE11 BISCARRERA 14 Y15 . - " : T
1.1_|Localizacion y replantso manusl ML 7780] $2325,18 | $259.00020 4950 $ 16479441 $94.315,79
1,3 |Sefiakizacion en guadua C/3 mirs polisombra He2 Mis ML 114001 $ 18685001 £2.13020400 10800 4101808800 5 152,136,00
1,5 [Excavacion 2 mane inchwye cargue, transparte v disposicion final M3 98,77] $57,309,00 | $5.660.408,93 83,64 4,793.324.76 $867.085,17
1,6 iSuministro & instalacion de lecho de arena M3 21,11] $83223.00| $1,756.837,53 1820 | $1,587.881,60 % 158,955,93
17 [Relleno con recebo, comnactamon mecanm, mduye nsporis: M3 74,4614 165403521 3 12315 946 10 5018 59 ?as 580,31 $2.527.365,79
2,1 [Suministro @ instelacion de tubera Novafort 10 ML 51,0015 102,032, 801 $5 203. 672 80 45,50 5 050 623160 $153.048,20
2,2 [Suministro e ingtalacion de tuberia Novafort 6" ML 26,801 $61.295.36 | $1.642.715,05 2420 $ 1.483,347,71 $159.367,94
2.5, {Pasos en hierrro de 3/4" con anticorrosive £/40 cm UND 5,00 $2595900| ¢ 155.754,00 i $0,00 s 155 754,00
VALOR TOTAL COSTOE DIRECTD 4 537.833.163,89 4 516.154.279,13 $21 678 884,47
Administracion 23%, $ 123.701,627 58 $118.715.404.20 | §4.986.14340
imprevistos 2%, $ 10.756.663,28 §10.323.085,58 | . $433.577.70
Utlidad 5% % 26.891.658,19 $25.807.713,96 | $1.083.944,24
COSTO RITAL |6 699.183.113 06 |5 671,000.562,87] ¢ 28.182.550,19
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Causa: Lo anterior debido a falencias en el seguimiento y control adecuado por parte de
la administracion municipal de Armero Guayabal Tolima, a través del supervisor Asignado.

Efecto: Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Armero Guayabal - Tolima,
presuntamente faltd al principio de responsabilidad en la ejecucion de Jos actos
contractuales mencionados, como efemento bésico de las actuaciones contractuales de
las entidades estatales segun lo establece la ley 80 de 1993 y /a ley 1150 de 2007, toda
vez que avala el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y
evaluar correctamente las condiciones de las actividades ejecutadas, lo que generd un
presunto detrimento patrimonial en cuantia de Veintiocho Millones Ciento Ochenta y Dos
Mil Quinientos Cincuenta Pesos ($28.182.550.00 M/Cte.); por cantidades de obras
pagaaas y no gjecutadas.

| RESBUESTA DE LA ENTIDAD,

‘Respuesta de I3 entidad a la observacion formulada por el equipo auditor.

Ante la presente observacion es oportuno sefialar que este Convenio contaba con una
interventoria contratada v sobre los informes presentados por esta se realizaban los
informes que aprobaban los pagos.

De igual manera el contrato de interventoria ha sido definido como el seguimiento técnico
a la efecucion de contratos de distintas tipologias, realizado por una persona natural o
Juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal en los siguientes casos: () cuando /a
ey ha establecido /a obligacion de contar con esta figura en determinados contratos, (/i)
cuando el sequimiento del contrato requiera del conocimiento especializado en Ja_materia

objeto del mismo, o (iii) cuando la complefidad o la extension def contrato lo justifique. &

Como puede observarse el Convenio 003-2021 se encuentra enmarcado en la totalidad de
causales expresadas anteriormente y en mérito de esto el municipio dio trémite al proceso
de seleccion para lograr la contratacion de la correspondiente interventoria a este
contrato.

A nivel normativo, la conceptualizacion de estas figuras se encuentra contenida en e/
articuto 83 de la Ley 1474 de 2011, de conformidad con ef cual: '(...) La supervision
consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y Juridico gue
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por ia misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos. (...). La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre
el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin
por la FEntidad FEstatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en fa materia, o cuande la complejidad o Ja extensidn del mismo fo
Justifiguen (...)".

Ahora bien, acerca del ejercicio y /a responsabifidad en la sagbegw’.sidn de contratos, los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, establecen: '(...) ARTICULO 83. SUPERVISION
F INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de /a actividad
contractual, las entidades publicas estan obfigadas a vigilar permanentemente [a correcta
efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
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financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
‘ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para /a supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de /os
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird én el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato reafice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando e seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo o justifiquen. No obstante, o
anterfor cuando /a entidad lo encuentre justificado y acorde a-/a naturaleza del contrato
principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
Juridico del objeto o contrato dentro de la inferventoria. Por regla _general, no_seran
concurrentes en _refacion _con _un mismo contreto, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual, en e contrato respectivo de interventoria, se deberdn indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedardn a cargo de la Entidad a
través del supervisor,

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por /a entidad estatal. (...)”
Como se pudo establecer en la auditoria del Convenio 003-2021, no hubo expresion de
voluntad del municipio, de que en este contrate fueran concomitantes la interventoria y /a
supervision.  Es pertinente hacer claridad acerca de que fos informes de supérvision
entregados para el proceso de pago, si bien no repiten la informacion de fas informes de/
interventor, asi como de memorias de calculo y demas documentacion, dichos documentos
soportan los informes de supervision y van anexos en cada uno de éellos, como parte de la
integrafidad del expediente contractual; no encuentra la entidad pertinencia alguna. en
. transcribir fa informacion que puede ser evidenciada a través de la revision de los
documentos que acompalian los trémites y que respaldan el informe de supervision.

Por otra parte, y frente a fa incidencia de cardcter de tipo disciplinario se debe tener en
cuenta que de acuerdo con lo revisado en el expediente contractual, el supervisor del
contrato actuo con base en las funciones y deberes que reviste la supervision, desde ef
punto de vista legal, asi como desde lo establecido en e Manual de Supervision aprobado
por la entidad, por lo que en atencion, por /o que en ningun caso hubo lugar a falta
disciplinaria, ya que la antijuridicidad de /a falta disciplinaria nace cuando afecte el deber
funcional sin justificacion alguna y es ahi’ donde hablamos de una ilicitud sustancial.
Dicha ilicitud no se dio en el contrato audjtado, por cuanto de su expediente puede
establecerse el cumplimiento cabal de la labor de supervision del funcionario de la entidad,
quien lo ejercio a partir de fos documentos iddneos y con la competencia de que revestia,
sin tampoco en ningun caso extralimitarse de sus funciones.

Frente a la llicitud sustancial y el deber funcional, e/ Consejo de Estado en sentencia
00679 de 2018 sefiald: '(...). Como se observa, el concepto de flicitud sustancial de /a
falta disciplinaria concuerda con el criterio de afectacion del deber funcional, antes
explicado. Esto quiere decir que, desde la perspectiva constitucional, solamente podrén
ser clasificadas como faltas disciplinarias aquellas conductas u omisiones que interfieran
en el adecuado ejercicio de la funcidn asignada por ef ordenamiento juridico al servidor
publico respectivo. (...). las conductas que pertenecen al 3mbito del derecho disciplinario,
en general, son aquellas que comportan quebrantamiento del deber funcional por parte
del servidor piblico. En cuanto al contenido del deber funcional, la jurisprudencia ha
sefialado gue se encuentra integrado por (i) e cumplimiento estricto de las funciones
propias del cargo, (i) la obligacion de actuar acorde a fa Constitucion y a la ley; (i)
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garantizando una adecuada representacion del Estado en el cumplimiento de los deberes
funcionales. Se infringe el deber funcional si se incurre en comportamiento capaz
de afectar la funcion piblica en cualquiera de esas dimensiones. E
incumplimiento al deber funcional, es lo que configura la flicitud sustancial que

circunscribe la fibertad configurativa del legislador, al momento de definir Jas faitas
disciplinarias. (...)"

En razon de lo anterior, durante la ejecucion del convenio 003 de 2021, se evidencid el
cumplimiento del deber funcional del servidor o servidores que actuaron como
supervisores, al realizar en debida forma, de acuerdo con lo establecido en la ley, las
normas y los manuales y procedimientos establecidos por la entidad, asegurando el
cumplimiento cabal de una funcion propia del cargo, la cual es la de supervisar los
contratos asignados por parte del ordenador del gasto, actuc bajo las premisas legales de
la constitucion y la ley y ademas en atencion al cumplimiento de este deber funcional por
medio del cual en ningin se trasgredié la norma disciplinaria dando lugar a que se diere /2
ificitud sustancial, se representaron de manera adecuada los deberes del estado, en este
caso especifico los del municipio de Armero Guayabal Tolima.

Los formatos diligenciados por parte de /a Supervision se encuentran aprobados por /13
entidad, implementados y que fueron establecidos teniendo en cuenta que son los que se
utifizan por parte de la totalidad de dependencias, entregados por parte de la Secretaria
de Gobierno del municipio; adicional a esto teniendo en cuenta el afto volumen de trabajo
de. la Secretaria de Planeacion e Infraestructura, se tiene a bien contratar personal
profesional idoneo que apoya las labores de supervision por medio de visitas y
seguimiento a la labor contractual de la dependencia, y es a la vez sobre los informes
presentados por parte de dichos profesionales gue se procede por parte de la Secretaria
de Planeacion e Infraestructura a enviar informe de supervision que avala cada uno de los

pagos de los contratos. _&\

Para corroborar dicha informacion, se envian el contrato numero:

- Contrato No. 076 de fecha 22 de febrero de 2021 el cual reflere como actividad velar por
el adecuado funcionamiento de la maguinaria amarilla (...) informar al supervisor de/
contrato o al alcalde sobre las fechas establecidas para la revision preventiva

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Analisis de Ia respuesta de Ia ent:dad a Ia abservac:an formulada por el
equipo auditor. L

La respuesta del ente aud/rada es /a m/sma que se presento para /a observaaon 1 0
sosteniendo que el supervisor cumplio a cabalidad con sus funciones, pero sin aportar
evidencia que desvirtie los argumentos de la auditoria. Por otra parte no se formula
ninguna objecion respecto de las diferencias halladas en /a visita técnica con relacion &
las cantidades de obra encontradas, razén por la cual no se encuentra mérito para
eliminar la presente observacion, /o que da lugar a confil rmarla en fodas sus partes.

”

Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a través
del Auts No 040 de septiembre 5 de 2022 y con Radicado No 112-035-022, obrante a folio
105 del expediente, la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ante la
Administracidn Municipal de Armero Guayabal Tolima, vinculando como presunfo

P&
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%1} VQ
e @%% PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

i =

' FECHA DE
AUTO QUE DECRETA LA
- : CODIGO: F21-PM-RF-04 | APROBACION:
SQR?ITR&I&?&gé PRACTICA DE PRUEBAS o 06-03-2023
il i Jet cluidiadane '

responsable fiscal a los sefiores; CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS, identificado con
la C.C No 1.110.485.230 de Ibagué, en su calidad de Secretaric de Planeacidn e
Infraestructura Municipio de Armero-Guayabal y Supervisor-Convenio Interadministrativo
No 003 del 12 de marzo de 2021 (periodo del 24 de marzo de 2020 al 7 de mayo de
2021); PAOLA ANDREA VEGA GOMEZ, identificada con la C.C No 1.110.548.922 de
Ibagué, en su calidad de Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipio de Armero-
Guayabal y Supervisora Convenio Interadministrativo No 003 del 12 de marzo de 2021
(periodo del 10 de mayo de 2021 a la fecha); EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
POMICILIARIOS DE ARMERO-GUAYABAL/ESPAG S.A ESP, distinguida con el NIT
900.311.356-6, Contratista-Convenio Interadministrativo No 003 del 12 de marzo de 2021;
Contratista-Contrato de Obra No 022 del 05 de abril de 2021; Y Contratista-Contrato
Interventoria No 023 del 09 de abril de 2021; representada legalmente como Gerente por
el sefior HARRISON ACOSTA OLAYA, identificado con la C.C No 79.573.850 de Bogota y/o
quien haga su veces, y quien a su vez actud como Supervisor del Contrato de Obra No
022 del 09 de abril de 2021 y Supervisor del Contrato de Interventoria No 023 del 09
de abril de 2021; INGEOCON S.A.S, distinguida con el NIT -830.045.658-0, Contratista-
Contrato de Obra No 022 del 09 de abril de 2021, representada legalmente por el sefior
IVAN ANDRES CASTANO CARDENAS, identificado con la C.C No 1.110.526.242 de Ibagué
y/0 quien haga sus veces; y a la empresa denominada SERVI-INTEGRA DE COLOMBIA
S.A.S, distinguida con el NIT 901.103.407-5, Contratista-Contrato Interventoria No 023
del 09 de abril de 2021, representada legalmente por el sefior JORGE MARIO HERNANDEZ
GOMEZ, identificado con la C.C Nol14.135.340 de Ibagué y/o quien haga sus veces, al
igual que se encuentra establecido un dafio patrimonial de VEINTIOCHO MILLONES
CIENTO OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS CON VEINTE
CENTAVOS MCTE ($28.182.550,20), asi mismo se vinculd como tercero civilmente
responsable a las compafilas de seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit.
860.002.184-6, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el Nit.
860.524.654-6 y SEGUROS MUNDIAL, identificada con Nit. 860.037.013-6, con ocasién
a las pdlizas que se describen a continuacion:’

Compafila Aseguradora: LA PREVISORA S A
NIT: 860.002.400-2

No. De pdliza: 3000461

Expedicién: 16/10/2020

Vigencia: 14/10/20 al 14/10/21
Valor asegurado: $30.000.000.00

Amparo Pdliza:
Clase de Pdliza:

Fallos con responsabilidad fiscal
Seguro Manejo Péliza Global Sector Oficial

Asegurado: Alcaldia Municipal de Armero Guayabal Tolima
Compaiiia Asequradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT: 860.524.654-6 -

No. De pdliza 480-64-994000000812

Expedicién 12/08/2020

Vigencia 12/08/20 al 12/08/21

Pdliza renovada 23/08/2021

Vigencia renovacion 12/08/2021 al 12/08/2022

Valor asegurado: $10.006.000

Amparo Pdliza:
Clase de Pdliza:
Asegurado:

Fallos con responsabilidad fscal
POLIZA SEGURO MANEJQ SECTOR OFICIAL
Empresa de Servicios Plblicos de Armero
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AUTO QUE DECRETA LA FECHA DE
CODIGO: F21-PM-RF-04 :
ggmggm PRACTICA bE PRUEBAS rprsacion
Guayabai
Compafiia Aseguradora SEGUROS MUNDIAL
NIT. 860.037.013-6
No. De pdliza EC-10018928 Certificado No 50139388
Expedicion 09/04/2021
Vigencia 09/04/2021 al 08/06/2024
Vaior asegurado: $8.510.523
Amparo Poliza: Perjuicios por incumplimiento obligaciones del
Contrato Interventoria No 023 del 09 de abril de
2021
Clase de Poliza: Pdliza de seguros de cumplimiento entidades
estatales
Asegurado: Empresa de Servicios Plblicos de Armero
Guayabal

Una vez efectuada las notificaciones personales, comunicado a la compahia de seguros
como garantes, del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-035-022, el dia 03
de febrero de 2026, el Ingeniero IVAN ANDRES CASTANO CARDENAS, identificado
con la cedula de ciudadania No 1.110.526.242 expedida en Ibagué Tolima, en su
condicion de representante legal de la empresa INGEOCON S.A.S, identificada con el Nit
830.045.658-0, obrante a folio 314 al 318 del cartulario, presenta su version libre y
esponténea contra el proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-035-2022, en la
cual dentro de su texto solicita se decrete y practigue la siguiente prueba asf:

".. En atencion a las actuaciones que se adelantan dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal N.° 112-035-2022, sequido en contra de la Administracion
Municipal de Armero Guayabal, de manera respetuosa me permito solicitar su valiosa
colaboracion a fin de que se sirva decretar la préctica de una prueba consistente en
una visita técnica.

Dicha visita se solficita sea realizada por un Ingeniero Cvil adscrito a fa Contraloria
Departamental del Tolima, con el propdsito de verificar directamente en terreno, y de
manera técnica, las explicaciones, aclaraciones y argumentos expuestos en las
versiones rendidas por cada una de las personas vinculadas al proceso.

Lo anterior resulta relevante para una adecuada valoracion probatoria, en la medida en
que permitird contrastar los hechos descritos con la realidad fisica de las obras o
situaciones objeto de andlisis, contribuyendo asi al esclarecimiento integral de los
hechos materia de invest/ga(:/on Es importante precisar que se requiere esta nueva
difigencia debido a que, al momento de la visita técnica realizada anteriormente por la
Contraloria, el contratista no se encontraba presente. Por tal motivo, se hace
indispensable una nueva inspeccion con el acompanamiento de los ingenieros para
garantizar la precision de la informacion recolectada,

Agradezco de antemano /a atencion prestada a la presente solicitud y quedo atento a la
correspondiente araaon c & cualqguier mformac;on ad/aona/ gue se requiera para el
trémite de la misma...

Una vez revisada y analizada la solicitud del Ingeniero Ivdn Andrés Castafio Cérdenas
identificado con la cedula de ciudadania No 1.110.526.242 expedida en Ibagué Tolima, en
su condicidon de representante legal de la empresa INGEOCON S.A.S, identificada con €l
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e st a s I P : RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
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PEPARTAMENTAL DELTOLIMA.

Lo oo ol cfmdadine

06-03-2023

PRACTICA DE PRUEBAS

Nit 830.045.658-0, el despacho evidencio que solicita una visita al lugar de la obra con el
fin de verificar las irrequiaridades establecidas en el Auto de Apertura No 040 de fecha
septiembre 05 de 2022; como quiera que ef objeto de las pruebas ordenadas en un
proceso s el de establecer tos hechos ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido
a crear certeza en el fallador del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la
conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba con miras a que dentro del proceso obren
sélo aquellas que resulten idéneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer
aquello que se quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el
principio de economia procesal; razon por la cual y en aras de dar claridad a los hechos
investigados, este despacho considera entrar a examinar y evaluar su conducencia,
pertinencia y utilidad de la prueba solicitada por el representante legal de la empresa
juridica INGEOCON S.A.S identificada con NIT 830.045.658-0, Ingeniero Ivan Andrés
Castafio Cérdenas, identificade con cédula de ciudadania No.1.110.526.242 expedida en
Ibagué Tolima, empresa quien ejecuto el contrato de obra No 022 de abril 9 de 2021,
materia de investigacién fiscal.

En este orden de ideas, y en virtud al principio de remision a otras fuentes normativas y
de conformidad a lo establecido en el Articulo 40 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, concordante con lo dispuesto en el
Articulo 22 de la ley 610 de Agosto 15 de 2000 y el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, el
despacho procede de esta forma a decretar la practica de prueba, por considéralas
conducentes, pertinentes y Utiles dentro del proceso radicado No 112-035-2022 asi:

Esta prueba de visita técnica el despacho la considera CONDUCENTE como quiera que €l
articulo 117 de la Ley 1474 de 2011 dé la idoneidad legal para la realizacion de informes.

Esta prueba es PERTINENTE porque la naturaleza del hallazgo y los supuestos facticos
que fundamentan el presente proceso se refieren la obra plblica y su grado de ejecucion
de acuerdo al contrato, y en ese sentido, la prueba resulta claramente relacionada con los
mismos, en especial en lo que atafie especificamente al dafo fiscal.

Finalmente esta prueba el Despacho la considera UTIL ya que le daré certeza real al ente
de control de la existencia de un dafio patrimonial, como quiera que la realizacion de la
misma permitird determinar si el contrato de obra No 022-2021 de fecha abril 9 de 2021,
efectivamente fue ejecutado en su totalidad, tal como quedé plasmado en la minuta
contractual.

Habida cuenta de lo anterior, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, conforme lo
preceptia el articulo 31 de la Ley 610 de 2000 y el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011,
decretar la practica de la prueba consistente en la VISITA TECNICA, solicitada por el
Ingeniero Ivan Andrés Castafic Cardenas, identificado con cédula de ciudadania
No0.1.110.526.242 expedida en Ibagué Tolima, empresa guien ejecuto el contrato de obra
No 022 de abril 9 de 2021, por su conducencia, pertinencia y utilidad dentro del proceso,
permitira aciarar la responsabilidad fiscal atribuida en virtud de la ejecucidén del referido
contrato de obra, Diferencias que se enuncian a continuacion:

M ACTVIDAD TW[ ACTA FINAL (7O 023/ 2071 1 VERTFECACION ALDITORIA |

|{CANTAD V7R UNIT. V(R TOTAL icanroan [y/rTOTAL lomerena |
1 CARRERA BA ENTRE CALEES 11 Y-CALLE12 . T . R A A R
1,1 [Localizacion y replanteo manual ML 52,85 $3.329,18 | s 176.280,08 45,50 $ 15280836 § 33.470,72
1,5 |Bxcavacion 2 mano incluye cargue, transporte y disposicion finat M3 7,05 $57.305,00 ¢ % 404.028,45 6,64 4 380,531, 76 $23.496,69
ag _\Suminisio e instatedon de iechy de arens M3 19,89] $83.22300] 165530547 | 17,48 $1454.738,04 | § 200.567,43
7,2 _|Suministro ¢ instalacion dé tuberia Novafort 8" ML | 820] $61.29536 |  $502.621,05 8,10 £ 40540747 | 632954
2.3 |Suministre g instalacion de shla yea ge 103 & UND | 3l 1388000 41645300 1,00 S 1682100 | si77eni8
5 _|Pasos en hierrro de 3/4" con anticerrosive C/40 an UND | 2,000 $25.955,00| ¢ 51.918,00 0,00 $0,00 | s519m800
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
AUTO QUE DECRETA LA CODIGO: F21-PM-RF-04 AP?S::C?EN :
PRACTICA DE PRUEBAS 06-03-2023
2 |CARRERA B ENTRECALLES 1Y CALLE 12 PROTECHO - - " R SRR AT . L
1,1 |tecakzacion y replanteo manual ML 179.85) $3.329,18 $ 508.753,02 107,60 $ 358.219,77 4§ 240.533.26
1,5 [Excavacion a mano incluye carque, transporte v dispesicion finei M3 35,89 $57.309.00 | % 5.495,350,01 9130 $5.232.311,70 $ 263.045,31
1,6 |Suministro e irmaladon de lecho de arena M3 52,81 $ 83.223,00 $4.395. Dﬂs 63 5241 $4.361.717,43 $ 3328920
2,0 T sl .
2.8 e e hermro o 34" con anucuwoswo C/adem fump | 3,00 § 25.959,00 i H 207 572 oo | 0,00 ! $000 | §$207.67200 }
INP Relleno con materla! de sitio, compacramnn mecanica M3 1. 191,24 $ 35 621 00 542 433 160 04 0 LI7L73 0 £41.738194.33 5 £84,965,71
3 |CALLE 10 ENTRE CARRERA 6 Y 7 : U i
1,1 _tlocaiizaclon y replanteo manuaf ML 148.20] $3.329.18 5493 34,48 92.50 $ 307.949.15 $ 185.435,33
1,5 |Bemolicion de pavimento y andenes M2 102,02] $21537,10 F  §2197.21494 97,35 4§ 2.096.636,69 % 100.578,26
1,8 _[Suministro e instaiacion de asfaltia natural incluye emulsian {E=0,15M} {M2 i02,02] § 36.888,00 | $ 3.763.415,78 8735 $3,582,144,15 §172.271€3
1.7 iExcavaden meganica incluye carque, transporte v disposicion final M3 111,00) $49.21100| $5.462.421,00 103,60 $ 5.098.259,60 § 364.161,40
18 IExcavacion a mano incluye cargue. transporte y disposicion final M3 50,68 $57.300,00 | $2.904.420,12 34,43 $1.573.148,87 $931.271,25
1,9 _15umlnisto e instalacion de lecho de arena M3 39,67] $ 83.223,00 | % 3.301,456,41 38,11 $.2.005.182,53 § 296.273,58
1,11 iRelieno con recebo, compactacion mecanica, Incluye b'an_sporte M3 96,29] s 165.403,52] § 16.042.487 40 74,16 $ 1226632504 1 $3.776.162,36
4 iCARRERA SA ENTRECALLE10Y CALLES - : ) 5 ) . .
13  Hoakzacion y replanteo manua| ML 14990} §3.320 18 $496.044 08 - 103,46 $ 344,237 21 $ 154.806.87
14 iCorte pavimento y andenes ML 250,8C] $ 8.857,72 2.575,824 .98 284,60 $ 2,520.907,11 $ 54.017,86
15 IDemolicion de pavimento y andenes M2 107,92 & 21.537.10 2.324.283,83 102,17 $ 2.200.445,51 $123.838,33
1.6 |Suminisiro e instaiacion de asfaltita naturat incluye emuision (E=0,15M) M2 107,92( $ 36.889,00 3.981.060,88 102,17 $3.768.949,13 $212.1311,75
17 |Excavacion mecnica incuye qargue, transporte y dispesicion final M3 132,35) $49.211.00 | $-6.513.075,85 125,73 $ 6.187.299,03 $ 325.776,82
1,8 (Excavacion a mang incluye carque, transporte v disposicion final M3 4367| $57.309,00 | & 2.519.876.73 34,34 $ 1.967.991,06 $ 551.885 67
1,9 {Suministro e ins@lacicn de lecho de arena M3 41.26] $83.223.00| $3.433.780,98 3898 $3.244.032.54 $ 189.748.44
11,11 IRelleno con recebo, compactacion mecanica Inclu@ Lranswt M3 110,773 165.403,52| §18.321.747,91 92,59 $15.31471192 | §3. 90? 035 £l
20 JALCANFARILLADO - . o . e e I : . .
:2,6 Pasos en hlerrro de 3/4" con arﬁcicorroslvo 040 cm UND 2007 § 25,855,00 $51.918,00 - 0,00 $0,00 S 51 913 00
C_ |CARRERA 5A ENTRECALLEEY 9 L - : R T S .
1,1 |Lecalizacion y replantes manual ML 181,60] $3329,18 5 604.579,09 116,00 $ 366.184,88 $ 218 394,23
1,4 iCorte pavimento y andenes ML 321.20| $8.857,72 | $2.898.24598 314,60 $ 2.786.638,71 & 111.607,27
1,5 iDemoficion de pavimenta y andenes M2 - 121,36 $ 2153710 $2.613.74246 113,45 $2.443.384 80 $ 170,358 45
1,6 [Suministro e instalacion de asfaltite natural inciuye emulsion {E=0,15M} [M2 121,36 $ 36.885,00 | & 4.476.849,04 113,45 % 4.185.057,05 $ 291.791 99
1,8 1Ex@avadion a mang incluve cargue, transporte y disposicion final M3 59,301 $57.303.001 §3.398.423.70 -46,21 - $2.048248,89 1 $750.174.81
1,5 |Sumintstro e instalacion de lecho de argna M3 48,92} § 83.22300+ $4.071.269,16 45,40 $ 3,778.324,20 $292.844,96
1,11 |Reflenc cor recebo, compactacion mecanica, Induye transporte M3 120, 7§j$ 165.403 621 §19.877,437,15 106,83 5 17.670.058,04 | $2.307.379,10
. C L ADi‘.CiONA!. . E : : :

[ CARRERA SA ENTRECALLEJILY CAELE12 - - . - L : :
1,1 |Locallzacion y replantes manual ML 73 00f $3.329.18 $.243.030,14 52,70 $ 192.063,69 $56,936,45
1,5 |Excavacion a mang incluye cargue, transporte v dispesicion final M3 10,52 $57.303,00  $625.814,28 9,60 $ 550.166,40 $75.64788
16 |Suminlstro e Instalacion de lechs de arena M3 23,53 $83.223,00] $1.958.237 1% 2348 % 1.954,076,04 £4.,161,15
r}gm Releno con recebe, compadadien mewmm Incluye lm_gca‘ce M3 4G.66i5 165.403,52{ $8.213.938.80 45 69 $ 7.557,286,83 $ 656.651,97
7 CALLE 11 BIS CARRERA 14Y 15 P - -
1,1 Ilocalizaclon y replanteo manual ML 77,80] §3.32918 s 259.010.20 49,50 $ 164.794.41 § 94.215,7¢
1,3 [Sefializacion en quadua /3 mirs polisombra H=2 Mirs ML 11400 & 18.686.00 | $ 2.130.204,00 108,00 3 2.018.089,00 $ 112 116,00
1.5 |Excavadion 2 mano incluye carque, fransporte y disposicion finai M3 98,77] $57.308.00 | $5.660.409,93 8364 $4.783,324 75 $ 867.085,17
1,6 [Suministro e Insialacion de lecho de arena M3 21,11 $83.22300) & 1.756.837,53 19,20 £1,507.881,60 § 158,955,953
1,7 _iRelieno con recebo, compactacion mecanica, Indluve transporte M3 74,461$ 165,403,521 $12.315.946,10 39.18 % 5.788.580,31 - | 8 2.527.36579
2,1 iSuministro e instalacion de tuberia Novafort 10" ML Si,D‘D_|$ 102.032 80;  $ 5.203.672,80 49,50 $ 5.050.623,60 $ 153.049.20
2.2 |suministro ¢ instalacion de tuberla Novafort 6" ML 26,80 $61.29536 | $1.642.715,65 24,20 $1.483.347. 71 % 159.367,94
2,6 |Pasos en higrro de 3/4" con anticorrosive CF40 cm UND 6,00] §25.959,00]  § 155.754,00 i) $0,00 . $ 155.754,00

VALOR TOTAL COSTCS DIRECTO $537.833.163,89 $516.154.979,13 | §21.678.884.77

Administracion 23% $ 123.701,627,69 $118.71548420 | & 4.986.14349

Imprevistos 2% $ 10.756.663,28 $ 10.323.085,56 $432577.70

Utliidad 504 $ 26.891.658,19 $25,807.713,96 | $1.083.944,24

COSTO TUTAL $ 699.183.113 06 $ 671.000.562,871$ 28.182,550,19

Debe quedar completamente claro para los profesionales comisionados a realizar esta
diligencia fiscal, que Unicamente se pronunciaran sobre los hechos o circunstancias
examinadas respecto al objeto de esta comisidn, sin que se extiendan a otros asuntos o
temas que no se encuentren dentro de la drbita del hallazgo fiscal No. 021-2022 del 15 de
junio de 2022, el cual da origen al presente proceso de responsabilidad fiscal. Lo anterior
en cumplimiento al principio de congruencdia, asi como el derecho a la defensa y el debsdo
proceso.

Para el efecto, se deberé enterar a las partes interesadas sobre la fecha y hora de la visita
fiscal, minimo con cinco (5) dfas de anticipacion, enterando a los vinculados que la misma
serd inaplazable e improrrogable, debido a situaciones  de agenda, logistica v
desplazamiento, comunicacion que se hard llegar a través de cualquiera de estos medios:
correo electrénico, contacto telefdnico u oficio.

Del mismo modo oficiar a la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la

Entidad para que en el término de cinco (5) dias designe a! profesional idéneo vy fije fecha .

para realizar una visita técnica a la obra producto del contrato de obra publica No.022-
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2021 de fecha abril 9 de-2021, en los términos que se fijaran en el resuelve del presente
proveido : .

Asi mismo el Consejo de Estado en la Sentencia del 10 de febrero de 2011 en el proceso
con radicado. 2007-00051-00 sobre este asunto part:cular sefiald lo siguiente: :

El articulo 243 del Codigo de Procedimiento Givil permite que ef juez, de oficio o a peticion
de parte, solicite informes a las entidades publicas sobre aspectos técnicos que interesen
en & proceso. Como puede apreciarse, fa norma transcrita faculta al juez a pedir informes
técnicos a las entidades publicos, que ftenga personal especializado, para gque se
pronuncien sobre las cuestiones que interesan en el proceso. Esto es, es un medio de
prueba que proporciona-elementos de juicio par que le juez analice los hechos de proceso.
Al igual, el articulo 243 permite que se decrete una especie de dictamen pericial en ef que
las entidades oficiales rinden conceptos sobres aspectos gue requieren de conocimientos
especiales v que guardan relacion con /as actividades que cumplen. A diferencia del
informe técnico, en esa especie de dictamen pericial la entidad publica no se fimita a
comunicar algo, sino a rendir concepto de una situacion concreta del proceso que conoce,
en razon a las funciones que cumple.

De fo expuesto se deduce que los drganos de vigilancia y controf fiscal pueden:

I Comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos

i) . Requerir a entidades publicas que en forma gratuita rindan informes tecn/cos o]
especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto

i) Reguerir a particulares para gue en forma gratujta rindan informes técnicos o
especializados que se refacionen con su naturaleza y objfeto.

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo y ante un posible escenario de que el
Ente de control no cuente con la disponibilidad de un profesional idoneoc para la realizacion
de la visita, el Despacho ordenaré para que a través de la Secretaria General se oficie a la
Sociedad Tolimense de Ingenieros, con NIT. 890708578, con domicilio en la Carrera 7 9-
43, Barrio Belén de la ciudad de Ibagué, cuyo objeto es ser el gremio de profesionales de
las diferentes ramas de la Ingenieria y drgano consultivo, para que designe un Ingeniero
que realice la respectiva visita técnica a la Administracion Municipal de Armero Guayabal,
en razon a la idoneidad y experticia en los hechos objeto de investigacidn, teniendo en
cuenta el hallazgo y el acervo probatorio que obra en el proceso y en consecuencia rmda
el respectivo informe técnico.

De igual manera, resulta necesario dejar de presente que el articulo 10 de la Ley 610 del
2000, refiere que la colaboracion que se exija a otras autoridades para el fin
anteriormente expuesto, serd en todo caso gratuito, es decir que quienes rinden el
informe no lo pueden cobrar. Dicho concepto de gratuidad se extiende al caso de que el
informe técnico, cuando sea aportado por las partes al proceso, no puede generar
emolumento alguno para las otras partes ni para la entidad, asf ellos hayan pagado por él. -
Finalmente, dicha gratuidad es de origen legal, luego no hay lugar a ninguna
interpretacion adicional, cualquier pago por dicho concepto podria llegar a constituir tn
detrimento patrimonial siempre y cuando se cumplan los elementos de la misma
(conducta del gestor fiscal, dolo 0 culpa y un nexo. causal). (Consejo de Estado en la
Sentencia del 10 de febrero de 2011 en el proceso con racfacado 2007-00051-00).

ASE’laS cosas, en atencién a la prerrogativa conced!da aI Ente de Control en el marco del
articuto 117 de la Ley 1474 de 2011, el cual faculta para acudir a autoridades o personas
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expertas, especializadas e idoneas en el caso objeto de investigacién con el fin de contar
con su concepto técnica. que conlleve al esclarecimiento de los hechos, el Despacho
considera imperioso llevar acabo esta herramienta contando con el apoyo de la Sociedad
de Ingenieros del Tolima a titulo gratuito, ante los casos en que no sea posible contar con
el personal técnico de la Entidad.

Para el efecto, es claro para este Despacho que la Sociedad Tolimense de Ingenieros
debera prestar el apoyo, realizar la visita técnica y presentar informe técnico, por parte de
un profesional experto, demostrando experiencia e idoneidad y aptitud en el tema, y
manifestar de antemano cualquier tipo de impedimento o conflicto de interés gue se
llegard a configurar con las partes implicadas dentro del proceso. Asi mismo, se debera
comprometer a salvaguardar y guardar reserva sobre la informacién que se le ponga de
conocimiento con relacidn al proceso de responsabilidad fiscal objeto de investigacion.
Una vez se fije fecha y hora por parte de la Sociedad Tolimense de Ingenieros para ilevar
a cabo la respectiva visita al sitio de la obra, el Despacho procederd a convocar con
minimo cinco (5) dias de anticipacion a los presuntos responsables fiscales y los terceros
civilmente responsables para que concurran a tal visita,

Es necesario, precisar que las pruebas decretadas cumplen con los requisitos de
conducencia, pertinencia y utilidad, las cuales resultan ser idoneas y necesarias para
esclarecer los hechos que a través de este investigativo se requieren resolver.

Respecto de los demés vinculados y llamados en garantfa no solicitaron la practica de
pruebas, razén por la cual tendra valor probatorio las obrante en el expediente. l&\

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR y PRACTICAR la siguiente prueba a solicitud de
parte, enunciada en la parte considerativa del presente proveido, por ser conducente,
pertinente y Util, una visita especial al Municipio de Armero Guayabal Tolima, la cual sera
adelanta por la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal o quien esta delegue, en
compafifa del funcionario que designe la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de la Contralorfa Departamental del Tolima o en el evento de no contarse con
disponibilidad, se solicitard el apoyo técnico a la Sociedad Tolimense de Ingenieros
identificada con NIT. 890.700.857-8, para que designe a un Ingeniero Civil, con el
propésito de realizar la visita in situ las observaciones establecidas en el hallazgo fiscal No
021-2022 de fecha junio 15 de 2022 con relacién al contrato de obra No 022-2021 de
fecha abril 9 de 2021, en presencia de las partes vmcuiadas y/o apoderados dentroe del
presente proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO SEGUNDO: Por intermedic de la Secretarfa General y Comun de la
Contralorfa Departamental del Tolima, oficiar a la Direccion Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente de la Entidad para que en el término de cinco (5) dias designe al
profesional idéneo y fije fecha para realizar una visita técnica a la obra producto del
contrato de obra No 022-2021 de fecha abril 9 de 2021 en los términos del articulo
antecedente, y previo aviso por parte de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal en
atencidn a la respuesta otorgada por la Direccién de Control Fiscal, oficiar a la Sociedad
Tolimense de Ingenieros al correo info@scatolima.org., para que en el término de cinco
(5) dias designe al profesional iddneo y fije fecha para realizar una visita técnica a la obra
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producto del contrato dé obra plblica No. 022-2021 de fecha abrit 9 de 2021 en el
municipio de Armero Guayabal Tolima, en los términos del articulo antecedente.

En todo caso, el profesional iddneo designado para la realizacion de la visita, deberd
presentar el respectivo informe técnico dentre los cinco (5) dias siguientes a la realizacién
de la visita técnica a fin de establecer con grado de certeza el dafio que en este proceso
se investiga. No obstante, previo acuerdo de los asistentes a la diligencia se podra
suscribir el informe técnico en el mismo desarrollo de la visita técnica.

PARAGRAFOQ: El incumplimiento del deber por parte de las entidades publicas o
particulares de rendir informes, dara lugar a la imposicion de las sanciones indicadas en el
articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la sancién se
tasard entre cinco (5) y veinticince (25) salarios minimos mensuales legales vigentes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley 1474 del 2011,

ARTICULO TERCERO: Enterar a las partes interesadas sobre la fecha y hora de la visita
fiscal, minimo con cinco (5) dias de anticipacion, a través de cualquiera de estos medios
de comunicacion establecidos: correo electronico, contacto telefénico u oficic.

ARTICULO CUARTQ: Correr traslado del informe técnico rendido por el personal idéneo
designado para la practica de la visita a todos los presuntos responsables fiscales,
apoderados si hubiere y terceros civilmente responsables, para que dentro de los tres (3)
dia siguientes al recibo del mismo ejerzan su derecho de defensa y contradiccion.

En evento en que en la diligencia de visita técnica se suscriba el informe técnico, en esta
misma se correrd traslado a las partes para el ejercicio del derecho a la defensa y
contradiccidn.

ARTICULO QUINTO Fijese para la practica de la prueba decretada en esta providencia
los términos establecidos en el Articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 para tal efecto
librense los oficios respectivos.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no proceden los recursos, conforme
el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 169 del Cddigo
General del Proceso -Ley 1564 de 2012.

ARTICULO SEPTIMQ: Notificar por estado el contenido del presente proveido a ios
sefiores CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS, identificado con la C.C No
1.110.485.230 de Ibagué; y otros,

ARTICULO OCTAVO: Remitase ‘@ la Secretaria General y Comun para lo de su
competendia.

NO IFIQUESE Y Cli)MPLASE

/f 6‘%
LINA MA ELA VILLARREAL HEREDIA
Directora Técnica de Responsabllldad Fiscal

Fas iador Fiscal’
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