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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 27 de abril de 2026,

Procede el despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001, proferida por este érgano
de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO No. 002 DE
ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
112-033-2023, de fecha veinticuatro (24) dias del mes de marzo del ano dos mil
veintiséis (2026), adelantado ante EL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL
MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA.

1. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hublere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de
la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun la
estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de
recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia,
quedaré en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario moroso.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: "Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000".

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del AUTO No. 002 DE ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 112-033-2023, de fecha veinticuatro (24) dias del
mes de marzo del afio dos mil veintiséis (2026), adelantado ante EL HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva el inicio del proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Administracion Municipal De
Rioblanco -Tolima, el hallazgo fiscal No 013 de fecha el 13 de marzo de 2023, trasladado a
la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccién Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, mediante
memorando No. CDT-RM- 2023-0000-1415, el cual expone lo siguiente:

“La Empresa social del estado, Hospital San Juan de Dios del Municipio de Honda Tolima.
Fue creada segun consta en la Ordenanza numero 091 de diciembre 28 de 1994, como una
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categoria especial de entidad publica, descentralizada del orden Departamental, dotada de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, (...)

."Al evaluar las condiciones del precio y especificaciones técnicas de los
presupuestos de los contratos suscritos con el hospital San Juan de Dios de Honda y
que son objeto de evaluacion por parte de la auditoria, se pudo determinar que estos
presentan en su presupuesto el concepto “IVA sobre utilidad”, cuando el contrato
de obra se encuentra excluido de dicho impuesto de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 100 de la ley 21 de 1992 “Los contratos de obras publicas que celebren
las personas naturales o juridicas con las entidades territoriales y entidades
descentralizadas del orden departamental y municipal estardan excluidas del IVA”,
esto implica que los contratistas no cobran el IVA sobre sus honorarios o utilidad.
No obstante, sobre los bienes grabados que se adquieran de terceros ya sea por
entidad contratante o por el contratista para ser incorporados a la obra, se debe
cobrar el IVA, correspondiente a la operacion por parte del vendedor, el cual entra
a firmar parte del costo de la obra generado por los bienes grabados, hace parte del
costo de la obra. (Concepto la Delgada Division Normativa y Doctrina Tributaria,
Camilo Villarreal)”

El Hospital San Juan de Dios de Honda, suscribio los contratos que se describen a

continuacion:
CONTRATO
NO. FECHA OBJETO VALOR CONTRATISTA |IVA SOBRE LA UTILIDAD

Mantenimientoy
mejoramiento localito del area
de facturacion-SIAU-
optometria en el servicio de RICARDO
consulta externa del Hospital VARGAS

687| 1/11/2017|san Juan de Dios 41.924.987,00 |CARDOSO 422.824,00
Mantenimiento y adecuacion
de las instalaciones del RICARDO
Auditorio del Hospital San Juan VARGAS

786 15/11/2017|de Dios de Honda E.S.E 23.235.915,00 |CARDOSO 233.643,00
Mantenimientoy
mejoramiento localivo del drea
de Odontologia en el servicio RICARDO
de consulta externa del VARGAS

788| 27/11/2017|Hospital san Juan de Dios 10.962.647,00 |CARDOSO 101.615,00
Mantenimiento y
mejoramiento localivo en el
portico de entrada hacia el RICARDO
servicio de urgencias del VARGAS

169| 10/04/2019|Hospital san Juan de Dios 60.599.443,00 [CARDOSO -
Mantenimiento y
mejoramiento localivo en
habitacidn 110 puertas de las
habitaciones 109, 110, 111,y
112y parte del cielo raso del RICARDO
pasillo el el drea del Hospital VARGAS

170| 10/04/2019|san Juan de Dios 18.213.871,00 [CARDOSO 188.766,83
Mantenimiento y
mejoramiento localivo enel
portico de entrada al servicio RICARDO
de consulta externa Hospital VARGAS

225| 26/06/2019|san Juan de Dios 99.977.087,00 |CARDOSO 1.366.168,73
Mantenimiento y
mejoramiento localivo enel RICARDO
servicio de terapia fisica del VARGAS

227| 26/06/2019|Hospital san Juan de Dios 20.220.296,00 [CARDOSO 152.515,00
TOTAL 275.134.246,00 2.465.532,56

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1

Pagina 2 de 17


mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
http://www.contraloriatolima.gov.co/

&

@

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

El valor total reconocido al contratista asciende a la suma de $275,134.246, donde
se reconocio y pago de forma indebida la suma de $2,465,532.56, por concepto de
"IVA sobre utilidad” lo cual se evidencia en las respectivas actas de recibo final de
obra, existentes en los expedientes de los contratos 170 del 10 de abril del 2019 225
del 26 de junio del 2019, y 227 el 26 de junio del 2019.

Por lo anterior el hospital San Juan de Dios, produjo presunto detrimento
patrimonial al cancelar al sefior Ricardo Vargas Cardoso la suma de dos millones
cuatrocientos sesenta y cinco mil quinientos treinta y dos pesos con 46 centavos...
por-concepto de “IVA sobre utilidad”.

El hallazgo de la auditoria se disminuye a la suma de 31,707 450.56, teniendo en
cuenta que en el proceso auditor se evaluaron contratos de la vigencia 2017 donde

ya opera la caducidad fiscal.

Por el hecho de atender a denuncia se tenia que evaluar los contratos de la vigencia
20177 ...

III. ACTUACIONES PROCESALES Y MEDIOS DE PRUEBA

1) Auto de designacion No. 097, de fecha 24 de abril de 2023, del Proceso de

Responsabilidad Fiscal No. 112-033-2023. Visto al Folio (1).

2) Memorando, CDT-RM-2023-00001415, de fecha 13 de marzo de 2023, la Direccion

Técnica de Participacion Ciudadana de la Contraloria Departamental del Tolima, da
Traslado al Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, el contenido los Hallazgos de los resultados finales de la
Actuacion Especial de Fiscalizacion Denuncia No. 035 de 2021, adelantado ante el
Hospital San Juna de Dios del Municipio de Honda Tolima. Visto a los Folios (2-7).

3) DC-1 Visto al Folio (8), que contiene, CARPETA EN MEDIO MAGNETICO Folio (8)

Soportes CD 1- Carpetas y Sub Carpetas
Contrato 170 de 2019

>
>

Ricardo Vargas 000170-2019 Tomo 1
Ricardo Vargas 000170-2019 Tomo 2

Contrato 169 de 2019

>
>
>

Ricardo Vargas 000169-2019 Tomo 1
Ricardo Vargas 000169-2019 Tomo 2
Ricardo Vargas 000169-201i9 Tomo 3

Contrato 225 de 2019

>
>
>

Ricardo Vargas 000225-2019 Tomo 1
Ricardo Vargas 000225-2019 Tomo 2
Ricardo Vargas 000225-2019 Tomo 3

Contrato 227 de 2019

>
>

7
0'0

0.0

0.0

Ricardo Vargas 000227-2019 Tomo
Ricardo Vargas 000227-2019 Tomo 2

Anexos oficio 63-025-2023 traslados fiscales
Controversia Hospital San Juan de Dios Honda e
Gj-025-2023 oficio de presentacion
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% Informe Definitivo
% Informe Hospital de Honda
% RCF-012 Traslado Hallazgo

4) Auto de Apertura No. 043 del 10 de Julio de 2023, Proceso de Responsabilidad Fiscal
112-033-2023, Visto a los Folios (10-17).

5) Memorando CDT-RM-2023-00003798, del 12 de julio 2023, se remite expediente a
la Secretaria General pata su respectiva notificacion, comunicacion y demas tramites
pertinentes. Visto al Folio (18).

6) Oficio CDT-RS-2023-00004422, del 14 de julio 2023, Ricardo Vargas Cardoso
citacion notificacion personal Auto de Apertura No. 043, Proceso de Responsabilidad
Fiscal, 112- 033-2023, adelantado ante el Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II
de Honda Tolima. Visto a los Folios (19-20).

7) Oficio CDT-RS-2023-00004423, del 14 de julio 2023, Aseguradora Solidaria de
Colombia S.A., Comunicacion Auto de Apertura No. 043, Proceso de
Responsabilidad Fiscal, 112-033- 2023, adelantado ante el Hospital San Juan de Dios
E.S.E Nivel II de Honda Tolima. Visto a los Folios (21-24).

8) Oficio CDT-RS-2023-00004424, del 14 de julio 2023, Hospital San Juan de Dios
E.S.E Nivel II de Honda Tolima, Comunicacion Auto de Apertura No. 043,
Proceso de Responsabilidad Fiscal, 112-033-2023, adelantado ante el Hospital San
Juan de Dios E.S.E Nivel IT de Honda Tolima. Visto a los Folios (25-26).

9) Oficio CDT-RS-2023-00004425, del 14 de julio 2023, Hernando Alberto Buendia
Pérez, citacion notificacion personal Auto de Apertura No. 043, Proceso de
Responsabilidad Fiscal, 112-033-2023, adelantado ante el Hospital San Juan de Dios
E.S.E Nivel II de Honda Tolima. Visto a los Folios (27-30).

10) Oficio CDT-RS-2023-00004426, del 14 de julio 2023, José Jaime Gonzalez
Enciso, citacion notificacion personal Auto de Apertura No. 043, Proceso de
Responsabilidad Fiscal, 112-033-2023, adelantado ante el Hospital San Juan de Dios
E.S.E Nivel 1T de Honda Tolima. Visto a los Folios (31-32).

11) Diligencia de Notificacion Personal, 17 de julio de 2023, José Jaime Gonzalez
Enciso, Auto de Apertura No. 043, Proceso de Responsabilidad Fiscal, 112-033-
2023, adelantado ante el Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda Tolima.
Visto al Folio (33.)

12) Diligencia de Notificacion Personal, 27 de julio de 2023, Ricardo Vargas Cardoso,
Auto de Apertura No. 043, Proceso de Responsabilidad Fiscal, 112-033-2023,
adelantado ante el Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda Tolima. Visto
al Folio (34).

13) Oficio CDT-RS-2023-00004427, del 27 de julio 2023, Hernando Alberto Buendia
Pérez, notificacion por Aviso Auto de Apertura No. 043, Proceso de Responsabilidad
Fiscal, 112- 033-2023, adelantado ante el Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II
de Honda Tolima. Visto a los Folios (35-36)

14) Oficio CDT-RS-2023-00005164, del 18 de Agosto 2023, dirigido al Hospital San
Juan de Dios E.S.E Nivel 11 de Honda Tolima, Solicitud informacion Auto de
Apertura No, 043, Proceso de Responsabilidad Fiscal, 112-033-2023, adelantado
ante el Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda Tolima. Visto a los Folios
(37-39).

15) Oficio CDT-RE-2023-00003610, del 22 de Agosto 2023, dirigido a la Contraloria
Departamental del Tolima, Version Libre y espontanea Auto de Apertura No. 043,
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Proceso de Responsabilidad Fiscal, 112-033-2023, presentado por el sefior José
Jaime Gonzalez, adelantado ante el Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel 11 de
Honda Tolima. Visto a los Folios (40-42).

16) Oficio CDT-RE-2023-00003614, del 22 de Agosto 2023 dirigido a la Contraloria
Departamental del Tolima, excusa por no asistir a la version Libre y espontanea Auto
de Apertura No, 043, Proceso de Responsabilidad Fiscal, 112-033-2023, presentado
por el sefior Hernando Alberto Buendia Pérez, adelantado ante el Hospital San
Juan de Dios E.S.E Nivel IIl de Honda Tolima. Visto a los Folios (43-44).

17) Memorando CDT-RM-2023-00004574, del 25 de Agosto 2023, se remite a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal el Expediente del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, 112- 033-2023, habiendo dado cumplimiento a la parte
resolutiva del Auto de Apertura No. 043. Visto al Folio (45).

18) Oficio fechado el 31 de agosto 2023, dirigido a la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal, solicitando el archivo del proceso, como quiera que el sefor
Ricardo Vargas Cardoso, resarcio el dafo, anexa consignacién de la entidad
Financiera Bancolombia, fechada el 31 de agosto de 2023, por valor de
$1.707.450, Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-033- 2023. Visto al Folio (46).

19) Auto de Asignacidon No. 164, Proceso de Responsabilidad Fiscal, 112-033-2023, de
fecha 5 de septiembre de 2023. Visto al Folio (47).

20) El 22 de septiembre de 2023, se profiere Auto mediante el cual se avoca
conocimiento y contintia con el tramite del proceso de Responsabilidad Fiscal 112-
033-2023. Visto al Folio (48).

21) El 14 de julio de 2025, via correo electrénico
(joseserrano@coantraloriadeltolima.gov.co) se remite al sefior Ricardo Vargas
Cardoso copia del pago efectuado con forme al Proceso de Responsabilidad Fiscal
112-033-2023, para tramitar solicitud de certificaciéon de pago ante el Hospital San
Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda Tolima. Visto a los Folios (49-50).

22) Oficio CDT-RE-2025-00003492, del 15 de Agosto 2025 se remite via Correo email
a Ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima, CERTIFICACION
DE PAGO al Proceso de Responsabilidad Fiscal, 112-033-2023, suscrito por la
Oficina de Recursos fisicos y Financiero del Hospital San Juan de Dios
E.S.E Nivel II de Honda Tolima. Visto a los Folios (51-52).

23) Auto No. 002, de archivo por cesacion del Proceso De Responsabilidad Fiscal No.
112-033-2023, de fecha 24 de marzo de 2026. Visto a los Folios (53-63).

24) Memorando CDT-RM-2026-00001041, de fecha 24 de marzo de 2026, la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, remite
el Auto No. 002, de archivo por cesacidn del Proceso De Responsabilidad Fiscal No.
112-033-2023, de fecha 24 de marzo de 2026, la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima, con el fin de que se surta la debida
Notificacién. Visto al Folio (64).

25) Memorando CDT-RM-2026-00001049, de fecha 24 de marzo de 2026, la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, corre traslado a la
Direccion Técnica de Planeacion de la Contraloria Departamental del Tolima,
solicitando la Notificacion por Estado mediante publicacién en pagina web el Auto
No. 002, de archivo por cesacidon del Proceso De Responsabilidad Fiscal No. 112-
033-2023, de fecha 24 de marzo de 2026. Visto al Folio (65).

26) Constancia secretarial Notificacion por Estado Auto No. 002, de archivo por cesacion
del Proceso De Responsabilidad Fiscal No. 112-033-2023, con fecha de fijacion 25
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de marzo de 2026 a las 07:00 am y desfijacion a las 06:00 pm del mismo dia. Visto
a los Folios (66-67).

27) Memorando CDT-RM-2026-00001095, de fecha 26 de marzo de 2026, la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, remite el proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-033-2023, al Contralor Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, con el fin de que se surta el respectivo grado de consulta.
Visto al Folio (68).

28) La Contraloria Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, libra la pertinente
Constancia secretarial de fecha 27 de marzo de 2026. Visto al Folio (69).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, emitic AUTO
No. 002 DE ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 112-033-2023, de fecha veinticuatro (24) dias del mes de marzo del afio
dos mil veintiséis (2026), por medio del cual decide ordenar el archivo de la accion fiscal, a
favor de los sefiores HERNANDO ALBERTO BUENDIA PEREZ, identificado con cedula
de ciudadania No. 14.321.046, de Honda Tolima, en calidad de Auxiliar Administrativo
con funciones en el drea de Almacén Supervisor del Hospital San Juan De Dios Del
Municipio De Honda Tolima, para la época de los hechos, JOSE JAIME GONZALEZ
ENCISO identificado con cedula de ciudadania No. 11.314.150 de Girardot
Cundinamarca, en calidad Gerente del Hospital San Juan De Dios Del Municipio De Honda
Tolima, para la época de los hechos y RICARDO VARGAS CARDOSO identificado con
cedula de ciudadania No 93.126.920 de El Espinal, en calidad de Contratista para la
época de los hechos.

Asi mismo, se ordend la desvinculacion en calidad de tercero civilmente responsable a la
compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia identificada con NIT. 860.524.654 —
6, con ocasion de la Pdliza No. 982-87-994-00000021, con Fecha de Expedicion 15
Marzo, 2019, de conformidad con las siguientes consideraciones:

...“En el presente caso, una vez finalizado el estudio y andlisis del material probatorio
allegado y practicado con ocasion de la apertura formal de investigacion fiscal, asi como
de los hechos estructurales sefialados en el Hallazgo Fiscal No. 013 del 13 de marzo de
2023, producto de la auditoria practicada a la Administracion del Hospital San Juan de
Dios Del Municipio De Honda Tolima, por medio del cual se evidenciaron irregularidades
que lesionan el patrimonio del Hospital San Juan de Dios Del Municipio De Honda
Tolima, al reconocer y pagar en forma indebida la suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS ($2,465,532.56), por concepto de *
IVA sobre utilidad” lo cual se evidencio en las respectivas actas de recibo final de obra,
existentes en los expedientes de los contratos 170 del 10 de abril del 2019, 225 del 26 de
Junio del 2019, y 227 el 26 de junio del 2019, produciendo un detrimento patrimonial al
cancelar al serior Ricardo Vargas Cardoso la suma de dos millones cuatrocientos sesenta
y cinco mil quinientos treinta y dos pesos con 46 centavos... por concepto de *“ IVA sobre
utilidad” .

El hallazgo de la auditoria se disminuyo a la suma de $1,707 450.56, teniendo en cuenta
que en el proceso auditor se evaluaron contratos de la vigencia 2017 donde ya opera la

caducidad fiscal.

(...) DE LAS VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS
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De la version libre y espontanea rendida y recibida por este Despacho a folio 40 al 42 del
primer cuadernillo del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112 — 033 — 2023 del 05 de
septiembre de 2023, se hace una breve enunciacion de aquellas que, por la importancia de
algunos aspectos sefialados en la misma, en especial por quienes tiene bajo su
responsabilidad el pago de las respectivas obligaciones, se considera deben ser retomados:

José Jaime Gonzdlez Enciso, en calidad de Representante Legal del Hospital San Juan De
Dios de Honda, manifestando que:

“A juicio de la Contraloria se realizaron pagos de [VA sobre honoraros o utilidad esto es
en unas condiciones que no favorecian los intereses del Hospital, indica el despacho lo
siguiente:

"Al evaluar las condiciones de precio y especificaciones técnicas de los
presupuestos de los contratos suscritos por el Hospital San Juan de Dios de Honda y
que son objeto de evaluacion por parte de la auditoria, se pudo determinar que estos
presentan en su presupuesto el concepto "IVA sobre utilidad", cuando el contrato de
obra se encuentra excluido de dicho impuesto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100 de la ley 21 de 1992 "Los contratos de Obras Publicas que celebren las
personas naturales o juridicas con las Entidades Territoriales/o Entidades
Descentralizadas del Orden Departamental y Municipal estaran excluidos del IVA';
esto -implica que los contratistas no cobran el [.VA sobre sus honorarios o utilidad.
No obstante, sobre los bienes gravados que se adquieren de terceros ya sea por la
entidad contratante o por el contratista para ser incorporados a la obra, se debe
cobrar el IVA, correspondiente a la operacion por parte del vendedor, el cual entra a
firmar parte del costo de la obra generado por los bienes gravados, hace parte del
costo de la obra. (Concepto la delgada Division Normativa y Doctrina Tributaria,
Camilo Villareal G.)

()

Por lo anterior el Hospital San Juan de Dios, produjo presunto detrimento patrimonial
al cancelar al sefior RICARDOVARGAS CARDOSO la suma de dos millones
cuatrocientos sesenta y cinco mil quinientos treinta y dos pesos con 46 centavos... por
concepto de IVA sobre utilidad".

El hallazgo de auditoria se disminuye a la suma de 31.707.450.56, teniendo en cuenta
que en el proceso auditor se evaluaron contratos de la vigencia 2017 donde opera la

caducidad fiscal....."

Una vez revisada cuidadosamente la imputacion hecha por su despacho mediante auto
de fecha 10 de Julio de 2023 debo manifestar que el hallazgo hecho en su momento asi
como de la conducta indilgada no se puede establecer la existencia de los elementos
constitutivos de una responsabilidad a mi cargo, por lo que se hace necesario que se
me desvincule, pues del material probatorio obrante en el expediente no obra prueba
alguna de una conducta dolosa o culposa activa u omisiva atribuible a mi como
persona que realiza gestion fiscal, menos aun un dafnio patrimonial y mucho menos aun
un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

LA CONDUCTA INVESTIGADA NO ME ES IMPUTABLE - PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE LA PERSONALIDAD DE LAS SANCIONES O Dimensién
PERSONALISIMA DE LA SANCION"

La imposicion de cualquier tipo de sancion a un sujeto investigado en el derecho
administrativo exige como presupuesto bdsico que la conducta bajo examen le resulte
atribuible o imputable, es decir, que la misma haya sido efectivamente realizada por el
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sujeto que se investiga. Se trata de un principio constitucional consagrado por el
articulo 29 de la Constitucién Politica', conocido bajo el "principio de personalidad
de las sanciones o dimension personalisima de la sancion”, y respecto del cual la
doctrina nacional afirma:

“..el principio de la personalidad de la sancion se desenvuelve dentro del
concepto universal segun el cual no puede hacerse responsable a una persona
por un hecho ajeno. O dicho, en otros términos, solo el que ha realizado un
hecho o ha cometido una omision tipificada como infraccion es sancionable. Es
decir, unicamente se responde por los hechos propios. Cada cual es
responsables de sus actos y no de los hechos de los terceros (. . .) el inciso 2 del
articulo 29 de la Caria Fundamental colombiana exige el juzgamiento conforme
"al acto que se le imputa" a su autor y no, en manera alguna, al acto del cual es
autor otra persona diferente. Se trata, sin duda, de un postulado que cubre la
totalidad del ordenamiento punitivo del Estado y, por ende, aplicable al derecho
sancionador administrativo, por lo que la regla que se enuncia tiene rango

constitucional...”. “Derecho Administrativo Sancionador y/o una aproximacion
dogmatica”, Jaime Ossa Arbeldez, editorial Legis, segunda edicion 2009,
Pagina 410-"

Ahora bien, para el caso concreto, quien tenia el deber en el Hospital San Juan de
Dios de Honda en especial en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato era el supervisor de
la época para dicho contrato de conformidad con lo dispuesto en el contrato y lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993 y Ley 1882 del 2018.

En consecuencia, resulta necesario concluir la completa falta de imputabilidad de
dicha conducta respecto a mi, puesto que la supervision del contrato no era ni es una
funcion a mi cargo, sino de otro funcionario,-en este caso del supervisor del contrato.

De conformidad con lo anterior debo solicitar respetuosamente a su despacho
desvincularme de la actuacion adelantada y proceder a la cesacion de la accion fiscal
en mi contra de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 16 de la Ley 610 de 2000,
que consagra lo siguiente: "..en cualquier estado de la jindagacion preliminar o del
proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando se
establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existio o que no es
constitutivo de dario patrimonial al estado o comporta el ejercicio de gestion fiscal, o
se acredite la operancia de una causal excluyente de responsabilidad fiscal, o
aparezca demostrado que el dario investigado ha sido resarcido totalmente. (Negrillas
vy Subrayas ajenas al texto)”,

Mediante oficio fechado el 31 de agosto 2023 (Folio 46), dirigido a la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal, se solicita el archivo del proceso, como quiera que el sefior
Ricardo Vargas Cardoso resarcio el darno, anexa consignacion de la entidad Financiera
Bancolombia, fechada el 31 de agosto de 2023, por valor de $1.707.450, Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-033-2023.

! Constitucion Politica, Articulo 29: “...El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado si no conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”
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Espinal, 31 de Agosto del 2023

Senora

JOHANA ALEJANDRA ORTIZ LOZANO
Directora Técnica Responsabilidad Fiscal

C.D.T.

REF: Resarcimiento de proceso 112-033-2023 Hospitzl San Juzn ce Dics ce

RICARDO VARGAS CARDOSO con cedula de ciudadania No. 93.126.920 ce £
Espinal — Tol, con el fin de evitar trdmites procesales y diligencias fiscales en m
contra, me permito solicitar el archivo del proceso de responsabilidad fisca! No.
112-033-2023, como quiera que he resarcido el dafo que se investiga por &l vzior
de UN MILLON SETECIENTOS SIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA

PESOS CON CINCUENTA Y SEIS SENTAVOS $1.707.450.56.

Anexo consignacién de Bancolombia con fecha 31 de Agosto de 2023 por el vzlor
UN MILLON SETECIENTOS SIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS
CON CINCUENTA Y SEIS SENTAVOS $1.707.450.56. A la cuenta comiente

Bancolombia No. 42476897079 Hospital San Juan de Dios de Honda.

Honda
®
Cordialmente,
ICARDO VARG

S

C.C. No. 93.126.920 de El Espinal - Tol

CEL: 312 3086 6351
E-MAIL: ri V.

DIR: Cra 2 N # 12-89 casa 3 conjunto pradera azul, Espinal.

iy n s (Y4
St de SRarmisL Tt
Sucursal 411 - ESPINAL

Cludad; ESPINAI

Fecha: 31/08/2025 Hora:4:25:26
)\',mmn?a 4 l? S&lqo usuarlo: 010
cadige Convenlo: 45

Nombre Convenlo: HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
Tipo Idontil;‘aci n Pagador: Cedula de Gudadania

1dent! dor; 13126920
Valor {‘gﬂ T’Bh‘gdzz 3‘
Medio de Pago; EFECTIVO
Valor Eflctivo: } 1,707 450.56 ***
galm g_htqut: ! 0.00 **
osto Transpcglon: o
e TS
Referencia 2:
LA INFORMACION CONTENIDA EN EL PRES

o MRCS%PONDE A LA OPERACION
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Asi mismo, se remite via Correo email a Ventanilla Unica de la Contraloria Departamental
del Tolima, con radicado CDT-RE-2025-00003492 del 15 de Agosto 2025, Certificacion de
pago al Proceso de Responsabilidad Fiscal, 112-033-2023, suscrito por la Oficina de
Recursos Fisicos y Financiero del Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel Il de Honda
Tolima. (Folios 51-52)

De otra parte, a folios 51 y 52 del expediente Proceso de Responsabilidad Fiscal, 112-033-
2023, se evidencia documento expedido por la Oficina de Recursos fisicos y Financiero del
Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel 1l de Honda Tolima, con los respectivos soportes,
donde certifica que el seiior Ricardo Vargas Cardoso, cancelo la suma de Un millon
setecientos siete mil cuatrocientos cincuenta pesos con cincuenta y seis centavos ($1,707
450.56) M/cte.

En vista al material probatorio aportado dentro del proceso, se observa que el daiio
determinado en el Auto de Apertura No. 043 del 10 de Julio de 2023, Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-033-2023 (Folios 10 al 17), se ha resarcido en su totalidad,
por valor de Un millon setecientos siete mil cuatrocientos cincuenta pesos con cincuenta
y seis centavos (31,707 450.56) M/cte. a la cuenta corriente Numero 42476897079
Bancolombia a nombre del Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel Il de Honda Tolima,
efectuado por el sefior Ricardo Vargas Cardoso, por concepto de reintegro descuento IVA
sobre utilidad”.

Teniendo en cuenta lo expuesto a lo largo del presente auto en relacion a la cesacion por
pago de los mentados presuntos responsables fiscales, es necesario aclarar que frente a la
responsabilidad fiscal atribuida a los funcionarios responsables en el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-033-2023, objeto de investigacion, se extingue desde el punto
de vista en lo que tiene que ver con la presunta comision del dafio patrimonial que se
indilga, y seguin la causal invocada en el Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011° y el Articulo
47 de la Ley 610 de 2000°, se considera que el monto consignado soporta el resarcimiento
del dario aqui determinado, lo que esta Direccion concluye que al encontrarse resarcido en
su totalidad el daiio causado a las Arcas del Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel Il de
Honda Tolima, es procedente relevar de toda responsabilidad fiscal (...)" ...

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-033-2023,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colaciéon los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

..“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea

2 Articulo 111. Procedencia de la cesacion de la accion fiscal. En el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
Unicamente procedera la terminacion anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial
que esta siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes
objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad.

3 Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existid, que no
es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno
del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma. Negrilla y Subraya fuera de texto
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sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun
la estructura y manual de funciones de cada organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin

2

perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.” ...

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

... “La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un mecanismo
automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad de la decision
adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interés publico o con el
objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la “reformatio in
pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al recurso
de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la garantia que especifica y
unicamente busca favorecer al apelante unico.

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad.

El proposito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin
esencial del derecho” ...

El Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:

... “ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, SE ACREDITE EL RESARCIMIENTO PLENO
DEL PERJUICIO o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad

2

o la prescripcion de la misma.” ...

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del
proceso de responsabilidad fiscal frente al investigado, es oportuno traer a colacién lo
consagrado en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, que en su tenor literal reza:

... “ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL.
En el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal unicamente procederd la
terminacion anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento
patrimonial que esta siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o cuando
se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo
anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad.” ...
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Precisado lo anterior, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador
aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso,
evaluacion que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la
l6gica, la equidad, la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo
5 de la Ley 610 de 2000, segun el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los
elementos necesarios que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es:
Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafo
Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo al
reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Asi las cosas, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es establecer la
materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser demostrados
mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien o quienes
fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado de
responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por los causantes.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del AUTO No. 002 DE
ARCHIVO POR CESACION, de fecha veinticuatro (24) dias del mes de marzo del afio
dos mil veintiséis (2026), proferido por la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, adelantada en el proceso verbal de responsabilidad
fiscal radicado No 112-033-2023.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacidon que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la logica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal dispuso la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-033-2023, mediante el AUTO DE APERTURA No. 043
de fecha 10 de julio de 2021, vinculando como presuntos responsables fiscales a los
sefiores HERNANDO ALBERTO BUENDIA PEREZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 14.321.046 de Honda Tolima, en calidad de Auxiliar Administrativo con
funciones en el area de Almacén- Supervisor del Hospital San Juan de Dios de Honda
E.S.E Nivel II, para la época de los hechos; JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO,
identificado con cedula de ciudadania No. 11.314.150 Girardot - Cundinamarca, en
calidad de Gerente del Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E Nivel II, para la época
de los hechos; RICARDO VARGAS CARDOSO, identificado con cedula de ciudadania
No. 93.126.920 de El Espinal, en su calidad de Contratista de los contratos de obra Nos
170, 225, y 227 de 2019, para la época de los hechos, y se vinculd en calidad de tercero
civilmente responsable a la compafia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
identificada con NIT. 860.524.654 — 6, con ocasion de la Pdliza No. 982-87-994-
00000021, (folios 10-17).

Providencia que fue notificada por Aviso el dia 27 de julio de 2021 al seior HERNANDO
ALBERTO BUENDIA PEREZ, a través del oficio CDT-RS-2023-00004647 (folios 35-
36); a la sefiora JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO, se notific personalmente el dia 17
de julio de 2023, (folio 33) y al sefior RICARDO VARGAS CARDOSO, se notificd
personalmente el dia 17 de julio de 2023 (folio3 4). Del mismo modo, se realizd la
comunicacién electronica a la compania ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
mediante oficio CDT-RS-2023-00004423, la cual se surtid el dia 14 de julio de 2023
(folios 21-24).
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El dia 22 de agosto de 2023, JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO, mediante el Oficio No.
CDT-RE-2023-00003610, allego Version Libre y espontanea en atencion al Auto de
Apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 043 de fecha 10 de julio de 2023,
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-033-2023, (folio 40-24).

El dia 31 de agosto de 2023, el RICARDO VARGAS CARDOSO, identificado con cedula
de ciudadania No. 93.126.920 de El Espinal, en su calidad de Contratista para la época de
los hechos, formalmente vinculado al proceso de Responsabilidad fiscal, allego la solicitud
con asunto “RESARCIMIENTO DEL PROCESO DE 112-033-2023 HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE HONDA", por medio del cual aporto soporte y comprobante de pago
por una suma de UN MILLON SETECIENTOS SIETE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($1,707 450.56),
resarciendo asi el dafio patrimonial objeto de investigacion (Folio 24)

Que, el dia 05 de septiembre de 2023, se profiri6 auto de asignacion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-033-2023, (folio 47), motivo por el cual se evidencia el
auto mediante el cual se avoca conocimiento de fecha 22 de septiembre de 2023 (folio
48), el profesional Universitario que avoco conocimiento, el dia 14 de julio de 2025 solicito
la certificacion del pago descrito en el parrafo que nos antecede al Hospital San Juan de
Dios de Honda, el fin de constatar el pago realizado por el sefior RICARDO VARGAS
CARDOSO, por la suma de UN MILLON SETECIENTOS SIETE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS
M/CTE ($1,707 450.56), (folio 50).

Que en virtud de lo anterior el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA, mediante
el Oficio No. CDT-RE-2025-00003492, de fecha dia 15 de agosto de 2025, (Folio 51)
allego la respectiva certificacion, suscrita por la senora DIANA PATRICIA PORTELA
HERMANDEZ, profesional de recursos Fisicos y financieros; y el sefior JUAN DAVID
RAMIREZ MONCADA, Contador Publico, funcionarios del HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE HONDA, por medio del cual se evidencia la consignacién realizado por el sefor
RICARDO VARGAS CARDOSO, identificado con cedula de ciudadania No. 93.126.920,
por un valor de UN MILLON SETECIENTOS SIETE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($1,707 450.56),
(folio 52).

Como actuacidn procesal siguiente, la Direccic’gn Técnica de Responsabilidad Fiscal emite
AUTO No. 002 DE ARCHIVO POR CESACION, de fecha veinticuatro (24) de marzo de
2026, dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-033-2023.

Por Ultimo, con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales sefialadas al
inicio de las consideraciones de consulta, corresponde a este Despacho en sede de
consulta, examinar la legalidad del AUTO No. 002 DE ARCHIVO POR CESACION, de
fecha veinticuatro (24) de marzo de 2026, dentro del proceso de responsabilidad fiscal con
radicado No. 112-033-2023, adelantado ante el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E
N DE HONDA TOLIMA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610
de 2000, a favor de los sefiores: favor de los sefiores HERNANDO ALBERTO BUENDIA
PEREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 14.321.046, de Honda Tolima, en
calidad de Auxiliar Administrativo con funciones en el area de Almacén Supervisor del
Hospital San Juan De Dios Del Municipio De Honda Tolima, para la época de los hechos,
JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO identificado con cedula de ciudadania No.
11.314.150 de Girardot Cundinamarca, en calidad Gerente del Hospital San Juan De Dios
Del Municipio De Honda Tolima, para la época de los hechos y RICARDO VARGAS
CARDOSO identificado con cedula de ciudadania No 93.126.920 de El Espinal, en
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calidad de Contratista de los contratos de obra Nos 170, 225, y 227 de 2019, para la
época de los hechos.

Asi mismo, la desvinculacion en calidad de tercero civilmente responsable a la compaiiia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con NIT. 860.524.654 — 6,
con ocasion de la Pdliza No. 982-87-994-00000021, con Fecha de Expedicion 15
Marzo, 2019.

El Auto No. 002 DE ARCHIVO POR CESACION, de fecha veinticuatro (24) de marzo
de 2026, fue notificado por estado conforme al memorando No. CDT-RM-
202600001081, de fecha 25 de marzo de 2026, debidamente fijado el dia 26 de marzo
de 2026, conforme a la constancia secretaria de la misma fecha (folios 267-269).

Ahora bien, es importante reitera por parte de este Despacho que, el presente grado de
consulta se surte Unicamente respecto a los sujetos que se declara probada la causal de
archivo por no merito dentro del presente proceso, pues es una de las causales
contempladas en la Ley.

Por ende, observa el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, que el objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal, se origind tras el
hallazgo fiscal de fecha 13 de enero de 2023, en concordancia con la Denuncia No. 073
del 04 de diciembre de 2020, con ocasion del contrato de obras Nos 068 de fecha
01/11/2017;, 786 de fecha 15/11/2017; 788 de fecha 27/11/2017; 169 de fecha
10/04/2019; 170 10/04/2019; 225 26/06/2019 y 227 26/06/2019, suscrito entre el
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA y el sefior
RICARDO VARGAS CARDOSO, el grupo auditor expuso presuntas inconsistencias
respecto del pago del IVA sobre utilidad, a favor del contratista, en el entendié que los
contratos de obras se encuentran excluido de tal impuesto de conformidad en lo previsto
en el articulo 100 de la Ley 21 de 1992, motivo por el cual se determino un presunto
detrimento patrimonial de UN MILLON SETECIENTOS SIETE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($1,707 450.56).

Sin embargo, en lo que tiene que ver con el Archivo por Cesacion de la Accién Fiscal del
Proceso de responsabilidad fiscal No. 112-033-2023, este Despacho encuentra ajustado
a Derecho la decision tomada por la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal, toda vez
que, luego del recaudo y el estudio del material probatorio, se logré acreditar el
resarcimiento del dafo o patrimonial, el cual es un elemento esencial dentro de la
estructura de la responsabilidad fiscal, de conformidad a lo siguiente:

Mediante oficio de fecha 31 de agosto de 2023, el sefior RICARDO VARGAS CARDOSO
allego consignacién por valor de $1,707 450.56, situacion que fue debidamente
corroborada por la certificacién emitida por el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E N
DE HONDA TOLIMA, la cual corrobora el ingreso de los dineros a las arcas del Hospital,
por el total del dafo patrimonial causado con ocasidn al proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-033-2023.

Que por lo anterior, se evidencian el resarcimiento del dafio ocasionado por el pago del
IVA SOBRE UTILIDAD, del contratista el senor RICARDO VARGAS CARDOSO, que
ejecuto los contratos de obra objeto de la Denuncia No. 073 de fecha 04 de diciembre
de 2020, en el entendido que el sefior RICARDO VARGAS CARDOSO, retorno el dinero
que el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E DE HONDA TOLIMA, le habia cancelado
por tal concepto, por lo tanto, se encuentra procedente el archivo por cesaciéon del dafio
patrimonial objeto del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-033-2023.
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Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra probada la causal para prgferir,cesacién de la accion
fiscal a favor de los senores: HERNANDO ALBERTO BUENDIA PEREZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 14.321.046, de Honda Tolima, en calidad de Auxiliar
Administrativo con funciones en el area de Almacén Supervisor del Hospital San Juan De
Dios Del Municipio De Honda Tolima, para la época de los hechos, JOSE JAIME
GONZALEZ ENCISO identificado con cedula de ciudadania No. 11.314.150 de Girardot
Cundinamarca, en calidad Gerente del Hospital San Juan De Dios Del Municipio De Honda
Tolima, para la época de los hechos y RICARDO VARGAS CARDOSO identificado con
cedula de ciudadania No 93.126.920 de El Espinal, en calidad de Contratista para la
época de los hechos, y en consecuencia se desvincula al tercero civilmente responsable a
la compafia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con Nit.
860.524.654 — 6, con ocasion de la Pdliza No. 982-87-994-00000021, con Fecha de
Expedicion 15 Marzo, 2019., razon por la cual se decide confirmar la decision adoptada
por la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal al configurarse la cesacion, por ende no
existe razon para continuar con el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-033-2023.

La Contraloria Auxiliar observa las acciones adelantadas por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, al momento de sustanciar el presente Auto de cesacion de la
accion fiscal No. 002 de fecha 24 de marzo de 2026, las mismas son adecuadas en el
sentido de mostrarse congruentes con el desarrollo del hallazgo fiscal y se evidencia el
resarcimiento del dafo, lo que da lugar al archivo por cesacion de la accion fiscal a favor
de los investigados mencionado anteriormente, junto con los terceros civilmente
responsables.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de los
investigados, esta adecuado a Derecho, tal como se evidencia en el material probatorio
obrante en el plenario, que fundamento la decision que tomo el A Quo, al momento de
proferir la providencia contenida en el Auto No. 002 de Archivo por Cesacion del
Proceso De Responsabilidad Fiscal No. 112-0335-2023, en favor de los sefiores
HERNANDO ALBERTO BUENDIA PEREZ, identificado con cedula de ciudadania No.
14.321.046, de Honda Tolima, en calidad de Auxiliar Administrativo con funciones en el
area de Almaceén Supervisor del Hospital San Juan De Dios Del Municipio De Honda
Tolima, para la época de los hechos, JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO identificado con
cedula de ciudadania No. 11.314.150 de Girardot Cundinamarca, en calidad Gerente del
Hospital San Juan De Dios Del Municipio De Honda Tolima, para la época de los hechos y
RICARDO VARGAS CARDOSO identificado con cedula de ciudadania No 93.126.920
de El Espinal, en calidad de Contratista de los contratos de obra Nos 170, 225, y 227 de
2019, para la época de los hechos, y se desvincula al tercero civilmente responsable la
Compaiia Aseguradora Solidaria de Colombia identificada con NIT. 860.524.654 —
6, con ocasion de la Pdliza No. 982-87-994-00000021.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del plenario, desde la apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal, a los vinculados se le garantizd el debido proceso y su derecho a la
defensa, tal como se verificd con las notificaciones surtidas conforme a derecho, y a los
investigados se le ha conferido la posibilidad de acudir y controvertir las actuaciones
adelantadas por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal.
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Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decision de proferir auto de archivo por cesacion, al encontrarse el material
probatorio suficiente que demuestra el resarcimiento del dano y lograr desvirtuar el
elemento del dafo patrimonial.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara en todas sus partes el AUTO No. 002 DE ARCHIVO POR
CESACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 112-033-2023, de
fecha veinticuatro (24) dias del mes de marzo del afio Dos Mil Veintiséis (2026), dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-033-2023, adelantado ante el
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA, de
conformidad con las consideraciones precisadas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la
Direccion de Responsabilidad Fiscal en el AUTO No. 002 DE ARCHIVO POR CESACION
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 112-033-2023, de fecha
veinticuatro (24) dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis (2026), por medio del
cual se declara probada la causal que conlleva la cesa)cién de la Accion Fiscal a favor de
los sefiores HERNANDO ALBERTO BUENDIA PEREZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 14.321.046, de Honda Tolima, en calidad de Auxiliar Administrativo con
funciones en el area de Almacén Supervisor del Hospital San Juan De Dios Del Municipio
De Honda Tolima, para la época de los hechos, JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO
identificado con cedula de ciudadania No. 11.314.150 de Girardot Cundinamarca, en
calidad Gerente del Hospital San Juan De Dios Del Municipio De Honda Tolima, para la
época de los hechos y RICARDO VARGAS CARDOSO identificado con cedula de
ciudadania No 93.126.920 de El Espinal, en calidad de Contratista para la época de los
hechos; y en consecuencia se desvincula al tercero civilmente responsable a la compafiia
Aseguradora Solidaria de Colombia identificada con NIT. 860.524.654-6, con
ocasion de la Pdliza No. 982-87-994-00000021, con Fecha de Expedicion 15 Marzo,
2019.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtden los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo frente a quienes se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decision se basé
en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el
articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y a través de la Secretaria General el
contenido de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011, a:
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> HERNANDO ALBERTO BUENDIA PEREZ, identificado con cedula de ciudadania
No. 14.321.046, de Honda Tolima, en calidad de Auxiliar Administrativo con
funciones en el area de Almacén Supervisor.

> JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO identificado con cedula de ciudadania No.
11.314.150 de Girardot Cundinamarca, en calidad Gerente del Hospital San Juan
De Dios Del Municipio De Honda Tolima, para la época de los hechos.

> RICARDO VARGAS CARDOSO identificado con cedula de ciudadania No
93.126.920 de El Espinal, en calidad de Contratista para la época de los hechos.

> compafia Aseguradora Solidaria de Colombia identificada con NIT.
860.524.654 — 6. con ocasion de la Pdliza No. 982-87-994-00000021, con
Fecha de Expedicién 15 Marzo, 2019.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN P R ACHURI
Contralot|Auxiliar

Proyecto: Jhon Javier Mesa Lopez.
Abogado - Contratista Contraloria Auxiliar.
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