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El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 01 de junio de 2026

Desciende el despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por este rgano
de control, a examinar la legalidad de la decisidon contenida en el AUTO DE CESACION DE
LA ACCION FISCAL No.002 incorporada en el ACTA DE REANUDACION AUDIENCIA
DE DESCARGOS de fecha 13 de mayo de 2026 dentro del proceso de responsabilidad fiscal
con radicado N° 112-031-2025, adelantado ante la administracion municipal de El
Espinal- Tolima.
I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmaria o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero.: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de
la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del Auto de Cesacion de la Accion Fiscal No. 002 de fecha 13 de mayo de 2026,
incorporado en el Acta de Reanudacion Audiencia de Descargos de la misma fecha, por
medio del cual la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control,
dictd el archivo por cesacion de la accion dentro del proceso de responsabilidad fiscal No.
112-031-2025.
II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva la presente investigacion los hechos relacionados en el hallazgo No. 026 del 10 de
julio de 2025 y que se resumen de la siguiente manera:

La Administracion Municipal del Espinal Tolima, suscribié el contrato de suministro N°877
del 01 de diciembre de 2021, con la FUNDACION CORGESDE, cuyo objeto es "CONTRATAR
LA ADQUISICION DE HERRAMIENTAS, EQUIPOS Y MATERIALES PARA FORTALECER LA
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA — UMATA DEL
MUNICIPIO DF EL ESPINAL TOLMA"por valor de VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($21.887.000.00), con un
plazo de ejecucion de ocho (8) dias.

Revisado el expediente contractual, se puede establecer que el contratista cumplié con las
obligaciones especificas acordadas en la minuta de la aceptacion de la oferta, los materiales
y las herramientas fueron entregados al almacenista del municipio como consta la Entrada
al almacén de elementos de consumo por contrato de suministro No. 2021000114 del 16 de
diciembre de 2021, recibido por el Sefior Milton Jamir Bocanegra Conde, Coordinador de
Almacén Municipal.

A su turno los materiales y herramientas fueron entregados a través del documento salida
de elementos de consumo No. 202100100 Fecha de salida: 17-12-2021, por valor de
$15.740.000,00 al Director Administrativo de Asistencia Técnica AGRS (El documento no se
encuentra firmado).
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No obstante, lo anterior, ni el proceso de empalme entre la administracion saliente ni la
actual se hizo entrega de las herramientas adquiridas a través del contrato de suministro
No. 877 del 01 de diciembre de 2021. En la verificacion fisica de la dependencia llevada a
cabo por el actual Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria, ni en el
almacén se encuentran las herramientas, tampoco obra documento alguno que conste que
las mismas que las mismas hayan sido devueltas a dicha dependencia tal como consta en
los hechos enunciados.

En aras de verificar los hechos de la denuncia dentro de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion, se requirio en el mes de febrero al Municipio de El Espinal, mediante oficio RS-
0622 del 11 de febrero de 2025, Certificar si la relacion de elementos faltantes de bienes
adquiridos a través del contrato 877 de 2021, ya habian sido devueltos por parte de los ex
funcionarios que recibieron y encargados del manejo, uso y cuidado de los elementos
comprados por la Entidad a través del contrato 877 de 2021.

El requerimiento anterior fue resuelto a través del oficio sin nimero de fecha 21 de febrero
de 2025 que textualmente sefala lo siguiente:

"... Asi las cosas me percaten que el 01 de diciembre de 2021 La Administracion Municipal
de El Espinal celebro el contrato 877 del 2021 cuyo objeto fue "Contratar la adquisicion de
herramientas materiales para fortalecer la Direccion Administrativa de Asistencia Técnica
Agropecuaria — data del Municipio de El Espinal Tolima, por valor de VEINIUN MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($21.887.000,00 (...)"

De conformidad con lo anterior, para la Contraloria Departamental del Tolima, el hecho de
que los ex funcionarios de la administracion municipal, quienes tenian bajo su custodia las
herramientas adquiridas a través del contrato de suministros N° 877 del 1 de diciembre de
2021, no hayan efectuado la devolucion de las herramientas a la dependencia o al almacén
municipal, genera un detrimento patrimonial para el Ente territorial en cuantia de QUINCE
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($15.740.000,00) suma que representa las herramientas que debia entregar el Ex
Director Agropecuario como inventario de la dependencia, desconociéndose a la fecha el
estado y ubicacién de las mismas.

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion Politica de
Colombia, Ordenanza 008 de 2001, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y demas normas
concordantes.

III. ACERVO PROBATORIO

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1. Memorando CDT- CDT-RM-2025-002712 del 10 de julio de 2025, remitiendo el
hallazgo fiscal No. 026 del 10 de julio de 2025 (fl 1).

2. Hallazgo fiscal No. 026 del 10 de julio de 202, con sus respectivos anexos (1 CD)
(folios 2-9). El cual contiene los siguientes documentos:

e Oficio N° 120240200027631 por medio del cual la Oficina de Control Interno
presenta denuncia ante el ente de control (1 folio)

Contrato 877 de 2021 (176 folios).

Certificacion del origen de los recursos (1 folio).

Informe de Asistencia Agropecuaria (35 folios).

Respuesta de la alcaldia (1 folio).

Respuesta Almacén (6 folios).

Controversia presentada por el presunto responsable (4 folios).
Informacion general para traslados fiscales (2 folios).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

e Certificaciones Laborales (2 folios).

e Cédulas de ciudadania (2 folios).

e Hoja de vida del sefior Luis Armando Pava Ramirez (Hoja de vida de la funcién
publica, Declaracion de bienes y rentas, Acta de Posesion, Decreto de
Nombramiento N°034 del 10 de enero de 2020) (7 folios).

e Hoja de vida de la sefiora LEYDI LILIANA SANTA MORENO (Hoja de vida de la
funcién publica, Declaracion de bienes y rentas, Acta de Posesion, Certificacion
de la Registraduria) (9 folios).

e Manual de Funciones.

e Pdlizas para las vigencias (2021-2022 y 2023-2024).

Asignacién de antecedente para evaluacién del 28 de julio de 2025 (folio 10).

Informe de evaluacién de antecedentes No. 039 del 12 de agosto de 2025 (folios
11-17)

Auto asignacién para sustanciar indagacion preliminar y/o proceso de
responsabilidad fiscal del 13 de agosto de 2025 (folio 18)

Auto de apertura e imputacion fiscal No. 008 del 23 de septiembre de 2025 (folios
19-60).

Memorando CDT-RM-2025-00003525 del 23 de septiembre de 2025, solicitud de
cumplimiento Auto de apertura e imputacion fiscal No. 008 del 23 de septiembre de
2025 (folio 61).

CDT-RS-2025-00004540 del 24 de septiembre de 2025, comunicacion Auto de
apertura e imputacion fiscal No. 008 del 23 de septiembre de 2025 (folios 62-63).

CDT-RS-2025-00004541 del 24 de septiembre de 2025, citacion para notificacion
personal Auto de apertura e imputacion fiscal No. 008 del 23 de septiembre de 2025
(folios 64-65)

CDT-RS-2025-00004542 del 24 de septiembre de 2025, Notificacion personal Auto
de apertura e imputacion fiscal No. 008 del 23 de septiembre de 2025 (folios 66-67)

CDT-RS-2025-00004543 del 24 de septiembre de 2025, citacién para notificacion
personal Auto de apertura e imputacion fiscal No. 008 del 23 de septiembre de 2025
(folios 68-69)

Acta de notificacion personal del Auto de apertura e imputacion fiscal No. 008 del 23
de septiembre de 2025 (folios 70-71)

Memorando CDT-RM-2025-00003551 del 29 de septiembre de 2025, remision
proceso de responsabilidad fiscal (folio 72)

CDT-RE-2026-0000683 del 23 de febrero de 2026, solicitud de informacidon (folio 73)

CDT-RE-2026-00004292 del 15 de octubre de 2025, poder LUZ ANGELA DUARTE
ACERO, apodera MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A, y anexos (folios
74-101)

Acta audiencia de descargos del 25 de febrero de 2026 (folios 102-109).

Memorando CDT-RM-2026-00000778 del 03 de marzo de 2026, Auto de pruebas
(folio 110)

CDT-RS-2026-00000864 del 04 de marzo de 2026, solicitud de pruebas acta
audiencia de descargos (folios 111-112)

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 [3 de 11]


http://www.contraloriatolima.gov.co/

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

19. CDT-RM-2026-00000853 del 06 de marzo de 2026, remisidn proceso de
responsabilidad fiscal (folio 113)

20. CDT-RE-2026-00000996 del 18 de marzo de 2026, respuesta a solicitud de pruebas
(folios 114-124)

21. Solicitud mediante correo electronico del 24 de abril de 2026 de anexo probatorio-
requerimiento urgente de soporte documental entrada a almacén ano 2025 (folio
125)

22. CDT-RE-2026-00001528 del 28 de abril de 2026, Contestacién a requerimiento
urgente de soporte documental (folios 126-128)

23. Acta de reanudacion de audiencia de descargos del 13 de mayo de 2026 (folios 129-
140)

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, emitio el Auto
de Cesacion de la Accion Fiscal No. 002 del 13 de mayo de 2026, contenido en el
Acta de Reanudacion Audiencia de Descargos de la misma fecha, mediante el cual se declara
probada la causal que conlleva a la Cesacién de la Accion Fiscal y por ende al archivo a favor
de los sefiores LUIS ARMANDO PAVA RAMIREZ, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 93.125.558 del Espinal Tolima, en su condiciéon de Director Administrativo
Asistencia Técnica Agropecuaria para la época de los hechos, y LEYDI LILIANA SANTA
MORENO, identificada con la CC: 65.709.895 de Ibagué, en su condicién de Almacenista
General para la época de los hechos.

De igual forma se desvincula al tercero civilmente responsable, la compafia MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. SIGLA MAPFRE SEGUROS S.A.,
identificada con Nit. Nit 891.700.037 por la expedicion de la pdliza de manejo No.
3602221000141. Fecha de vigencia: 28/11/2023 al 28-04-2024.

La decisidon objeto de estudio dentro del auto No. 020 del 06 de noviembre de 2025, se
fundamenta en lo siguiente:

"As/ las cosas, la materializacion del dafio patrimonial dentro de la definicion tiene que ser
cierta, real y determinable, conforme los fundamentos de hecho y de derecho contenidos
en el auto de apertura de imputacion No. 08 del 23 de septiembre del 2025 para e/
caso en concreto producto del hallazgo fiscal remitido por la Direccion de Control Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima y es precisamente con base en esa situacion factica
que convoca la presente diligencia.

Medliante radicado de entrada No. CDT-RE-2026-00001528 del 27 de abril de 2026 se anexa
la siguiente prueba documental
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ALCALDIA MUNICIPAL
SECRETARIA HACIENDA ’ ‘
ALMACEN P
ESPINAL -TOLIMA @ Cspinal
NIT. 890.702.027-0 W CRECE
| Vesion.cz | Fecha 1720712024 | _Pagra1det | mEewM |
El Espinal, abil 27 de 2026
Sefiores:
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La ciudad.

Asunto: Contestacién a Requerimiento urgente de soporte documental- Entrada almacén
afio 2025- Rad 112-031-2025.

Por medio de! presente me permito enviar iz Entrada & Almacén de los elementos recibidos madiante Acta
de Entrega de Recepcion de Materiales con fecha del 02 de diciembre del afio 2025 realizada en las
Instaiaciones de fa Alcaldia Municipa! de EI Espinal los cuales fueron ados por el sefor LUIS
ARMANDO PAVA RAMIREZ. identificado con ceduls de ciudadania N. 93.125.558 de Espinal — Tolima.

Esdoawtavmdchoselementoshmonrecba‘dospocpﬁadelAlmaohdelMumclpioeldlaOZde
diciembre de 2025 y la respectiva EmradaalAlmaoénmedlanhe!s&sﬁamaHAS-SQLsemhzbeldlaOﬁ
de Abril de 2026, mediante la Entrada Devolutivo Reintegro N. 202600012 por valor de QUINCE MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($15,740.000) Mcte

Por lo anterior se Anexa! Comprobante Entrada Devolutivo Reintegro N, 202600012 el cual se adjunta en
€ cormeo electronico envisdo a ventanillaunicad icontralongdettolima gov. i
nonpa@connalonwmrmagov.co

Atentamenis,

Socka 11

LEIDY YILIANA SANTA MORENO

Almacenista General

Municipio del Espinal - Tolima

Correo electrénico: almacen@elespinal-tolima.gov.co

Cra, 8 No. 8 - 07 Palacio Municipel. £ Espinal, Tofma,
Conmutador. (+57 608) 2390314

Linea de Sarvicio a la Ciudadania- (+57) 018000919748
linea anficomupcion: (+57) 018000015748
contagtpnosiielesginal-tolima.gov.co

www.elespinai-tolima.gov.co .
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MUNICIPIO DE EL ESPINAL Pégina 1 de 1
Ne: 890702027-0

ENTRADA DEVOLUTIVO REINTEGRO

Nro: 202600012

FECMA DE INGRESO ESPINAL LUNES. 8 ABRIL. 20028 Pactura N*.
No ol
Proveedor TEL | NIT 00000000000 Romisidn N*:
o - - e
W [Codigo | Descripcian y Caractoristicss del Elomento | Llndl Cant Vir. Unitario [ Vir. Total ]
1 N0 MOTOSIERRA DE ESP# E 40 CMS 08 TENFOS. P 0 2
Mo \ DE ESPADA DE MS DE DOS TEMFOS. Paca uND 1.00 1.200,00000 1.200.000.00
2 2011B0004  AMOYADORA DE BROCA Fiecs Gt UND 1.00 £ 300000 00 4,200,000.00
3 80005 DISPOSITIVO GPS Floca Siat UND 3l '-4;" £C0.00 2 :’C E(‘(‘ "(:
4 000 . \ 910 D 2.720,000.0
4 ?JJ)G FH—M'_I;!'\‘(., Plhﬁ:«i Set IND 100 3,340,000 00 3,340,000.00
3 ( tu.m MOTOSIERRA  CON MANGO TELESCORICO, Placs Sist UND 100 2.820,000.00 2,820,00000
& 201180007 REFRACYOMETRO DIGITAL Flaca Sst UND 1.00 1,380,000.00 : ];; IXJD J:i
s A
Total s 15,740.000.00
RESUMEN GENERAL
Codigo Placa Noath Folormacts
18000
180004 m
5 a0
20
2 PHAMETNO
OMOTOSIERRAA
200100007 = UREFRACTOMETRO
Grupo | Valar
20118 16,740,000.00
Tota & 16,740,000,00
Detalle; ACTA DE ENTTREGA DE RECEPGION DE ELEMENTOS DE FECHA 22 DE DICEMONE DEL 2025 (ELEMENTOS RECHDOS AL SEROR LUIS

ARMANDO PAVA RAMIRED

Destino

SON: QUINCE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL PESOS MC.

u SGvJ—a v

LEIDY LIL!;JA SANTA MOREND
ALMACENISTA GENERAL
HE RECIBIDO DE CONFORMIDAD LOS ELEMENTOS DESCRITOS A ANTERIORMENTE

Que de acuerdo al material probatorio enviado advierte este despacho, que de acuerdo con
el acero probatorio ha llegado el expediente, mediante los cuales se evidencia el
resarcimiento total del dafo patrimonial por una cuantia de $15.740.000,00 mediante las
actas de recibo evidencian a folio 127 y 128 del expediente. encuentra este despacho
entonces que procede una causal para dar por terminada de manera anticipada el presente
proceso.

La situacion descrita permite a este despacho dar aplicacion a lo contemplado en el articulo
111 de la Ley 1474 del 2011, el cual dispone

En el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal, unicamente procederd la
terminacion anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del
detrimento patrimonial que esta siendo investigado o por el cual se ha formulado
imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la
pérdida investigada o imputada. Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion del
principio de oportunidad.

Igualmente, en concordancia con lo previsto en €l articulo 16 de la Ley 610 del 2000, el cual
establece en cualquier estado de la indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad
fiscal, procederé al archivo del expediente cuando se establezca que la accion fiscal no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion o cuando se
demuestre que el hecho no existio o que no es constitutivo de dafio patrimonial o no
comporta el ejercicio de la gestion fiscal o se acredite la operancia de una causal eximente
de responsabilidad o aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido
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totalmente en virtud de lo anterior, habiéndose comprobado entonces el resarcimiento del

dafio patrimonial de conformidad como se expuso anteriormente con los soportes
documentales allegados por los sujetos procesales.

Procede este despacho a proferir Auto de Cesacion de la Accion Fiscal No. 002 del 13
de mayo de 2026, procediendo en consecuencia a su lectura y posterior archivo y
terminacion anticipada del proceso del proceso de responsabilidad fiscal que fuera iniciado.

Que, teniendo en cuenta que el monto del dafio cuestionado en el hallazgo ha sido
debidamente reparado por una de las partes, serd procedente desvincular como tercero
civilmente responsable, garante, a la compania de seguros ASEGURADORA MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A SIGLA MAPFRE SEGUROS S.A con Nit
891.700.037 por la expedicion de la poliza de manejo No. 3602221000141. Fecha de
vigencia: 28/11/2023 al 28-04-2024. Fecha de expedicion: 01-12-2023. Amparos:
Responsabilidad civil de servidor publico. Valor asegurado: $150.000.000.

Evidencia este despacho que al interior de /a Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal se
tramita el proceso con Rad. No. 112-027-2025 con identidad de hechos y vinculados, por lo
que se procedera a ordenar él traslado de la presente acta de audiencia al respectivo proceso
112-027-2025 a fin de que obre dentro del material probatorio.

En consecuencia, y ante la inexistencia del detrimento, la decision procedente es la de
archivar el expediente por los hechos investigados, que como se demostro las personas
vinculadas como presuntos responsables no ejercieron gestion fiscal irregular, de igual
forma tampoco se configuro culpa grave, procediendo tal y como lo dispone el articulo 47
la Ley 610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenaré el archivo del referido proceso,
amparado este Despacho en €l articulo 47 de la ley 610 de 2000 gue dispone:

"Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio,
que no es constitutivo de detrimento patrimonial © no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre gue la accion no podia iniciarse
0 proseguirse por haber operado la caducidad o prescripcion de la misma.”

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-031-2025,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta,
a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa
del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedara en firme €l fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”
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Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el

fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interés
publico o con el objeto de proteger a la parte mdas débil en la relacion juridica de
que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la
"reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional
no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de éella la
garantia que especifica y unicamente busca favorecer al apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no Ssolo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de /a socliedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es
fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Cesacion No. 002 de 2026 se procedi6 a cesar la
accion fiscal frente a los investigados, por lo tanto es oportuno traer a colacién lo consagrado
en el Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, el cual reza lo siguiente:

"ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION
FISCAL. En el tréamite de los procesos de responsabilidad fiscal unicamente
procedera la terminacion anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor
del detrimento patrimonial que esta siendo investigado o por €l cual se ha formulado
imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida
investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de
oportunidad.”

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la logica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

Como actuacién procesal de relevancia, mediante el Auto de Apertura e Imputacion Fiscal
No. 008 del 23 de septiembre de 2025, se formalizo la investigacion en contra de los sefores
LUIS ARMANDO PAVA RAMIREZ, en su condicién de Director Administrativo de
Asistencia Técnica Agropecuaria, para la época de los hechos y LEYDI LILIANA SANTA
MORENO, en su calidad de Almacenista General, para la época de los hechos; vinculando
como tercero civilmente responsable a la compainia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A., garantizando a los sujetos procesales sus derechos al debido proceso y
la defensa mediante las oportunas notificaciones y comunicaciones de ley.
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Corresponde a este Despacho en sede de consulta examinar la legalidad del Auto de
Cesacion de la Accion Fiscal No. 002 del 13 de mayo de 2026, incorporado en el Acta
de Reanudacién de Audiencia de Descargos de la misma fecha, dictado dentro del proceso
de responsabilidad fiscal No. 112-031-2025 adelantado por hechos ocurridos en el
municipio de El Espinal - Tolima.

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, que
objeto del presente proceso se origin6 en el hallazgo fiscal No. 026 del 10 de julio de 2025,
derivado del Contrato de compraventa No. 877 de 2021 suscrito con la FUNDACION
CORGESDE por valor de $21.887.000,00. Si bien el contratista entregd la totalidad de los
bienes al almacén municipal, se constatd que mediante el documento de salida No.
202100100 del 17 de diciembre de 2021, se retird herramientas y materiales de caracter
devolutivo por valor de QUINCE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($15.740.000,00). Al no encontrarse dichos elementos en la
dependencia ni registrarse formalmente su devolucion en las actas de empalme, se
estructurd un presunto dafio patrimonial por la citada cuantia de $15.740.000,00.

No obstante, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié la cesacién de la accion
fiscal y el consecuente archivo de las diligencias tras evidenciar el resarcimiento total del
dafo con la devolucién formal de los elementos. Obra a folios 126 al 128 del expediente la
contestacion municipal con los soportes correspondientes como lo son la entrada devolutivo
reintegro Nro. 202600012 del 06 de abril de 2026, documento que acredita de forma
fehaciente el ingreso fisico, real y definitivo de las herramientas devolutivas faltantes al
inventario del municipio de El Espinal, por valor de QUINCE MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.740.000,00).
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Asi las cosas, ante la restitucion material de los bienes, se extinguid el detrimento

investigado, configurandose de manera palmaria la procedencia de la terminacion del
proceso bajo el amparo del articulo 111 de la ley 1474 de 2011.

Bajo este contexto legal y valorando las pruebas de reintegro en conjunto y bajo las reglas
de la sana critica, este Despacho encuentra que la decision adoptada en primera instancia
se encuentra plenamente ajustada a derecho. Al haberse desvirtuado la existencia actual
del elemento esencial del dafo patrimonial al Estado por la devolucion material del 100%
de los elementos, carece de objeto juridico proseguir con la accion fiscal.

Por consiguiente, al haberse verificado la legalidad de la actuacién y la ocurrencia cierta del
resarcimiento, este Despacho confirmara en su integridad la decisién contenida en el Auto
de Cesacion de la Accién Fiscal No. 002 del 13 de mayo de 2026 a favor de los sefiores
LUIS ARMANDO PAVA RAMIREZ y LEYDI LILIANA SANTA MORENO, ordenando
asimismo la desvinculacién definitiva de la compafia MAPFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA S.A. en su calidad de tercero civilmente responsable.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal en el Auto de Cesacidn de la Accion Fiscal No. 002 del 13 de mayo
de 2026, contenido en el Acta de Reanudacién de Audiencia de Descargos de la misma
fecha, proceso adelantado por hechos ocurridos ante la Administracion Municipal de El
Espinal — Tolima bajo el radicado No. 112-031-2025, por medio del cual se declara probada
la causal que conlleva a la Cesacion de la Accion Fiscal y el consecuente archivo de la
actuacion a favor de los sefiores:

e LUIS ARMANDO PAVA RAMIREZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
93.125.558 del Espinal Tolima, quien se desempefid como Director Administrativo
Asistencia Técnica Agropecuaria para la época de los hechos

e LEYDI LILIANA SANTA MORENO, identificado con la CC: 65.709.895 de Ibagué,
quien se desempeiio en el cargo de Almacenista General para la época de los hechos.

Y se desvincula como tercero civilmente responsable a la compafiia de seguros MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A SIGLA MAPFRE SEGUROS S.A con Nit
891.700.037 por la expedicién de la podliza de manejo No. 3602221000141. Fecha de
vigencia: 28/11/2023 al 28-04-2024.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base frente a
quien se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decision se basé en prueba
falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Continuar con las actuaciones pertinentes dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO CUARTO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
siguientes:
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e LUIS ARMANDO PAVA RAMIREZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
93.125.558 del Espinal Tolima, quien se desempefid como Director Administrativo
Asistencia Técnica Agropecuaria para la época de los hechos

e LEYDI LILIANA SANTA MORENO, identificado con la CC: 65.709.895 de Ibagué,
quien se desempefi6 en el cargo de Almacenista General para la época de los hechos.

e Compaiia de seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A
SIGLA MAPFRE SEGUROS S.A con Nit 891.700.037 por la expedicidn de la pdliza
de manejo No. 3602221000141. Fecha de vigencia: 28/11/2023 al 28-04-2024.

ARTICULO QUINTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto. David Rodriguez
Abogado-Contratista.
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