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ENTIDAD J 
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PIEDRAS TOLIMA 

IDENTIFICACION 

PERSONAS A GERMAN DARIO HERNANDEZ HERR_ERA Y OTROS; asi como a 

NOTIFICAR las compafifas de seguros la LA PREVISORA SA Y SEGUROS DEL 

ESTADO S.A. 

TIPO DE AUTO '. AUTO DE PRUEBAS NUMERO 003 

FECHA DEL AUTO 16 DE ENERO DE 2026 

RECURSOS QUE ] 
PROCEDEN NO PROCEDE NINGUN RECURSO 

Se fija el presente ESTADQ en un lugar pablico vy visible de la Cartelera de la Secretaria 
General de la Contraloria Departamental del , ollma, a las 07:00 a.m., del dia 19 de 
enero de 2026. 

SUINA MENESES ESCOBAR 
Secretaria General 

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO 

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria 
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el 
dia 19 de enero de 2026, a las 06:00 p.m. 

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR 

Secretaria General 

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero 
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 003 DENTRO DEL PROCESO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112-031-2023, ADELANTADO ANTE 

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PIEDRAS - TOLIMA 

Ibagué, 16 de enero de 2026 

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccion Técnica 
de Responsabilidad Fiscal de la Contraioria Departamental del Tolima, en virtud de la 

competencia establecida en ia ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011 y la comisidn otorgada 
mediante Auto de Asignacion No. 189 de fecha 26 de julio de 2024, para adelantar el 
proceso de Responsabilidad Fiscal dentro del expediente radicado No. 112-031-2023, 
adelantado ante la Administracion Municipal de Piedras Tolima, procede a decretar la 
practica de pruebas de oficio previa las siguientes: 

CONSIDERACIONES 

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal a ser adelantado ante la Administracion 
Municipal de Piedras Tolima, el Hailazge Fiscal No. G011 del 13 de marzo de 2023 
(folics 3-26), trasladade a ia Direccion Tacnica de Responsabilidad Fiscal por parte 
de [a Direccion Técnica de Participacion Ciudadana de la Contraloria 
Departamental del Tolima, mediante Memorando CDT~RM 4(}23 0000001414 del 13 de 

marzo de 2023, segin el cual expone: 

“La Administracion Municipal de Piedras, suscribic contraio de obra No. 007 del 28 de 

septiembre de 2018, con el objeto de flevar & cabo la "Construccion, adecuacidon y 
mejoramiento de fas redes de conduccicn y distribucion del acueducto de la vereda Chicala 
y Manga de los Rodriguez en ef municipio de Piedras, Departamento del Tolima”, por valor 
de $883.911.130.98 M/CTE, e/ cual se encuentra terminado como consta mediante la firmea 

def supervisor e interventor, en acta de recibo final de fecha 20 de diciemnbre de 2018. 

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria, representantes de /2 
Administracién Municipal, ingeniera, HEIDY TRINIDAD HENAQO CULMA Secretario de 
Planeacién e infraestructura, y el ingeniero, LUIS MIGUEL BOCANEGRA HERNANDEZ, 
Representante legal del CONSORCIO REDES CHICALA, contratista; con el objeto de 
constatar la ejecucion en términos de cantidades y calidad de jas obras objeto del contrato 
007/2018, luego de realizado ef andiisis de la informacion contenida en el expediente 
contractual de cada uno de los items y actividades relacionadas en el acta de recibo final, 
se identificaron ias observaciones con io cual se procede a calcular la diferencia entre lzs 
cantidades reconocidas en acta de recibo ma/ y las encontradas por la comision de 
auditoria. 

Los resultados del andiisis realizado se presentan a continuacion: g 
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Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Piedras - Tolima, presuntamente falté al 
mmmmummammwmmdenb@amxmMflmMHmdmmmNaa72hmawMMmm 
de 2018, como elemeilto bdsico de /las actuaciones contractuales de fas entidades 
estatales segun lo establece Ja ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez que avala 
el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente 
las condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacion seguimiento 
¥ control por parte de la interventoria, o que generd un presunto detrimento patrimonial 
en cuantia de CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL 

OCHOCIENTOS SESTENTA Y OCHO PESOS CON DOCE CENTAVOS 
($52.807.878,12) por cantidades de obras pagadas y no efecutadas, 
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£n la etapa de controversia, fueron analizades por parte de la profesional (Ing. Civil} de la 
Contraloria fas explicaciones presentadas por el contratista y las pruebas adjuntas, 
procedimiento que se llevd a cabo con la comparacion de las cantidades auditadas y 
verificadas en trabajo de campo, avalando los items 1.10, 1.12, 1,13, en los términos 
presentados en la controversia, validando las longitudes de fos tramos de tuberia, 

En ese orden de ideas, o cuantificacion del presunto haliazge se disminuye en la suma de 
$9.398.984.8, determindndose un presunto hallazgo definitivo en fa suma de CUARENTA 
Y TRES MILLONES CUATROSCIENTOS OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y 
TRES CON VENTISEIS CENTAVOS ($43.408 893.26) por cantidades de obras 
pagadas y no ejecutadas” 

Con fundamento en <l hallazgo fiscal y las pruebas obrantes en el expediente, la Direccidn 
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, profirio el 
Auto de Apertura No. 031 de fecha 16 de mayo de 2023, contra los sefiores: Victor Hugo 
Sanchez Campuzano, Cédula de Ciudadania: No. 5.828.346 de Ibagué, en su condicion de 
Secretario de Planeacion e Infraestructura ~ Supervisor del Contrato 007 del 28 de septiembre de 

2018; Luis Miguel Bocanegra Hernandez, Cédula de Ciudadania: No. 5.976.380 de 
Piedras, en su condicion de representante legal de! Consorcio Redes Chicala v contratista 
del Contrato 007 del 28 de septiembre de 2018; Edgar Yesid Bernal Gallego, Cédula de 
Ciudadania: No. 74.764.875 de Aguazul Casanare, en st condicion de Ceonsorciado del 
Consorcio Redes Chicale; Juan Carlos Zarabanda Garcia, Cédula de Ciudadania: No. 
93.397.653 de Ibagué,. eh su condicibn de Representante legal del Consorcio 
Interventoria Acueducto Chicala 2018 ~ Interventor del Contrato 007 del 28 de septiembre 
de 2018; Cesar Augusto Garcia Rondén, Cédula de Ciudadania: No. 93.393.830 de 
-Ibagué, en su condicidén de Consorciado de! Consorcio Interventoria Acueducto Chicala 
2018 y.como ferceros civilmente responsab!es LA PREVISORA SA Y SEGUROS DEL 
ESTADO SA”. 

Asi las cosas el sefior LUIS MIGUEL BOCANEGRA HERNANDEZ, radica un oficio del 
26 de julio de 2023 radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del 
Tolima bajo el nimero CDT-RE-2023-000003226 del 27 de 3ui|0 de 2023, dentro del cual 

rinde Versidn Libre y Espontanea (foilos 113- 1 

De igual forma los sefiores JUAN CARLOS ZARABANDA GARCIA y CESAR AUGUSTO 
GARCIA RONDON, rinden versién libre y espontdnea mediante oficio del 27 de julio de 
2023, radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo &l 
of' icio CDT-RE-2023- 00003242/3243 del 27 de ]uiio de 2023 (fouos 132-169). 

De igual manera el sefior VICTOR HUGO SANCHEZ CAMPUZANO, mediante oficio del 
9 de septiembre de 2023 radicado en ventanilla (nica de ia Contraloria Departamental del 
Tolima, bajo el numero COT-RE-2023- 000003865 del 4 de septsembre de 2023 (folios 181~ 
182), rmde versién librey espontanea 

De la misma manera el senor EDGAR YESID BERNAL GALREGO radica oficio del 26 de 
]uho de 2023, radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo 
el nmero CDT-RE-2023-000004915 de! 16 de rovaembre de 2025 (falios 185-203), dentro 

del cual rinde diligencia de versién libre. 

De taE suerte’ que una véz analizada las versnones libres y espontaneds que rindieron [os 

presuntos responsabies fi sraies, solicitaron ia préctica de la siguiente prueba: &H\ 

vy o2 L 
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-6k ean ettt fel Clinds el 

» Confrontar nuevamente las diferencias entre cantidades de abras recibidas frente a, 
cantidades de obras canceladas, por cuanto en el informe presentado por la 
Ingeniera en ninglin ¢aso y en ningln momento.hacen memoria a la revisién y 
verificacion no solo del trabajo en campo sino en las memorias de caiculo de 

cantidades elaboradas, ya que no se muestra ni hace alusion la revision, 

verificacién y confrontacion de resultados oculares con la respectiva memoria de 
caculc que fueron elaboradas, autorizadas y aprobadas por la respectiva entxdad e 
interventoria 

» Solicitar copia (ntegra de las actas de lnlClO, anttdpo parciales y finales del 
Contrato de Obra 007 de} 28 de septiembre de 2018, firmadas por los supervisores 

» Solicitar los pagos hechos dentro de!l contrato de Obra 007 del 28 de septiembre 
de 2018 a favor del contratista CONSORCIO REDES CHICALA y a favor del 
Interventor CONSORCIO INTERVENTORIA ACUEDUCTO CHICALA 2018. 

» Manual de funciones para el cargo de Secretario de Planeacion e infraestructura 
del Municipio de Piedras Tolima, para la Vigenc;a 2018 y la fecha de su notificacion 
junto a su contenzdo 

Consecuente con lo anterior ta Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profiere el dia 
4 de julio de 2025, el auto de pruebas No. 038 (folios 218-220), prueba dentro de la cual 
se practicé 1o siguiente: 

1. Correr traslado del expediente del proceso 112-031-2023 adelantado ante la 
Administracidon Municipal de Piedras-Tolima al Ingeniero GERMAN DARIO 
HERNANDEZ HERRERA, en calidad de profesional adscrito a la Direccion Técnica 
de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima y/o 
quien haga sus veces, para que conforme los soportes documentales que reposan 
en el expediente, confronte las diferencias de ccantidades de obras recibidas frente 
a cantidades de obras canceladas y emita un concepto técnico respecto al dafio 
patrimonial endilgado. Se advierte gue dicha informacidén debe remitirse a la 
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, dentro de los veinticinco (25) dias 

siguientes al recibo de la presente. 

2. Oficiar al Municipio de Piedras Tolima al correo electronico: alcaidia@piedras- 
tolima.gov.co, que allegue con destino al proceso de responsabilidad fiscal 112- 
031-2023, lo siguiente: 

a. Copia integra de las actas de inicio, actas parciales y finales del Contrato de 
Obra 007 del 28 de septiembre de 2018 debidamente suscrita por las 
partes. 

b. Soporte de los pagos hechos dentro del contrato de Obra 007 del 28 de 
septiembre de 2018 a favor del contratista CONSORCIO REDES 
CHICALA y a favor del Interventor CONSORCIO INTERVENTORIA 
ACUEDUCTO CHICALA 2018. 

¢. Manual de funciones para el cargo de Secretarlo de Planeacién e 
infraestructura del Municipio de Piedras Tolima, para la vigencia 2018. 

De tal suerte que médiante oficio CDT-RE-2025-000003311 del 7 de julio de 2025 (folio 
225), se solicité una prueba a la Administracién Municipal, contestacién que fue dada 
mediante oficio radicado CDT-RE-2025-00003085 del 21 de julio de 2025 (folios 228-230). 

Igualmente obra dentro del proceso el concepto técnico por parte del Ingeniero GERMAN 
DARIO HERNANDEZ HERRERA, en calidad de profesional adscrito a la Direccidn 
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Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima 
(folios 231-234), dentro del cual en su conclusion general advierte que los items 1.25, 
1.26, 1.27, 1.29, 1.30, 1.31, 2.1 y 2.2, requiere visita de campo para confirmar cantidades 
y ejecucion, manteniéndose bajo observacion dentro del hallazgo fiscal 

En el presente caso, se advierte que corresponde a la Contraloria Departamental del 
Tolima, establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las 
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar ‘su monto y ejercer la jurisdiccion 
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de 
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores pulblicos o a quienes desempefien 
funciones pulblicas que por accién u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio 
al patrimonio del Estado, al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 
inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 
1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes. 

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestion fiscal, es el conjunto de 
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos v las 
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos plblicos, 
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, 
custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion 

de los bienes publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en 
orden a cumplir los fines esenciales del estade, con sujecion a los principios de legalidad, 
eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y 
valorizacién de los costos ambientales. . 

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad 
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita 
tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas 

elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacidon presentada, sera 
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demds pruebas a que hubiere lugar 
Yy que se consideran necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con 
fundamento en los articulo 22 v siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las 
disposiciones pertmentes de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso. 

En este sentido, sera necesario entonces analizar la conducencia, pertmencua Y utll:dad de 

las pruebas. Frente a los principios- de la actividad probatoria debe advertirse que ia 
conducencia de éstas es la comparacion entre el medio probatorio v la ley, a fin de saber, 
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es 
decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho. 

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacién entre los hechos que se 
pretenden llevar al proceso y ios hechos que son tema de la prueba en éste. En otras 
palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar v el tema 

del proceso. 

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir 
certeza o poder de convencimiento sobre los' hechos que pretenden probar, esto es, si 
éstos van a ser Utiles para resolver el caso en particular. Una razon de inutilidad de la 
prueba es la superabundancia, es decir, cantldad excesiva de elementos de prueba 
referidos al mismo hecho 
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que la conducencia se predfca de' la prueba y la pertinencia de fos hechos materia del 
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es.apta para flevarnos a fa verdad 
scbre Jos hechos objeto def procesam;enro que a su vez son.:los Unicos pertinentes. Son 
dos caracteres inseparabies, porque Si la pruebg. hos -guia a establecer hechos 
completamente ajenos al proceso, no sofo es fmpertmente sino gue también resulta 
inconducente, pues se ha separado drésticamente del Unico. objeto sefialado en el proceso 
como plan de accion, La conducencia solc puede aprec;arse a través de una relacion de /a 
prueba con /os hechos éa&rtlfzenc;a )’ : : 

De lo anterior debe decrrse que las pruebas conc'ucentes pertinentes y Utiles al proceso 

son aquellas que dentro dgl tracto probatorio y escudrifiado. su potencial no deje al 
operador duda alguna-.pdra su aplicacioni e mterpretac;on En tal ejercicio y en 
concordancia con la primogenia politica establecida en .el -articulo 29 literal cuarto (4), el 
cual hace referencia al debido proceso y rezaen sus apartes finales “Toda persona se 
presume Inocente mientras no se la haya declarado’ judicialmente cujpable. Quien sea 
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por &/, o de 
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin 
dilaciones injustificadas; a preséntar pruebas y a controvertir /as que se alleguen en su 
contra; a jmpugnar la sentencia condenatoria, y & no ser juzgado dos veces por el mismo 
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”. 

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos 
ocurridos, y ya que el fin de la misma estad dirigido a crear certeza en el fallador del 
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la 
prueba con miras a que dentro del proceso obren sdlo aquellas que resulten idéneas y 
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que 
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal. 

Asi las cosas por ser conducente pertanente y (til se requiere dentro del término sefialado 
en el articulo 108 de la Ley 1474 de 2011, a decretar la practica de una visita de campo 
para confirmar cantidades y ejecucidn de los items 1.25, 1.26, 1.27, 1.29, 1.30, 1.31, 2.1 
y 2.2, solicitada por el Ingeniero GERMAN DARIO HERNANDEZ HERRERA, en calidad 
de profesional adscrito a la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la 
Contraloria Departamental del Tolima (folies 231-234). 

En meérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de 
la Contraloria Departamental de! Tolima, 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: Decretar y practicar por ser conducentes, pertinentes y Utiles, 
conforme a lo establecido en el articulo 31 de la ley 610 de 2000, la practica de una visita 

fiscal al Municipio de Piedras — Tolima, .con el objeto de verificar nuevamente cada uno de 
los ftems 1.25, 1.26, 1.27, 1.29, 1.30, 1.31, 2.1 y 2.2, que conforman el hallazgo No. 011 
del 13 de marzo de 2023, correspondiente a la ejecucion del contrato de obra No. 007 de! 
28 de septiembre de 2018, en compafiia del funcionario que designe la Direccién Técnica 
de Control Fiscal y Medio Ambiente de ia Contraloria Departamental del Tolima, visita 
solicitada por el Ingeniero GERMAN DARIO HERNANDEZ HERRERA, en calidad de 
profesional adscrito a la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la 
Contraloria Departamental del Tolima, dentro dei informe rendido y obrante a folios 231~ 
233. . 
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ARTICULO SEGUNDO: Por intermedio de la Secretaria General y Comun de la 
Contralorfa Departamental- del Tolima, oficiar a la Direccién Técnica de Control Fiscal y 
Medio Ambiente de la Entidad para que en- el término de cinco (5) dias designe al 
profesional .idéneo y fije fecha para realizar una visita técnica a la obra producto del 
contrato de obra No. 007 de 2018 en el Municipio de Piedras - Tolima en los términos del 
articulo antecedente, y previo aviso por parte de la Direccion Técnica de Responsabilidad 
Fiscal en atencion a la respuesta. otorgada por la DlreCCIon de Control Fiscal 

En todo caso, el profesmnal idéneo designado para Ea realizacion de la visita, deberd 
presentar el respectivo informe técnico dentro los cinco (5) dias siguientes a la realizacion 
de la visita técnica a fin de establecer con grado de certeza el dafio que en este proceso 
se investiga. No obstante, previo acuerdo de los asistentes a la diligencia se podra 
suscribir el informe técnico en el mismo desarrollo de la visita técnica. 

ARTICULO TERCERO: Enterar-a las partes interesadas sobre la fecha y hora de la visita 
fiscal, minimo con cinco (5) dias de anticipacion, a través de cualquiera de estos medios 
de comunicacion establecidos: correo electrdnico, contacto telefénico u oficio. 

ARTICULO CUARTO: Correr traslado del informe técnico rendido por el personal idéneo 
designado para la practica de la -visita a todos los presuntos responsables fiscales, 
apoderados si hubiere y terceros civilmente responsables, para que dentro de los tres (3) 
dia siguientes al recibo del mismo ejerzan su derecho de defensa y contradiccion. 
En evento en que en la diligencia de visita técnica se suscriba el informe técnico, en esta 
misma se correrd traslado a las partes para el ejercicio del derecho a la defensa y 
contradiccion. 

ARTICULO QUINTO: Fijese para la practica de la prueba decretada en esta providencia 
los términos establecidos en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 para tal efecto librense 
los oficios respectivos. . 

ARTICULO SEXTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notifiquese por 
Estado la presente providencia a los sujetos procesales, apoderados si hubieres vy 

companlas aseguradoras vinculadas. 

ARTICULO SEPTIMO: Contra fa presente providencia no procede recurso alguno. 

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretarfa General y Comin de este 6rgano de 

control para lo de su competenc&a 

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS 

LINA MA E%)fi REDIA 
Directora ecnlca de Responsab;lad d Fiscal 
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