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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD
AFECTADA ADMINISTRACIDN MUNICIPAL DEL GUAMO TOLIMA.
IDENTIFICACION
PROCESO 112-031-2022

RAFAEL MONROY GUZMAN, identificado con la cédula de
PERSONAS A ciudadania No 93.084.981 expedida en el Guamo Tolima y otros,
NOTIFICAR asi como las compafias de seguros; SOLIDARIA DE COLOMBIA

S.A. con Nit. 860.524.654-6 y LA PREVISORA SA, con NIT
860.002.400-2.

TIPO DE AUTO

AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

28 de abril de 2026

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y vjsible de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del

de 2026.

s 07:00 a.m., del dia 29 de abril

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 29 de abril de 2026 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué, Tolima, 28 de abril de 2026

Procede el despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este drgano
de control, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO DE IMPUTACION
DE RESPONSABILIDAD FISCAL 005, del 14 de abril de dos mil veintiséis (2026), dentro
del proceso de responsabilidad fiscal con radicado N° 112-031-2022, adelantado ante la
Administracién Municipal del Guamo Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmaria o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000".

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de
la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del auto de imputacion de responsabilidad fiscal 005, del 14 de abril de dos mil veintiséis
(2026), por medio del cual la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano
de control, resolvid imputar responsabilidad fiscal frente a determinados sujetos, asi como
archivar por no merito la accion fiscal y desvincular, frente a otros, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-031-2022.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motivo el Auto de Imputacion, lo registrado en el Auto de Apertura No 036 de julio 29 de
2022 y con Radicado No 112-031-2022, obrante a folio 30 del expediente, en el cual se
detalla la irregularidad dada a conocer mediante el memorando CDT-RM-2022-00001286
de fecha marzo 24 de 2022, documento suscrito por la Direccion Técnica de Participacion
Ciudadana, quien traslada el hallazgo fiscal No 004-142 de fecha febrero 18 de 2022, a la
Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal, la cual contiene irregularidades que se vienen
presentando en el cobro del Impuesto de alumbrado publico en la vigencia 2017, 2018 y
2019 por parte de la empresa de energia del Tolima al municipio del Guamo Tolima asi:

ventanillaunica(@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima. 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 -261 1169
Nit: 890.706.847-1
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“El municipio del Guamo Tolima suscribio con la compafiia Energética del Tolima S.A E.S.P
"ENERTOLIMA” con Nit 809.011.444-9, el Contrato No GC141- del 27 de octubre de 2015
cuyo objeto es: "suministro del servicio de energia eléctrica, facturacion y recaudo de
Impuesto por el Servicio de Alumbrado Publico del Municipio del Guamo Tolima”

De acuerdo al procedimiento efectuado por la Comision de Auditoria (denuncia) llevado a
cabo al Municipio del Guamo Tolima se determind un posible detrimento, descrito en el
traslado del hallazgo fiscal No 004-142 del 18 de febrero de 2022, ejemplificadas en los
siguientes hechos:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

La Ley 1819 de 2016 establece en su Articulo 352.” RECAUDO Y FACTURACION. E/
recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito o
Comercializador de energia y podra realizarse mediante las facturas de servicios publicos
domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes
recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y transferirén el recurso al
prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard
la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a fin del
sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en la
prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentara el régimen sancionatorio
aplicable para la evasion de los contribuyentes. El servicio o actividad de facturacion y

recaudo del impuesto no tendran ninguna contraprestacion a quien lo preste (Subrayado
fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada
ahora CELSIA y la administracion municipal de Guamo suscribieron el contrato No. GC141-
2015, para el suministro de energia eléctrica para el servicio de alumbrado Publico, el cual
tiene como objeto "Suministro del servicio de energia eléctrica, facturacion y
recaudo de Impuesto por el Servicio de Alumbrado Piblico del Municipio de
Guamo-Tolima”: por medio del cual el precio del servicio de facturacion y recaudo
conjunto del impuesto de alumbrado publico, Conforme a lo contemplado en el Articulo
10 de la Resolucion CREG 122 de 2011. Que en su clausula Decima sexta, relaciona que

EL MUNICIPIO reconocerd @ ENERTOLIMA por concepto de facturacion y recaudo del
Impuesto del _servicio de A.P. el 8.5% DEL VALOR TOTAL DE LO RECAUDADO

MENSUALMENTE POR CONCEPTO DE LA.P., MAS EL Impuesto del Valor Agrado IVA. ...
(Subrayado fuera de texto).

! Acuerdo de Cesién y Otro Si al contrato No GC141-2015.
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Como se evidencia en la tabla No. 9; la Empresa CELSIA reporto en la Base de Datos para
la liquidacion del I.A.P, que desconto del valor recaudado por LA.P., desde el mes de
enero de 2017 hasta el mes de abril de 2019, la suma de $176.317.367, correspondiente
al 8.5% + IVA, por el servicio de facturacion y recaudo del I.A.P. Situacion que iria en
contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual relaciona

que "El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguna
contraprestacion a quien lo preste”.

Situacion por la cual, no es de recibo del Ente de Control que la Empresa Generadora de
Energia CELSIA haya realizado el citado descuento; el cual no fue objetado efectivamente
por la administracion municipal de Guamo.

As/ las cosas, por la inobservancia de la Administracion municipal de Guamo, la Empresa
de Energia del Tolima — ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causo un presunto dano
patrimonial al ente municipal, en cuantia de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
($176 '317.367).

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucion de un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, concebida de una omision a
su deber legal y contractual.

Direccion Tecnica de Responsabildiad FRscal

Tabla 9, Calkculo Vr. Costo del Servicio de Facturacion y Recaudo del LA.P 8,5% Enero
de 2017 hasta el mes de abril de 2019

SERVICIO DE FACTURA CION Y RECAUDO
LA.P
PERIODO FACPOR| URADO Rec::::\m 0,085 0,19 Vr. Total
ENERTOLIMA
ene-17 | 56.531.651 54.432.946 4.626.800 879.092 5.505.892
feb-17 51.392.902 45.476.250 3.865.482 734.442 4.590.924
mar-17 | 48.728.812 51.692.872 2.393.894 834.840 5.228.734
abr-17 52.019.908 26.490.890 2.251.726 427.828 2.679.554
may-17 | 44.483.664 66.359.340 5.640.544 1.071.703 6.712.247
Jun-17 52.241.213 45.910.111 3.902.359 741.448 4.643.808
Jul-17 56.873.761 55.996.917 4.750.738 904,350 5.664.088
ago-17 | 58.852.908 58.431.030 4.966.638 943.661 5.910.299
sept-17 | 55.022.242 51.935.365 4.414.506 838.756 5.253.262
oct-17 54.046.892 70.870.807 6.024.019 1.144.564 7.168.582
nov-17 53.360.430 33.495.476 3.847.115 540,952 3.388.067
dic-17 55.364.358 44.654.670 3.795.647 721.173 4.516.820
otal 2017 635.918.741 | 605.746.683 | 51.488.468 | 9.782.809 | 61.271.277
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ene-18 61.226.561 58.287.666 4.954.452 941.346 5.895.797
feb-18 51.638.736 48.882.090 4.154.978 789.446 4.944.423
mar-18 51.746.794 40.115.086 3.409.782 647.859 4.057.641
abr-18 55.597.581 62.726.188 5.331.726 1.013.028 6.344.754
may-18 55.226.227 53.417.032 4.540.448 862.685 5.403.133
jun-18 53.444.892 45.299.594 3.850.465 731.588 4.582.054
jukl8 61.946.015 58.342.313 4.959.097 942.228 5.901.325
ago-18 60.878.395 58.182.675 4.945.527 939.650 5.885.178
sept-18 62.699.639 46.500.563 3.952.548 750.984 4.703.532
oct-18 60.318.197 61.939.872 5.264.889 1.000.329 6.265.218
nov-18 59.166.739 50.735.837 4.312.546 819.384 5.131.930
dic-18 58.628.515 54.009.198 4.590.782 872.249 5.463.030
Subtotal | 692.518.291 638.438.114 54.267.240 . [10.310.776 | - 64.578.015
ene-19 132.684.247 117.237.848 9.965.217 1.893.391 11.858.608
feb-19 153.148.833 94.158.990 8.003.514 1.520.668 9.524.182
mar-19 167.257.697 141.795.461 12.052.614 2.289.997 14.342.611
abr-19 156.141.609 145.750.617 12.388.802 2.353.872 14.742.675
may-19 163.831.379 143.255.976 - - -
jun-19 160.567.533 124.704.905 - - -
juk19 173.878.730 179.610.593 - - -
ago-19 186.356.485 178.199.180 - - -
sept-19 188.422.532 172.286.905 - - -
oct-19 188.404.933 175.984.802 - - -
nov-19 168.252.223 156.894.836 - - -
dic-19 165.797.258 168.895.579 - - -
Subtotal |2.004.743.459| 1.798.775.692 | 42.410.148 | 8.057.928 50.468.076
TOTAL SERVICIO FACTURACION Y RECAUDO | 148.165.856 |28.151.513| 176.317.368
Fuente: Soporte Hallazgo Fiscal 004 del 18 de febrero de 2022 i

Asi las cosas y conforme lo expuesto anteriormente, este organo de control determina
que se esta ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademds a deberes funcionales de los servidores publicos que
tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible
vulneracion de la Ley 734 de 2002, constituyéndose asi una presunta falta con incidencia
disciplinaria y fiscal.

Dentro de los procedimientos desarrollados por el Grupo de Auditoria explica y precisa la
forma como determino el valor del detrimento patrimonial en los siguientes términos:

El valor del dafio se determingo asi-

Como se evidencia en la tabla No. 9; la Empresa CELSIA reporto en la Base de Datos para
la liquidacion del LA.P, que desconto del valor recaudado por 1A.P., desde el mes de
enero de 2017 hasta el mes de abril de 2019, la suma de $176.317.367, correspondiente
al 8.5% + IVA, por el servicio de facturacion y recaudo del ILA.P. Situacion que iria en
contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual relaciona

que "El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguna
contraprestacion a quien lo preste”.
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Dentro de los procedimientos desarrollados por el Grupo de Auditoria explica y precisa la
forma como determino el valor del detrimento en los siguientes términos:

()

1. Se realizard la revision y la evaluacion del expediente del contrato de concesion No.
GC141-2015, suscrito por la Administracion Municipal del Guamo Tolima y la empresa
de Energia del Tolima-Enertolima, llamada ahora "CELSIA” Colombia.

2. Se verificard evaluard los giros o transferencias realizadas al concesionario de
alumbrado publico y a la Interventoria de este, en el periodo del 1 de enero de 2018
al 30 de junio de 2021.

3. Se revisard los reportes de facturacion y recaudo, emitidos CELSIA, de manera
mensual, desde el 1 de enero de 2018 al 30 de junio de 2021.

4. Se evaluara los recursos de alumbrado publico que se administran a través de Fiducia
para la ejecucion del contrato de Concesion No. GC141-20215, desde el 1 de enero
de 2018 al 30 de junio de 2021.

5. Se verificaré la gestion realizada al cobro de Cartera por recaudar del periodo
correspondiente desde el 1 de enero de 2018, hasta 30 de junio de 2021.

Continuando con la descripcion de los procedimientos desarrollado por el Grupo de
Audiitoria en donde explica y precisa la forma como determino el valor del detrimento
patrimonial expresa lo siguiente en su cuantificacion:

()

Ahora bien, frente al comportamiento de ingresos, se consolido la informacion reportada
por Enertolima desde julio de 2015 hasta diciembre de 2017, tanto de contribuyentes
residenciales y los contribuyentes Especiales reportados por el municipio; como también,
el recaudo realizado a través del Impuesto Predial, evidenciando la siguiente situacion:

ventanillaunica@@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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“Tabla 9, Calculo Vr. Costo del Servido de Facturacion y Recaudo del LA.P 8,5% Enero de
2017 hasta el mes de abril de 2019

Fuente: Soporte Hallazgo Fiscal 004 del 18 de febrero de 2022

[SERVICIO DE FACTURACION Y RECAUDO
LA.P
PERIODO FAC;“’,?W LA.P RECAUDADO| 0,085 0,19 Vr. Total
ENERTOLIMA
ene17 | 56.531.651 54.432.946 4.626.800 879.092 5.505.802
feb-17 | 51.392.902 45.476.259 3.865.482 734.442 4.599.924
mar17 | 48.728.812 51.692.872 4.393.894 834.840 5.228.734
abr17 | 52.019.908 26.490.890 2.251.726 | 427.828 2.679.554
may-17 | 44.483.664 66.359.340 5.640.544 | 1.071.703 | 6.712.247
un17 | 52.241.213 45.910.111 3.002.359 741.448 4.643.808
W7 | 56.873.761 55.996.917 4.759.738 | 904.350 5.664.088
a00-17 | 58.852.908 58.431.030 4.966.638 | 943.661 5.910.299
sept-17 | 55.022.242 51.935.365 4.414.506 838.756 5.253.262
oct-17 | 54.046.892 70.870.807 6.024.019 | 1.144.564 | 7.168.582
nov-l7 | 53.360.430 33.495.476 2.847.115 540.952 3,388,067
dic17 | 52.364.358 44.654.670 3.795.647 721.173 4.516.820
Total 2017] 635.918.741 | 605.746.683 | 51.488.468 | 9.782.809 | 61.271.277
ene-18 | 61.226.561 58.287.666 4.054.452 941.346 5.895.797
feb18 | 51.638.736 48.882.090 4.154.978 789 446 4.944.423
mar18 | 51.746.794 40.115.086 3.409.782 647.859 4.057.641
abr-18 | 55.597.581 62.726.188 5.331.726 | 1.013.028 | 6.344.754
may-18 | 55.226.227 53.417.032 4.540.448 862.685 5.403.133
un-18 | 53.444.892 45.299 594 3.850 465 731.588 4.582.054
k18 | 61.946.015 58.342.313 4.959.097 | 942.228 5.901.325
29018 | 60.878.395 58.182.675 4.945527 | 939.650 5.885.178
sept-18 | 62.699 639 46.500.563 3.052.548 750.984 4.703.532
oct-18 | 60.318.197 61.939.872 5.264.880 | 1.000.329 | _ 6.265.218
nov-18 | 59.166.739 50.735.837 4.312.546 819.384 5.131.930
dic18 | 58.628.515 54.009.198 2.590.782 872.249 5.463.030
Subtotal | 692.518.291 | 638.438.114 | 54.267.240 [10.310.776] 64.578.015
ene-19 | 132.684.247 | 117.237.848 9.965217 | 1.893.391 | _ 11.858.608
feb-10 | 153.148.833 94.158.990 8.003.514 | 1.520.668 | _ 9.524.182
mar-19 | 167.257.697 | 141.795 461 12.052.614 | 2.289.997 | 14.342.611
abr19 | 156.141.609 145.750.617 12.388.802 | 2.353.872 | 14.742.675
may-19 | 163.831.379 143.255.976 g - -
un-19 | 160.567.533 124.704.905 - 8 .
k9 | 173.878.730 | 179.610.593 - - -
200-19 | 186.356.485 178.199.180 - - -
sept-19 | 188.422.532 172.286.905 . - -
oct-19 | 188.404.933 175.984.802 - . -
nov-19 | 168.252.223 156.894.836 5 . -
dic19 | 165.797.258 | 168.895.579 - - -
Subtotal | 2.004.743.459| 1.798.775.692 | 42.410.148_| 8.057.928 | 50.468.076
TOTAL SERVICIO FACTURACION Y RECAUDO | 148.165.856 176,317,368

28.151.513
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De lo anterior, se establecen como presuntos responsables fiscales conforme el Hallazgo
Fiscal No 004-142 del 18 de febrero de 2012, quienes se encuentran plenamente
identificados en los términos que se describe a continuacion en el Acapite "Identificacion
de la entidad Estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales”.

En este orden de ideas, la suma de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MCTE
($176.317.367), debe considerarse como un presunto detrimento patrimonial, a las
arcas del Municipio del Guamo Tolima, por las razones antes acotadas.

La vinculacion como presunto responsables se eleva en correspondencia con el deber que
le asiste a todo funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, las cuales deberan ser
desempleada con diligencia y velar por los intereses generales con sujecion y observancia
de la Constitucion y ordenamiento juridico que lo regula, y deberan actuar con arreglo a
los principio de economia, responsabilidad , eficiencia y eficacia entre otros, en lo relativo
al cumplimiento de las determinaciones de la administracion publica, el cumplimiento de
los interese generales del estado, entendida esta como la consecucion efectiva de los fines
del estado...”

Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a través
del Auto No 036 de julio 29 de 2022 y con Radicado No 112-031-2022, obrante a folio 30
del expediente, la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ante la Administracion
Municipal del Guamo Tolima, vinculando como presuntos responsables fiscales a los sefiores
JORGE ENRIQUE MELLAO VERA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.086.287,
expedida en el Guamo Tolima, en calidad de Alcalde, para el periodo enero 1 de 2016 hasta
el 31 de diciembre de 2019; RAFAEL MONROY GUZMAN, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.084.981 expedida en el Guamo Tolima, en su condicion de Alcalde
durante la vigencia enero 1 de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023; OLGA ARTURO
PATINO, identificada con la cedula de ciudadania No 28.758.164 expedida en el Guamo
Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 4
de 2016 hasta el 13 de enero de 2017; SILDANA YAMILE URBINA PAEZ identificada
con la cedula de ciudadania No 1.110.513.401 expedida en Ibagué Tolima, en su condicion
de Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 11 de 2019 al 31 de
diciembre de 2019; KAREN LORENA PRADA HERNANDEZ identificada con la cedula de
ciudadania No 1.010.038.886 expedida en el Guamo Tolima, en su condicién de Secretaria
de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 2 de 2020 al 01 de marzo de 2021;
CAMILO ANDRES ROCHA ROMERO, identificado con la cedula de ciudadania No
1.014.219.119 expedida en Bogotad Cundinamarca, en su condicion de Secretario de
Hacienda y Tesorero, durante la vigencia marzo 2 de 2021 hasta la fecha y la empresa
contratista CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P (Sociedad Absorbente), identificada con el Nit
800.249.860-1, representada legalmente por el sefior Julidn Dario Cadavid Velasquez,
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identificado con la cedula de ciudadania No 71.624.537 expedida en Medellin y/o quien
haga sus veces; conllevando este hecho descrito en el hallazgo fiscal a generarse un
presunto dano patrimonial de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MCTE ($176.317.367),
asi mismo se vinculd como tercero civilmente responsable a la compafia de seguros LA
PREVISORA S.A identificada con el Nit. 860.002.400-2 y la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, con el Nit. 860.524.654-6, con ocasion a las pdlizas que se

describen a continuacion:

Compafiia Aseguradora:
NIT:

No. De pdliza:
Expedicion:

Vigencia:

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Péliza:
Asegurado:

Compaiiia Aseguradora
NIT.

No. De poliza
Expedicién

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Péliza:

Clase de Pdliza:
Asegurado:

Compaiiia Aseguradora:
NIT:

No. De péliza
Expedicién

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Pdliza:
Asegurado:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6

480-64-994000000459

25/07/2016

18/07/2016 hasta 18/07/2017
$50.000.000

Fallos con Responsabilidad Fiscal
Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial
Municipio del Guamo Tolima

LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

3000318

31/07/2017

27/07/2017 hasta 27/07/2018

$50.000.000

Fallos Con Responsabilidad Fiscal

Seguro de Manejo Pdliza Global Sector Oficial
Municipio del Guamo Tolima

LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

3000363

25/06/2018

28/07/2018 hasta 23/03/2019

$50.000.000

Fallos Con responsabilidad Fiscal

Sequro de Manejo Poliza Global Sector Oficial
Municipio del Guamo Tolima

III. MEDIOS DE PRUEBA Y ACTUACIONES PROCESALES
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El proceso de responsabilidad fiscal se fundamenta en el siguiente material probatorio:

PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE

Auto No 014 de fecha febrero 2 de 2026, mediante el cual se decreta la practica de
prueba a solicitud de parte, prueba que se decretd por cuanto se considerd por parte
del Despacho que es conducente, pertinente u UGtil dentro del proceso de
responsabilidad radicado No 112-031-022 (fls 268-275).

PRUEBA DOCUMENTAL

1.

Memorando CDT-RM-2022-00001286 de fecha marzo 24 de 2022, suscrito por la
Direccion Técnica de Participacion Ciudadana, haciendo allegar el hallazgo fiscal No 004-
2022 de marzo 15 de 2022 (fl 1).

Hallazgo fiscal No 004-2022 de marzo 15 de 2022, el cual contiene las irregularidades
encontradas por el grupo auditor en la Administracion Municipal del Guamo Tolima, con
sus respectivos anexos adjuntos (fls 2-14).

Documento electrénico aportado por celsia mediante el correo electrdnico (fls 16-29).

Memorando No CDT-RM-2022-00003067 de agosto 1 de 2022, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto de apertura No 036 de julio 29 de 2022, para lo de su
competencia y conocimiento (fls 49).

Oficio No CDT-RS-2022-00004297 de fecha agosto 3 de 2022, dirigido a la alcaldia
Municipal del Guamo Tolima, solicitando informacion (fls 50-53).

Oficios de citacion de notificacion del auto de apertura No 036 de julio 29 de 2022 y
comunicacion a la compaiiia de seguros asi: CDT-RS-2022-00004301 de fecha agosto 3
de 2022, dirigido a la Compaiia de seguros LA PREVISORA S.A, oficio CDT-RS-2022-
00004302 de fecha agosto 3 de 2022 dirigido a la compaiia de seguros SOLIDARIA;
oficio CDT-RS-2022-00004303 de fecha agosto 3 de 2022, dirigido a Julian Dario
Cadavid Velasquez, oficio CDT-RS-2022-00004304 de fecha agosto 3 de 2022, dirigido
a Camilo Andrés Rocha Romero, oficio CDT-RS-2022-00004305 de fecha agosto 3 de
2022, dirigido a Karen Lorena Prada Hernandez, oficio CDT-RS-2022-00004306 de fecha
agosto 3 de 2022, dirigido a Sildana Yamile Urbina Paez, oficio CDT-RS-2022-00004313
de fecha agosto 3 de 2022, dirigido a Diego Fernando Garcia Linares, oficio CDT-RS-
2022-00004314 de fecha agosto 3 de 2022, dirigido a Olga Arturo Patifio, oficio CDT-
RS-2022-00004315 de fecha agosto 3 de 2022, dirigido a Rafael Monroy Guzman, oficio
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CDT-RS-2022-00004316 de fecha agosto 3 de 2022, dirigido a Jorge Enrique Mellado
Vera (fls 54-76).

Documento electrénico aportado por la Compaiiia de seguros LA PREVISORA S.A,
aportando poder al Doctor Oscar Ivan Villanueva (fls 76-82).

Oficios de citacion de notificacion del auto de apertura No 036 de julio 29 de 2022 asi:
oficio CDT-RS-2022-00004448 de fecha agosto 16 de 2022, dirigido a Rafael Monroy
Guzman, oficio CDT-RS-2022-00004450 de fecha agosto 16 de 2022, dirigido a Sildana
Yamile Urbina Paez (fls 83-86).

Oficios de notificacion por AVISO del auto de apertura No 036 de julio 29 de 2022 asi:

oficio CDT-RS-2022-00004602 de fecha agosto 23 de 2022, dirigido a Sildana Yamile
Urbina Paez, oficio CDT-RS-2022-00004603 de fecha agosto 23 de 2022, dirigido a
Rafael Monroy Guzman. (fls 87-89).

Notificacién personal de Rafael Monroy Guzman de fecha agosto 29 de 2022 (fl 90).

Memorando CDT-RM-2022-0003554 de fecha septiembre 7 de 2022 dirigido a la DTRF
por parte de la Secretaria General efectuando la devolucion del proceso (fl 91).

Documento electronico aportado por el apoderado de la compafia de seguros LA
PREVISORA, allegando sus argumentos de defensa dentro del proceso radicado No 112-
031-022 (fls 92-120).

Documento radicado en ventanilla Unica bajo el No CDT-RE-2022-00003425 de fecha
agosto 25 de 2022, rendida por el sefor Jorge Enrique Mellado Vera, donde solicita
recusacion contra el investigador José Sain Serrano Molina (fls 121-125).

Memorando CDT-RM-2022-00004067 de fecha octubre 14 de 2022, enviado por la
Secretaria General a la D.T.R.F, indicando suspension de términos (f1126).

Memorando CDT-RM-20212-00004067 de fecha octubre 14 de 2022, suscrito por la
D.T.R.F, y enviado a la Secretaria General el auto de suspension de términos (fls 129-
132).

Memorando CDT-RM-2022-00004099 de octubre 19 de 2022, suscrito por la D.T.R.Fy
dirigido a la Secretaria General, con el fin de notificar el auto que decide una recusacion
(fl 133).

Memorando CDT-RM-2022-00004099 de octubre 19 de 2022, suscrito por la D.T.R.F y
dirigido a la Secretaria General, con el fin de notificar el auto que decide una recusacion
(fls 136-139).
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Memorando CDT-RM-2022-00004130 de octubre 21 de 2022, suscrito por la Secretaria
General y dirigido a la D.T.R.F, con el fin de hacer remision de documentos (fl 140).

Documento radicado CDT-RE-2022-00004293 de fecha octubre 20 de 2022, en el cual
se allega poder del sefior Rafael Monroy Guzman al Doctor Julio Cesar Montaiiez Roa
(fls 141-143).

Documento electrénico remitido por el correo electrénico olgaalturo@hotmail.com, con
el fin de solicitar copias del proceso (fl 207).

Memorando CDT-RM-2023-00000557 de febrero 3 de 2023, suscrito por la D.T.R.F y
dirigido a la Secretaria General, con el fin de notificar el auto de reconocimiento de
personeria juridica (fls 211-214).

Memorando CDT-RM-2023-0000686 de febrero 8 de 2023, suscrito por la Secretaria
General y dirigido a la D.T.R.F, con el fin de hacer remision del expediente (fl 215).

Documento CDT-RE-2025-00002656 de fecha mayo 21 de 2025, dirigido al sefior Camilo
Andrés Rocha Romero, dando respuesta a su solicitud de aplazamiento de la version
libre y espontanea (fl 222).

Oficio de citacion a version libre y espontanea asi: oficio CDT-RS-2025-00001223 de
fecha marzo 7 de 2025, dirigido a DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, oficio CDT-RS-
2025-00001224 de fecha marzo 7 de 2025, dirigido a CAMILO ANDRES ROCHA
ROMERO, oficio CDT-RS-2025-00001243 de fecha marzo 7 de 2025, dirigido a CELSIA
COLOMBIA S.A, oficio CDT-RS-2025-00001244 de fecha marzo 7 de 2025, dirigido a
KAREN LORENA PRADA HERNANDEZ. (fls 228-235).

, oficio CDT-RS-2025-00002655 de fecha mayo 21 de 2025, dirigido a (fls 228-235).

Oficio CDT-RS-2025-00002655 de fecha mayo 21 de 2025, dirigido a la sefiora Olga
Arturo Patifio, dando respuesta a su requerimiento y citacion a la versién libre y
espontanea (fl 236).

Oficio de citacion a version libre y espontanea asi: oficio CDT-RS-2025-00001263 de
fecha marzo 7 de 2025, dirigido a Sildana Yamile Urbina Paez (fls 237-239).

Documento CDT-RE-2025-00001383, de fecha marzo 19 de 2025, allegado por la
administracion municipal del Guamo, entregando informacion dentro del proceso
radicado No 112-031-022 (fis 245-246).

Oficio de citacion a versidn libre y espontanea asi: oficio CDT-RS-2025-00005283 de
fecha noviembre 12 de 2025, dirigido a CELSIA COLOMBIA S.A (fl 247).
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30. Documento CDT-RS-2025-00005285 de noviembre 2 de 2025 dirigido a SANUD TOTAL
S.A solicitando la ubicacidn de SILDANA YAMILE URBINA PAEZ (fls 248249).

31. Citacidn a version libre y espontanea de la sefora Sildana Yamile Urbina Paez, mediante
oficio CDT-RS-2025-00005282, de fecha 12 de noviembre de 2025 (fls 250-251).

32. Citacidn a version libre y espontanea del sefior Jorge Enrique Mellado Vera, mediante
oficio CDT-RS-2025-00005284 (fls 250-251), de fecha 12 de noviembre de 2025 (Fls
252-253).

33. Memorando CDT-RM-2026-00000277 de fecha febrero 2 de 2026, en el cual la DTRF le
solicita a la Secretaria General notificar por ESTADO el auto de prueba No 014-2026 (fls
276-286).

34. Informacién allegada por el Juzgado Décimo Administrativo de la ciudad de Ibagué,
dando respuesta al requerimiento CDT-RS-2026-0000331, de fecha febrero 3 de 2026
(fls 287-307).

35. Memorando CDT-RM-2026-0000446 de fecha febrero 9 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuando devolucion a la DTRF, el expediente (fl 308).

36. Informacion allegada por el agente liquidador de LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A,
Doctor GABRIEL A GOMEZ GUTIERREZ, mediante oficio CDT-RE-2026-0000486 de
fecha febrero 10 de 2026, solicitando plazo para entregar informacion (fis 309- ).

37. Renuncia de poder allegada mediante el oficio CDT-RE-2024-0003382 de fecha agosto
14 de 2024 (fls 318-319).

38. Memorando CDT-RM-2026-00000552 de fecha febrero 16 de 2026, en el cual la DTRF
le solicita a la Secretaria General notificar por ESTADO el auto de aceptacion de renuncia
No 004 (fls 321-324).

39. Memorando CDT-RM-2026-0000598 de fecha febrero 18 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuando devolucion a la DTRF, el expediente (fl 325).

40. Memorando CDT-RM-2026-00000621 de fecha febrero 19 de 2026, en el cual la DTRF
le solicita a la Secretaria General notificar por ESTADO el auto designando apoderado
de oficio No 004 (fls 331-337).

41, Memorando CDT-RM-2026-0000781 de fecha marzo 3 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuando devolucion a la DTRF, el expediente (fl 338).
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Memorando CDT-RM-2026-00000900 de fecha marzo 11 de 2026, en el cual la DTRF le
solicita a la Secretaria General notificar por ESTADO el auto asignacion de apoderado
de oficio No 008 (fls 344-352).

Memorando CDT-RM-2026-0000947 de fecha marzo 14 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuando devolucién a la DTRF, el expediente (fl 352).

Documento CDT-RE-2026-0000998 de fecha marzo 18 de 2026, suscrito por el sefior
Jorge Enrique Mellado Vera (fl 353).

Documento CDT-RS-2026-0000530 de fecha febrero 12 de 2026, solicitando
informacion a Latin American CORP (fls 351-352).

GARANTIA DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS.

Versidn libre y espontaneas radicad de manera escrita mediante No radicado CDT-RE-
2022-00004293 de fecha octubre 20 de 2022, rendida por el apoderado de confianza
Doctor Julio Cesar Montafiez Roa, quien defiende los intereses juridicos del sefior Rafael
Monroy Guzman, anexando documentos soportes (fls 144-206).

Version libre y espontanea rendida por el sefior Camilo Andrés Rocha Romero,
identificado con la cedula de ciudadania No 1.014.219.119, fecha junio 11 de 2025 (fl
208).

Version libre y espontanea rendida por la sefiora Olga Arturo Patifio, identificada con la
cedula de ciudadania No 28.758.164, anexando anexos como soportes (fl 223-225).

Version libre y espontanea aportada por el Doctor Julio Cesar Montafiez Roa, en su
condicion de apoderado de confianza del sefior Rafael Monroy Guzman (fls 226-227).

Version libre y espontanea aportada por la sefiora Olga Arturo Patifio, identificada con
la cedula de ciudadania No 28.758.164, con sus respectivos anexos. (fls 240-242).

Version libre y espontanea de la sefiora Karen Lorena Prada Herndndez, identificada
con la cedula de ciudadania No 1.010.038.886, allegada al correo electronico CDT-RE-
2025-00001191, de fecha marzo 12 de 2025 (fis 243-244).

Documento CDT-RE-2025-00001383, de fecha marzo 19 de 2025, allegado por la
administracion municipal del Guamo, entregando informacién dentro del proceso
radicado No 112-031-022 (fls 245-246).
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Versidn libre y espontanea de la sefiora Sildana Yamile Urbina Paez, identificada con la
cedula de ciudadania No 1.110.513.401, allegada mediante correo electrénico radicado
el dia 01 de diciembre de 2025 (fls 254-256).

Version libre y espontanea del representante legal de CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P,
Doctor Santiago Arango Trujillo radicad bajo el numero CDT-RE-2025-00004833 de
fecha noviembre 25 de 2025 (fls 257-267).

Version Libre y espontanea del sefior Jorge Enrique Mellado Vera, radicado con el
numero CDT-RE-2026-00001193 de fecha abril 8 de 2026 (fls 356-369).

Documento CDT-RE-2026-00001240 de fecha abril 9 de 2026, suscrito por Latin
American Capital CORP dando respuesta al requerimiento de solicitud de pruebas (fis
370-380)

ACTUACIONES PROCESALES

Auto de asignacién No 065 de abril 29 de 2022 asignando al investigador fiscal José
Sain Serrano Molina (fl 15).

Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 036 de julio 29 de 2022, rad
112-031-022, adelantado ante la Administracién municipal del Guamo Tolima, (fls 30-
48).

Auto de suspension de términos No 001 de fecha octubre 13 de 2022 (fls 127-121).
Auto No 001 de fecha octubre 19 de 2022, el cual resuelve una recusacion (fls 134-135)

Auto mediante el cual se reconoce personeria juridica al Doctor Oscar Ivan Villanueva,
apoderado de confianza de la compaiiia de seguros LA PREVISORA S.A (fl 209).

Auto mediante el cual se reconoce personeria juridica al Doctor Julio Cesar Montafiez
Roa, apoderado de confianza del sefior Rafael Monroy Guzman (fl 210).

Auto de asignacion No 075 de marzo 01 de 2023, asignado al investigador Lida Fernanda
Trujillo Acosta (fl 216).

Auto mediante el cual se avoca conocimiento de fecha marzo 7 de 2023 (fl 217)

Auto de asignacion No 043 de febrero 12 de 2024, asignado al investigador Gustavo
Adolfo Cardozo Melo (fl 218).

Auto mediante el cual se avoca conocimiento de fecha febrero 16 de 2024 (fl 219).
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11. Auto de asignacion No 221 de fecha agosto 1 de 2024, asignado a José Ilmer Naranjo
Pacheco (fl 220).

12. Auto mediante el cual se avoca conocimiento de fecha agosto 5 de 2024 (fl 221).

13. Auto No 004 de fecha febrero 16 de 2026, el cual se acepta renuncia de apoderado de
confianza (fl 320).

14. Auto designando apoderado de oficio No 004 de febrero 19 de 2026 (fls 326-330).
15. Auto designando apoderado de oficio No 008 de marzo 11 de 2026 (fis 339-343).

16. Auto de imputacién de responsabilidad fiscal N. 005 del 14 de abril de 2026 (fls 381-
426).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control emitié Auto de
Imputacidon de Responsabilidad Fiscal No. 005 de fecha 14 de abril de 2026, mediante el
cual se declara probada la causal que conlleva al archivo de la Accion Fiscal por no merito
a favor de los sefiores RAFAEL MONROY GUZMAN, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.084.981 expedida en el Guamo Tolima, en su condicién de Alcalde
durante la vigencia enero 1 de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023; OLGA ARTURO
PATINO, identificada con la cedula de ciudadania No 28.758.164 expedida en el Guamo
Tolima, en su condicién de Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 4
de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2017; SILDANA YAMILE URBINA PAEZ identificada
con la cedula de ciudadania No 1.110.513.401 expedida en Ibagué Tolima, en su condicion
de Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 11 de 2019 al 31 de
diciembre de 2019; KAREN LORENA PRADA HERNANDEZ identificada con la cedula de
ciudadania No 1.010.038.886 expedida en el Guamo Tolima, en su condicién de Secretaria
de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 2 de 2020 al 01 de marzo de 2021 y
CAMILO ANDRES ROCHA ROMERO identificado con la cedula de ciudadania No
1.014.219.119 expedida en Bogotd Cundinamarca, en su condicion de Secretario de
Hacienda y Tesorero, durante la vigencia marzo 2 de 2021 hasta la fecha.

Asi mismo, el Despacho resolvid proferir imputacion de responsabilidad fiscal, de forma
SOLIDARIA, en contra de los siguientes implicados:

e JORGE ENRIQUE MELLAO VERA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.086.287, expedida en el Guamo Tolima, en calidad de Alcalde, para el periodo enero
1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019;
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o DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, identificado con la cedula de ciudadania No
1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en su condicion de Secretario de Hacienda
y Tesorero, durante la vigencia enero 13 de 2017 al 31 de octubre de 2019.

e empresa contratista CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P (Sociedad Absorbente),
identificada con el Nit 800.249.860-1, representada legalmente por el sefior Julidn Dario
Cadavid Velasquez y/o quien haga sus veces, identificado con la cedula de ciudadania
No 71.624.537 expedida en Medellin.

A los anteriores sujetos se les imputa, de manera solidaria, la suma de CIENTO QUINCE
MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y UN PESOS MCTE ($115.046.091),
por el presunto dafio patrimonial ocasionado.

Como consecuencia del archivo parcial y la imputacion, se resolvio MANTENER |la
vinculacion como terceros civilmente responsables a las compafias ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA (NIT 860.524.654-6) y LA PREVISORA S.A. (NIT

860.002.400-2), con ocasion a las podlizas que se describen a continuacion:

Compaiiia Aseguradora:
NIT:

No. De poéliza:
Expedicion:

Vigencia:

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Poliza:
Asegurado:

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De péliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Pdliza:
Asegurado:

Compaiiia Aseguradora:
NIT:

No. De péliza
Expedicion

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6

480-64-994000000459

25/07/2016

18/07/2016 hasta 18/07/2017
$50.000.000

Fallos con Responsabilidad Fiscal
Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial
Municipio del Guamo Tolima

LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

3000318

31/07/2017

27/07/2017 hasta 27/07/2018

$50.000.000

Fallos Con Responsabilidad Fiscal

Seguro de Manejo Pdliza Global Sector Oficial
Municipio del Guamo Tolima

LA PREVISORA S.A
860.002.400-2
3000363
25/06/2018
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Vigencia 28/07/2018 hasta 23/03/2019

Valor asegurado: $50.000.000

Amparo Pdliza: Fallos Con responsabilidad Fiscal

Clase de Pdliza: Seguro de Manejo Pdliza Global Sector Oficial
Asegurado: Municipio del Guamo Tolima

La decision objeto de estudio se fundamenta en lo siguiente:

"Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar
su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la
cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos
0 a quienes desemperien funciones publicas que por accion u omision y en forma dolosa o
culposa causen un dano al patrimonio del Estado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6, 124, 268-5 y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de
2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demds normas
concordantes.

La responsabilidad fiscal encuentra pues fundamento constitucional en los articulos 6°, 124
y especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica, que confiere
al Contralor General de la Republica la atribucion de establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal. Dichos articulos disponen: Articulo 6°. "Los particulares solo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”. Articulo 124. "La ley determinard la responsabilidad de los servidores publicos
y la manera de hacerla efectiva”. Al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en las leyes 610 de 2000, 1474 de 2011 y demds
normas concordantes, las cuales en su articulado determinan el procedimiento para
establecerla y hacerla efectiva. Y el Articulo 268-Numeral 5. "Establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de
la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance
del estatuto de responsabilidad fiscal (C-189-98, C-840-01).

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

Agrega ademads que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendré en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y
de la gestion fiscal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio
o0 deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la gestion fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal estd
integrada por los siguientes elementos:

o Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
o Un dano patrimonial al Estado.
e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segun el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un
dafo sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sdlo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor publico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacion producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o, en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

VERSIONES LIBRES DE LOS IMPLICADOS

Mediante escrito de fecha octubre 12 de 2022, obrante a folio 144 del cartulario, el
apoderado de confianza del sefior RAFAEL MONROY GUZMAN, identificado con la cedula
de ciudadania No 93.084.981 expedida en el Guamo Tolima, en su condicion de Alcalde
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7. En cuanto al presunto daro patrimonial a las arcas del Municipio, indicado por la
Contraloria Departamental del Tolima, correspondiente a los valores descontados del
contrato N° GC141-2015, por concepto del recaudo por I.A.P. desde enero de 2017 hasta
abril de 2019, periodo durante el cual la suscrita no tenia vinculo alguno con la
administracion municipal del Guamo ~ Tolima, considero que se debe tener en cuenta la
nulidad del auto de apertura N° 036 del 29 de julio de 2022, por cuanto la obligacion
(valores adeudados por Celsia) no ha prescrito, y en razon a que la Administracion
Municipal del Guamo - Tolima, ha realizado el respectivo cobro.

8. Para respaldar lo indicado en el punto anterior, me permito informar que una vez fui
notificada del auto de apertura N° 036 por parte de la Contraloria mediante oficio CDT-
RS-2022-004305 de fecha 3 de agosto de 2022, llevé a cabo la indagacion sobre el asunto,
con €l fin de contar con los argumentos necesarios y vaélidos para brindar la informacion
requerida, primeramente en relato presencial el dia que fui citada inicialmente, y ahora
por escrito conforme lo solicitado,; es por ello, que al investigar el asunto, evidencié que
la Administracion Municipal de Guamo — Tolima, ha realizado las diferentes gestiones y
acciones de cobro oportunas, tendientes a la obtencion de los valores descontados por
Celsia del periodo comprendido entre enero de 2017 hasta abril de 2019 y con el propdsito
de no permitir que prescriba la deuda. (Adjunto documentos que constatan la
accion de cobro ejercida por lIa Alcaldia del Guamo en 112 folios).

9. Ahora bien, conforme a lo expuesto y obrante en el proceso materia que nos ocupa, se
observa que la empresa Celsia, incumplio con lo pactado en el contrato de concesion N°
GC141-2015 suscrito por la Administracion Municipal del Guamo — Tolima y la Empresa de
Energia del Tolima — Enertolima, lamado ahora "CELSIA” Colombia, quien ha evadido su
obligacion de devolver los valores descontados por concepto del recaudo por LA.P. desde
enero de 2017 hasta abril de 2019, pese a los multiples requerimientos de cobro de cartera
por recaudar, efectuados por la Alcaldia Municipal del Guamo — Tolima, segun se puede
constatar en los anexos del numeral 7).

En espera de haber brindado respuesta clara y suficiente frente a lo solicitado, y en aras
de que se reconozca e inste a la empresa Celsia en el deber que le asiste contractual y
legalmente de reintegrar a la brevedad posible, los valores equivocamente descontados...”

Mediante escrito radicado en ventanilla unica con el No CDT-RE-2025-00001383 de fecha
marzo 19 de 2025, el serior DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, identificado con la
cedula de ciudadania No 1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en su condicion de
Secretario de Hacienda y Tesorero, durante la vigencia enero 13 de 2017 al 31 de octubre
de 2019, en el cual a folio 245 al 246 del cartulario, presenta su version libre y espontanea
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sobre los hechos materia de investigacion, dentro del proceso de responsabilidad fiscal
radicado No 112-031-022 adelantado ante la administracion municipal del Guamo,
argumentado asi

"... En primer lugar, me permito indicar que desde la entrada en vigencia del Acuerdo No.
006 de 2014 suscrito por el exmandatario RODRIGO OSPITIA GARZON, tan solo en el
primer afio el balance financiero arrojo pérdidas por un valor de $189.236.194, cifra que
fue aumentando progresivamente hasta llegar a un total de MIL QUINIENTOS
SETENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($1.573.962.463) M/CTE, con corte al
31 de diciembre del afio 2018, comprometiendo y lesionando significativamente los
intereses de la entidad Territorial, ya que asi quedo estipulado en el numeral tercero de
la clausula trigésima segunda del contrato de concesion D.A.M 163 de 2015 que versa
sobre los aspectos financieros, conforme lo veremos en las siguientes grdficas:

COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO DURANTE EL ANO 2018
8§ 8 88 8 888883888388
a2 2 N B -y B
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Por otro lado, es relevante informar que una vez fuimos notificados del informe preliminar
del 21 de marzo de 2018, por parte de la Contraloria Departamental, en la cual se llevo a
cabo dando alcance a la denuncia No. 022 de 2017 por derecho de peticion radicado por el
sefior Evaristo Valderrama Quintero, quien solicito realizar la revision inmediata de la
ejecucion de los contratos de concesion e interventoria No. 163 y 359 de 2015, quien
considero que se presentaron irregularidades en la ejecucion y adjudicacion del mismo,
cuyo informe arrojo en su momento que de acuerdo a la revision de los contratos antes
referidos no dio cumplimiento a lo establecido en el acuerdo municipal 016 de 2008, en
cuanto a no exigir a los contratistas el pago de las estampillas a que estan obligados como
requisito de legalizacion.

En consecuencia, desde la Secretaria de Hacienda — Direccion financiera de rentas, el cual
se encontraba a mi cargo procedimos a efectuar las acciones pertinentes y diligentes en lo
que respecta al cobro de las estampillas de los contratos de concesion e interventoria No.
163 y 359 de 2015, llevando a cabo la liquidacion y cobro de los valores adeudados, donde
se advierte que en caso de no sufragar el valor de las estampillas a la menor brevedad
posible se daria apertura al proceso de cobro coactivo, llevando a cabo dicha apertura
debido a que los contratistas no procedieron al mismo, por ende se logro en su momento
el recaudo de dichos recursos a favor del Municipio del Guamo, logrando asi que se
efectuara el cierre del proceso ante el Ente de Control Departamental; para ello y luego del
referido cierre, la secretaria junto con la direccion de rentas inicio las acciones para atender
el plan de mejoramiento que trajo consigo esta auditoria, el cual fue aprobado para iniciar
con su cumplimiento el 11 de julio de 2018.
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A partir de la fecha antes expuesta, iniciamos /as acciones por parte del Ente Territorial, en
cabeza de la Secretaria de hacienda y su direccion de rentas, con el fin de minimizar el
riesgo en el cobro oportuno del impuesto de alumbrado publico, la prescripcion de las
acciones de cobro sobre el mismo y el cumplimiento por parte del agente recaudador de
las obligaciones estipuladas en la ley 1819 de 2016; conforme a lo antes expuesto, en mi
gestion como Secretario de hacienda municipal, de manera en conjunta con la Direccion
financiera de rentas, se presentd el proyecto de acuerdo "Por medio de la cual se
determinan los agentes recaudadores del impuesto de alumbrado publico en el municipio
de El Guamo Tolima”, radicado el dia 08 de agosta de 2.018, el cual tuvo como propdsito
regular el tema de agentes recaudadores del impuesto de alumbrado publico, y realizar

s r a3 s
o f od ey
GO CELTEG

modificaciones con ocasion a la ley 1819 de 2016:

OvV.Cco

na.

Seguido a ello, con ocasion al proyecto de acuerdo antes referenciado, a través de la
Corporacion del Concejo Municipal, se lleve a cabo la expedicion y posterior sancion del
Acuerdo No. 005 del 2018, con fecha del 04 de septiembre de dicha vigencia:
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112-031-022 adelantado ante la administracion municipal del Guamo, argumentado asi:

"

"... en uso de mis facultades legales actuando en nombre propio, concurro a su despacho
para solicitar me excluyan de dicha investigacion de RESPONSABILIDAD FISCAL por los
siguientes.

HECHOS

Primero: En 04-01 - 2016 fui nombrada como secretatia de hacienda y tesorera (como
consta en acta adjunta) .

Segundo: El 13 de enero del afio 2017, fui declarada insubsistente como secretaria de
hacienda y tesorera (como consta en oficio adjunto).

Tercero. Del periodo objeto de esta investigacion (01-01-2017 a 31-12-2019) solo estuve
al frente de la secretaria de hacienda y tesoreria del municipio de Guamo, por 9 dias
Laborable.

Cuarto: Durante este corto periodo que desemperie el cargo de secretaria de hacienda y
tesorera no se realizo facturacion ni recaudo de IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO.

QUINTO: La facturacion del mes de enero del 2017, se recauda finalizando el mes de
enero e iniciando febrero del mismo afio, luego no conoci nada del recaudo de LA.P. En
el periodo objeto de esta investigacion de responsabilidad fiscal.

SEXTO: LA LEY 1819 DEL 2016, en su articulo 352 "RECAUDO Y FACTURACION"
Determina que la intervencion de la interventoria seré 45 dias siguientes al recaudo.

SEPTIMO: Cuando se realiza la intervencion de la interventoria en el primer mes del 2017,
yo no era la persona responsable de ninguna actuacion ya que como lo manifesté el
recaudo se hace terminando cada mes, y la interventoria es conforme a la ley 1819 de
2016 (ya no ocupaba el cargo de SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERA)

Peticion Especial. Que se requerird a la persona que ejercio el cargo de SECRETARIO DE
HACIENDA Y TESORERO, en el periodo comprendido de enero del 13 del 2017 a diciembre
31 del 2019 periodo de esta investigacion de responsabilidad fiscal, quien debio conocer
y hacer el seguimiento al contrato de ALUMBRADO PUBLICO. Objeto de esta
investigacion...”

Medliante escrito radicado en ventanilla unica con el No CDT-RE-2025-00001191 de fecha
marzo 12 de 2025, la sefiora KAREN LORENA PRADA HERNANDEZ identificada con la
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cedula de ciudadania No 1.010.038.886 expedida en el Guamo Tolima, en su condicion de
Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 2 de 2020 al 01 de marzo de
2021, en el cual a folio 243 del cartulario, presenta su version libre y espontanea sobre los
hechos materia de investigacion, dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No
112-031-022 adelantado ante la administracion municipal del Guamo, argumentado asi:
".. me permito rendir version libre y espontanea acerca del proceso de responsabilidad
fiscal N° 112-031-022 adelantado ante la administracion municipal del Guamo Tolima, para
lo cual expongo lo siguiente:

1. Fui notificada del auto de apertura N° 036 por parte de la Contraloria mediante oficio
CDT-RS-2022-004305 de fecha 3 de agosto de 2022.

2. Asisti en comparila de mi abogado, Doctor Justiniano Peralta Lamprea, en el lugar, dia
y hora solicitado, esto es, el dia 19 de Octubre de 2022 en el horario de las 8:30 a.m., al
despacho del profesional especializado funcionario sustanciador José Sain Serrano Molina,
segun lo requerido en el citado auto de apertura, llevando a cabo mi correspondiente
identificacion, y respondiendo cada una de las preguntas que me fueron realizadas por el
funcionario referido, y relacionadas con el auto de apertura n® 036.

3. Fui notificada nuevamente el dia 07 de marzo del presente ario, mediante oficio CDT-
RS-2025-00001244 de la misma fecha, para allegar preferiblemente por escrito la version
libre y espontdnea dentro del proceso de responsabilidad fiscal N° 112-031-022
adelantado ante la administracion municipal del Guamo Tolima.

4. Fui posesionada en el cargo de Secretaria de Hacienda y Tesoreria del municipio del
Guamo - Tolima, codigo 020, grado 02, un cargo de libre nombramiento y remocion,
mediante Decreto N° 004 durante el periodo comprendido desde el 2 de enero de 2020
hasta el 1 de marzo de 2021. (Adjunto citado Decreto de Posesion en el cargo en
1 folio).

5. En el acta de entrega del cargo realizada por la Sefiora Sildana Yamile Urbina Péez, no
me fue informado sobre los valores descontados por la empresa Celsia desde enero de
2017 hasta abril de 2019. (Adjunto copia del acta de entrega referida en 37 folios).

6. Durante el periodo del 02 de enero de 2020 al 1 de marzo de 2021, llevé a cabo la co-
supervision del contrato N° GC141-2015, en lo que respecta a su seguimiento y ejecucion
para la época, con la debida diligencia, observancia de la constitucion y ordenamiento
Juridico.
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1




8

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

PO

§CHigano -

F oY c
A L

durante la vigencia enero 1 de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023, Doctor JULIO CESAR
MONTANEZ ROA, presenta su version libre y espontdnea sobre los hechos materia de
investigacion, dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-031-022
adelantado ante la administracion municipal del Guamo asi: "..

ARGUMENTOS DE DEFENSA

De acuerdo con los hechos que fueron objeto de investigacion, puede concluirse, en
principio, que ninguno de estos ocurria durante el tiempo en que el sefior RAFAEL
MONROY GUZMAN ha venido cumpliendo sa funcion de Alcalde Municipal del
Guamo, pues, como esta probado, el periodo constitucional suve empezd el
primero Jde enero de 2020, en tanto que lo investigado transcurrio hasta abril de
2Nn9.

En efecto, el contrato que presuntamente dio lugar a la irregularidad se suscribi6 el
17 de octubre de 2015; la lev 1819 tue expedida el 29 de dictembre de 2016 v las
retenciones fueron hechas entre enero de 2017 v abril de 2014

De manera que no hace parte de los hechos u omisiones investigadas ninguna
conducta realizada o exigible a partir del primero de epero de 2020 v, por lo tanto,
no_puede ser objeto el proceso de responsabilidad fiscal. Consta en el expediente
gue el hallazgo ocurrio el 18 de febrero de 2022, es decir que, o bien no fueron
objeto de la investigacion las actuaciones posteriores al mes de abril de 2019 o,
habiendo sido investigadas estas, el ente de control las encontro ajustadas a la ley.
Pero lo cierte es que, cualquiera que sea la razon, en el proceso que ahora nos
ocupa no aparecen hechos u omisiones posteriores al primero de enero de 2020, dia
en que el seffor MONROY GUZMAN inicio como servidor publico del Municipio
det Guama,

Obsérvese como la Direccion de linwestigaciones, al ocuparse de los hechos v lag
conductas que dieron lugar al proceso, precisa (pagina 10 del auto) que el perjuicio
al presupuesto se causo porque

L) se prnnilio por parle de lo Empresa de Dnergin del Tolows - Eneriolin,
Hamada ahore CELSIA, descentioy del vador recondado por LA P, desde of nws
de enero de 20017 hasta of mes de obril de 2019, la suma de $176, 317
367 ctrcunstancin que no fue tenida en cuenta al momento de ln erecticion del
contrite N, GUIRT-2005. dichn sttuncion se w genwrmfo en mzon @ it
indebidn supervision que conflevd o la realizocion de cobros por conceplo de
servicto de factiracion y reconde del impuesto de atumbrado priblico”

5i las razones transcritas fueron las que se tuvieron en cuenta para concluir que se
causd dafio al presupuesto del Municipio, v el monto del mismo, no puede haber
duda respecte de que pada tuvo que ver para el inicie del proceso de
responsabibidad la conducta del actual Alcalde RAFAEL MONROY.
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Pera, ademas, en ningun otro aparte del auto que ordena abrir la investigacion se
observa alusion alguna a la conducta de funcionarios del municipio cuyas
tunciones empezaron después de abril de 2019.

Por lo antes expuesto, solicito respetuosamente a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal que disponga, respecto de mi representado, el archivo de la
uvestigacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 47 de 1a Ley 610 de
2000, segin el cual, en cualquier momento de la investigacion en que esté
acreditado que el presunto detrimento “no comporta ¢l efercicio de gestion fiscal”,
debera proferir auto de archivo. Es claro que, respecto del implicado RAFAEL
MONROY GUZMAN no existe conducta alguna que evidencia el desarrollo de
gestion fiscal durante el tiempo en que ocurrieron los hechos investigados, esto es
entre enero de 2017 y abril de 2019, por lo que debe concluirse que no fue €] quien
dio fugar al detrimento que se investiga.

RESPECTO DE LA CONDUCTA DE RAFAEL MONROY GUZMAN

5i bien los hechos investigados en este proceso no ocurrieron durante el tiempo
que ha transcurrido después que RAFAEL MONROY GUZMAN inicio como
Alcalde Municipal, en todo caso debo manifestar que el sefior MONRQY
GUZMAN, desde el comienzo de su administracion, realizo todas las actividades a
que estaba oblizgado como representante legal del Municipio, entre ellas impartir
instrucciones a la Secretaria de Hacienda para que procediera al cobro de los
dineros que no fueron recaudados en la administracion anterior, Como prueba de
la diligencia con que actio la administracion a cargo del doctor RAFAEL
MONROY me permito aportar los siguientes documentos:

1. Copia del requerimiento ordinario dirigido a CELSIA TOLIMA S A ESD,
fechado el 21 de diciembre de 2021,
Copia de la respuesta al requerimiento ordinario, fechada el 4 de enero de

i3

3. Copia de la comunicacion suscrita el veinticinco de enero de 2022, mediante
la cual el Secretario de Hacienda del Municipio se pronuncia sobre la
oposicion al requerimiento, presentada por CELSIA S.A,

4. Copia de la Resolucion N. 316 del 11 de abril de 2022, mediante la cual se
sigue adelante con el proceso de fiscalizacion contra CELSIA TOLIMA S.A.
ESP.

5. Comunicacion fechada el 18 de abril de 2022 v dirigida por el representante

legal de CELSIA AS. a la Secretaria de Hacienda del Municipio del Guamo,
mediante la cual controvierte los argumentos de la Resolucion N. 316 de
2022 y solicita el cierre de la actuacion tributaria.

Nit: 890.706.847-1
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6. Comunicacion fechada el 17 de mavo de 2022, mediante el cual e Secretario
de Macienda del Municipio del Guanw <a respuesta a la peticion de cierre
cle la actuacidn tributaria.

7. Resolucion N® 627 e 2022, mediante Ia cual ol Secretario de Haclienda del
Municipio del Guamo declara como agente responsable a CELSIA S A, por
el no pago de los dineros dejados de transferir al Municipio en razon del
contrato alumbrado publicoe ejecutade e los meses de enero de 2007 a abril
de 2019, por la suma de 176317367, mds los correspondientes intereses de

B. Recurso de reconsideracion contra la Resolucion N? 627 de 2022, interpuestc
el trece de septiembre de 2022, por e representante legal de CELSIA 5 A, el
cual esta penachivnte de resolver :

CONCLUSION

Por las razones expuestas a lo largo del presente escrito, reitero ante la Direccion
Téconica de Responsabilidad Fiscal de la Contratoria Departamental del Tolima, mi
respetuosa solicitud de gierre dde la investigacion fiscal de la referencia, por lo
menos respecto de mi representado RAFAEL MONROY GUZMAN.

NOTIFICACIONES

Recibirg notificactones on la carvera 2 # 220 edificio Torredm Jde la Pola o enomd
corred electronico o i

soitierid oaniny

ANEXOS

1. El podder para actuar,
2. Los documentos aportados coma pruebas,

Medjante escrito de fecha junio 11 de 2025, tal como obra a folio 208 del expediente, e/
sefior CAMILO ANDRES ROCHA ROMERO, identificado con la cedula de ciudadania No
1.014.219.119 expedida en Bogotd Cundinamarca, en su condicion de Secretario de
Hacienda y Tesorero, durante la vigencia marzo 2 de 2021 hasta la fecha, presenta su
version libre y espontanea sobre los hechos materia de investigacion, dentro del proceso
de responsabilidad fiscal radicado No 112-031-022 adelantado ante la administracion
municipal del Guamo, argumentado asi: "..
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los hechos materia de investigacion?: CONTESTO: “Fui enterado del proceso,
mediante le correo electronico en el mes de agosto del afio 2022, de un proceso de
responsabilidad fiscal por unos dineros dejados de transferir a la fiducia del sistema
de alumbrado publico del municipio del Guamo Tolima; en el cual en el informe de
gestion entregado por la secretaria de hacienda anterior no fui enterado de ese
proceso de los dineros dejados de transferir, quiero aclarar que la fecha de ingreso
al cargo de secretario de hacienda y tesoreria municipal fue el dia 2 de marzo del
ano 2021y la fecha de egreso fue el 31 de diciembre de 2023, por lo que los hechos -
no sucedieron dentro de mi periodo como secretario de hacienda. Pero dentro dgﬂ

contra CELSIA TOLIMA, igualmente recibo controversia del acto administrativo por
parte de CELSIA a lo cual doy respuesta en mayo de 2022, emito resolucion No 627
del afio 2022 declarando como agente responsable a CELSIA S.A por el no pago de
los dineros dejados de transferir a la fiducia en razon al contrato de alumbrado
publico con el municipio del Guamo Tolima mas los intereses correspondientes a la
fecha, a o que se interpone recurso de reconsideracion en el mes de septiembre de
2022 de CELSIA en contra del acto administrativo anteriormente en mension, a lo
que se da respuesta al recurso desvirtuando lo manifestado por CELSIA S.A, y emito
esolucion decretando medidas cautelares y embargo en contra de CELSIA S.A, como
%g‘,agente responsable; derspues me informan que CELSIA S.A interpuso una demanda
{fen contra de los actos aministrativos por lo cual se suspende el proceso de cobro
'{ coactivo hasta que no halla una sentencia del juez, a lo que a la fecha me manifiestan
del municipio gue no ha salido fallo alguno” PREGUNTADO: (Tiene algo mas que
agregar, enmendar o corregir a la presente diligencia?: CONTESTO” §i, adjuntar acta
de entrega del cargo, informe de gestion recibido por la secretaria de hacienda y
tesoreria saliente del afio 23 de marzo del 2021" Oida 1a anterior respuesta se firma
por 10s que en ella intervinieron, una vez leida y aprobada

C.C 1.014.219.119 expedida en Bogota D.C
Correo electronico; camilo2romero@hotmail.com

Mediante escrito allegado al correo electronico josenaranjo@contraloriadeltolima.gov.co el
dia 5 de junio de 2025, la sefiora OLGA ARTURO PATINO, identificada con la cedula de
ciudadania No 28.758.164 expedida en el Guamo Tolima, en su condicion de Secretaria de
Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 4 de 2016 hasta el 31 de diciembre de
2017, en el cual a folio 240 del cartulario, presenta su version libre y espontanea sobre los
hechos materia de investigacion, dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No
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REPUSUCA OE TOLOMBIA
CEPARTAMENTO DEL TOUMA

ACUERDO N® 005 DE 2018
{Septicombre 04}

POR ) RES
DIO DEL CUAL SE DETERMINAN LOS AGENTES RECAUDADO,
bﬁ?ﬁ“?ﬂ&'sm DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL
GUAMO TOLIMA.

ONCEJO MUNICIPAL DEL GUAMO - TOLIMA 3
Eo uso o swy aty ‘EL c;. i tes v tegales. en especial las conferidas en ot Artivalo 313 de
ta Constimmcicn Politica de Colombia, io Ley 80 de 1993 {a Ley 136 de 1904, ta Ley 1551 de 2042 to
Lo 647 de 2000. tas demids aormas congordantes, v

CONSIDERANDO:

Anexo No. 2 - Acuerdo 005 de 2018

Adicional se presento ante el Honorable Concejo Municipal, durante el mes de noviembre
en el marco de las sesiones ordinarios el proyecto de acuerdo municipal "POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS, PROCEDIMIENTOS Y REGIMEN
SANCIONATORIO PARA EL MUNICIPIO DE EL GUAMO TOLIMA’, en el cual se incluyo un
capitulo referente al impuesto de alumbrado publico, con el fin de mejorar el recaudo y
disminuir el déficit que tenia y que a su vez afectaba directamente a la administracion
municipal, poniendo en riesgo que se debieran comprometer recurso propios para cubrir
dicho déficit. Proyecto que fue aprobado a través del acuerdo municipal No. 008 del 06
de diciembre del 2018.

REPUBLICADE COLOMBIA
DEPARTAMENTODEL TOUMA

ACUERDOC N° 008 DE 2018
(Diclambre 06)

CONCEIO MUNICIPAL
£L GUAMQ

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS,
PROCEDIMIENTOS Y REGIMEN SANCIONATORIO PARA EL MUNICIPIO DE EL
GUAMO TOLIMA,

Contenido
LIBRO PRIMERC - PARTESUSTANTIVA .. . . . 3

Luego de haber transcurrido 7 meses desde la implementacion del Acuerdo No. 008 de
diciembre del 2018, podemos afirmar con certeza que se tomd la decision correcta si
observamos el comportamiento expresado en la siguiente gréfica:
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COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO ENERO-JULIO 2019

3.083.048,00
7.878.578,00
882.614,00
849.805,00

COSTOS FlI0S
COSTOS FUOS
COSTOS FIIOS

14
=
=
.
3
i~
8
O

VALOR RECAUDADO
VALOR RECAUDADO
VALOR RECAUDADO
VALOR RECAUDADO

: cosrijs_ Fs0s

Como se pudo apreciar, el comportamiento del recaudo indicd que el valor de los ingresos
por fin supera los costos fijos, generando un superavit total $350.471.118.00, lo cual le

permitio al Municipio amortizar el pasivo que hasta el momento era de $1.573.962.46300
M/CTE.

Asi mismo, obtuvimos la cartera total del impuesto de alumbrado publico con corte al mes
de junio de 2019, por lo que luego de efectuar los andlisis de rigor, procedimos a expedir
los mandamientos de pago a cargo de los contribuyentes cuyas deudas estarian en riesgo
de prescripcion, clasificandolas de acuerdo el uso de cada cddigo de cuenta asi”
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CARTERA USO RESIDENCIAL
CODIGO ANTIGUE Ho.
CUENTA NOMBRE DIRECCION TOTAL DEUDA DAD MANDAMIENTO
103147 AUICIA SUAREZ CALDERON CRA 13 #138-31 52,196,872.00 79 612
Cil 11 6-555 INT - CRA 15 2-389 INT
304575 DIAZ MORALES GLADYS ELENA BR MILAN 51,982,651.00 359 613
312716 GUZMAN BLANCA LIGIA BRR A ZONA CARRILERA $1,698,812.00 9 614
102559 ESQUIVEL TORRES ANA BELEN Cil 13 N 9-14 BARRID SANTA ANA 51,645,572.00 29 615
101951 ANA SILVIA OTAVD CRA. 3 SECTOR EL BOSQUIE 51,311,112.00 65 616
295883 ANA RITA FORERD CRA 12 N. 1-55 B/PABLO Vi $1,232,658.00 58 617
2194568 GUZMAN BLANCA NUBIA URB £1 RETONGQ LIBERTADOR $1,114,948.00 94 618
ROIAS HERNANDEZ !UAW KMT VIA GUAMO- ESPINAL BORDE
342045 CARLOS DELR $1,087,494.00 40 819
102480 CASTRO LASTENIA CRA S #3-39 $1,059,672.00 70 620
304536 GALLEGO MARIA DEL PILAR MNZ A CASA & URB. SAN DIEGO $1,007,103.00 2 621
CRA 2CLL. 2 JUNTO AL BARRIO LAS
315766 FELIZA GUZMAN PALMERAS $962,330.00 78 622
348533 LOAIZA GOMEZ NOLBERTC CRA 3A CLL 1 EL CARMIEN 5923,427.00 93 623
320623 OSPINA MIGUEL CRA 2 N 2 LAS PALMERASC EL CAR $877,975.00 34 624
104037 BELEN BRINEZ Cli 3 N. 14-37 SAN MARTIN GUAMO $857,294.00 24 625
348536 TORRES GUZMAN BERENICE CRA 3A CLL § EL CARMIEN $836,360.00 36 626
319476 RAMIREZ OHUBER ANTONIO URB EL RETORNG LIBERTADOR $798.756.00 95 627
BRR IFA SECTOR LA CARRILERA
312762 MOISES OLIVERA ESTEBAN INVASION $770,695.00 94 528
312742 GUZMAN HECTOR ANDRES BRR IFA SECTOR CARRILERA $736,621.00 78 629
312743 GARCIA VARGAS LIS ENRIQUE | BRR IFA SECTOR LA CARRILERA $722,3i0.00 24 630
319474 DIAZ LUZ MARINA LURB £t RETORNO LIBERTADOR $682,070.00 96 831
312744 CARDENAS GONZALEZ LUBIN BRR IFA SECTOR LA CARRILERA 5649, 199.00 70 632
388518 VALDES ROSA BRR LA UNION $625,135.00 24 £33
312740 SALCEDO LLNS FERNANDO BRR JFA SECTOR CARRILERA $619,171.00 20 534
CRA 2 CLE. 2 JUNTO AL BARRIO LAS
218773 CARLOS JULIO CRUZ PALMERAS $586,868.00 86 635
348525 OSPINA MONTEALEGRE GENID BRR URIBE FTE A LA DESPULFADORA $563,270.00 72 536
348556 GARCIA VERA MARIA LUCIA BRR IFA ZONA FERRQCARRIL S560,009.00 89 537
312725 GUIMAN GABRIEL BRR IFA ZONA CARRILERA 5558,895.00 94 638
242431 URUENA MARTIN BRR IFA ZONA FERROCARRIL $540,120.00 26 639
335656 ESMERALDA RIVERA R BRR IFA SECTOR CARRILERA $537,401.00 i3 540
102992 BALDOMERO RODRIGUEZ CRA 13 N. 1-50 SAN MARTIN $531,755.00 23 641
LONDONO SUAREZ HENRY
229783 EDUARDO CRA 12 NO. 1-154 BRR PABLO v} 5529,520.00 53 652
89694 LUIS ALFONSO SANCHEZ LOPEZ | VDA CALZON 54927,202.00 <3 643
102152 CARMENZA DIAZ OTAVO CRA 6 N.1-84 EL CARMEN 5497,024.00 68 644
CARLOS EDUARDO DIAZ
315753 GUERRERO CRA 2 CL 2 LAS PALMERAS/ CARME $489.753.00 BE 545
VDA CANADA ONDEGUERAS FINCA
320686 RAMIREZ 1OSE ORLANDO PUNTA DE ROSA 3486, 141.00 5 646
LOT INVASION ASOCIALION EL
373672 CESPEDES MARA MARLENY RETORND $478,110.00 73 647
319489 SUAREZ CLAUDIA MILENA LIRB EL RETORNO LEBERTADOR $471,429.00 3 648
348531 GUZMAN SANCHEZ MAYARLY LURB RETORNO FTECLLS B 5469,536.00 74 549
ZON INVASION EL RETOGRNOC ENTRE
2734670 DEVIA DIAZ LEYDY JOAHANA EL CARMEN Y LIBERTAD 5434,243.00 81 650
319928 OTAVQ DIAZ CARMENZA BRR £L CARMEN ASOC EL TRIUNFO 5428,513.00 56 651
348541 LOZANO DIAZ CLARA INES CRA 3A CLL 1 EL CARMEN $417,516.00 36 652
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348503 | SANCHEZ BONILLAAURELIA | LOC SECTOR CARRILERA B/0FA $405,325.00 §53
318475 | RAMIREZ DLGA CECILIA URB EL RETORNO LIBERTADOR $384.015.00 £54
ALVAREZ BALLESTEROS v
348538 | VERDNICA CRA3ACLL 1 EL CARMEN $370.170.00 B £55
260376 | MAHECHA CARLOS AUGLISTO: | CRA 8 #5-61 CENTROD $367.852.00 5 56
VALDERRAMA GUARNZID 10SE
348400 | DOMINGO (L3N 2-B6 EL CARMEN $361,345.00 it &7
348526 | GUZMAN VARGAS ANDRES | BRRIFA SECTOR LA CARRILERA $355,755.00 £58
275684 | PARRA MONTANA RODRIGO | CLLE#2-46 £337.087.00
COLLANTES PINZON MARCO
274072 | FIDEL CLLGB/ELCARMEN CRA 1 Y2 $326.918.00 ; 560
BRR URIBE FRENTEA LA
453408 | PATINO MARGARTARGSA | DESPULPADORA $310,729.00 51 661
102208 | NIETO ANARTTA CRAGE501 $305,301.00 % 662
L0C SECTOR PALMERAS B/EL
352888 | GUZMAN MARIODEJESUS | CARMEN $303,726.00 51 563
FENA GUTIERREZ ROSA
39209 | AMPARD VDA PRINGAMOSAL EL TUND $299.626.00 4 664
342406 | PLAZAS ALVAREZ HUMBRTD | BARIFAFRENTEA LAURBSANDIFGD|  $263.553.00 2 665
102974 | CARVAIAL CELMIRA CRA12N.863 55487800 ] §66
102853 | MARIA DEL PILAR PARRA CRATIN.L2-BEBARRIOSANTA ANA | S238273.00 Q 667
336107 | BARRIOS E GLORIA URB RETORNG INVASION $235329.00 3 668
39034 | MARIA STHER SANCHEZ DIAZ | VDA GUAMAL FCA GUAMALITO $220.44200 5 659
348508 | GUZMAN BLANCA BELIDA L0C SECTOR CARRILERA 8/9F4 $227.958.00 3 670
MOLINA SANTOS CARLOS
404578 | ALBERTD BRR IFA SECTOR CARRILERA $225.414.00 49 7
103536 | AKTONIO RAMIREZ (UL5KO 22 $215.682.00 §72
547073 | MURILLO EFREN BAR IFA VIA FERROCARRIL $25,544.00
310478 | BAEZLUZ MARINA URB EL RETORKO LIBERTADOR $181,499.00 L] 674
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MARTINEZ PALOMING MARIA
348523 | EMHLDE BRR URIBE FTE A LA DESPULPADORA $173,3%4.00 7 675
312765 | DEVIAHECTOR BRR JFA SECTOR LA CARRILERA $145,244.00 76 676
424976 | NARVAEZ DE MURILLO GLADYS | LOCINVASION £L RETORNG $137,514.00 kL) 677
104720 | LOZANO ALIRIO (141143 $136,495.00 61 678
549422 | PELAEZ RAMIREZ JULIO CESAR | BRR IFA SECTOR CARRILERA $129,585.00 21 679
RAMIREZ PRECIADC
320029 | FLORENTING URB EL RETORNOC LIBERTADOR $127.873.00 41 680
347825 | GUZMAN TAFUR CARLOSALIRIO | CLL11# 16-652 $112671.00 %0 681
531115 | ALDEMAR ROIAS CARRILLO BRR IFA CARRILERA $112619.00 32 682
GUZMAN OLAYA SANDRA
318471 | PATRICIA URB £L RETORNO LIBERTADOR 511149700 14 683
62667 | RODRIGUEZ ULDARICO (A CHAMBA 599,950.00 41 684
233610 | RAMIREZ DUENAS 1LISES (RA2N3-38 $96,516.00 33 685
103925 | RAQUEL PRADA LEAL (1L 812-67 $72,125.00 22 686
CHAMORRO CHAMORRO
388546 | MARIA BAR LA UNION $59,318.00 %4 687
103789 | ARACELY CARRILLO CARRILIO [ CLL2#12-44 $57,142.00 12 688
104754 | LEONOR QSPINA CRA813 38 INTERIDR BIFA $50,446.00 27 689
531050 | CARRILLO YASMIN BRR IFA SCTOR CARRILERA $45,262.00 A 690
306322 | NUNEZ BERENICE MNZ D (5 03 URB PABLO SEXTO $43,536.00 8 681
103909 | CLEMENTINA R DE SANBRANO | CLL8 304 $42.807.00 49 682
103306 | RUBIELAHERRERA DE MORENO | CLL 61383 $40,751.00 % 693
362159 | TORRES CALDERON JOSE CLsA#1-139 $36,550.00 g2 654
276738 | OSPINARAMIREZIANTONIO | (RA75-10 $33,940.00 88 695
102011 | HERNAN OSPINA RAMIREZ (L3N0 218 $33,785.00 57 536
531113 | ANA MARIATAFUR BRR {FA CARRILERA $33,692.00 26 697
102757 | ISABEL MOLINA OSPINA ClL1BN.11A-17 B, PABLO SEXTO $27433.00 9 698
102363 | JERONIMO DIAZ SALCEDQ CRA7N.I0-39 $26,651.00 31 699
LABRADOR TRUIILLO
269139 | ANUNCIACION CLL 7 N 6-36 B.CENTRO $24,43%6.00 %4 700
103030 | PEDRO MAHECHA GARCIA CLLEN. 13-94 B/SAN MARTIN $22.264.00 39 701

Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima. 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169

Nit: 8§90.706.847-1




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

b Ceowiraloria dol ofudadona

Pues bien, con observancia a la tabla que contienen la relacion detallada de los procesos
de cobro coactivo, la Secretaria de Hacienda y Tesoreria Municipal dejo a la fecha de
entrega del cargo del suscrito, los procesos aperturados zanjando de esta manera la
posibilidad de que los valores en alusion pudieran prescribir.

Ahora bien, es importante resaltar que, desde el periodo de gobierno del suscrito como
secretario de hacienda, con el acampamiento de la Direccion Financiera de Rentas se
generaron diferentes procesos de cobro por concepto de alumbrado publico y se lograron
ejecutar un sinnumero de procesos de cobro coactivo, considerando que no incurrimos en
una gestion ineficaz, ineficiente y ni antieconomica en relacion con la gestion realizada en
los procesos de cobro coactivo. Cabe determinar que la entidad durante el periodo 2016 a
2019 no escatimo esfuerzos en la realizacion planificacion y ejecucion de acciones
administrativas tendientes a realizar en debida forma el control de términos y ejecucion de
los procesos de cobro coactivo en aras de evitar la prescripcion del cobro del impuesto de
alumbrado publico.

Por lo anterior durante mi estadia en la Secretaria de Hacienda Enero de 2017 a octubre de
20189, si ejecuto las acciones de cobro coactivo dentro de los términos y realizo los procesos
de cobro de los recursos que fueron descontados de manera directa por ENERTOLIMA en
su momento.

De otra parte, una vez analizado en lo relacionado a los cobros efectuados por parte de la
empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA, por concepto del servicio de facturacion y recaudo,
desde el periodo del 1 de enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019, es importante
indicar que el cobro de este valor fue solicitado que fuera retirado mediante el oficio
No.6774 del 21 de diciembre de 2018, el alcalde municipal a través del suscrito como
secretario de hacienda solicitamos lo siguiente, adjunto aparte del oficio, asi como
comprobante de envio desde la Secretaria que gerenciaba el suscrito asr:
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Anexo No.3 - Oficio 6774 Enertolima REMISION ACUERDO No. 008 DE 2008 (10 DIC 2018), POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS

Eatar-rial] Corret: de Gobierno en Linga Colombis - Oficio 6774 Enartolima REMISION ACUERDIO N° 308 DE 2008 (10 DIC 2018}, POR MEDIO , -

Gm il 0
M ! ! Macienda elguamo-tolima <hacienda@@elguamo-tolima.gov.co>

Oﬂclc 8774 Enertolima REMIS!ON ACUERDO N° 008 DE 2008 (10 DIC 2018), POR ME
DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS

1 mensae

Haclenda eiguamo-tolima <hacienda@eiguamc-tolima.gov.co> 21 de diciembre de 2018, 13:28
Para: lssac Sosa <isaac.sosadenertolinia.com>

Co: RECAUDO ALCALDIA GUAMO <recaudoguamoigmall.com>

Ceo: Diego Garcia Garcia <dggarcis744gamail.com>

Buenas tardes,

ingeniero:

ISAAC FRANCISCO SO5A CLAVUO

Profesianal de Grandes Clientes

COMPANIA ENERGETICA DE EL TOLIVIA 5.A,

Calle 38 A No.5-18 Edificio Enertofima, thagud-Tolime
Tel {8; 2666694 Fxt. 613 Cel 321-4403735

isaac.sosa@@eneriolirma,com
ibagué — Tolima.

Solicitud que fue resulta con el oficio No. 201900003891 del 21 enero de 2019, del cual
se adjunta copia a este oficio y donde se extrae lo siguiente, asr:
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En este orden de ideas, el articulo 352 de a ley 1819 de 2016, no puede r ,

¢l contrato GC141-2015 suscrito entre Enertolima y el Municipio del Guamo, ni
faculta al Municipio a exigir de manera unilateral la aplicacibn mmdiata{da la
eliminacién del cobro de contraprestacion por la prestacién de los servicios de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, por cuanto el contrato
fue suscrito con anterioridad a la ley 1819 de 2016, y en vigencia de normas que
permitian el cobro por la prestacion de estos servicios.

No obstante, y una vez termine el contrato GC141-2015, és&eﬁaiimammﬁg
dispuesta a prestar los servicios tecnoldgicos y organizacionales necesarios para |
que el Municipio liquide el impuesto de alumbrado plblico y realice la gestion de
que no obstante la expedicién de la ley 1819 de 2016, |
del ente territorial

Anexo No. 4 Oficio 3891 21 de enero de 2019

Es de aclarar que este contrato fue suscrito por la anterior administracion y se solicito el
cambio para la aplicabilidad de la citada ley y ante las respuestas por parte de la

comercializadora, nos dispusimos a reiterar mediante oficio No. 201900003144 del 28
enero de 2019, del cual se adjunta un aparte, asi:

jeto de. contrato es: 1. Suministro de energia’eléctrica con'destino al servicic de alumbrado
fice. det Municipio de Guamo: 2. Facturazidn y recaudo del impuesto de alumbrado piblico

a conjunta con e servicio de energia elédrica 3 los, usuarios ubicados en el Municipio
¢ o, No se ajusta a los pardmetrg tablecidos en la a Ley 1819 de 2016 (REFORMA
TRIBUTARIA) de diciembre de 2016, Artid 52. RECAUDO Y FACTURACION, de su Decreto
reglamentario No943 de” 2018 y del profunciarmiento de la ‘Corte ‘Conistitucional, mediante
Ser&téﬁtﬁa C-O088/18 {19 Septiembre 2018}, es necesaric que procedamos a suseribir un nuevo
contrato de suministro de energla para el SALP, facturacion vy recaudo del impuesto de
_alumbrado pdblice, gue cumpia con la normatividad vigeme

Anexo Na. 5 Oficio 3144 Reiteracidn

El cual fue resuelto por parte de la comercializadora de energia mediante el oficio
No.201900016466 del 15 febrero de 2019, en donde nuevamente se permiten reiterar su
posicion del oficio del 21 de enero de 2019.

r La cam;saéia Energética del ‘i’éé& é@ ESP., éﬁ espuesta a su peticién, amablements nos
permitimes enviar nuestras apreciaciones para dar respuesta 3l oficio del asunto:

1. En cuanto al tema del contrato vigente GC141-2015 reiteramos nuestra posicion enviada en el
oficio con acto administrativo No. 201900003891, en respuesta al radicado 201800056556
Alcalde de Guamo 21012019, en donde se afirma lo siguiente: '

Anexo No. 6 Oficio 6466 Respuesta oficio Enertolima Rta oficio 3144
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Posterior a ello Enertolima, medjante oficio de fecha de 04 de junio de 2019, ENERTOLIMA
informo la compraventa del establecimiento de comercio, con fecha de 08 de marzo de
2019, con la sociedad empresa de energia del pacifico S.A., en el cual transfirio a titulo
de compraventa la propiedad plena y completa de la sociedad, asi como también dejo de
presente en su numeral tercero expresod: "Que el pasivo representado por las sumas
adeudadas por el vendedor, a municipio del Guamo, hacen parte del Establecimiento de
comercio”: asi mismos en el numeral cuarto expresa: "Que con ocasion de /a transferencia
del establecimiento de comercio el comprador asumio todas las obligaciones y demas
relaciones patrimoniales del establecimiento de comercio”.

ENERTOLIMA
Thagnd, 04 de pamo de 2015
Sefs
MUNICIFIO DE GUAMO
alcaldia & guamo-talima.guv.co;
Ref ia: Congon, de Establecin de C
Apreciados Sefipes.
b | mnumwptesamnk kgl de ia sociedad COMPAXIA ENERGETICA DEL TOLIMA SA ESP.,
¥ de conformidad cou las leyes de la Repblica de Colombia,
sujeta al 2éginaen de fas mprosas de servicios publicos, m&damhcmd&d&ﬁagm Tolima,
idestificads con MNIT 800011 4445 (] "Yendedor™s en i dtin ) por ef artiento 528
del TCodigo de Comesein, por medio de la p e peTnto & Jo sigus :

Anexo No.7 Oficio 04 de junio de 2013

Razon por la cual, ante la insistencia y reiteracion continua por parte de la administracion
municipal en nuestra gestion, se logro modificar el citado contrato GC-141-2015 mediante
un acuerdo de cesion y otro sf al contrato de alumbrado publico de GUAMO, del cual se
adjunta un soporte mediante oficio No.201900044893 en cuatro folios y en el cual se deja
sin efectos el cobro del concepto de facturacion y recaudo

L3 raia )
que 2 W
guieres CELSIA

30-
itdgud, 17 de junic de 20049

Dartor
e Eosigoe Medfan Ve
Lleapacho et siceide
Teléfann 2276595

GRIAMD

Ao Rcperdi de cesitns y ool sl Lontrase de ahinbrads PO HO.GIIE- 015

Anexo Na 8 201 HIV044893 Envig cesicn y atrosi AP GUAMG- CELSIA TOLIMA 18062019
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Adicional es importante resaltar, que el suscrito al retirarse del cargo para el mes de
octubre de 2.019, en la respectiva acta de entrega e informe de gestion deja de presente
en la pagina 32, en la cual referencio el expediente de alumbrado publico, y a su vez dejé
de presente que la misma se encuentra en la Direccion Financiera de Rentas, debido a
que conforme al manual de funciones su proposito es: "Dirigir los procesos, los estudios
e investigaciones tendientes a lograr la eficiencia y eficacia del area de rentas con el fin
de hacer equitativo y progresivo el régimen tributario del municipio logrando los objetivos

s oz
CEREFVEEOPIG O] CHHIGEBEY

de la direccion”, tal cual como se describe a continuacion:

Asi las cosas, en este caso desde la direccion financiera de rentas se llevo a cabo el proceso
de solicitud de reintegro de los valores cobrados por concepto del servicio de facturacion,
como se puede observar en e/ acta de entrega que se adjunta a este oficio, del funcionario

Fuente: Acta de entrega Secretario de Hacienda — {2017 — 2013}

de esta direccion en el inciso de asuntos pendientes, asi:

.1V ASUNTOS PENDIENTES DE ALUNMBRADO PUBLICO

Oficio que me permito relacionar a continuacion, y del cual adjunto para su conocimiento

Aneaimente, se debon figuidor v cobwroar fas estorrypillos procoaflasrs v proaersoionrio
fnferentes ol contrato e concesicn No., DA N 363 de 20315 yw of contratoe oe
inmterventoio Mo, 350 de 2015, por o gue es inmportante boces segaimisnto af
cvrrrtenicio ofed aficio donde se solficita concelor an soaldo pendiente de fos estoampiiios
correspondientes o jo wigencia 2018 tonta o Bultiserviciaos o o intersentoeias v
construcciones de Colorribic.

Bsf  rmisore, €8 oportuno figuidar y  odelantoar ef cobsro de las estoarmpifios
correspondierntes o los ingr & fctos  ofeer < for iegricita 20318 tanto o
AFAEES @I WVECIOS CONMIE O IERrventorins ¥ construccianes de Colomrmbia.

Existorn rocursas de recansidoracidn poeadicmtos oo rasobwver, conforimne e oxprueasto
Hrremuns orfraks.

Se diee cantirnser ooy ef procveso e cobro couactiver e oonirea dfe fos institucicoees
erfrrrestivars reseficadias €y fos Craarddros anterfores fCarrtera wsey oficiall, pues se estorber
o esprerer el prorencicarnienro e do  Solneresancider el Tolicric frente e fo
respondabitidad en ef pago det mpuesto de afwunbrado gpiblicoo, osi, medionte oficico
MO, 12599 del O de noviembre de 2018, o Secretoria de Eduacicn Departamrerntof
TP LT CORRLINICRTO Goiarancto gue dfchas fastituciones puoedern asirrir fa dewudo corn
fos recursos de qrotwidodd, zosfando deficitivamente ta posibilidadst oe que ia
Gobernaacicn aswmiera iy dewdda.

Se debe Bocer seguimiiento of oficio Mo, 3B1S det 18 de julio de 20318 o troves def cual
s SOHCItG o Cetsia el reintegro ge 51 F6.00C.000 Myoote, por concepto de det servicic
de facturacion y recawdo cobrado af Whunicipio cuango ©f art. 352 de o tey 1819 de
201 E Fisponia gue esta actividead no tendria Hinguna contraprestacion.

Anexa Na. 9@ Pdg. 65 INFORMIE FINAL OF GESTION DIRECCION DE RENTAS v

y fines pertinentes:
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Anexo No. 10 Oficio 3815 solicitud reintegro valares cobrados por concepta de facturacion y recaudo
del impuesto Predial.

El cual fue resuelto por parte de la comercializadora de energia mediante el oficio
No.201900059560 el 27 agosto de 2019, en donde nuevamente se permiten reiterar su
posicion de los oficios anteriores.

Basados en los anteriores antecedentes, y en respuesta a su solicitud de reintegro de
los valores sufragados por concepto de la prestacion del servicio de facturacion y

ey RPN

recaudo del impuesto de alumbrado publico en el Municipio,. nos permitimos
manifestar que respecto al ano 2017 no seria procedente acceder a lo solicitado ya
que en aplicacion del articulo 353 de la ley 1819 de 2018, Latin American y el Municipio
contaban con un plazo de un afo a partir de la expedicion de esta ley para modificar
los acuerdos para dar aplicacion a las estipulaciones plasmadas en esta norma.

Continuo a todas las acciones antes expresadas, una vez se efectuo la culminacion del
cuatrienio (2016-2019), se inicio la gestion de la administracion entrante (2020-2023), en
la cual es importante sefalar que aunque el suscrito ya no se encontraba en el cargo,
siempre he estado al pendiente del mismo, y como bien a continuacion se relacionard solo
hasta el mes de diciembre de la vigencia 2.021, iniciaron la continuacion de las acciones en
procura de recuperar los recursos que CELSIA, sin fundamento alguno fueron debitados
mensualmente desde el afio 2017, hasta el mes de mayo de 2019.

Ahora bien, durante el periodo de 2021 a enero de 2025, se logro adelantar acciones en
pro de lograr el reintegro de los dineros descontados por la comercializadora en su
momento COMPANIA ENERGETICA DEL TOLIMA S.A. E.S.P. y ahora CELSIA TOLIMA S.A.
E.S.P, para lo cual me permito adjuntar al presente el oficio No. 20253010004181, suscrito
por la Directora Financiera de Rentas que se encuentra actualmente en el cargo dirigido
a la Jefe de control de interno de la Entidad, en el cual se describe todas las acciones que
se desarrollaron y el estado actual en el que se encuentra:
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Encontrandose el proceso judicial a la fecha en la etapa de alegatos de conclusion, dentro
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho bajo el radicado
73001333301020230001400 en el despacho ADMINISTRATIVO 010 JUZGADO
ADMINISTRATIVO DE IBAGUE (TOLIMA), proceso que claramente busca declarar nulo el
acto administrativo emitido el dia 23 de noviembre de 2022 de la Resolucion 1157 por
medio del cual se resuelve un Recurso de Reconsideracion, por medio del cual se indica:

W’Alcaldia Direccién de
: del Guamo RENTAS

Al punto dos indico que, Celsia Colombia 5.A E.5.P estd en lo obligacion de realizar la devolucion
de los recursos retenidos por concepto de octividodes de focturacion y recoudo del LA.P, es claro
que a lg fuz de lo Idgica juridico, los hechos negotivos son impasibles de probar, como en el sub
fite; en ese sentido, la omision del pago es un asunto gue experimentaimente NO se puede
evidenciar por contener la naturgiezo negativa; asi, lo corga probatorio recae sobre lo porte gue
contenga el factor real positivo gue este caso es CELSIA pues debic demostrar la transferencia de
Igsirecursos o fovor del ente territorial, situocidn que si es posible mostroric en un coudal
probatorio, evento que dentro del expediente procesal no se observa,

Anexc No 11 - 20253010004181 Respuesto a fa solicitud de evidencias acciones administrativas alumbrado publico

En los anteriores términos y con el respecto que se merece el ente de control solicito muy
encarecidamente que se evaluen las acciones expuestas en la presente misiva, por medio
de la cual expongo lo efectuado durante mi desemperio en el cargo y dentro de mis
competencias en el proceso de responsabilidad fiscal, puesto que si bien no se logro durante
mi periodo de desempefio, llevar a cabo el reintegro de los dineros recaudados por CELSIA
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TOLIMA S.A. E.S.P., si se desplegaron las acciones tendientes a su recuperacion, acciones
que han sido claves en el estado en que hoy se encuentra el proceso.

Por lo anterior y dando cumplimiento a lo solicitado, doy por emitida de manera formal mi
version libre y espontanea, a fin de ser inmersa dentro del proceso de fiscalizacion de la
referencia, me suscribo de usted, no sin antes de desearle éxitos en sus labores diarias.

Anexo lo antes enunciado, me permito adjuntar a al presente los siguientes anexos para su
revision e incorporacion en el expediente, asi:

Anexo No. 1 Proyecto de acuerdo No.006 Alcaldia Guamo

Anexo No. 2 Acuerdo 005 de 2018 )

Anexo No. 3 Oficio 6774 Enertolima REMISION ACUERDO N.° 008 DE 2008 (10
DIC 2018), POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS
Anexo No. 4 Oficio 3891 21 de enero de 2019

Anexo No. 5 Oficio 3144 Reiteracion

Anexo No. 6 Oficio 6466 Respuesta oficio Enertolima Rta oficio 3144

Anexo No. 7 Oficio 04 de junio de 2019

Anexo No. 8 201900044893 Envio cesion y otrosi AP GUAMO- CELSIA TOLIMA
19062019

Anexo No. 9 Pag. 65 INFORME FINAL DE GESTION DIRECCION DE RENTAS
Anexo No. 10 Oficio 3815 solicitud reintegro valores cobrados por concepto de
facturacion y recaudo impuesto Predial

o Anexo No.11 20253010004181 Respuesta a la solicitud de evidencias acciones
administrativas alumbrado publico

Mediante escrito allegado al correo electronico josenaranjo@contraloriadeltolima.gov.co e/
dia 1 de diciembre de 2025 la sefiora SILDANA YAMILE URBINA PAEZ identificada con
la cedula de ciudadania No 1.110.513.401 expedida en Ibagué Tolima, en su condicion de
Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 11 de 2019 al 31 de diciembre
de 2019, en el cual a folio 254 al 256 del cartulario, presenta su version libre y espontanea
sobre los hechos materia de investigacion, dentro del proceso de responsabilidad fiscal
radicado No 112-031-022 adelantado ante la administracion municipal del Guamo,
argumentado asi:

".. Por medio de la presente, y en nombre propio, yo, SILDANA YAMILE URBINA PAEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.110.513.401 de Ibague, Tolima, actuando
en mi calidad de Ex secretaria de Hacienda Municipal (administrativo de nombramiento y
finalizacion) durante el periodo comprendido del 01 de noviembre de 2019 y hasta el 31 de
Diciembre 2019, me dirijo a su despacho en consideracion al proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta en contra de la suscrita, con ocasion al auto de apertura No. 036 de
fecha 29 de julio de 2.022.
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En virtud de lo anterior, me permito presentar, mediante la presente misiva, mi version
libre y espontanea, de manera formal y escrita, la cual expongo en los siguientes términos:

Desde la entrada en vigencia del Acuerdo No. 006 de 2014 suscrito por el exmandatario
RODRIGO OSPITIA GARZON, tan solo en el primer afio el balance financiero arrojo
pérdidas por un valor de $189.236.194, cifra que fue aumentando progresivamente
hasta llegar a un total de MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
($1.573.962.463) M/CTE, con corte al 31 de diciembre del afio 2018, comprometiendo
y lesionando significativamente los intereses de la entidad Territorial, ya que asli quedo
estipulado en el numeral tercero de la cldusula trigésima segunda del contrato de
concesion D.A.M 163 de 2015 que versa sobre los aspectos financieros, conforme lo
veremos en las siguientes graficas:

COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO DURANTE EL ANO 2618
.8 8 8. B B 8 8 B 8 B § .8
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 DEFICIT ANUAL
5507.3&5.291,0

$520.921.359,0

En primer lugar, me permito indicar que la suscrita estuvo en cargo de la Secretaria por
un periodo de dos (2) meses, por la culminacion del cuatrienio (2016-2019), cuando recib/
el cargo al anterior Secretario me entrega en acta e informe de gestion en folio N° 32, en
la cual referencio el expediente de alumbrado publico, y a su vez dejo de presente que la
misma se encuentra en la Direccion Financiera de Rentas, debido a que conforme al
manual de funciones su proposito es: "Dirigir los procesos, los estudios e investigaciones
tendientes a lograr la eficiencia y eficacia del area de rentas con el fin de hacer equitativo
y progresivo el régimen tributario del municipio logrando los objetivos de la direccion’, tal
cual como se describe a continuacion:

brea. (
Fuente: Acta de entrega Secretarto de Hactenda - (2017 - 2019),
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Asi las cosas, en este caso se continuo desde la direccion financiera de rentas se llevo a
cabo el proceso de solicitud de reintegro de los valores cobrados por concepto del servicio
de facturacion, como se puede observar en el acta de entrega que se adjunta a este oficio,
del funcionario de esta direccion en el inciso de asuntos pendientes, asi:

HIEIV ASUNTOS PENDIENTES DE ALUMBRADO PUBLICO

w  Apugimente, se deben higquidar y cobrar fos estamgilfos procufture v proonciarno
inherentes ol controto de concesidn No. DAM 162 de 2015 vy ol contrato de
inmterventoio Na. 359 de 2015, por Io gue es impoartante hocer seguimiento of
cantenide def oficic donde se solicito cancelar un saldo pendierite de tas estampilias
corresporadientes o la vigencia 2018 ranto o Multiservicios Como a irtervernarios v
canstrcciones de Colombia.

Asi mismmo, es oaportunc liguidar y odefaatar i cobro e las estampifias
currespondientes o los ingresos obtenidos durante g viegnoio 2019 tanto o
Multiserwicios como o faterventorias y cooastrucciones de Cofombia.

*  Existen recursos de reconsideracion perudientes de resolver, conforme lo expuesto
fineas otras.

& Se debe continuar con el proceso de cobro cooctive en contro de los instituciones
educarivas reseRadas en los cuadros anteriores {torterg uso oficial), pues se estaba
a fa espero del pronunciomiento de oy Gobernancidn del Tofima frente o I
respondoebilidad en ef pogo def impuesto de alumbrodoe publico, asi, mediante oficio
Mo, 11599 del 06 de noviembre de 2018, fv Secretaria de Eduacidn Departamente!
envio un comunicodo aclorando que dichas instituciones pueden asumir lo deuda con
los recursos de grotwidad, zanjondo definitivamente o posibilidad de gue lo
Gobernacion asumierp o deuda.

»  Sedehe hacer seguimienta of aficio No. 3815 del 18 de julio de 2019 o trovés dei cual
se solicitd a Celsia el reintegro de 5176.000.000 Micte, por concepto de del servicio
de facturncidn y recoudo cobrada ol Municipio cuondo ¢ art. 352 de o ley 1818 de
2016 disponio que esta actividad no teadric ninguna contraprestacidin.. . .. vl

Continuo a todas las acciones antes expresadas, una vez se efectud la culminacion del
cuatrienio (2016-2019), se inicio la gestion de la administracion entrante (2020-2023), y
como bien a continuacion se relacionard solo hasta el mes de diciembre de la vigencia
2.021, iniciaron la continuacion de las acciones en procura de recuperar los recursos que
CELSIA, sin fundamento alguno fueron debitados mensualmente desde el afio 2017, hasta
e/ mes de mayo de 20189.

Ahora bien, durante el periodo de 2021 a enero de 2025, se logro adelantar acciones en
pro de lograr el reintegro de los dineros descontados por la comercializadora en su
momento COMPANIA ENERGETICA DEL TOLIMA S.A. E.S.P. y ahora CELSIA TOLIMA S.A.
E.S.P, para lo cual me permito adjuntar al presente el oficio No. 20253010004181, suscrito
por la Directora Financiera de Rentas que se encuentra actualmente en el cargo dirigido
a la Jefe de control de interno de la Entidad, en el cual se describe todas las acciones que
se desarrollaron y el estado actual en el que se encuentra:
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Encontrédndose el proceso judicial a la fecha en la etapa de alegatos de conclusion, dentro
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho bajo el radicado
73001333301020230001400 en el despacho ADMINISTRATIVO 010 JUZGADO
ADMINISTRATIVO DE IBAGUE (TOLIMA), proceso que claramente busca declarar nulo el
acto administrativo emitido el dia 23 de noviembre de 2022 de /la Resolucion 1157 por
medio del cual se resuelve un Recurso de Reconsideracion, por medio del cual se indica:

““"A'caldla A Direccion de
7. del Guamo RENTAS

Al punto dos Indice que, Celsia Colomblo S.A E.S.P estd en lo obligacién de realizer ja devolucidn
de los recursos retenidos por concepto de actividudes de focturacién y recaudo del 1A, es claro
que a lo luz de la logica juridica, fos hechos negativas son imposibles de probar, como en el sub
lite; en ese sentido, Ia omisicn del pago es un asunto que experimentaimente NO se puede
evidencior por contener la naturcleza negative; osi, la carga probatoria recae sobre la parte que
contengu el factor real positivo que este caso es CELSIA pues debid demostrar la transferencia de
lgsiwecursos a favor del ente territorial, situacion que si es posible mostrario en un caudal

probatorto, evento que dentro del expediente procesal no se observe,

En atencion a los requerimientos realizados por esa honorable entidad de control y con el
debido respeto, me permito solicitar muy comedidamente que se evaltuen las actuaciones
expuestas en la presente comunicacion. Por su conducto presento de manera detallada
las acciones ejecutadas durante mi ejercicio en €l cargo, en el marco de mis competencias
dentro del proceso de responsabilidad fiscal de la referencia.

Es importante precisar que, durante el periodo en el cual estuve a cargo, no se adelantaron
otras diligencias adicionales a las previamente gestionadas y documentadas por el Ex
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Secretario de Hacienda, sefior Diego Fernando Garcia Linares, quien desplego las
actuaciones orientadas a la recuperacion de los recursos. Dichas gestiones han sido
fundamentales para el estado actual del proceso y para el reintegro de los dineros
recaudados por CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P. Por lo cual solicito encarecidamente se tengan
en cuenta las pruebas aportadas en el descargo del Ex secretario de Hacienda municipal
durante el periodo comprendido del 13 de enero de 2017 y hasta el 31 de octubre 2018,

Por lo anterior, y dando cumplimiento a lo solicitado por ese despacho, presento
formalmente mi version libre y espontanea, con el fin de que sea incorporada dentro del
proceso de fiscalizacion correspondiente. ...”

Mediante escrito allegado al correo electronico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
el dia 25 de noviembre de 2025 la compafiia energética CELSIA S.A E.S.P, identificada con
el NIT 800.249.860-1, representada legalmente por el sefior Santiago Arango Trujillo,
identificado con la cedula de ciudadania No 94.153.164 , en el cual a folio 254-267 del
cartulario, presenta su version libre y espontanea sobre los hechos materia de investigacion,
dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-031-022 adelantado ante la
administracion municipal del Guamo, argumentado asi:

I Consideraciones

1. Que Latin American Capital Corp S.A ESP (Antes Companiia Energética del Tolima S.A
E.S.P.- Enertolima) y el Municipio de Guamo suscribieron el contrato GC141-2015, el cual
tenia por objeto el suministro de la energia eléctrica con destino al servicio de alumbrado
publico del Municipio de Guamo, y la prestacion del servicio de facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado publico de manera conjunta con el servicio de energia eléctrica a
los usuarios ubicados en el municipio de Guamo.

2. El 8 de marzo de 2019 se suscribio un contrato de compraventa en virtud del cual Celsia
Colombia S.A E.S.P. (antes Empresa de Energia del Pacifico S.A E.S.P.), adquirid a partir
del primero (1°) de junio de 2019 el establecimiento de comercio de Latin American Capital
Corp S.A ESP asociado a la actividad de distribucion de energia eléctrica en su mercado de
comercializacion (el Departamento del Tolima y los municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo
en el Departamento de Cundinamarca) para el desarrollo de la actividad de comercializacion
de energia eléctrica, y actividades conexas y complementarias en la Republica de Colombia.

3. Celsia Colombia S.A E.S.P. le otorgo en su momento a Celsia Tolima S.A. E.S.P. la
representacion comercial ante el mercado de energla mayorista y los clientes sobre los
activos eléctricos adquiridos en virtud de la antes transaccion indicada, lo que implico que
asumiera a partir del 1 de junio de 2019 la calidad de operador de red de los mismos y
comercializador de energia eléctrica.
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4. Que Latin American Capital Corp S.A ESP, Celsia Tolima S.A. E.S.P. y el Municipio de
Guamo suscribieron el 28 de mayo de 2019 acuerdo de cesion y otrosi al contrato GC141-
2015, a través del cual Latin American Capital Corp S.A ESP transfirid, traspaso todas y
cada una de sus obligaciones, deberes y derechos derivados del contrato a favor de Celsia
Tolima S.A. ES.P.. Asi mismo, en este acuerdo se pacto que todas las referencias que €l
contrato hiciera sobre el acceso al sistema de informacion de alumbrado publico (SIAP) de
Enertolima y a cobro por concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
publico del Municipio de Guamo, quedarian sin efectos a partir de la fecha efectiva de la
cesion.

5. A partir del 1 de junio de 2019, Celsia Tolima S.A. E.S.P. asumio las obligaciones, deberes
y derechos derivados del Contrato GC141-2015 que estaban a cargo de Latin American
Capital Corp S.A ESP, entre ellas la ejecucion de las actividades de facturacion y recaudo
del impuesto de alumbrado publico sin contraprestacion alguna, conforme se acordo
mediante el acuerdo de cesion y otrosi al Contrato.

6. El 29 de diciembre de 2020 se otorgd la Escritura Publica No. 3046 de la Notaria Séptima
de Medellin con la cual se formalizo el acuerdo de fusion por absorcion entre Celsia Colombia
S.A. E.S.P. (como absorbente) y Celsia Tolima S.A. E.S.P. (como absorbida), y que fue
registrada en la Camara de Comercio de Cali, Valle del Cauca el 31 de diciembre de 2020.

7. En consonancia con lo expuesto, Celsia Colombia S.A. E.S.P no realizo la facturacion ni
el recaudo del impuesto de alumbrado publico durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2018 al 31 de mayo de 2019, pues como se indico previamente solo hasta el
1 de junio de 2019 se hizo efectiva la transferencia del establecimiento de comercio, y fue
efectivo el acuerdo de cesion y otrosi al contrato GC141-2015,

III. Arqumentos de defensa:

1. Celsia Colombia S.A. E.S.P. es una empresa totalmente distinta a Latin
American Capital Corp S.A. E.SP. antes denominada Compaiia Energética del
Tolima S.A. E.S.P. — ( Enertolima).

Celsia Colombia S.A. E.S.P. es una empresa de servicios publicos domiciliarios privada
constituida el 12 de diciembre de 1994 mediante escritura publica No. 0914 de la Notaria
Unica de Candelaria; organizada como sociedad andnima, que tiene como objeto la
distribucion, transmision, generacion y comercializacion de energia eléctrica tal como consta
en e/ Certificado de Existencia y Representacion que se adjunta. Para la ejecucion de las
actividades anteriores Celsia Colombia S.A E.S.P. se rige por lo dispuesto en las Leyes 142
y 143 de 1994, al igual que por lo dispuesto por la Comision de Regulacion de Energia y
Gas CREG.
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Por su parte Latin American Capital Corp S.A. E.S.P. es una sociedad por acciones empresa
de servicios publicos domiciliarios privada, constituida por escritura publica No 2189 de
agosto 11 de 2003, que tiene por objeto principal las actividades de distribucion y
comercializacion de energia eléctrica. Tal y como se indico con anterioridad, esta sociedad
cambio su denominacion o nombre comercial, que anteriormente era Compafila Energética
del Tolima S.A. ES.P. — Enertolima, por Latin American Capital Corp S.A. E.S.P.

Reiteramos que la operacion que se acordo entre Celsia Colombia S.A E.S.P. y Latin
American Capital Corp S.A. E.S.P. fue un contrato de compraventa del establecimiento de
comercio y no una adquisicion de las acciones societarias, por lo que es claro que la
sociedad a la que represento es una empresa totalmente diferente y autonoma a Latin
American Capital Corp S.A. E.S.P., con estructura empresarial diferente, segun se despende
de los documentos de su constitucion y lo registrado en los respectivos Certificados de
Existencia y Representacion Legal de estas sociedades; en sentido, Celsia Colombia S.A.
E.S.P. no realizo el descuento y cobro por la prestacion del servicio de facturacion y recaudo
durante las desde el 1 de enero de 2018 hasta abril de 2019; ya que a través de su
mandataria Celsia Tolima S.A E.S.P. inicio operaciones hasta el 1 de junio de 2019, fecha
en la que se hizo efectiva la transferencia del establecimiento de comercio y se transfirio a
Celsia Tolima S.A. E.S.P. la posicion contractual que tenia Latin American Capital Corp
S.A.E.S. en el contrato GC141-2015.

Ahora bien, en el auto de apertura ademads de que se equipara a Enertolima como CELSIA,
y se indica que antes la empresa se denominaba como la primera de las mencionadas,
también se indica que Celsia habia reportado que desconto de lo facturado por LA.P. un
porcentaje correspondiente por concepto de servicio de facturacion y recaudo del LA.P.:
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prestacion del serviclo. Ef Municipio o Distrite reglarmentard el régimen  sa wm:af‘
aplicable para la evasidn de los contribuyentes. &m&m&mﬁ&ﬁgﬂé@mﬁ
zesza%%wxzﬁimmmzmmré& LHOGUDA. COUITaprestacion. & quien & preste (Subrayado

Teniendo en cuenta Jo anterior, la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, lla

ahora CELSIA y I3 administracién municipal de Guamo suscribleron el contrato Nc;. Ggi‘i?
2015, para ef suministro de energia eiéctrica para ef servicio de alumbrado Pablico, el cual
tiene como objeto "Swuministro del servicio de energia eléctrica, facturacion y
recaudo de Impuesto por ef Servicio de Alumbrade Publico del Municipio de
Guamo- quiftu “ pwm’edio def cual ef precio del servicio de facturacion y recaudo conjunto
con el servicio de energ@, del impuesto de alumbrado publico, Conforme a lo contempladc
en el Articulo 10 de la Resolucidn CREG 122 de 2011, Que en su dldusula Decima sexta,
relaciona que L MUNICIPIO reconocedd a E % lMA
recaudo del 1 o de AL o 8

A _por _conceso o

ot {7 4 2.

ALM LEPT
{Subrayado fuera de texto).

Como se evidencia en la tabla No. 9; la Empresa CELSIA reportd en la Base de Datos para la
liquidacidn del LA.P, que descontd del valor recaudado por 1.A.P., desde el mes de enero de
2017 hasta el mes de abrit de 2019, 1a suma de $176.317.367, correspondiente al 8.5% +
IVA, por el servicio de facturacion y recaudo del 1.A.P, Situacidn que iria en contravia de o
estab(ieddo en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, ef cual relaciona que "&£l sendcio o

Situacidon por la cual, no es de recibo del Ente de Control que la Empresa Generadora de
Energia CELSIA haya realizado el citado descuento; el cual no fue objetado efectivamente
por la administracién municipsl de Guamo.

Asf tas cosas, por la inobservancia de fa Administracidn municipal de Guamo, la Empresa de
Energia de! Tolima - ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causé un presunto dafo
patrimonial al ente municipal, en cuantia de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
($176°317.367).

Adicionalmente, Celsia Colombia S.A. E.S.P. no ha realizado ningudn reporte en el que haya
admitido que ha descontado valores por concepto del servicio de facturacion y recaudo;
pues la prueba que fue considerada por el grupo auditor realmente no fue aportada por la
sociedad a la que represento, ni sefiala textualmente gue Celsia Colombia S.A E.S.P.

admitiera tal afirmacion.

Celsia Colombia S.A. E.S.P. a partir del inicio de su operacion en el departamento del Tolima,
el 1 de junio de 2019, no ha realizado ningun tipo de cobro relacionado con este concepto,
ni frente a la ejecucion de los servicios tecnoldgicos y operacionales para la liquidacion del
impuesto de alumbrado publico, lo cual no era parte del alcance del contrato GC141-2015.

Tampoco seria procedente la vinculacion de Celsia Colombia S.A. E.S.P., por la suscripcion
de la cesion del contrato GC141-2015 por las razones que entraremos a explicar a
continuacion:

2. La cesion del contrato GC141-2015 no transfiere la gestion fiscal

Teniendo en cuenta que en el auto de apertura se vincula a Celsia Colombia S.A E.S.P. en
virtud de la cesion y otrosi al contrato GC141-2015 suscrito entre Latin American Capital
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Corp S.A ESP, Celsia Tolima S.A. E.S.P. y el Municipio del Guamo, a través del cual Latin
American Capital Corp S.A ESP transfirio, traspaso todas y cada una de sus obligaciones,
deberes y derechos derivados del contrato a favor de Celsia Tolima S.A. ES.P., y se elimino
todas las referencias que sobre el contrato se hacia al acceso al sistema de informacion
SIAP de Enertolima y el cobro por las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico, es importante establecer si la cesion del contrato transfirio la
responsabilidad fiscal por la gestion fiscal de los recursos derivados del contrato
mencionado.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 895 y 896 del Codigo de Comercio "la cesion de
un contrato implica la de las acciones, privilegios y beneficios legales inherentes a la
naturaleza y condiciones del contrato; pero no transfiere los que se funden en causas ajenas
al mismo, o en la calidad o estado de la persona de los contratantes”y que “el contratante
cedido podrd oponer al cesionario todas las excepciones que se deriven del contrato. Podrd
también oponer aquellas que se funden sobre otras relaciones con el cedente, respecto de
las cuales haya hecho expresa reserva al momento de notificdrsele o aceptar la cesion”.,

De la norma transcrita es claro que hay dos eventos que no son transferibles con la cesion
del contrato las acciones, privilegios y beneficios legales que se funden en (i) causa ajena
del mismo y en (ii) la calidad o estado de la persona de los contratantes.

En el caso que nos corresponde se dan estas dos circunstancias tal y como expondremos a
continuacion:

2.1. Los descuentos efectuados por Latin American Capital Corp S.A. E.S.P. no
obedecen al cobro por la ejecucion de los servicios de facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado publico, sino que se fundan en causas ajenas al contrato
cedido.

Teniendo en cuenta la prohibicion del cobro de los servicios de facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado publico descrita en €l articulo 353 de la Ley 1819 de 2016, debemos
igualmente, revisar el concepto de los cobros que realizaba Latin American Capital Corp S.A
ESP al Municipio de Guamo a partir del enero de 2018 hasta el 30 de abril de 2019, para
establecer si provenia de la ejecucion del contrato cedido, o si se originaban de un acuerdo
ajeno al mismo.

Revisadas las facturas emitidas por Latin American Capital Corp S.A ESP para el periodo de
enero de 2018 hasta el 30 de abril de 2019, determinamos que ademds de facturarse los
consumos por energia con destino al alumbrado publico se liquidaba el concepto 354
denominado “Ser Tec u Org Imp Ap’, correspondiente al valor por la ejecucion de los
servicios tecnoldgicos y organizacionales necesarios para la liquidacion del impuesto de
alumbrado publico, la gestion de cartera, atencion al contribuyente y el suministro del
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software de administracion del impuesto de alumbrado publico- Sistema de administracion
comercial SAC y Sistema de informacion de alumbrado publico SIAP, en adelante “Servicios
Tecnologicos y Organizacionales LA.P.”; es decir no identificamos en la factura que se
emitia por parte de Latin American Capital Corp S.A ESP ningun tipo de valor relacionado
con las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico.

Si revisamos la oferta de servicios que realizo Latin American Capital Corp S.A ESP al
Municipio de Guamo de fecha 27 de noviembre de 2017 y verificamos el alcance de las
actividades ofertadas, identificamos que incluye prestaciones y obligaciones no descritas en
el contrato GC141-2015, y que igualmente se requerian para la liquidacion del impuesto del
alumbrado publico o para la gestion de las actividades de prestacion del servicio de
alumbrado publico, entre ellas la gestion de cartera y atencion al contribuyente; actividades
todas estds que eran y siguen siendo responsabilidad del municipio, tal y como se
desprende de los articulos 4 de Decreto 2424 de 2006 y los articulos 5 y 8 de la resolucion
CREG 122 de 2011.

Articulo 49, Prestacion del Servicio. Los municipios o distritos son los responsables de la
prestacion del servicio de alumbrado publico. El municipio o distrito lo podra prestar directa
o indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de alumbrado publico.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 8 de la Resolucion CREG 122 de 2011, la
responsabilidad de ejecutar la liquidacion del impuesto de alumbrado publico es del
municipio; lo anterior, en concordancia con lo establecido en el articulo 5 de la Resolucion
CREG 122 de 2011, sefiala que es obligacion del municipio remitir en las fechas pactadas
la informacion sobre los sujetos pasivos del impuesto y el monto que deben pagar por dicho
concepto en cada periodo de facturacion.

ARTICULO 5. Obligaciones del municipio o distrito. (...)

2. Remitir en las fechas pactadas la informacion sobre los sujetos pasivos del impuesto y /
monto que deben pagar por dicho concepto en cada periodo de facturacion.

ARTICULO 8. Liquidacion del impuesto de alumbrado publico. El contrato de facturacion y
recaudo conjunto debe establecer el responsable de ejecutar dichas actividades. La
liguidacion del impuesto de alumbrado publico le corresponde al municipio.

Es claro que la facturacion y el recaudo del impuesto de alumbrado publico no incluye la
liquidacion del mismo, tal y como se desprende del alcance de las actividades que implican
estos términos. Segun el articulo 1 de la Resolucion CREG 5 de 2012:
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Facturacion: Corresponde a las actividades de recepcion de informacion sobre los sujetos
pasivos objeto del impuesto de alumbrado publico reportada por el municipio o distrito,
totalizar en el mismo cuerpo de la factura de energia eléctrica, pero de manera separada
el valor correspondiente al impuesto al alumbrado publico y distribuirla entre sus usuarios.
También se encuentran dentro de estas actividades la de emitir la factura del impuesto de
alumbrado publico de forma independiente del servicio domiciliario de energia eléctrica,
cuando asi lo solicite el usuario.

Recaudo: Consiste en la actividad de percibir el valor correspondiente al impuesto de
alumbrado publico de los sujetos pasivos que determine el municipio o distrito, haciendo
uso de la infraestructura de la empresa de servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

Esta actividad no incluye gestiones de cobro de cartera. (Resaltado nuestro).

En consecuencia, si el menor valor trasferido al Municipio de Guamo por concepto del
recaudo del impuesto de alumbrado publico se origind por el descuento del valor
correspondiente a los Servicios Tecnologicos y Organizacionales LA.P., es claro que Celsia
Colombia S.A. E.S.P. no es responsable frente a ningtn de los incumplimientos u omisiones
generados por este hecho ni le son transferibles las acciones procedentes para reclamar
algun cobro indebido o enriquecimiento sin causa, ya que tales pretensiones se fundan en
causas ajenas al contrato que le fue cedido a la compania a la que represento.

Si el cobro de los Servicios Tecnologicos y Organizacionales LA.P. que realizo Latin
American Capital es o no legitimo, o si la ejecucion de estas actividades fue debidamente
acordada con el Municipio de Guamo, son asuntos que no son oponibles a Celsia Colombia
S.A. E.S.P. pues esta sociedad no participd en ningun tipo de acuerdo con este alcance, ni
le fue transferido o cedido este contrato para la continuacion de su ejecucion. Dicho de otra
manera, Celsia Colombia S.A.E.S.P. no se encuentra legitimada por pasiva para discutir la
legalidad en la celebracion y ejecucion del acuerdo para la prestacion de los Servicios
Tecnologicos y Organizacionales LA.P., ni es a quien se debe dirigir las reclamaciones frente
a la procedencia o no de estos cobros.

Es importante manifestar que la resolucion CREG 122 de 2011 y su modificacion mediante
resolucion CREG 05 de 2012 sigue vigente respecto de los apartes que no estén en
contradiccion con la ley 1819 de 2016; es decir frente al cobro del servicio de facturacion y
recaudo; en este sentido, las definiciones sobre facturacion y recaudo, las obligaciones que
estdn a cargo del servicio; €l alcance de los términos: liquidacion, facturacion y recaudo,
asi como a quien corresponde su ejecucion, siguen vigentes, y justifican claramente el cobro
de actividades diferentes a la facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico,
cuando son obligaciones que corresponden al prestador del servicio de alumbrado publico
que en este caso es el municipio de Guamo.
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Sobre el particular, el Consejo de Estado en sentencia del 6 de junio de 2024, dentro de la
accion de cumplimiento con radicado 41001-23-33-000-2024-00106-01, indico, que Ja ley
1819 de 2016 no derogo el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, sino en el aparte que se
refiere al costo de la gestion de facturacion y recaido, en lo demas que involucra las

Caracteristicas del contrato de facturacion y recaudo sigue vigente, por ende al ser esta
norma fundamento de las resoluciones CREG 122 de 2011 y 005 de 2012, estas
disposiciones tambien siguen vigentes:

"(...) En este asunto se encuentra acreditado que el deber fue atendido, pues la autoridad
demandada expidio la Resolucion CREG 122 de 2011, modificada por la Resolucion CREG
005 de 2012, actos administrativos que se encuentran vigentes, pues si bien, en la
herramienta «Gestor Normativo — Alejandria» se indica se encuentran adelantando el
proceso de decaimiento de los actos administrativos mencionados, lo cierto es que éstos
no han sido afectados y contindan en el ordenamiento juridico (...)".

Frente a la afirmacion de que no hay prueba que de la ejecucion de las actividades que
hacian parte de los Servicios Tecnologicos y Organizacionales 1.A.P, debemos indicar que
basta con solicitar informacion al Municipio de Guamo para que certifique si durante el afio
2018 y de enero de mayo de 2019 remitio a Latin American Capital Corp S.A. E.S.P. la
liguidacion del impuesto de alumbrado publico mes a mes; si durante dicho periodo tuvieron
acceso al sistema de informacion de alumbrado publico SIAP que se presume puso a
disposicion de Latin American Capital Corp S.A. E.S.P.; y se solicite a ésta empresa una
muestra de caso en los que haya realizado la gestion de cartera del impuesto de alumbrado
publico al municipio de Guamo.

Por otra parte, las razones por las cuales se fijo un precio por los Servicios Tecnoldgicos y
Organizacionales LA.P. igual o similar al valor que se tenia la ejecucion del servicio de
facturacion y recaudo no un argumento probatorio que tenga la capacidad para acreditar
el cobro por estas ultimas actividades, dado que las partes son libres para definir el precio
por las actividades que ejecute o el criterio usado para definirlo, ademds de que la causa
que motive a las partes a la suscripcion no tiene por qué ser ilegal siempre que el objeto
sea licito, y en este caso como se indico se estaban desarrollando actividades que eran
necesarias y relacionadas con el impuesto de alumbrado publico y que estaban a cargo del
municipio; quien podia ejecutarlas con personal a su cargo o a través de un tercero.

2.2. La calidad o estado de la persona (en este caso la calidad de gestor fiscal)
de los contratantes no se transfiere con el contrato cedido.

Partiendo de lo sefialado en el articulo 895 del CCo., en el que se consagra que la cesion
de un contrato implica la de las acciones, privilegio y beneficios legales inherente a la
naturaleza y condiciones del contrato; debemos examinar si la gestion fiscal es una accion
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inherente a los elementos naturales y a las condiciones del contrato, para establecer si la
cesion del contrato GC141-2015 transferia la responsabilidad fiscal en la gestion del
impuesto de alumbrado publico durante el periodo del afio 2018 y enero a mayo de 2019.

La gestion fiscal es un elemento vinculante de la responsabilidad fiscal, y determinante de
las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del estado por parte de los
servidores publicos y de los particulares, por lo que es un valor subjetivo en consideracion
del hecho de haber administrado o manejado bienes o fondos publicos, en sus diferentes y
sucesivas etapas de recaudo o percepcion, conservacion, adquisicion, enajenacion, gasto,
inversion y disposicion.

La gestion fiscal a la cual se refiere la Constitucion, fue definida por el legislador en el
articulo 3 de la Ley 610 de 2000, asi:

"Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal €l conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”.

La gestion fiscal, es inherente a la persona, ya que se predica del sujeto que por habilitacion
legal, administrativa o contractual desarrolla de manera directa las acciones derivadas del
tréfico de los recursos o bienes publicos en cumplimiento de los fines a cargo del Estado,
por lo que el andlisis de la transferencia de la cesion, no puede quedarse en la primera
parte del articulo 895 del CCo , sino que por el contrario remite a aquella en la que se
prescribe que la cesion "no transfiere las acciones que se funden en la calidad o estado de
las personas de los contratantes”; y hace que sea necesaria conclusion de que /a cesion del
contrato no transfiere al cesionario la gestion fiscal ni la responsabilidad que de ésta se
deduce.

La Corte en sentencia C-832 de 2002 sefialo que "cuando alguna contraloria del pais decide
crear y aplicar un programa de control fiscal en una entidad determinada, debe actuar con
criterio selectivo frente a los servidores publicos a vigilar, esto es, tiene que identificar
puntualmente a quienes ejercen gestion fiscal dentro de la entidad, dejando al
margen de su orbita controladora a todos los demas servidores. (...) Eventos en
los cuales la actividad fiscalizadora podrd encontrarse con empleados publicos, trabajadores
oficiales o empleados particulares [132], sin que para nada importe su especifica condicion
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Como se evidencia en 14 tabla No. ; la Empresa CELSIA reportd en fa Base de Datos pera fa
liquidacién del 1.AP, que descontd del valor recaudado por AP, desde ¢l mes de enero de
2017 hasta el mes de abril de 2019, 13 suma de $176,317.367, comespondiente al B.5% +
IVA, por el servicio de facturacidn y recaudo del AP, Situacidn que iria en contravia de lo

establecido en el Artigula 352 de I Ley 1819 de 2016, ¢ cual relaciona que “&f servici g
!{i‘m? L At .I:l!’fi JeU0 O¢ MO 2 conlrap ’ d 7 “

rEStacio)N Glien

Skuacion por la cual; no es de redbo del Ente de Control que la Empresa Generadora de

Energia CELSIA Mya realizado &f citado dascuento; el cual no fue ohjetado efectivamente
por fa administracion municipal de Guamo.

st fas cosas, por la inchservanda de la Administracién municipal de Guamo, la Empresa de
Energia del Tolima - ENERTOLIMA, llamade shora CELSIA, causd un presunto dafio
patimonial al ente municipal, en cuantia de CIENTQ SETENTA Y SEIS MILLONES

TRESCIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE P
($176'317.367), - PESOS

Revisados los anteriores archivos y que fueron obtenidos del sistema de informacion que
transfirio Enertolima a Celsia Colombia S.A. E.S.P. identificamos que en el archivo
FACTURAS AP GUAMO ENE 2018 A MAY 2019, el cual contiene la informacion de las facturas
que fueron emitidas por Enertolima al municipio de Guamo en el periodo de enero de 2018
a mayo de 2019, determinamos que ademads de facturarse los consumos por energia con
destino al alumbrado publico se liquidaba el concepto 354 denominado "Ser Tec u Org Imp
Ap” correspondiente al valor por la ejecucion de los servicios tecnologicos y
organizacionales necesarios para la liquidacion del impuesto de alumbrado publico, la
gestion de cartera, atencion al contribuyente y el suministro del software de administracion
del impuesto de alumbrado publico- Sistema de administracion comercial SAC y Sistema de
informacion de alumbrado publico SIAP, en adelante “Servicios Tecnoldgicos y
Organizacionales LA.P.”; es decir no identificamos en la factura que se emitia por parte de
Latin American Capital Corp S.A ESP ningtn tjpo de valor relacionado con las actividades
de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico.
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Ahora bien, para dejar claro que el concepto denominado "Ser Tec u Org Imp Ap” no incluia
el cobro de las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico,
debemos indicar que la oferta de servicios tecnologicos y organizacionales, incluia la
ejecucion de las siguientes actividades: 1. Suministro por parte de ENERTOLIMA al
MUNICIPIO de la energia eléctrica necesaria para el servicio de alumbrado publico del
Municipio de Guamo en el nivel de tension II, en forma continua y bajo los parametros de
eficiencia y calidad establecidos por las autoridades competentes. 2. Suministro de
informacion para la liquidacion de tributo de alumbrado publico. 3. Facturacion conjunta y
recaudo del tributo de alumbrado publico de manera conjunta con el servicio de energia
eléctrica a los usuarios ubicados en el municipio de Guamo. 4. Disponibilidad, acceso e
informacion al sistema de administracion comercial SAC y sistema de informacion de
alumbrado publico SIAP de Enertolima. 5. Gestion de cartera. 6. Atencion basica al
contribuyente en el centro de atencion integral de Enertolima CAICE y a través de la linea
telefonica 115 opcion 3 (...)", hizo claridad del alcance de cada una de estas actividades,
sin que pueda confundirse con las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico. Reiteramos que las actividades “Ser Tec u Org Imp Ap” eran necesarias
para la liquidacion del impuesto del alumbrado publico o para la gestion de las actividades
de prestacion del servicio de alumbrado publico, tal y como se desprende de los articulos 4
de Decreto 2424 de 2006 y los articulos 5 y 8 de la resolucion CREG 122 de 2011...”

Es de indicar que pese a que el ente de Control cito a version libre y espontdnea a los
sefiores JAMES ENRIQUE FERNANDEZ CORDOBA identificado con la cedula de ciudadania
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cuando quiera que los mismos tengan adscripciones de gestion fiscal dentro de las
correspondientes entidades o empresas.” (Resaltado nuestro)

Igualmente, en la sentencia C-832 de 2002 la Corte Constitucional indico que, "[bjasta
recordar en efecto que el presupuesto primigenio sefialado por el articulo 268 numeral 5°
de la Constitucion, para que pueda surgir dicha responsabilidad es el ejercicio de gestion
fiscal. (...) Es decir que el ejercicio de gestion fiscal solamente resulta predicable respecto
de los servidores publicos y particulares que manejen o administren fondos o bienes del
Estado puestos a su disposicion.”

En ese contexto, la gestion fiscal, es el presupuesto exigido por la Constitucion y la ley
como fundante de la responsabilidad fiscal, lo que significa que si no se realiza gestion

Fiscal, de la cual pueda predicarse la existencia de un detrimento patrimonial, entonces, no
podra deducirse luego responsabilidad fiscal; en tal sentido, el gestor fiscal solo puede ser
aquel que tenia disponibilidad juridica o decisoria frene a los bienes y recursos de origen
publico.

Es la gestion fiscal la que constituye el elemento decisorio y determinante de las
responsabilidades inherentes al recibo, percepcion, recaudo, administracion,
gestion, disposicion o destinacion de dichos bienes o recursos de naturaleza
publica, y no la cesion del contrato.

Segun lo enfatizo la Corte Constitucional en su sentencia C-840 de 2001, se requiere
verificar, con suficiente grado de certeza, la capacidad o competencia de la entidad publica
y con éella la del servidor publico, asf como la de la persona juridica de derecho privado o,
en general, del particular, a quien se le haya atribuido por atribucion, facultad o deber legal,
acto administrativo o cualquier otro acto habilitante, realizar gestion fiscal y la accion u
omision especifica, y, consecuentemente, descartar cualquier otra relacion "tdcita, implicita
0 analdgica” que se aleje o que rompa el vinculo con dicha gestion.

En igual sentido el Consejo de Estado ha indicado que "se debe mirar cada caso en particular
para determinar con fundamento en el tipo de contrato cuestionado, si el particular que
manejo o administro bienes o recursos publicos, se desempefio como gestor fiscal.

Con base en lo anterior, si bien a Celsia Colombia S.A. E.S.P. se le cedio el contrato GC141-
2015, no fue quien realizo la gestion fiscal del impuesto de alumbrado publico en el afio
2019 y de enero a mayo de 2019, dado que no tuvo a su disposicion ni tuvo poder decisorio
frente a los recursos publicos ya mencionados

Los tres elementos que integran la responsabilidad fiscal estan integrados por: 1) una
conducta dolosa o gravemente culposa de quien realiza gestion fiscal, luego no puede
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predicarse de cualquier persona solo del gestor fiscal, el cual se definio anteriormente; 2)
Un daho patrimonial al Estado; 3) Un nexo causal entre el dafio y la culpa.

Como ya se dijjo, el concepto de gestion fiscal es un elemento determinante de la conducta
del Gestor fiscal, y ha de analizarse, por un lado, el grado de culpa o la conducta dolosa
por la cual se puede imputar responsabilidad fiscal. Conforme al articulo 4y 5 de la Ley 610
de 2000 se puede imputar responsabilidad fiscal al gestor fiscal cuando este haya causado
un dano patrimonial al Estado de manera dolosa o culposa.

Lo anterior, refuerza la idea de que a Celsia Colombia S.A. E.S.P no se le puede imputar
responsabilidad fiscal, dado que al no ser quien disponia de los recursos del impuesto de
alumbrado publico del municipio de Guamo en el afio 2018 ni de enero a mayo de 2019;
no pude atribuirsele ningun grado de culpabilidad, a titulo de dolo o culpa, por falta de
conexidad proxima o necesaria con la gestion fiscal desplegada en los mencionados afios.

3. Falta de prueba de la violacion al articulo 352 de la Ley 1819 de 2016.

De conformidad con las pruebas que reposan en el expediente, tenemos que pese a que
en el auto de apertura se indica que Celsia Colombia S.A. E.S.P. reporto en la base de datos
que desconto valores por concepto de la prestacion del servicio de facturacion y recaudo,
debemos aclarar en primera medida que tal afirmacion no es correcta ni se encuentra
probada en dichos términos dado que Celsia Colombia S.A. E.S.P.,
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No 7.143.656 en su condicion de rector del Conservatorio del Tolima y YESSICA ADRIANA
ARCINIEGAS ROMERQ, identificada con la cedula de ciudadania No 36.294.001, en su
condicion de Auxiliar Administrativo-Almacenista y supervisora del contrato de obra No 154
de agosto 27 de 2020, no se hicieron presente a las citaciones a version libre y espontanea
requeridas por €l ente de control, razon por lo cual mediante auto de asignacion No 016 de
Junio 3 de 2025 obrante a folio 80 del expediente y auto de asignacion No 025 de fecha
Julio 3 de 2025 obrante a folio 95 del cartulario, se les nombro apoderado de oficio en
cumplimiento a lo normado en la Ley 610 de 2000, con los cuales se continuara con los
procedimientos de responsabilidad fiscal normados en nuestro ordenamiento juridico.

No obstante, el dia 18 de marzo de 2026, mediante oficio CDT-RE-2026-0000998, el sefior
Jorge Enrique Mellado, solicita desplazar el apoderado de oficio que le fue asignando, tal
como obra a folio 353 del expediente, conllevando posteriormente, el sefior Jorge Enrique
Mellado, presentar el dia 8 de abril de 2026, obrante a folio 356 su version libre y
espontanea asi:

"... Tal como consta en el documento base, desde la entrada en vigencia del Acuerdo No.
006 de 2014 el balance financiero arrojo pérdidas por un valor de $189.236.194, hasta

llegar a un total de $1.573.962.463 M/CTE, con corte al 31 de diciembre del afio 2018
COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO DURANTE EL ARNO 20
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Pertinente, llevando a cabo la liquidacion y cobro de los valores adeudados, logrando asi
que se efectuara el cierre del proceso ante el Ente de Control Departamental,

Como parte del equipo administrativo de la época, respaldo plenamente estas actuaciones,
que fueron diligentes y ajustadas a la normatividad,

3 Acciones para fortalecer el recaudo del impuesto de alumbrado publico.

Por otro lado, es relevante informar que una vez fuimos notificados del informe preliminar
del 21 de marzo de 2018, por parte de la Contraloria Departamental, en la cual se llevo a
cabo dando alcance a la denuncia No. 022 de 2017 por derecho de peticion radicado por e/
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sefior Evaristo Valderrama Quintero, quien solicito realizar la revision inmediata de la
ejecucion de los contratos de concesion e interventoria No. 163 y 359 de 2015, quien
considero que se presentaron irregularidades en la ejecucion y adjudicacion del mismo,
cuyo informe arrojo en su momento que de acuerdo a la revision de los contratos antes
referidos no dio cumplimiento a lo establecido en el acuerdo municipal 016 de 2008, en
cuanto a no exigir a los contratistas el pago de las estampillas a que estan obligados como
requisito de legalizacion.

DEFICIT ANUAL

$507.365.291,0  $520.921.359,0
. g ” v »«"‘”? 5356.43&5 :
$189.236.194,0 - L 9

En consecuencia, desde la Secretaria de Hacienda — Direccion financiera de rentas, el cual
se encontraba a mi cargo procedimos a efectuar las acciones pertinentes y diligentes en lo
que respecta al cobro de las estampillas de los contratos de concesion e interventoria No.
163 y 359 de 2015, llevando a cabo la liquidacion y cobro de los valores adeudados, donde
se advierte que en caso de no sufragar €l valor de las estampillas a la menor brevedad
posible se daria apertura al proceso de cobro coactivo, llevando a cabo dicha apertura
debido a que los contratistas no procedieron al mismo, por ende se logro en su momento
el recaudo de dichos recursos a favor del Municipio del Guamo, logrando asi que se
efectuara el cierre del proceso ante el Ente de Control Departamental; para ello y luego del
referido cierre, la secretaria junto con la direccion de rentas inicio las acciones para atender
el plan de mejoramiento que trajo consigo esta auditoria, el cual fue aprobado para iniciar
con su cumplimiento el 11 de julio de 2018.
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4 Procesos de cobro coactivo y prevencion de prescripcion.

A partir de la fecha antes expuesta, iniciamos las acciones por parte del Ente Territorial, en
cabeza de la Secretaria de hacienda y su direccion de rentas, con el fin de minimizar el
riesgo en el cobro oportuno del impuesto de alumbrado publico, la prescripcion de las
acciones de cobro sobre el mismo y el cumplimiento por parte del agente recaudador de
las obligaciones estipuladas en la ley 1819 de 2016, conforme a lo antes expuesto, en mi
gestion como Secretario de hacienda municipal, de manera en conjunta con la Direccion
financiera de rentas, se presento el proyecto de acuerdo “"Por medio de la cual se
determinan los agentes recaudadores del impuesto de alumbrado publico en el municipio
de El Guamo Tolima”, radicado el dia 08 de agosta de 2.018, el cual tuvo como propdsito
regular el tema de agentes recaudadores del impuesto de alumbrado publico, y realizar
modificaciones con ocasion a la ley 1819 de 2016:

25

N
N .
: umurcamcmmg“
O ALCALDEA MUNICIPAL RSN mecisipo
GUAMO TOLIMA ‘ — -
PROYECTO DE ACUERDO No. DE 20fFan’ TEEYR N
{agouto 02}
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LOS AGENTES RECAUDADORES
CEL MPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO
TOLIMA®
o EL COHCEJO MUNICIPAL DEL GUAMO - TOLIMA
[+ En uso de sus atriy, CONLLN y legales, en aspacial ns conferidas en
g Asticuto 313 de la Constitucion Politice de Cofornbia, 1a Ley 80 de 1993, la Ley 136
" 1994, in Loy 1551 de 2012, Ia Ley 617 de 2000, tas & ©or ¥
o3
NSIDERANDO
= O

- - - — - ' B - o~ - =¥ + v -

Anexo No 1- Proyecto de acuerdo No 006 Alcaldia Guamo.

Seguido a ello, con ocasion al proyecto de acuerdo antes referenciado, a través de la
Corporacion del Concejo Municipal, se llevo a cabo la expedicion y posterior sancion de/
Acuerdo No. 005 del 2018, con fecha del 04 de septiembre de dicha vigencia:
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REPUBLICA DE TOUOMBMA
DEFARTARMENTO DEL TOLIRA

ACUERDO N° 005 DE 2018
{Begriemire (4}
com:( QA&
L LR
POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINAN LOS AGENTES RECAUDADORES

DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL
GUAMO TOLIMA.

> ONCEJO MUNICIPAL DEL GUAMO - TOLIMA i
En pgo de sus atrid “KLC (EMC les v fegales. wn especiol las conferidas en o Articwia 313 de
ta Conssitucidn Politica de Colombia, ta Ley 80 de 1993, la Ley {36 de 1994, la Lwy I33F de 2212, o
Lew G£7 e JO00. tas demss mornmas concardanies, ¥

CONSIDERANDO:

Anexo No. 2 - Acuerdo 005 de 2018
Anexo No 2 — Acuerdo 005 de 2018.

Adicional se presento ante el Honorable Concejo Municipal, durante el mes de noviembre
en el marco de las sesiones ordinarios el proyecto de acuerdo municipal "POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS, PROCEDIMIENTOS Y REGIMEN
SANCIONATORIO PARA EL MUNICIPIO DE EL GUAMO TOLIMA’, en el cual se incluyd un
capitulo referente al impuesto de alumbrado publico, con el fin de mejorar el recaudo y
disminuir el déficit que tenia y que a su vez afectaba directamente a la administracion
municipal, poniendo en riesgo que se debieran comprometer recurso propios para cubrir
dicho déficit. Proyecto que fue aprobado a través del acuerdo municipal No. 008 del 06

de diciembre del 2018.

REPUBLICADE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

ACUERDO N° 008 DE 2018
{Diciembre 06)

CONCEIO MURICIPAL
EL GUAMG

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS,
PROCEDIMIENTOS Y REGIMEN SANCIONATORIO PARA EL MUNICIPIO DE EL

GUAMO TOLIMA.
Contenido
LIBRO PRIMERO - PARTE BUSTANTIVA ..o
TIVULO PRELIMINAR oo o3
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Luego de haber transcurrido 7 meses desde la implementacion del Acuerdo No. 008 de
diciembre del 2018, podemos afirmar con certeza que se tomo la decision correcta si
observamos el comportamiento expresado en la siguiente grafica:

COMPORTAMIENTO DEL RECAUDQ ENERO-JULIO 2019

7.878.578,00
882.614,00
.849.805,00
6.559.111,00
‘,3.3931@,99

COSTOS FUIOS
COSTOS FIIOS
COSTOS FIIOS
' CGSTOS FHOS

s 4
3 2
& 8
o o

VALOR RECAUDADO
VALOR RECAUDADO
VALOR RECAUDADOQ
VALOR RECAUDADO

Como se pudo apreciar, el comportamiento del recaudo indico que el valor de los ingresos
por fin supera los costos fijos, generando un superavit total $350.471.118.00, lo cual le
permitio al Municipio amortizar el pasivo que hasta el momento era de $1.573.962.46300
M/CTE.

As/ mismo, obtuvimos la cartera total del impuesto de alumbrado publico con corte al mes
de junio de 2019, por lo que luego de efectuar los andlisis de rigor, procedimos a expedir
los mandamientos de pago a cargo de los contribuyentes cuyas deudas estarian en riesgo
de prescripcion, clasificandolas de acuerdo el uso de cada codigo de cuenta asi:
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CARTERA USO RESIDENTIAL

CODIGO ANTIGUE No.
NOMBRE DIRECCION TOTAL DEUDA
CUENTA DAD MANDAMIENTO
103147 ALKCIA SUAREZ CALDERON CRA 13 #138-31 52,196,872.00 79 &12
CiL 121 6-555 INT - CRA 15 2-389 INT
304575 DIAZ MORALES GLADYS ELENA BR MULAN $1,987,651.00 99 6513
313716 GUZMAN BLANCA LIGIA BRR IFA ZONA CARRILERA $1,698,812.00 9 6514
102558 ESQUIVEL TORRES ANA BELEN Cit 13 N 9-14 BARRIO SANTA ANA 51,645,572.00 99 515
101951 ANA SHVIA OTAVO CRA. 2 SECTOR £t BOSQUE $1,318,112.00 53 616
295883 ANA RITA FORERO CRA 12 N. 1-55 B/PABLO VI 51,232,658.00 58 617
319468 GUZMAN BLANCA NUBIA URB £L RETONO UBERTADOR 51,114,948.00 34 618
ROIAS HERNANDEZ JUA[N KRBT VIA GUAMD- ESPINAL BORDE
349045 CARLQS DELR $1,087,494.00 40 619
162480 CASTRO LASTENIA CRA 2 # 2-39 51,059,672.00 70 620
304536 GALLEGO MARIA DEL PHAR MNZ A CASA & URB. SAN DIEGD £1,007,103.00 2 521
CRA 2 CLL Z JUNTO AL BARRIOC LAS
315766 FELIZA GUZMAN PALMERAS $962.330.00 78 6522
348533 LOAIZA GOMEZ NQLBERTO CRA 3A CLL 1 EL CARMEN $923,427.00 93 623
320623 DSPINA MIGUEL CRA Z N 2 LAS PALMERASC EL CAR $877,975.00 94 £524
104037 BELEN BRINEZ it SN, 14-37 5AN MARTIN GUANDC $857,294.00 24 625
348536 TORRES GUZMAN BERENICE LRA 3A CLL I EL CARMEN $836,360.00 36 626
318476 RAMIREZ OHUBER ANTONIC URB EL RETORNO LIBERTADOR 5799, 756.00 95 627
BRR IFA SECTOR LA CARRILERA
3123762 MOISES OLIVERA ESTEBAN INVASION $770,695.00 94 628
312742 GUZMAN HECTOR ANDRES BRR IFA SECTOR CARRILERA 5736,621.00 78 523
312743 GARCIA VARGAS LUIS ENRIQUE | BRR IFA SECTOR LA CARRILERA 5722,910.00 24 £30
319474 DIAZ LUZ MARINA URB £L RETORNO LIBERTADOR $692,070.00 96 631
312744 CARDENAS GONZALEZ LUBIN BRR IFA SECTOR 1A CARRILERA $643,195.00 70 832
388518 VALDES ROSA BRR LA UNION 5625,135.00 24 633
312740 SALCEDC LUIS FERNANDO BRR IFA SECTOR CARRILERA $615,171.00 20 534
CRA 2 CLL. 2 JUNTO AL BARRIO LAS
315773 CARLOS JULIO CRUZ PALMERAS 5586,868.00 B85 &35
348525 OSPINA MONTEALEGRE GEMNID | BRR URIBE FTE A LA DESPULPADCORA $563,270.00 72 636
348556 GARCIA VERA MARIA LUCIA BRR IFA ZONA FERRQCARRIL $560,008.00 838 637
212725 GUZMAN GABRIEL BRA IFA ZONA CARRILERA $558,895.00 24 638
242431 URUENA MARTIN BAR IFA ZONA FERROCARRE. $540,120.00 26 639
335656 ESMERALDA RIVERAR BAA IFA SECTOR CARRILERA $537,401.00 i3 640
102992 BALDOMERC RODRIGUEZ CRA 13 N. 1-50 SAN MARTIN $531,755.00 a9 641
LONDONG SUAREZ HENRY
229783 EQUARDO CRA 12 NQ. 1-154 BAR PABLO VI $529,520.00 53 642
23634 LUIS ALFONSO SANCHEZ LOPEZ | VDA CALZON £497,202.00 S 543
102152 CARMENZA DIAZ OTAVO CRA 6 N.1-64 £L CARMEN $5497,024.00 68 644
CARLCS EDUARDO biaZ
315753 GUERRERO CRA 2 CL 2 LAS PALMERAS/ CARME 5488,753.00 88 B45
VDA CANADA ONDEGUERAS FINCA
320686 RAMIREZ JOSE QRLANDO FUNTA DE ROSA 5488, 1431.00 5 646
LOU INVASION ASOUIACION EL
374672 CESPEDES MARIA MARLENY RETORNO 5478,110.00 74 547
319489 SUAREZ CLAUIDIA MILENA {RB EL RETORNO LEBERTADOR 5471,429.00 3 648
348531 GUZMAN SANCHEZ MAYARLY HREBRETORNO FTECIL 6B $469,546.00 74 649
ZON INVASION EL RETORNO ENTRE
374670 DEVIA DIAZ LEYDY JOAHANA EL CARMEN Y LIBERTAD 5434,243.00 81 650
319328 OTAVQ DIAZ CARMENZA BRR El CARMEN ASOC £t TRIUNFO $428,513.00 56 651
348541 LOZANG DIAZ CLARA INES CRA 3A CLL I EL CARMEN $417,516.00 35 852
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348503 | SANCHEZ BONILLA AURELIS | LOC SECTOR CARRILERA BFA $405,325.00 653

319475 | RAMIREZ GLGA CECILIA URB EL RETORNG LIBERTADOR $384015.00 654
ALVAREZ BALLESTEROS

348538 | VERONICA CRA 34 CLL 1 EL CARMEN $370,170.00 8 655

250376 | MAHECHA CARLOS AUGUSTO | CRA B #5-61 CENTRO $367.852.00 5 656
VALDERRAMA GUARNZIC JOSE

348400 | DOMINGD CLLIN.2- 86 EL CARMEN §361345.00 i 657

348526 | GUZMAN VARGAS ANDRES | BAR IFA SECTOR LA CARRILERA $355.758.00 4] 658

275694 | PARRA MONTANA RODRIGO | CLLG#245 $337.007.00 659
COLLANTES PINZON MARCO

27407 | FIDEL CLLGB/FL CARMEN CRA 1 Y2 32691300 N 660

BRR UIRIBE FRENTE A LA
453404 | PATING MARSARITAROSA | DESPULPADORA $310.729.00 3] 661
102208 | NIETD ANA RITA CRASHS $305,301.00 % 862
LOC SECTOR PALMERAS B/EL

352888 | GUZMAN MARIODEESUS | CARMEN $303,726.00 51 663
PENA GUTIERREZ ROSA

99208 | AMPARD VDA PRINGAMOSAL EL TUND $299 626,00 4 664

388406 | PLAZASALVAREZ HUMBRTO | BRRIFAFRENTEALAURBSANDIESD| 526355300 I} 665

102974 | CARVAJAL CELMIRA CRA1IN.383 S84 87800 % 666

102853 | MARIA DEL PILAR PARRA CRA1IN.12-65 BARRID SANTA ANA | S238.273.00 4 667

336107 | BARRIOSE GLORMA URB RETORNO INVASION $539.00 B 663

90034 | MARIA STHER SANCHEZ DIAZ | VDA GUAMAL FCA GUAMALTO 226,442 00 5 569

348504 | GUZMAN BLANCA BELIDA LOC SECTOR CARRILERA 8/1FA $227.958.00 4 670

44678 | ALBERTD BRR IFA SECTOR CARRILERA $225.414.00 8 671

103636 | ANTONIO RAMIREZ aLsko 212 521568200 50 7

547073 | MURILLD EFREN BRR IFA VIA FERROCARRIL $215.514.00 n 3

318478 | PAEZ LU MARINA URS EL RETORKO LIBERTADOR $181.499.00 b 67
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MARTINEZ PALOMING MARIA
348523 | EMMLDE BRR URIBE FTE A LA DESPULPADORA $173,394.00 27 675
312765 | DEVIAHECTOR BRR IFA SECTOR LA CARRILERA $149.244.00 75 676
424376 | NARVAEZ DE MURILLO GLADYS | LOC INVASION EL RETORNO 5$137514.00 3 677
104720 | LOZANO ALIRIO (iL14¢11-49 $136495.00 61 678
540422 | PELAEZ RAMIREZ JULIO CESAR | BRR IFA SECTOR CARRILERA $129,585.00 i 679
RAMIREZ PRECIADO
320029 | FLORENTINO URB EL RETORNO LIBERTADOR $127873.00 41 680
347825 | GUZMAN TAFUR CARLOSALIRIO | ({114 16-652 $112,671.00 94 681
531115 | ALDEMAR ROIAS CARRILLO BRR IFA CARRILERA $112,618.00 32 682
GUZMAN OLAYA SANDRA
318471 | PATRICIA URB EL RETORNG LIBERTADOR $111.457.00 14 683
62667 | RODRIGUEZ ULDARICO LA CHAMBA $99,950.00 41 684
233610 | RAMIREZ DUENAS ILISES (RA2N.3-38 5$96,516.00 3 685
103925 | RAQUEL PRADALEAL (U8 12-67 $72,125.00 22 686
CHAMORRO CHAMORRO
388546 | MARIA BRA LA UNION $58,318.00 687
103789 | ARACELY CARRILLO CARRILLO | (L1 2# 1244 $57,142.00 12 688
104764 | LEONOR OSPINA (RA 813 98 INTERIOR B IfA 550,446.00 17 689
531050 | CARRILLO YASMIN BRR IFA SCTOR CARRILERA $45.262.00 21 630
306322 | NUNEZ BERENICE MNZ D (503 URB PABLO SEXTO $43,536.00 8 681
103909 | CLEMENTINA R DE SANBRANO | CLLB S04 $42,807.00 49 692
103306 | RUBIELA HERRERA DE MORENO | CLL6 13-63 $40,751.00 ] 693
362159 | TORRES CALDERON J0SE (lL6A%1-139 $36,550.00 82 694
276738 | OSPINARAMIREZIANTONIO | (RA75-10 $33,940.00 88 695
102011 | HERNAN OSPINA RAMIREZ (L3NG 2-18 $33,785.00 57 636
531113 | ANAMARIATAFUR BRR IfA CARRILERA $33,692.00 26 697
102757 | SABEL MOLINA OSPINA (1L 1BN.11A-17 B. PABLO SEXTO $27433.00 % 698
102363 | JERONIMO DIAZ SALCEDO (RA7N.10-35 $26,651.00 31 699
LABRADOR TRUALLO
268133 | ANUNCIACION CLL 7 N.6-36 B.LENTRO $24 4%6.00 il 706
103030 | PEDRO MAHECHA GARCIA CLLEN. 13-4 B/SAN MARTIN $22,264.00 9 701
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Pues bien, con observancia a la tabla que contienen la relacion detallada de los procesos
de cobro coactivo, la Secretaria de Hacienda y Tesoreria Municipal dejo a la fecha de
entrega del cargo del suscrito, los procesos aperturados zanjando de esta manera la
posibilidad de que los valores en alusion pudieran prescribir,

Ahora bien, es importante resaltar que, desde el periodo de gobierno del suscrito como
secretario de hacienda, con el acampamiento de la Direccion Financiera de Rentas se
generaron diferentes procesos de cobro por concepto de alumbrado publico y se lograron
efecutar un sinnumero de procesos de cobro coactivo, considerando que no incurrimos en
una gestion ineficaz, ineficiente o antieconomica.

Debe destacarse que, entre los afios 2016 y 2019, la administracion Municipal bajo mi
direccion, no escatimo esfuerzo en planificacion, ejecucion y control de las acciones
administrativas necesarias para garantizar el cumplimiento de los términos legales y evitar
la prescripcion del cobro del impuesto de alumbrado publico, protegiendo asri los intereses
patrimoniales del municipio

5 Solicitudes a ENERTOLIMA / ELSIA y actuaciones posteriores.

Por lo anterior durante mi estadia en la Secretaria de Hacienda Enero de 2017 a octubre de
2019, si ejecutd las acciones de cobro coactivo dentro de los términos y realizo los procesos
de cobro de los recursos que fueron descontados de manera directa por ENERTOLIMA en
su momento.

De otra parte, una vez analizado en lo relacionado a los cobros efectuados por parte de la
empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA, por concepto del servicio de facturacion y recaudo,
desde el periodo del 1 de enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019, es importante
indicar que el cobro de este valor fue solicitado que fuera retirado mediante el oficio
No.6774 del 21 de diciembre de 2018, remitido a través del secretario de hacienda, quien
actud en cumplimiento de mis lineamientos, adjuntando el soporte correspondiente y el
comprobante de envio desde | Secretaria que se encontraba bajo su gerencia.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

s Contraloric

p el civddadon

este lapso de tiempo, se pronunciorg lo interventorio a cargo del Municipio o Distrito,
o lo entidod municipal o Distrital o fin del sector, sin perjuicio de lo realizocion del giro
correspondiente ni de lo continuidad en lo prestocion del servicio. El Municipio o
Distrito reglamentaré el régimen soncionatario aplicoble para lo evasidn de los
contribuyentes. €l FerVICH * ; i1t :
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1 Anexo No.3 - Oficio 6774 Enertolima REMISION ACUERDO No. 008 DE 2008 (10 DIC 2018), POR EDIO
\ DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS

|
|

24125018 Carreg Je Gobvme en Lines Lolombia - Oficio 6774 Enertolime REMISION ACUERDO N? DOB DE 2088 (10 DIC 2018}, POR MEDIO .0

! G il ST
A, M l Hacienda etguamo-oiima <hacienda@elguamo-tolima.gav.co»

DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS

1 mensse

Oficio 6774 Enertolima REMISION ACUERDO N® OOC DE 2008 (10 DfC 2018), POR ME@

Para: Isaac Sosa <isaac.sosa@enertolima.com> mire de 2018, 13.28

Co; RECAUDO ALCALDIA GUAMO <recaudaguemo@griail.coms>
Ceo: Diego Garcla (Garcia <dggarcia744@gmail.com>

Busnas tardes,

ingeniero:

ISAAC FRANCISCO SOSA CLAVIIO

Profesional de Grandes Clhentes

COMPARIA ENERGETICA DE EL TOLIMA 5.A.

Catte 39 A No.5-15 Edificio tnertolime, ibogué-Toluna
Tel. (Bi 2666694 Ext. 613 Cel. 321-4403735
isaac.susa@enertolima.com

ibagué - Tolima.

Hacionda siguamo-tciima <haciema@e‘§03m4mm.oov.c;; S
|
\
|

Solicitud que fue resulta con el oficio No. 201900003891 del 21 enero de 2019, del cual
se adjunta copia a este oficio y donde se extrae lo siguiente, asi:
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En este orden de ideas, e articulo 352 de la ley 1819 de 2016, no puede moaificar
el contrato GC141-2015 suscrito entre Enertolima y el Municipio del Guamo, ni
faculta al Municipio a exigir de manera unilateral la aplicacién inmediata de la
eliminacién del cobro de contraprestacién por la prestacion de los servicios de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, por cuanto ¢f contrato
fue suscrito con anterioridad a ia ley 1819 de 2016, y en vigencia de normas que
permitian el cobro por la prestacién de estos servicios.

No obstante, y una vez termine el contrato GC141-2015, Ewm%ima! estaria
dispuesta a prestar los servicios tecnoldgicos y crgsz‘}izadaﬂam’ﬁeemms pars
que el Municipio liquide el impuesto de alumbrado publico y realice ia gesﬁén‘ de
la cartera, actividades que no obstante la expedicién de I ley 1819 de 2016,

Anexo No. 4 Oficio 3891 21 de enero de 2019

Es de aclarar que este contrato fue suscrito por la anterior administracion y se solicito el
cambio para la aplicabilidad de la citada ley y ante las respuestas por parte de la
comercializadora, nos dispusimos a reiterar mediante oficio No. 201900003144 del 28
enero de 2019, del cual se adjunta un aparte, asi:

RTOTIRAE CSR TEERTEE Y &
gia eléctrica con’ al servic

; . RECAUDQ . Y FACTURACION, de su Decreto
reglamentario No943 de 2018 y del pronunciamiento de la Corte Constitucional, mediante
Senténcia ‘C-O88/18 (19 Septiembre 2018), es necesario que procedamos a suscribir un nuevs
contragto de suministro de energia pare el SALP, facturacion y recaudo del impuesta de
alubrado publice, que curmpla con la nor matividac vigente

Anexo No. § Oficio 31434 Reiteracion

El cual fue resuelto por parte de la comercializadora de energia mediante el oficio
No.201900016466 del 15 febrero de 2019, en donde nuevamente se permiten reiterar su
posicion del oficio del 21 de enero de 2019.

La Compahia Energética del Tolima S.A. E5.P,, en respuesta a su peticion, amablemente nos
- permitimos envisr nuestras apreciaciones para dar respuesta al oficio del asunto: .

1. En cuanto al tema del contrato vigente GC141-2015 reiteramos nuestra posicion enviada en el
oficio con acto administrative No. 201900003891, en respuests al radicado 201800056556
Alcaide de Guame 21012019, en donde se afirma lo siguiente:

Anexo No. 6 Oficio 6466 Respuesta oficio Enertolima Rta oficio 3144
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Posterior a ello Enertolima, mediante oficio de fecha de 04 de junio de 2019, ENERTOLIMA
informo la compraventa del establecimiento de comercio, con fecha de 08 de marzo de
2019, con la sociedad empresa de energia del pacifico S.A., en el cual transfirio a titulo
de compraventa la propiedad plena y completa de la sociedad, asi como también dejo de
presente en su numeral tercero expreso: "Que el pasivo representado por las sumas
adeudadas por el vendedor, a municipio del Guamo, hacen parte del Establecimiento de
comercio”; asi mismos en el numeral cuarto expresa: "Que con ocasion de la transferencia
del establecimiento de comercio el comprador asumio todas las obligaciones y demds
relaciones patrimoniales del establecimiento de comercio”.

Thagné. §3 de juuo de 2019

Sediores 8
MUNICIPIO DE GUAMO ™
Acaldia@guamo-toliy gov.on;

Refrrencia Compraventa de Extablecionente de O

Agpueciados Selioves.

Bnmxmmm&hwaemmw%m ENERGETICA DEL TOLIMA SA ESP,

¥ de confoomudad con las leves de la Repiblica de Colombva,
wijeta al zégimen do las cmpresay de servicios poblicos, demiciliads e la ciudad de Toague, Tolima,
sdentificads con NIT SO9.01) 444.9 el "Veadeder ™), e enmplimionte de by disp por ¢l artienle 528
del Cadigo de Comercin, pormedio defa p e permito & o sigmi .

Anexo No.7 Oficio 04 de junio de 2019

Razon por la cual, ante la insistencia y reiteracion continua por parte de la administracion
municipal en nuestra gestion, se logré modificar el citado contrato GC-141-2015 mediante
un acuerdo de cesion y otro si al contrato de alumbrado publico de GUAMO, del cual se
adjunta un soporte mediante oficio No.201900044893 en cuatro folios y en el cual se deja
sin efectos el cobro del concepto de facturacion y recaudo
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thague, 17 de jurio de 2019
Doctor

Jorge Entique Mellann Vera
Dacpacho dai Alcalde

Teléforo 2270805
GUAMD

Asunte: Acuerdo de casién v otresl al contrate de alumbrado publics No.GLI41-2015

Anexo No 8 201900044893 Envid cesion y otrosi AP GUAMO- CELSIA TOLIMA 19062019

Oficio que me permitio relacionar a continuacion, y del cual adjunto para su conocimiento
y fines pertinentes: :

R WA L AR ‘m

Geame, Tolma 1&ﬁw~wwdw .

Gererste generol “Celsia Talimo $.4 £ 5. °
Calle 394 No. 533

Ioagwé, Tolime

st e . |
mpuesto de Akumbrads Pibico " 107 Somces s Rctwacitn y revmbo b

Codied soluds:

W} : MW*M : i ¥ recoaadn sm&wmzm«
e 2013, cuy vaior asciende o ia s do CRATO SETENTA ¥ SES MRLONES TRESCYENTOS

-
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El cual fue resuelto por parte de la comercializadora de energia mediante el oficio No
2019000059560 el 27 de agosto de 2019, en donde nuevamente se permiten reiterar su
posicion de los oficios anteriores.

Basados en los anteriores antecedentes, y en respuesta a su solicitud de reintegro de
los valores sufragados por concepto de la prestacion del servicio de facturacion y

del impuesto de alumbrado piblico en el Municipio, nos pemitimos
manifestar que respecto al afio 2017 no serfa procedente acoeder a lo solicitado ya
que en aplicacion def articulo 353 de fa ley 1819 de 2016, Latin American y el Municipio
contaban con un plazo de un afio a partir de la expedicion de esta ley para modificar
los acuerdos para dar aplicacion  las estipulaciones plasmadas en esta norma.

PO aéf& W ST

6 Actuaciones posteriores al retiro del cargo del funcionario original.

Continuo a todas las acciones antes expresadas, una vez se efectud la culminacion de/
cuatrienio (2016-2019), se inicio la gestion de la administracion entrante (2020-2023), en
la cual es importante sefalar que aunque el suscrito ya no se encontraba en el cargo,
siempre he estado al pendiente del mismo, y como bien a continuacion se relacionard solo
hasta el mes de diciembre de la vigencia 2.021, infciaron /la continuacion de las acciones en
procura de recuperar los recursos que CELSIA, sin fundamento alguno fueron debitados
mensualmente desde el afio 2017, hasta el mes de mayo de 20189.

Ahora bien, durante el periodo de 2021 a enero de 2025, se logro adelantar acciones en
pro de lograr el reintegro de los dineros descontados por la comercializadora en su
momento COMPANIA ENERGETICA DEL TOLIMA S.A. E.S.P. y ahora CELSIA TOLIMA S.A.
E.S.P, para lo cual me permito adjuntar al presente el oficio No. 20253010004181, suscrito
por la Directora Financiera de Rentas que se encuentra actualmente en el cargo dirigido a
la Jefe de control de interno de la Entidad, en el cual se describe todas las acciones que se
desarrollaron y el estado actual en el que se encuentra:
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Encontrandose el proceso judicial a la fecha en la etapa de alegatos de conclusion, dentro
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho bajo el radicado
73001333301020230001400 en el despacho ADMINISTRATIVO 010 JUZGADO
ADMINISTRATIVO DE IBAGUE (TOLIMA), proceso que claramente busca declarar nulo e/
acto administrativo emitido el dia 23 de noviembre de 2022 de la Resolucion 1157 por
medio del cual se resuelve un Recurso de Reconsideracion, por medio del cual se indica:

W“A'ca|d'a Direccidn de
s del Guamo RENTAS

Al punto dos indica que, Ceisia Colombia 5.A £.5.P estd en la obligacion de realizar fa devolucidn
de los recursos retenidos por concepto de actividades de facturocion y recaudo del LA.P, es claro
que a fa luz de la idgica juridica, los hechos negativas son imposibles de probar, como en el sub
lite; en ese sentido, lo omision del pogo es un asunto que experimentaimente NO se puede
evidencior por contener la noturoleza negotive; asi, fa carga probatoria recae sobre la parte que
contenga ef fuctor real positivo que este caso es CELSIA pues debit demostrar la transferencio de
Isirecursos o favor del ente territorial, situacion que si es posible mostrario en un coudol
probutario, evento que dentro del expediente procesal no se abserva.

Anexo No 11 - 20253010004181 Respuesta a fa solicitud de evidencias occiones administrativas alumbradc publico

7 Estado actual del proceso judicial

El expediente registra que el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho (radicado
7300100001020230001400) se encuentra en la etapa de alegatos de conclusion.

8. Solicitud final
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En los anteriores términos y con el respecto que se merece el ente de control solicito muy
encarecidamente que se evallen las acciones expuestas en la presente misiva, por medio
de la cual expongo lo efectuado durante mi desempefio en el cargo y dentro de mis
competencias en el proceso de responsabilidad fiscal, puesto que si bien no se logrd durante
mi periodo de desempefio, llevar a cabo el reintegro de los dineros recaudados por CELSIA
TOLIMA S.A. E.S.P., si se desplegaron las acciones administrativas, juridicas y financieras
necesarias para su recuperacion, las cuales han sido determinantes para el estado actual
del proceso y para la defensa del patrimonio publico municipal.

Por lo anterior y dando cumplimiento a lo solicitado por ese despacho, emito de manera
formal mi version libre y espontanea, para que sea incorporada al proceso de fiscalizacion
de la referencia, me suscribo de usted, no sin antes de desearle éxitos en sus labores
diarias.

A continuacion, y para efectos de verificacion y soporte probatorio, anexo los documentos
relacionados, los cuales fueron gestionados y remitidos durante mi administracion:

Anexo No. 1 Proyecto de acuerdo No.006 Alcaldia Guamo

Anexo No. 2 Acuerdo 005 de 2018 i

Anexo No. 3 Oficio 6774 Enertolima REMISION ACUERDO N.° 008 DE 2008.
Anexo No. 4 Oficio 3891 21 de enero de 2019

Anexo No. 5 Oficio 3144 Reiteracion

Anexo No. 6 Oficio 6466 Respuesta oficio Enertolima Rta oficio 3144

Anexo No. 7 Oficio 04 de junio de 2019

Anexo No. 8 oficio 201900044893-cesion y otrosi AP GUAMO- CELSIA TOLIMA.
Anexo No. 9 Pag. 65 INFORME FINAL DE GESTION DIRECCION DE RENTAS
Anexo No. 10 Oficio 3815 solicitud reintegro valores cobrados por concepto de
facturacion y recaudo impuesto Predial

e Anexo No.11 20253010004181 evidencia de acciones administrativas en
alumbrado publico...”

En cuanto al tercero civilmente responsable, garante, ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, identificada con el Nit 860.524.654-6, no obstante estar enterada del proceso
fiscal iniciado en su contra, oficio No CDT-RS-2022-00004302 de fecha 03 de agosto de
2022 obrante a folio 57 y 58, ha hecho caso omiso a la investigacion que la involucra o ha
guardado silencio frente al asunto referido.

Finalmente frente al tercero civilmente responsable, garante, ASEGURADORA LA
PREVISORA S.A, identificada con el Nit 860.002.400-2, allego poder y argumentos de
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defensa contra el hallazgo fiscal No 004-142 de febrero 8 de 2022 referencia 112-031-2022

s

asl.

... 1. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES ADUCIDOS COMO CARGO FISCAL
POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

"Origina el proceso de responsabilidad fiscal a ser adelantado ante el hallazgo fiscal No.
004-142 del 18 de febrero de 2022, trasladado por la direccion técnica de participacion
ciudadana de la contraloria departamental del Tolima, mediante memorando numero — COT
RM -2022-00001286 de fecha 24 de marzo de 2022, mediante el cual expone los siguientes
hechos:

El municipio de Guamo Tolima suscribio con compania energética del Tolima S.A E.S.P
"ENERTOLIMA” con nit 809.011.444-9, el contrato No. GC141 del 27 de octubre de 2015
cuyo objetivo es "suministro del servicio de energia eléctrica, facturacion y recaudo de
impuesto por el servicio de alumbrado publico del municipio de Guamo Tolima. (...)

SOLICITUD DE DESVINCULACION DE LA PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS CON BASE EN:

INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE LA PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS POR CARENCIA DE VIGENCIA DE LA POLIZA No 3000318 PARA FECHA
DEL CONTRATO No GC141- DEL 27 DE OCTUBRE DE 2015. Como argumentos de LA
PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS, no tiene obligacion respecto de indemnizar fallos
con responsabilidad fiscal como en el presente evento.

Lo anterior tiene fundamento por cuanto LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS
no suscribio poliza de cumplimiento que ampara la fecha de los presuntos hechos dafiosos,
lo anterior por cuanto la pdliza No 3000318 inicio su vigencia el 27/07/2017, como se
prueba en documentos adjunto en el capitulo de pruebas (Caratula de la Poliza No 3000318.

()

EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima. 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1




S

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Ciee Cosreaioria dol ciuddadan

Consistente en que la responsabilidad como tal tiene unos elementos estructurales cuales
son la conducta culposa y/o dolosa del agente fiscal, dafio patrimonial y el nexo de
causalidad. Se observa que dentro de los cargos que se endilgan como presunto dario fiscal
no se vislumbra objetivamente un presunto dafio fiscal por estar el contrato en ejecucion.

PRECISION DEL MOMENTO DEL PRESUNTO DANO FISCAL Y DE LA POLIZA
APLICABLE.

Respetuosamente solicito se precise el momento del presunto dafio fiscal y con ello la poliza
que se ve afectada por el mismo. Lo anterior en la medida que se podrd incorporar varias
polizas como en este caso, y se deberd tener certeza de la fecha de ocurrencia del siniestro
amparado (presunto dafio fiscal) y con ello determinar su cobertura en el tiempo de acuerdo
con la poliza.

LIMITE DEL VALOR ASEGURADO

Sin configurar ni efectuar reconocimiento alguno de responsabilidad por parte de La
Previsora S.A. la compaiia de seguros toda vez que el posible responsable es ajeno al
contrato de seguros, o los riesgos no estan cubiertos por la poliza, debemos manifestar que
en caso de un eventual fallo en contra de la Aseguradora que represento, esta debe
ajustarse a la disponibilidad del valor asegurado que exista a la fecha de /la declaratoria de
Responsabilidad Fiscal.

DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADO POLIZA N° 3000318

MUNICIPIO DEL GUAMO tiene contratada con PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS una poliza numerada 3000318 con anexo, cuyos amparos son los siguientes: 1)
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL Valor Asegurado $ 50.000.000 DEDUCIBLE
DEL 15% MINIMO 10 SMMLV. Se aplicard igualmente cualquier exclusion derivada y
contenido en el anexo que hace parte integral de la poliza No 3000210. Igualmente se
aclara que el Valor Asegurado es fijo, es decir, que en caso de presentarse otras acciones
donde se afecte la poliza No. 3000318, en caso de eventuales condenas, cada valor pagado
se descontara del valor asegurado hasta que se agote el mismo. Se manifiesta esto debido
a que el MUNICIPIO DEL GUAMO es o podrd ser sujeto pasivo en acciones de
responsabilidad fiscal similar a ésta para la vigencia de la poliza 3000318. Por ello y como
peticion especial se solicitara que en el hipotético caso que se presente una
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eventual condena en contra de nuestro asegurado y/o la previsora S.A Compaiiia
de Seguros se oficie a la previsora S.A Compaiiia de Seguros para que expida
certificacion actualizada de la disponibilidad del Valor Asegurado de la Poliza N°
3000318 para la fecha del fallo con responsabilidad fiscal. Lo anterior en
consideracion a que este valor puede haberse venido agotando con el pago de
reclamaciones directas o con el pago de sentencias judiciales por parte de la aseguradora,
para ello se solicita se tenga en cuenta lo estipulado en el articulo 1079 del Co. De Co

PRINCIPIO DE LA INDEMNIZACION E IMPROCEDENIA DE PAGOS NO PACTADOS
EN LA POLIZA POR NO COBERTURA O LIMITE DEL VALOR ASEGURADO.-

En el hipotetico de caso de ser condenada la compaiiia que represento presento la siguiente
excepcion de fondo asi:

Como normas legales invoco los articulos 1088 y 1089 del C. de Comercio.

Estas normas bdsicamente ensefian que la indemnizacion, en el Sequro de Dafios, como es
el caso presente, no podra exceder, en ningun caso, del valor real asequrado en el momento
del siniestro ni del monto efectivo del perjuicio patrimonial sufrido por el asegurado o e/
beneficiario. Para tal efecto, se debe entender como valor real asegurado el que haya sido
objeto de un acuerdo expreso entre el asegurado y el asegurador (Art. 1089 C. Comercio)
dentro de la poliza No 3000318 Y No 3000363 la cual se adjunta en el capitulo de pruebas.

Esto es muy claro dentro del clausulado general de Condiciones de la poliza No 3000318 Y
No 3000363. Dicho en otros términos, toda hipotética condena surgida en este proceso que
sobrepase el limite asequrado expresado en la pdliza, debe ser asumido por nuestro
asegurado y/o los demds responsables fiscales; aparte de esto, la compafila Previsora S.A
Compafiia de Seguros no responderd por dafio en la cumplimiento del contrato que supere
la suma asegurada esto es ($50.000.000 CINCUENTA MILLONES DE PESOS,
CONFORME LA POLIZA N° 3000318 CON UN DEDUCIBLE DEL 15% MINIMO 10
SMMLYV. $50.000.000 CINCUENTA MILLONES DE PESOS, CONFORME LA POLIZA
N° 3000363 CON UN DEDUCIBLE DEL 15% MINIMO 06 SMMLV) en virtud de estar
fijado un limite en las polizas o lo que es lo mismo, siendo el contrato ley para las partes,
el marco juridico y legal en el cual se encuadra la indemnizacion debe ser respetada a todas
luces.
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Lo que se quiere significar con la acotacion anterior, es que evidentemente la accion de
responsabilidad fiscal desborda dentro de sus pretensiones el limite del valor asegurado, en
caso de una hipotético fallo con responsabilidad fiscal, la aseguradora solo responderd hasta
el limite asegurado ya que PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS. Esto es muy
claro dentro de /a cardtula de la pdliza No 3000318 Y No 3000363. Dicho en otros términos,
toda hipotética condena surgida en este proceso debe enmarcarse dentro de los amparos
contratados y la cldusula de coaseguro cedido.

INASEGURABILIDAD DEL DOLO Y/ LA CULPA GRAVE

Esta excepcion se soporta en lo pactado en el contrato de sequro. Estos estan excluidos
por mandato legal conforme el art. 1055 C.Co.

"EL DOLO, LA CULPA GRAVE........ SON INASEGURABLES”.

Es decir que en caso de demostrase en el proceso de responsabilidad fiscal, la ocurrencia
de los hechos materia de responsabilidad fiscal, y que estos se generaron por, o con ocasion
del Dolo o la culpa grave del agente fiscal, La Previsora S.A. Compaliia de Seguros no
estaria obligada a indemnizar, por expreso mandato legal.

EXCEPCION DE QUE LA OBLIGACION QUE SE ENDILGUE A LA SOCIEDAD
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS HA DE SER EN VIRTUD DE LA
EXISTENCIA DE UN CONTRATO DE SEGURO Y CONFORME LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN LA POLIZA No 3000318 Y No 3000363 DE DICHO CONTRATO.
Para el evento que la sociedad PREVISORA S.A. resultare condenada en el presente tramite
su obligacion estaria conforme los alcances de un contrato de seguro que establezca los
montos y limites dentro de los cuales estaria obligada la sociedad PREVISORA S.A
COMPANIA DE SEGUROS, PUES ES EL MARCO dentro del cual la misma pueda ser llamada
a responder...”

DE LOS HECHOS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Una vez finalizado el estudio y andlisis del material probatorio allegado y practicado con
ocasion de la apertura formal de investigacion fiscal, asi como de los hechos estructurales
senalados en el hallazgo y las razones expuestas por cada uno de los implicados, se hace
necesario determinar si estan dadas las condiciones para imputar responsabilidad fiscal,
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valga decir, si se reunen o no los elementos integrantes de dicha responsabilidad conforme
el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, en el entendido que para imputar responsabilidad
fiscal debe estar objetivamente demostrado el dario y la existencia de indicios graves que
comprometan la responsabilidad del implicado por una indebida gestion fiscal.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada
por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre
en el ambito de la gestion fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de dicha
responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucion del Contralor General de la Republica, y
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que: "...para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnologicas que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales...”

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacion directa con €l ejercicio de actos de gestion fiscal. Si
la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de una de caracter fiscal.

Notese acé, que la obligacion o titularidad juridica que tenian los servidores publicos para
la época de los hechos, ahora implicados, tal es el caso del sefior JORGE ENRIQUE
MELLAO VERA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.086.287, expedida en el
Guamo Tolima, en calidad de Alcalde, para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2019, encargado de dirigir la accion administrativa del municipio, ordenar los
gastos, celebrar los contratos y convenios, velar por el cumplimiento de las funciones de
los empleados municipales y el de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo, servidor publico quien
debio de prestar mayor control, vigilancia y supervision en la ejecucion del contrato No
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GC141-2015, de fecha octubre 27 de 2015, celebrado entre la Administracion Municipal del
municipio del Guamo y la empresa energética de Colombia S.A. E.S.P-ENERTOLIMA, toda
vez que, de acuerdo a su deber funcional establecidas en las obligaciones y
responsabilidades descritas en el manual de funciones normadas en la Decreto 103 de
noviembre 2 de 2017 y las relacionadas en el articulo 315 de la Constitucion Politica, le
compete cumplir con las disposiciones legales, en razon a lo anterior el deber funcional del
sefor alcalde al ejercer funciones publicas, se compromete a actuar conforme a la
Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo,
al igual de garantizar la correcta ejecucion de las tareas asignadas a sus funcionarios,
evitando cualquier conducta que pueda afectar la funcion publica y dafios ocasionados al
erario publico por cuanto tiene a su cargo la salvaguarda de los recursos publicos de la
Entidad, en este caso que se investiga, velar por el cumplimiento y darle aplicabilidad a lo
establecido en el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 que indica:

ARTICULO 352. Recaudo y facturacion. E/ recaudo del impuesto de alumbrado
publico lo haréd el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podrd realizarse
mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras
de energia podrdn actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de /a factura
de energia y transferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado por e/
Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo.
Durante este lapso de tiempo, se pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o
Distrito, o la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion
del giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o
Distrito reglamentaré el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los
contribuyentes. El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no
tendran ninguna contraprestacion a quien lo preste. (Negrilla y subrayado

nuestro)

En vista a que no le dio aplicabilidad a lo ordenado en el al articulo 352 de /a Ley 1819 de
2016, como era la de ordenar la modificacion de la Clausula DECIMO SEXTA del contrato
No GC141-2015 de fecha 27 de octubre de 2015, en virtud a que la nueva normatividad
cambio la forma de cobrar el recaudo y facturacion del alumbrado publico, esto es, que
ahora en adelante no se debia de cobrarse el servicio de facturacion y recaudo del Impuesto
del Alumbrado Publico, por parte de la empresa prestadora del servicio; Por ello, es claro
para este Despacho que el sefior JORGE ENRIQUE MELLAO VERA, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 93.086.287, expedida en el Guamo Tolima, en calidad de Alcalde,
para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, es gestor fiscal dentro
del proceso objeto de reproche de conformidad con lo indicado por la normativa vigente y
el deber funcional que para le época de los hechos ostentaba.
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En cuanto a la gestion fiscal del sefior DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES,
identificado con la cedula de ciudadania No 1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en
su condicion de Secretario de Hacienda y Tesorero, durante la vigencia enero 13 de 2017
al 31 de octubre de 2019, desconociendo el sefior Diego Fernando Garcia Linares lo
establecido en su manual de funciones, descritas en la Decreto 103 de noviembre 2 de
2017, en el cual detalla, que el como funcionario publico encargado de la Secretaria de
Hacienda y Tesoreria, se comprometio a aplicar las normas vigentes de orden Nacional y
Departamental que garanticen una adecuada administracion de los recursos financieros de
la Administracion Municipal del Guamo Tolima, actividad que permitia verificar, revisar y
actuar ante su superior, e informarile si se generaron cambio en lo concerniente a los cobros
de recaudo y facturacion del alumbrado publico, accion esta que no realizo de manera
eficiente y eficaz conllevando a que se siguiera ejecutando un contrato de facturacion y
recaudo con una normatividad derogada que afecto las finanzas del municipio.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestion fiscal, debe decirse que la misma no
solo recae en aquel que la ejerce de manera directa, sino que también recae en aquellos
que por ocasion o contribucion generaron el presunto dario fiscal, tal y como lo sefala
el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, asi:

"El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal
0 con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un
dano al patrimonio del Estado.”

Adicionalmente, el articulo 6 de la mentada ley, sefiala: "(..) Dicho dafio podrd
ocaslonarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
Jjuridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Ahora bien, la Auditoria General respecto a la expresion "con ocasion” del dafio, sefialo:

"Este concepto de vinculacion al proceso adquiere su asidero legal en el articulo 1° de
la Ley 610 de 2000, pero fue desarrollado adecuadamente por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-840 de 2001, la cual se encargo de declarar exequible dichos
términos y definirlo en el contexto que se debe aplicar dentro del proceso de
responsabilidad fiscal asi:
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" ..el sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta solo se justifica en la medida
en que los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad proxima y
necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada caso se impone
examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocion especifica
de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una entidad material y juridica
propia que se desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de recaudo,
administracion, inversion, disposicion y gasto entre otros, con miras a cumplir las
funciones constitucionales y legales que en sus respectivos ambitos convocan la atencion
de los servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes
del Estado...”.

Sobre esta vinculacion resulta oportuno insistir, que a cada contraloria, le correspondera
demostrar la relacion proxima y necesaria del servidor publico con el desarrollo de la
gestion fiscal y la acusacion del dafio, bien sea, por accion u omision, para que pueda
ser vinculado en un proceso de responsabilidad fiscal.

En términos generales se puede sefialar que todas las actuaciones de los servidores
publicos que participan en las etapas de planeacion y precontractuales que hayan
determinado la toma de decisiones por parte del ordenador del gasto en detrimento del
patrimonio del Estado, actuan bajo €l criterio “"con ocasion de la gestion fiscal” y por lo
tanto pueden eventualmente ser vinculados a las investigaciones que se adelantan
siempre y cuando exista causalidad en el hecho generador del dafio y concurra prueba
que ratifique dicha situacion.”

Dicho lo anterior, es dable concluir que el sefior DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES,
identificado con la cedula de ciudadania No 1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en
su condicion de Secretario de Hacienda y Tesorero, durante la vigencia enero 13 de 2017
al 31 de octubre de 2019, en razon a su deber funcional tal y como se describio
anteriormente, es gestor fiscal con ocasion a las labores desarrolladas por tener una
incidencia directa en el cumplimiento de las funciones objeto de reproche.

Finalmente la Gestion fiscal la persona juridica CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P (Sociedad
Absorbente), identificada con el Nit 800.249.860-1, representada legalmente por el sefior
Julidan Darfo Cadavid Veldsquez, identificado con la cedula de ciudadania No 71.624.537
expedida en Medellin y/o quien haga sus veces, empresa que si bien es cierto no suscribio
€l contrato No GC141-2015 de fecha octubre 27 de 2015, se advierte que el 8 de marzo de
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2019, la Comparia energética del Tolima S.A E.S.P-ENERTOLIMA y la EMPRESA DE
ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P, celebraron un contrato de compraventa de
establecimiento de comercio, en virtud de dicho negocio juridico, CELSIA TOLIMA asumio
la posicion contractual de ENERTOLIMA, operando una cesion y transferencia integral de
todas las obligaciones, deberes y derechos derivados del contrato GC141-2015; en
consecuencia, CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, al absorber estas responsabilidades, queda
vinculada al presente proceso por los hechos derivados de la ejecucion contractual y el
presunto beneficio de recursos publicos objeto de investigacion.

Resulta imperioso referir lo dispuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-619/02 con
Magistrado ponente Jaime Cordoba Trivifio, en la cual indico sobre la gestion fiscal de los
contratistas asi:

5.2. Para la Corte, /la responsabilidad fiscal viene a constituir "una especie de la
responsabilidad que en general se puede exigir a los servidores publicos o a quienes
desempefien funciones publicas, por los actos que lesionan el servicio o el patrimonio
publico, e incluso a los contratistas y a los particulares que hubieren causado perjuicio
a los intereses patrimoniales del Estado’2. En esa medida, igual a lo que acontece con
la accion de repeticion, la responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito
especifico la proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de
los dafios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestion irregular de
quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes publicos -incluyendo directivos
de entidades publicas, personas que adoptan decisiones relacionadas con gestion fiscal
o con funciones de ordenacion, control, direccion y coordinacion, contratistas y
particulares por razon de los perjuicios causados a los intereses patrimoniales del
Estado-.

Igualmente, en sentencia C-840/01, la Corte Constitucional a través del Magistrado ponente
JAIME ARAUJO RENTERIA, indico lo siguiente sobre la gestion fiscal asi:

"como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades
economicas, jurfdicas y tecnologicas como universo posible para la accion de quienes
tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos asociados al
tréfico economico de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como basamento,

2 Sentencia SU-620/96, M. P. Antonio Barrera Carbonell.
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prosecucion y sentido teleologico de las respectivas atribuciones y facultades. Escenario
dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el
Jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable
de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente
a los fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo. Siendo patente que en la

medida en que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben
someterse a esos principios gue de ordinario son predicables de los servidores publicos,

al_tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los fines del
Estado. (...)

Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias
les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de
quienes en el manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen dafio al
patrimonio del Estado por accion u omision, tanto en forma dolosa como culposa. Y es
que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y mecanismos
conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente
recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario publico asi
lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas publicas.
Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los
directivos y personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion
fiscal, asi como quienes desempeiien funciones de ordenacion, control, direccion y
coordinacion, contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes
del Estado’, siempre y cuando se situen dentro de la drbita de la gestion fiscal en razon
de sus poderes y deberes fiscales...”

Igualmente, se trae a colacion lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-438 de 2022 con Magistrado Ponente Jorge Enrique Ibafiez Najar, en referencia
a la gestion fiscal respecto de los particulares indico:

"(...) A modo de ilustracion, y sin el objeto de agotar todos los ejemplos de particulares
que actuan como gestores fiscales, conforme a la ley, la reglamentacion administrativa,
los actos de delegacion, los contratos estatales y, segun lo ha convalidado tanto /a
Jurisprudencia constitucional como la del Consejo de Estado, son gestores fiscales y por
lo tanto sujetos de control fiscal, entre otros, los siguientes particulares: (i) las Cdmaras
de Comercio, las cuales, al ejercer las funciones publicas registrales atribuidas
directamente por la ley, perciben y recaudan recursos publicos en la modalidad de tasas

3 Op. Cit. Sentencia SU 620 de 1996
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contributivas que administran y disponen, pudiendo adquirir con ellos bienes publicos,
para el ejercicio y desarrollo de tales funciones registrales;23! (ii) las Cajas de
Compensacion Familiar, las cuales recaudan, administran y disponen, conforme a la ley,
de los recursos publicos en la modalidad de contribuciones parafiscales para el pago en
dinero, en servicios o en especie del subsidio familiar;“2% (iii) las empresas prestadoras
de servicios publicos, con motivo del recaudo de los recursos publicos en la modalidad
de tasas; ! (iv) las entidades promotoras de salud, con motivo del recaudo de los
recursos publicos en la modalidad de contribuciones; (v) las entidades gremiales que
reciben y administran recursos publicos de caracter tributario en la modalidad de
contribuciones parafiscales que conforme a la ley administran, entre otros, el Fondo
Nacional del Café, el Fondo Nacional del Tabaco, el Fondo Nacional Avicola - FONAV, e/
Fondo Nacional de Porcicultura y el Fondo Nacional del Ganado; los fondos de fomento,
tales como el Fondo de Fomento Palmero, el Fondo de Fomento Cacaotero, el Fondo de
Fomento Arrocero, el Fondo de Fomento Cerealista y de Leguminosas, el Fondo de
Fomento Algodonero, el Fondo de Fomento Panelero, el Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola FINFH, el Fondo Nacional de Fomento de Papa y el Fondo de Fomento para
las Mujeres Rurales; y, los Fondos de Estabilizacion de Precios tales como el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Algodon -FEPA, el Fondo de Estabilizacion de Precios del
Azucar, el Fondo de Estabilizacion de Precios del aceite de palma y sus derivados y e/
Fondo de Estabilizacion de Precios del Cacao, (vi) los contratistas que de acuerdo
con el objeto u obligacion en un contrato estatal se les atribuyen facultades
de recaudo, administracion y disposicion de recursos publicos como tasas o
anticipos o la administracion de bienes publicos -sean de uso publico o los
bienes fiscales-, como el suelo y la infraestructura estatal que reciben,
utilizan, administran y destinan para su construccion, rehabilitacion,
ampliacion u operacion;242! (vijj) los agentes retenedores de un tributo conforme a
la ley2#l (v.gr. IVA, renta o timbrell#),

162. Tales particulares que manejan o administran bienes y recursos de origen publico
por habilitacion legal, administrativa o contractual, realizan gestion fiscal y, por lo tanto,
deben someterse a las mismas reglas y principios aplicables a las entidades publicas y a
los servidores publicos que realizan gestion fiscal. 24! Bajo tales consideraciones, la Corte
ha sefalado a su vez que, independientemente de la condicion publica o privada del
ejecutor, para efectos de establecer la respectiva responsabilidad fiscal, “la gestion fiscal
constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes al
manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores publicos y de los
particulares. 114!

163. En conclusion, son gestores fiscales, y en caso de que se produzca un dafio al
patrimonio publico, presuntos responsables fiscalmente, los servidores publicos y/o los
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particulares que por habilitacion legal, administrativa o contractual manejen o
administren bienes y recursos publicos y que tengan capacidad decisoria frente a los
mismos por haber sido dispuestos a su cargo. En razon a ello, indistintamente de la
condicién publica o privada del ejecutor o del poder juridico o fuente de la cual se derivan
las obligaciones fiscalizadoras, es la gestion fiscal la que constituye el elemento decisorio
y determinante de las responsabilidades inherentes al recibo, percepcion, recaudo,
administracion, gestion, disposicion o destinacion de dichos bienes o recursos de
naturaleza publica.

En este orden de ideas, el contratista CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P (Sociedad
Absorbente de Latin American Capital CORP-antes denominada Compafia Energética del
Tolima S.A. E.S.P- ENERTOLIMA (“Lati American”)), identificada con el Nit 800.249.860-1,
al asumir las obligaciones, deberes y derechos derivados del Contrato GC141-2015, para el
caso en concreto es gestor fiscal, en razon a que el contratista siguio cobrando el recaudo
y la facturacion del Impuesto de Alumbrado Pdblico, en contravia con las disposiciones
establecidas en el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, norma de caracter imperativo que
prohibio el cobro de estas contraprestaciones a favor de los prestadores del servicio. En
consecuencia, la actuacion del contratista lo situa en la categoria de gestor fiscal, toda vez
que participo activamente en la administracion y recaudo de caudales que ostentan la
naturaleza de los recursos publicos, percibiendo remuneraciones que, en virtud de la
actualizacion normativa citada, carecian de sustento legal y contractual.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del darfo, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere
un dano al patrimonio del Estado.

De esta manera y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C -
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del pardgrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando: "...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad—ia
fiscal-, se establece mediante el tramite de un proceso eminentemente administrativo (...),
definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con la observancia
plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las Contralorias,
a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores publicos y a los
particulares por la mala administracion o manejo de los dineros o bienes publicos a su
cargo; se persigue pues una declaracion juridica mediante la cual se defina que un
determinado servidor publico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente
por la conducta dolosa o culposa en la realizacion de su gestion fiscal.”
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En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la responsabilidad
patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido: "...La finalidad de
dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es sancionatoria
(reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o resarcitoria, estan
determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacion subjetivo que se estructura
con base en el dolo y la culpa, y parten de los mismos elementos axiologicos como son el
dafio antijuridico sufrido por el Estado, la accion u omision imputable al funcionario y el
nexo de causalidad entre el dafio y la actividad del agente...”, en el andlisis jurisprudencial
el maximo organo Constitucional declara inconstitucional la expresion "leve” de las normas
demandadas, en consecuencia el elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la
luz de la culpa grave, segun sea el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Codigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al
dolo; ademds la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: "...La culpa puede
tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de reglamentos.
Resultando al punto probable que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave llegue
a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia,
negligencia o de violacion de reglamentos, dependiendo también del grado de intensidad
que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor publico..."

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, el Despacho en atencion
a la valoracion de las pruebas aqui recaudadas, entra a pronunciarse sobre la conducta
gravemente culposa del serior JORGE ENRIQUE MELLAO VERA, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 93.086.287, expedida en el Guamo Tolima, en calidad de Alcalde, para
el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019; porque conociendo sus
funciones descritas en el Decreto 103 de noviembre 2 de 2017 y las relacionadas en e/
articulo 315 de la Constitucion Politica, tal como dirigir la accion administrativa del
municipio, ordenar los gastos, celebrar los contratos y convenios, velar por el cumplimiento
de las funciones de los empleados municipales y el de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo,
dable afirmar que incurrio en la referida conducta gravemente culposas al omitir la debida
vigilancia y control sobre la ejecucion del contrato GC141-2015, de fecha octubre 27 de
2015, suscrito entre Administracion Municipal del municipio del Guamo y la compafiia
Energética del Tolima S.A. E.S.P- ENERTOLIMA, especificamente, el sefior alcalde, como
ordenador del gasto, encargado de dirigir la accion administrativa desatendio el mandato
imperativo del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual prohibio cualquier
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contraprestacion por el servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico
a favor de las empresas prestadoras.

A pesar de la vigencia de dicha norma, el sefior Jorge Enrique Mellao Vera, no ordeno la
modificacion de la CLAUSULA DECIMA SEXTA, del citado contrato, que dice PRECIO DEL
SERVICIO DE FACTURACION Y RECAUDO CONJUTO DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO. Conforme a lo contemplado en el articulo 10 de la resolucion
GREG 122 de 2011, EL MUNICIPIO reconocer a ENERTOLIMA por concepto de
facturacion y recaudo del impuesto de servicios de alumbrado publico, el 8.5% (ocho punto
cinco por ciento) del valor total de los recaudos mensuales por concepto del Impuesto de
Alumbrado Publico, mds el impuesto al valor agregado IVA. Se entiende como valor
recaudado toda suma de dinero que ingrese al sistema comercial de ENERTOLIMA por
concepto del Impuesto de Alumbrado Publico independiente de su origen...” Esta omision
en el ejercicio de su deber funcional de actualizacion contractual y defensa del erario, le
genero un dafio patrimonial a las arcas del municipio del Guamo Tolima en la suma de
CIENTO QUINCE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y UN PESOS MCTE
($115.046.091), suma esta que corresponde al cobro por recaudo y facturacion sin
sustento legal.

Frente a la Conducta del sefior DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, identificado con
la cedula de ciudadania No 1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en su condicion de
Secretario de Hacienda y Tesorero, durante la vigencia enero 13 de 2017 al 31 de octubre
de 2019, este Despacho le manifiesta que se evidencia su conducta gravemente culposa
como funcionario directivo y actor determinante en la gestion financiera del Municipio del
Guamo Tolima, tenia el deber funcional segun su Manual de funciones descritas en el
Decreto 103 de noviembre 2 de 2017, tenia la tarea de aplicar e implementar las normas
de orden nacional que garantizaran la correcta administracion de los recursos territoriales.

No obstante, actuo con manifiesta negligencia al omitir su deber de asesoria y comunicacion
hacia el Alcalde Municipal respecto a los cambios imperativos introducidos por el articulo
352 de la Ley 1819 de 2016, donde dicha norma prohibia expresamente que la compafia
de energia ENERTOLIMA S.A. E.S.P, percibiera remuneracion alguna por los conceptos de
recaudo y facturacion del Impuesto de Alumbrado Publico, la inobservancia de este
mandato legal por parte del Secretario de Hacienda y Tesoreria, impidio la adopcion de
medidas correctivas oportunas, lo que derivd en un dafio patrimonial a las arcas del
municipio del Guamo Tolima en cuantia de CIENTO QUINCE MILLONES CUARENTA Y
SEIS MIL NOVENTA Y UN PESOS MCTE ($115.046.091).
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Ahora, en cuanto a la conducta gravemente culposa de la persona de naturaleza juridica
CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P ( en su calidad de sociedad absorbente de Latin American
Capital CORP-antes denominada Compaiia Energética del Tolima S.A. E.S.P- ENERTOLIMA
("Lati American”)), identificada con el Nit 800.249.860-1, y representada legalmente por el
sefor Julidn Dario Cadavid Veldsquez, identificado con la cedula de ciudadania No
71.624.537 expedida en Medellin y/o quien haga sus veces, empresa que si bien es cierto
NO firmo el contrato No GC141-2015 de fecha octubre 27 de 2015, también es cierto que
CELSIA, el dia 8 de marzo de 2019, ENERTOLIMA y la EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO
S.A. E.S.P, suscribieron un contrato de compraventa de establecimiento de comercio de
propiedad de ENERTOLIMA, donde CELSIA TOLIMA asume la posicion contractual de
ENERTOLIMA, la cual se encargo de ceder, transferir y traspasar todas y cada una de sus
obligaciones, deberes y derechos derivados del contrato a favor de CELSIA TOLIMA, en
este caso, Celsia Tolima E.A E.S.P, asumio las obligaciones, deberes y derechos derivados
del contrato GC-141-2015.

En este orden de ideas, este despacho observa una conducta gravemente culposa derivada
de su posicion como contratista y gestor de recursos publicos, que bajo la premisa de ser
la empresa experta en la prestacion de servicios publicos y conocedora del ordenamiento
Jurfdico, tal es el caso conocer lo relacionado con los recaudos y facturacion del Impuesto
de Alumbrado Publico, omitio el deber de informar a la Administracion Municipal del Guamo,
sobre la improcedencia de los cobros pactados en la CLAUSULA DECIMO SEXTA del contrato
GC-141-2015, tras la entrada en vigencia del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, por el
contrario, la firma continud percibiendo remuneraciones por concepto de recaudo y
facturacion que carecian de fundamento legal, apropiandose de recursos que pertenecen
al erario del ente territorial; esta manifiesta falta de cuidado, diligencia y el
aprovechamiento de un esquema de cobro derogado generaron un dano patrimonial de
CIENTO QUINCE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y UN PESOS MCTE
($115.046.091).

El Dano.

El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa que: "... para efectos
de la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias
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Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dario, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el
establecimiento publico.

El Consejo de Estado, segun fallo con radicacion nimero 68001-23-31-000-2010-00706-01
de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefalo:

"(..) Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del
dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado
realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y objetivamente
verificable, determinado o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que
la responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es
independiente y autonoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda
corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal
se discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas
0 culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que
significa que el daio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el
momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona. (Resaltado
nuestro).

Se trae a colacion en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001,
para indicar:

"La misma Corporacion, frente a la estimacion del dafio, sostuvo lo siguiente: "... destaca
el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que, si no
existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha
responsabilidad. (....)". Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener
una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor
publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones
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irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar el dafio
causado al erario, por su conducta dolosa o culposa”

Y se precisa también: con respecto al dafio, esta Corporacion ha sostenido: "Para la
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
no solo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar
de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio”.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion, es decir, traer el dafo al valor
presente en el momento que se produzca la decision de responsabilidad, segun los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segun prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

En el presente caso, se tiene que el dafio considerado en el hallazgo fiscal 004-142 de fecha
febrero 18 de 2022, obrante a folio 2 del cartulario, corresponde u obedece a que la
empresa de energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA, cobro el recaudo y la
facturacion del Impuesto de Alumbrado Publico en la vigencia 2018 y algunos meses del
afio 2019, cuando el ordenamiento juridico que rige en nuestro territorio, ordena que el
servicio o actividad de facturacion y recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico no tendrd
ninguna contraprestacion a quien lo preste, generando esta inobservancia de aplicar lo
regulado en el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, un dafio patrimonial en cuantia de
CIENTO QUINCE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y UN PESOS MCTE
($115.046.091); conforme se detalla en el siguiente cuadro de liquidacion:
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Tabla 9, Calculo Vr. Costo del Servicio de Facturacion y Recaudo del LA.P 8,5% Enero de
2017 hasta el mes de abril de 2019 .

SERVICIO DE FACTURACION ¥ RECAUDO
LA.P
PERIODO FAC:%';ADO LA.P RECAUDADO 0,085 0,19 Vr. Total
ENERTOLIMA
ene-i8 61.226.561 58.287.666 4.054.452 941.346 5.855.797
feb-18 51.638.736 48.882.090 4.154.978 789.446 4.944.423
mar-18 51.746.794 40.115.086 3.409.782 647.859 4.057.641
abr 18 55.567.581 62.726.188 5.331.726 1.013.028 6.344.754
may-18 55.226.227 53.417.032 4.540.448 862.685 5.403.133
jun-i8 53.444.897 45.209.554 3.850.465 731.588 4.582.054
juris 61.946.015 58.342.313 4.959.057 942.228 5.901.325
ago-18 60.878.395 58.182.675 4.945.527 939.650 5.885.178
sept-18 62.699.639 46.500.563 3.9052.548 750.984 4.703.532
oct-18 €0.318.157 61.039.872 5.264.889 1.000.329 6.265.218
nov-18 59.166.739 50.735.837 4.312.546 819.384 5.131.930
dic-18 58.628.515 54.009.198 4.500.782 872.249 5.463.030
Subtotal | 692.518.291 638.438.114 54.267.240 [10.310.776]_64.578.015
ene-19 132.684.247 117.237.848 9.565.217 1.893.351 11.858.608
feb 19 153.148.833 54.158.990 8.003.514 1.520.668 9.524.182
mar-19 167.257.697 141.795.461 i2.052.614 2.289.997 14.342.611
abr-19 156.141.609 145.750.617 12.388.802 2.353.872 13.742.675
may-19 163.831.379 143.255.976 - . -
jun-19 160.567.533 124.704.905 . - -
jut1o 173.878.730 179.610.593 - . -
2go-19 186.356.485 178.199.180 . . -
sept-19 188.422.532 172.286.905 . - -
oct-19 188.404.933 175.984.802 . . .
nov-i9 168.252.223 156.894.836 . - -
dic-19 165.797.258 168.895.579 - - -
Subtotal | 2.004.743.459] _1.798.775.692 | 42.410.148 | 8.057.928 | 50.468.076
[ TOTAL SERVICIO FACTURACION ¥ RECAUDO | 06.677.388 | 18.368.704] _115.046.091
Fuente: Soporte Hallazgo Fiscal 004 del 18 de febrero de 2022

Frente al anterior dafio se debe de indicar que, dentro del hallazgo fiscal 004-142 de fecha
febrero 18 de 2022, obrante a folio 2 del cartulario y el auto de apertura No 036 de julio
29 de 2022, obrante a folio 30 del cartulario, se establecio un dafio patrimonial en la suma
de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($176 '317.367), no obstante, este
Despacho al verificar el contrato GC-141-2015 del 27 de octubre de 2015, y de lo
preceputado en los articulo 352 y 353 de la Ley 1819 de 2016, este despacho procedio a
ajustar la cantidad bajo criterios de temporalidad normativa, ya que si bien es cierto la
referida Ley ordenaba la supresion de las contraprestaciones por facturacion y recaudo del
Impuesto del Alumbrado Publico, también establecia un periodo de adecuacion para los
esquemas contractuales vigentes.

En tal sentido, se determinard que los cobros efectuados durante la vigencia 2017, que
ascienden a SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS ($61.271.277), contaban con el amparo de
las cldusulas pactadas, las cuales eran de cumplimiento obligatorio para las partes hasta e/
vencimiento del plazo de transicion legal, en consecuencia, el despacho debe de excluir los
valores correspondientes al afio 2017 por las razones expuestas, el nuevo dafio patrimonial

es en la suma de CIENTO QUINCE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y
UN PESOS MCTE ($115.046.091)..
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Es de sefnalar que el dafio patrimonial de CIENTO QUINCE MILLONES CUARENTA Y
SEIS MIL NOVENTA Y UN PESOS MCTE ($115.046.091). se deja bajo la
responsabilidad fiscal SOLIDARIA a los sefiores: JORGE ENRIQUE MELLAO VERA,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.086.287, expedida en el Guamo Tolima, en
calidad de Alcalde, para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019,
DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, identificado con la cedula de ciudadania No
1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en su condicion de Secretario de Hacienda y
Tesorero, durante la vigencia enero 13 de 2017 al 31 de octubre de 2019 y la persona
Jjuridica CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P (Sociedad Absorbente), identificada con el Nit
800.249.860-1, representada legalmente por el sefior Julidn Dario Cadavid Veldsquez,
identificado con la cedula de ciudadania No 71.624.537 expedida en Medellin y/o quien
haga sus veces; segun las orientaciones del articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, el cual
establece: “En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de
repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado
proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan
solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con
el contratista, y con las demds personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del
detrimento patrimonial”.

La Relacion de Causalidad.

La relacion de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado de
una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacion de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, deberé determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafio ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en /a
relacion existente entre el dafio patrimonial y la conducta de la persona o personas que
hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafo debe haberse
causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacion directa de causa —
efecto.

De tal manera que el dafo sea resultado de una conducta activa u omisiva, este despacho
argumenta claramente que la causa que se refiere expresamente a la gestion y la conducta
en este caso omisiva desplegada por los aqui investigados y que ha sido ampliamente
demostrada a través del procedimiento investigativo, en los cuales se analizo de manera
integral la totalidad de las pruebas allegadas al expediente para las determinaciones

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
Nit: 890.706.847-1




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

PPN JRUE S S VIS SN SN
e Coptraloria del oludadoe

tomadas en la presente decision, generando su actuar negligente de los presuntos
responsables fiscales en este proveido que se esta investigando un detrimento fiscal por
valor de CIENTO QUINCE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y UN
PESOS MCTE ($115.046.091).

Teniendo en cuanta lo anteriormente dicho, y al haberse plenamente identificados los
elementos de responsabilidad fiscal como son una conducta gravemente culposa, un dafio
patrimonial y un nexo causal, como elementos establecidos en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, se vislumbra dentro de este auto de imputacion un nexo causal entre la conducta
y el dafio, que es atribuible y de forma SOLIDARIA una conducta gravemente culposa
desplegados por el sefior JORGE ENRIQUE MELLAO VERA, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 93.086.287, expedida en el Guamo Tolima, en calidad de Alcalde, para el
periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, por cuanto realizo de forma
voluntaria, cognoscitiva y racional un manejo ineficiente e ineficaz de los recursos
financieros del municipio de Guamo Tolima, esto es, omitio el deber funcional de vigilancia,
control y supervision del Contrato GC141-2015, especificamente, desatendio la obligacion
legal de ordenar la modificacion de la Cléusula Décimo Sexta, a pesar de que el
ordenamiento juridico vigente prohibia expresamente cualquier contraprestacion a favor
de la empresa ENERTOLIMA (actualmente CELSIA) por los servicios de recaudo y
facturacion, dejando claro que, dichas actuaciones no se ajustan a los postulados o
principios generales de la Administracion Publica, en tal sentido realizo una flesion al
Patrimonio Publico, en la cuantia ya sefiala en forma solidaria como quedo determinado en
acapite del dafio patrimonial.

Se evidencia dentro de este auto de Imputacion un nexo causal entre la conducta y el
dafo, que es atribuible y de forma SOLIDARIA, una conducta gravemente culposa al sefior
DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, identificado con la cedula de ciudadania No
1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en su condicion de Secretario de Hacienda y
Tesorero, durante la vigencia enero 13 de 2017 al 31 de octubre de 2019, quien de manera
negligente y falta de cuidado no informd oportunamente a la Administracion del municipio
del Guamo sobre el cambio imperativo en el ordenamiento juridico nacional, en la aplicacion
del articulo 352 de la Ley 1819 de 2019, como era de indicar que la empresa ENERTOLIMA
debia de cesar el cobro de la facturacion y recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico, al
no ejercer su deber de asesoria técnica y proteccion de los recursos economicos del ente
territorial, el sefor Diego Fernando Garcia Linares permitio la continuidad de pagos sin
sustento legal, conducta que derivo de forma directa en el dafio patrimonial cierto y
consolidado en el acapite correspondiente de esta providencia.

ventanillaunica(@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 8§90.706.847-1




QG

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL BEL TOLIMA

Lo Losdraloria del Cliddudano

Finalmente se evidencia dentro de este auto de Imputacion un nexo causal entre la
conducta y el dafo, que es atribuible y de forma SOLIDARIA, una conducta gravemente
culposa a la empresa contratista CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P (Sociedad Absorbente),
identificada con el Nit 800.249.860-1, representada legalmente por el sefior Julidn Dario
Cadavid Veldsquez, identificado con la cedula de ciudadania No 71.624.537 expedida en
Medellin y/o quien haga sus veces; empresa que si bien es cierto NO firmo el contrato No
GC141-2015 de fecha octubre 27 de 2015, tambiéen es cierto que CELSIA, el dia 8 de marzo
de 2019, ENERTOLIMA y la EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P, suscribieron
un contrato de compraventa de establecimiento de comercio de propiedad de
ENERTOLIMA, donde CELSIA TOLIMA asume la posicion contractual de ENERTOLIMA, la
cual se encargo de ceder, transferir y traspasar todas y cada una de sus obligaciones,
deberes y derechos derivados del contrato a favor de CELSIA TOLIMA, en este caso, Celsia
Tolima E.A E.S.P, asumio las obligaciones, deberes y derechos derivados del contrato GC-
141-2015; su falta de cuidado y diligencia como experta en la prestacion de servicios
publicos, omitio el deber de informar a la Administracion Municipal sobre la improcedencia
de los cobros por recaudo y facturacion, tras la entrada en vigencia del articulo 352 de la
Ley 1819 de 2016 . Por el contrario, la firma continud percibiendo recursos publicos que
carecian de sustento legal, consolidando una lesion al patrimonio de El Guamo, Tolima, por
la cantidad determinada en el acapite del dafio de esta providencia.

Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentra amparado por una poliza,
se vinculard a la Compania de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado. La
vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo siguiente:

"(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compania de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabifidad,
actua, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado.
El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar €/ pronto y efectivo pago
de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable
de la gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una poliza.
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Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario
la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las comparias
de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

( ) 32 La vinculacion de las compaiiias de seguros en los procesos de
responsabilidad fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la
proteccion del interés general y de Jos principios de igualdad, moralidad y
eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcion publica
(...)" (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido, como tercero civilmente responsable, se encuentra vinculado dentro de este
proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-031-2022 a las companias de seguros
LA PREVISORA S.A identificada con el Nit. 860.002.400-2 y la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, con el Nit. 860.524.654-6, con ocasion a las polizas que se
describen a continuacion.

Comparia Aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT: 860.524.654-6

No. De pdliza: 480-64-994000000459

Expedicion: 25/07/2016

Vigencia: 18/07/2016 hasta 18/07/2017
Valor asegurado: $50.000.000

Amparo Poliza: Fallos con Responsabilidad Fiscal
Clase de Poliza: Poliza Seguro Manejo Sector Oficial
Asegurado: Municipio del Guamo Tolima
Compafila Aseguradora LA PREVISORA S.A

NIT. 860.002.400-2
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No. De poliza
Expedicion
Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Poliza:
Clase de Pdliza:

Asegurado:

Compafhia Aseguradora:

NIT:

No. De poliza
Expedicion
Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Poliza:
Clase de Pdliza:

Asegurado:

3000318

31/07/2017

27/07/2017 hasta 27/07/2018

$50.000.000

Fallos Con Responsabilidad Fiscal

Seguro de Manejo Poliza Global Sector Oficial

Municipio del Guamo Tolima

LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

3000363

25/06/2018

28/07/2018 hasta 23/03/2019

$50.000.000

Fallos Con responsabilidad Fiscal

Seguro de Manejo Poliza Global Sector Oficial

Municipio del Guamo Tolima

Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, es necesario hacer las
siguientes precisiones: La pdliza ampara de manera general, las operaciones que lleve a
cabo el asequrado en el desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro normal
de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra los riesgos
que impliqguen menoscabo de fondos y bienes, causados por sus empleados en el ejercicio
de los cargos amparados, por actos que se tipifiquen como delitos contra la administracion
pubica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea cometido dentro
de /a vigencia de la respectiva poliza.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expreso: “El sequro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala

que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualquier
clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de las entidades

0 personas ante las cuales sean responsables (...).
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En virtud de este seguro—mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de seguro,
la obligacidn indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso o apropiacion
indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual, claro estd, debe
ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que delimita
por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la satisfaccion de
obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley — como acontece
en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien se han confiado
las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en uno de estos actos;
el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales,
dolosos”. (Subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como siniestro),
se requiere un acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe presentarse durante
la vigencia de la poliza, hecho que presuntamente acontecio para €l citado caso, dado que
los servidores publicos ya mencionados, resultan amparados por las citas polizas durante
los tiempos ya indicados y sobre ellos recae la obligacion en cuestion. En la practica, es la
entidad publica la que toma esta poliza para proteger su patrimonio por las pérdidas
producidas por sus empleados. Las polizas utilizadas en el mercado cubren tanto la
comision de negligentes y descuidados por parte de los empleados o contratistas como los
alcances y fallos de responsabilidad fiscal.

Finalmente se debe de indicar dentro de este proveido sobre la responsabilidad fiscal de los
sefiores RAFAEL MONROY GUZMAN, identificado con la cedula de ciudadania No
93.084.981 expedida en el Guamo Tolima, en su condicion de Alcalde durante la vigencia
enero 1 de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023; OLGA ARTURO PATINO, identificada
con la cedula de ciudadania No 28.758.164 expedida en el Guamo Tolima, en su condicion
de Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 4 de 2016 hasta el 13 de
enero de 2017; SILDANA YAMILE URBINA PAEZ identificada con la cedula de
ciudadania No 1.110.513.401 expedida en Ibagué Tolima, en su condicion de Secretaria de
Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 11 de 2019 al 31 de diciembre de 2019;
KAREN LORENA PRADA HERNANDEZ identificada con la cedula de ciudadania No
1.010.038.886 expedida en el Guamo Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda y
Tesorera, durante la vigencia enero 2 de 2020 al 01 de marzo de 2021, y CAMILO
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ANDRES ROCHA ROMERQO, identificado con la cedula de ciudadania No 1.014.219.119
expedida en Bogotd Cundinamarca, en su condicion de Secretario de Hacienda y Tesorero,
durante la vigencia marzo 2 de 2021 hasta enero 18 de 2022, el Despacho tras verificar e/
acervo probatorio y las vigencias de servicio de los citados ex funcionarios, se concluye que
sus actuaciones se subsumen en la causal de archivo prevista en el articulo 47 de la Ley
610 de 2000, lo anterior, hoy que se confirmo plenamente que no comportaron el ejercicio
de gestion fiscal respecto al detrimento patrimonial objeto de investigacion, bien sea por la
inexistencia de nexo causal en sus periodos o por la ausencia de conducta relevante frente
al dafo consolidado; en virtud de lo expuesto, al configurarse el presupuesto legal de la
norma citada, este despacho procederd a decretar el archivo de las diligencias a favor de
los mencionados servidores publicos, cesando toda accion fiscal en su contra dentro del
proceso radicado No 112-031-2022.

Hay que indicar, que si bien es cierto en el hallazgo fiscal No 04-142 de fecha marzo 15 de
2022, y en el auto de apertura No 036 de julio 29 de 2022, se determino como responsable
fiscal a los serfiores, Rafael Monroy Guzman, identificado con la cedula de ciudadania No
93.084.981 expedida en el Guamo Tolima, Olga Arturo Patiiio, identificada con la cedula
de ciudadania No 28.758.164 expedida en el Guamo, Sildana Yamile Urbina Pdez
identificada con la cedula de ciudadania No 1.110.513.401 expedida en Ibagué Tolima,
Karen Lorena Prada Hernandez identificada con la cedula de ciudadania No
1.010.038.886 expedida en el Guamo Tolima, y Camilo Andrés Rocha Romero,
identificado con la cedula de ciudadania No 1.014.219.119 expedida en Bogotd
Cundinamarca, también lo es que se debe de verificar la ocurrencia del hecho generador
del daro al patrimonio publico, tal y como lo norma el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, con
el fin de establecer el parémetro en que los sujetos procesales prestaron acciones
administrativas de gestores fiscales y asi determinar su verdadera responsabilidad.

Como quiera, que el caso que genero el dafo patrimonial fue el incumplimiento de lo
normado en el articulo 352 de la Ley 1819 de diciembre 29 de 2016, por cuanto ordenaba
no cobrar la facturacion y el recaudo del Impuesto del Alumbrado Publico, y como quiera
que el articulo 353 de la misma ley, inicio un régimen de transicion de un (1) afio para la
adecuacion de los contratos vigentes, término que para el contrato No GC141-2015 de
fecha octubre 27 de 2015, vencio el 29 de diciembre de 2017, en consecuencia a partir de/
30 de diciembre de 2017, surgio la obligacion ineludible para la Administracion Municipal
del Guamo de modificar las condiciones contractuales para ajustarlas al nuevo marco legal;
bajo este tenor, la responsabilidad técnica y administrativa de actualizar dicho instrumento
recaia exclusivamente en los servidores publicos que ejercieron funciones entre el 30 de
diciembre de 2017 y el 31 de marzo de 2019 (fecha de consolidacion de los hechos
investigados). Eran estos funcionarios quienes, en ejercicio de su deber de debida
diligencia, debian proferir los actos administrativos o suscitar las actas modificatorias
necesarias para cesar los pagos que el ordenamiento juridico ya habia proscrito.

Razon por /a cual estos hechos no los tuvo en cuenta el grupo auditor de la Contraloria
Departamental del Tolima para establecer quienes eran los reales presuntos responsables
fiscales, en este orden de ideas el despacho al verificar la documentacion obrante a folio
14 del cartulario en su registro CD en la carpeta HALLAZGO NO. 4 (COBRO FACTURAC. Y
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RECAUDO), subcarpeta DOCUMENTOS PRESUNTOS RESPONSABLES, link Hojas de vida
alcaldes, vislumbro que el sefior Rafael Monroy Guzman, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.084.981 expedida en el Guamo Tolima, laboro en el afio 2020 tal como
lo certifica la Directora Administrativa de Talento Humano y Control Disciplinario asi:

LMDt

LA DR LTI A

IR LA ALCKL LV

Ktaer ek W wEnaadr cke S e R KRR FE D
e

o Cvsars Teohbernts, gur e R S ar Sty A G o W e de RLCALDE desda
Prasrroete. o RN CHiaEe (O 1 ey eeriamrex Tt TOBQ AF BX abe e BOLK, o
co. v

o
R amrnsn wdorn s e SEIORERET S SRIRTIE S W e (4 272 BSEE ke

o * b sesfue Z
Chirwc oty e rusichenche: Calle 15 M. 3 - S8 > £

e P o sOHCITE ok w e T ek B3
Gamene. Tolma.

<t

ravka vy En .
g R S D T S R T

¥ steras i & kave AR el e 5l OmP% KB RZOVETGS

EYFRE AR

Igualmente la Administracion municipal del Guamo certifica que la sefiora Olga Arturo
Patifio, identificada con la cedula de ciudadania No 28.758.164 expedida en el Guamo
Tolima, labord hasta enero 13 de 2017, cuando el hecho generador del dafio inicio el 30
de diciembre de 2017, fecha en la cual ya no era funcionaria del Municipio del Guamo

Tolima, tal como lo certifica la Directora Administrativa de Talento Humano y Control
Disciplinario asi:
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REPUBLICA DE COLOMBIA ‘
DEFARTAMENTO DEL TOLIAA
ALCALDIA MUNICIPAL

AMCALDIA DB GUAMO - TOLIMA
GUAMS NI 890 020152

1A DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTD HUMANO Y CONTROL DISCIPUNARID DE LA ALCALDIA

{3 HACE CONSTAR:

(e ta sefiors OLGA ALTURO PATINO, titular de 13 cedula de cludadanis namero 28,758,154 expedida en
Guamo - Tolima, Presta sus servicios a b Administraciin Municipa! en f munitipio del Guame « Talima,
desde ef 04 de enerp de 2016 af 13 de enero 2017, desempefidndose en un cargo de bbre nombramienio
¥ remocidn como SECREYARIA DE HAGENDA Y TESORERIA, CODIGO 020 GRADO 82, devengarvdo
mensuaimente fz suma Tres millones custrocientos noverts y cinco mil cchocientos novents pesos
{3.495.890) Mcte.

Adicionalmenta s& suministra I digulente informacidn:
Direceidn de residencia: Carrera 11 No. 13~ 101 Barria: Sana Ana {Guama - Tolima)

La presente certificacion se expide 3 solicitud del Secretarin General y de Goblerno del Municipic det
Guame, Tolima.

Uitk e a Direccitn de Talento humane y Contro! Disciplinario 2 bos dieciocho (18] dias del mes de energ
del aBo Dos Mil Veintidés {2022,

Asi mismo, la Administracion municipal del Guamo certifica que la sefiora Sildana Yamile
Urbina Paez identificada con la cedula de ciudadania No 1.110.513.401 expedida en
Ibagué Tolima, empezo a laborar desde el 11 de noviembre de 2019, cuando el hecho
generador del dafio inicia es el 30 de diciembre de 2017 y termina el 30 de abril de 20189,
lo que se concluye que en ese periodo, ella aun no era funcionaria de la Alcaldia del Guamo
Tolima, tal como lo certifica la Directora Administrativa de Talento Humano y Control
Disciplinario asi:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENIO DEL TOUMA
ALCALDIA MUNICIFAL
GUAMD - TOLIMA
NI 890020152

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMAND ¥ CONTROL DISCIPLINARIO DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DEL GUANIO - TOLIMA.

HACE CONSTAR:

Coe la sefiors ULDANA YAMHLE URBINA PAEZ, tula: de fa coduls de cudadania nimere 1.1310513.401
expedids en tbaged - Tolima, Presta sus servicios a la Administracién Municipal en e municigio del Guamo
~ Tolima, desde of 01 de noviembre de 2019 31 31 de dicembre 2018, desempelidndose #n un cargo de
Flew nombramiento y remocidn como SECRETARIA OF HACIENDA ¥ TESORERIA, CODISO 020 GRADO 02,
devengando mensuaimente 1 sup de tres millones achuciontos serents ydingo mil schadientos novents
v un pesos {3.875.891) Mcte,

Slicionalmente se suministes I3 siguiente informacion;
Direcciin de residencia: Manzana € Case 12 Barrio: Srkambuco hagud - T@imi

La presente certificacifn s expide 3 solicitud del Secretaric General v de Goblerno del Municipio del
Guamo, Tolima.

Mm&W&?M&MgW@W:WW{%%@M&M
del afic Dos Mil Veintidds {2002}

Por otra parte, la Administracion municipal del Guamo certifica que Ila seniora Karen
Lorena Prada Hernandez identificada con la cedula de ciudadania No 1.010.038.886
expedida en el Guamo Tolima, empezo a laborar desde el 2 de enero de 2020, cuando e/
hecho generador del dafo inicia es el 30 de diciembre de 2017 y termina el 30 de abril de
2019, lo que se concluye que en ese periodo, ella aun no era funcionaria de la Alcaldia del
Guamo Tolima, tal como lo certifica la Directora Administrativa de Talento Humano y Control
Disciplinario asi:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
OEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL

GUAMO - TOLIMA GUAMD

NIT: 890.702.0152

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO Y CONTROL DISCIPLINARIQ DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DEL GUAMO - TOLIMA,

HACE CONSTAR:

Que la sefiorita KAREN LORENA PRADA HERNANDEZ, titular de la cedula de ciudadania ndmero
1.010.038.886 expedida en El Guamo - Tolima, prestd sus servicios 3 1a Administracidn Municipal en el
muricipio de! Guamo - Tolima, desde el 02 de enero de 2020 hasta el 01 de marzo de 2021,
desempefidndose en un cargo de libre nombramiento y remocidn como SECRETARIA DE HACIENDA Y
TESORERIA, CODIGO 020 GRADO 02, devengando como Ultime salario la suma de cuatro millones setenta
y cuatro mil trescientos treinta y siete pesos {$ 4.074.337) Mcte.

Adicionalmente se suministra la siguiente informacidn:
Direccitn de residencia: Veredas Serrezuela {Guamo -Tolima)

La presente certificacion se expide a solicitud del Secretaric General y de Gobierno del Municipio del
Guamo, Tolima,

Dada en Ia Direccidn de Talento humano y Control Disciplinario a los dieciocho {18) dias del mes de enero
del afto Dos Mil Veintidds (2022},

THRECTIIRA ANRAIN EITIRAANNY ¥ SONITRAL TUCCIDHINADIOA

Finalmente, la Administracion municipal del Guamo certifica que el sefior Camilo Andrés
Rocha Romero, identificado con la cedula de ciudadania No 1.014.219.119 expedida en
Bogotd Cundinamarca, empezo a laborar desde el 2 de marzo de 2020, cuando el hecho
generador del dafio inicia es el 30 de diciembre de 2017 y termina el 30 de abril de 2019,

lo que se concluye que en ese periodo, ella aun no era funcionario de la Alcaldia del Guamo
Tolima, tal como lo certifica la Directora Administrativa de Talento Humano y Contro/
Disciplinario asi”
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL
GUAMO - TOLIMA
NIT: 890.702.015-2

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO Y CONTROL DISCIPUNARIO DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DEL GUAMO - TOLIMA.

HACE CONSTAR:

Cue of seflor CAMILO ANDRES ROCHA ROMERD, titular de la cedula de ciudadania nimero 1.034.219.119
expedida en Bogotd D.C, Presta sus servicios 2 la Administracién Municipal en of municipio del Guamo ~
Tolima, desde ef 02 de marzo de 2021 hasta Iz fechs, en el cargo de SECRETARIO DE HACIENDA ¥
TESORERIA, CODIGO 020 GRADO 02, mediante contrato de libre nombramiento y remocion, devengando
mensuatmente i3 suma de Custro millones doscientos sesenta vy dos mil ciento sesenta y cuatro pesos
{4.262.164) Mcte.

Adicionaimente se suministra 1a siguiente informacion:
Direccidn de residencia: Calle 11 No. 9 -73 Centro {Guamo — Tolima)

La presente certificacion se expide a solicitud del Secretario General y de Gobierno del Municiplo del
Guam, Tolima.

Dada en 1a Direccitn de Talento humano y Comtrol Disciplinario 2 1os dieciocho {18) dias del mes de enero
del afin Dos Mil Veintidds [2022).

DIRECTORA ADMINISTRATIVA-TALENTO HUMANO Y CONTROL DISCIPUNARIO

En este orden de ideas, los referenciados funcionarios, no les comportaba el ejercicio de la
gestion fiscal tal y como lo indica el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, en este sentido, e/
Despacho de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal procede a desvincularlos dentro
de esta investigacion fiscal proceso radicado No 112-031-2022, en virtud de que el sefiores
Rafael Monroy Guzman, identificado con la cedula de ciudadania No 93.084.981
expedida en el Guamo Tolima, Olga Arturo Patifio, identificada con la cedula de
ciudadania No 28.758.164 expedida en el Guamo Tolima; Sildana Yamile Urbina Paez
identificada con la cedula de ciudadania No 1.110.513.401 expedida en Ibagué Tolima;
Karen Lorena Prada Hernandez identificada con la cedula de ciudadania No
1.010.038.886 expedida en el Guamo Tolima, y Camilo Andrés Rocha Romero,
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identificado con la cedula de ciudadania No 1.014.219.119 expedida en Bogotd
Cundinamarca, no tuvieron injerencia en el hecho generador del dafio patrimonial.”

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-031-2022,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta,
a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automaético que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interés
publico o con el objeto de proteger a la parte mds débil en la relacion juridica de
que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la
“reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional
no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la
garantia que especifica y unicamente busca favorecer al apelante unico.
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La consulta “"busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Imputacion No. 005 del 14 de abril de 2026, se
procedid archivar la accion fiscal frente a RAFAEL MONROY GUZMAN, identificado con
la cedula de ciudadania No 93.084.981 expedida en el Guamo Tolima, en su condicion de
Alcalde duranteJa vigencia enero 1 de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023, OLGA
ARTURO PATINO, identificada con la cedula de ciudadania No 28.758.164 expedida en el
Guamo Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia
enero 4 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2017, SILDANA YAMILE URBINA PAEZ
identificada con la cedula de ciudadania No 1.110.513.401 expedida en Ibagué Tolima, en
su condicion de Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 11 de 2019
al 31 de diciembre de 2019, KAREN LORENA PRADA HERNANDEZ identificada con la
cedula de ciudadania No 1.010.038.886 expedida en el Guamo Tolima, en su condicién de
Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 2 de 2020 al 01 de marzo de
2021, CAMILO ANDRES ROCHA ROMERO identificado con la cedula de ciudadania No
1.014.219.119 expedida en Bogota Cundinamarca, en su condicién de Secretario de
Hacienda y Tesorero, durante la vigencia marzo 2 de 2021 hasta la fecha, por lo tanto, es
oportuno traer a colacion lo consagrado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual
reza lo siguiente:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial 0 no comporta €l ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
0 quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacién que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la légica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

De modo que, mediante Auto de Apertura No. 036 de fecha 29 de julio de 2022, proferido
dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No. 112-031-2022, se dispuso la
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apertura formal de la investigacion fiscal, vinculando como presuntos responsables a los
sefiores JORGE ENRIQUE MELLAO VERA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.086.287, expedida en el Guamo Tolima, en calidad de Alcalde, para el periodo enero 1
de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019; RAFAEL MONROY GUZMAN, identificado con
la cedula de ciudadania No 93.084.981 expedida en el Guamo Tolima, en su condicion de
Alcalde durante la vigencia enero 1 de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023; OLGA
ARTURO PATINO, identificada con la cedula de ciudadania No 28.758.164 expedida en el
Guamo Tolima, en su condicidn de Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia
enero 4 de 2016 hasta el 13 de enero de 2017; DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES,
identificado con la cedula de ciudadania No 1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en
su condicion de Secretario de Hacienda y Tesorero, durante la vigencia enero 13 de 2017
al 31 de diciembre de 2019; SILDANA YAMILE URBINA PAEZ identificada con la cedula
de ciudadania No 1.110.513.401 expedida en Ibagué Tolima, en su condicién de Secretaria
de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 11 de 2019 al 31 de diciembre de 2019;
KAREN LORENA PRADA HERNANDEZ identificada con la cedula de ciudadania No
1.010.038.886 expedida en el Guamo Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda y
Tesorera, durante la vigencia enero 2 de 2020 al 01 de marzo de 2021; CAMILO ANDRES
ROCHA ROMERO, identificado con la cedula de ciudadania No 1.014.219.119 expedida
en Bogota Cundinamarca, en su condicion de Secretario de Hacienda y Tesorero, durante
la vigencia marzo 2 de 2021 hasta la fecha y la empresa contratista CELSIA COLOMBIA
S.A. E.S.P (Sociedad Absorbente), identificada con el Nit 800.249.860-1, representada
legalmente por el sefior Julian Dario Cadavid Velasquez, identificado con la cedula de
ciudadania No 71.624.537 expedida en Medellin y/o quien haga sus veces.

El auto referido fue debidamente comunicado y notificado a los implicados y a las compafiias
aseguradoras conforme a las actuaciones procesales que reposan en el expediente,
garantizandose plenamente el conocimiento del proceso y el derecho de contradiccion de
los vinculados.

Con fundamento en los presupuestos legales, corresponde a este Despacho en sede de
consulta examinar la legalidad del AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 005 de fecha 14 de abril de 2026, proferido por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, mediante el cual se
dispone, entre otras determinaciones, archivar la accion fiscal frente a los sefiores RAFAEL
MONROY GUZMAN, OLGA ARTURO PATINO, SILDANA YAMILE URBINA PAEZ,
KAREN LORENA PRADA HERNANDEZ y CAMILO ANDRES ROCHA ROMERO.

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar que el objeto del presente proceso se origind en
el hallazgo fiscal No. 004-142, en la cual se detectd una presunta irregularidad en la
ejecucion del Contrato GC141 de 2015. Especificamente, se cuestiono el reconocimiento y
pago del 8.5% mas IVA a favor de la empresa prestadora del servicio de energia, por
concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pulblico, a pesar de la
prohibicidn expresa contenida en la Ley 1819 de 2016.

Dicha situacion generd un presunto dafo patrimonial consistente en el desembolso de
recursos publicos sin causa legal, toda vez que el articulo 352 de la citada ley establecid
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que las actividades de recaudo no podrian generar contraprestacién econdmica alguna.
Inicialmente, el hallazgo se tasé en una suma superior; sin embargo, tras un analisis
técnico-juridico riguroso, la Direccion Técnica ajusté el dafio patrimonial a la suma de
CIENTO QUINCE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y UN PESOS MCTE
($115.046.091), excluyendo los valores de la vigencia 2017 al considerar criterios de
transicion normativa y razonabilidad en la aplicacion de Ia ley.

Ahora bien, respecto a los funcionarios para quienes se decretd el archivo, este Despacho
encuentra que la decision se fundamenta en la ausencia de nexo causal por factor temporal.
Del analisis del acervo probatorio, se determind que el hecho generador del dafio se
consolidé en la vigencia 2018 a abril de 2019. En consecuencia, para el caso de los sefiores
RAFAEL MONROY GUZMAN, KAREN LORENA PRADA HERNANDEZ y CAMILO
ANDRES ROCHA ROMERO, se evidencid que su vinculacion como servidores publicos fue
posterior a la ocurrencia de los hechos (vigencias 2020 a 2023), por lo cual carecian de
injerencia en las drdenes de pago o descuentos efectuados en el periodo del dafo.

De igual manera, frente a la sefiora OLGA ARTURO PATINO, se certificé que su gestién
culming el 13 de enero de 2017, fecha anterior a la delimitacion del dafio fiscal imputado.
Respecto a SILDANA YAMILE URBINA PAEZ, el despacho de instancia determind que
no se logrd estructurar una conducta a titulo de culpa grave que permitiera vincularla
solidariamente con el detrimento consolidado.

En este sentido, resulta claro para este Despacho que no se configuran los elementos de la
responsabilidad fiscal respecto de los precitados ciudadanos, por cuanto no existe un nexo
de causalidad entre su conducta y el dafo, o bien, sus periodos de gestion no coinciden
con el lapso donde se ejecutd el detrimento patrimonial. Lo anterior constituye una causal
legal para proferir auto de archivo conforme al articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar encuentra que la decision
adoptada mediante Auto No. 005 de 2026 se encuentra debidamente motivada y ajustada
a derecho. Se resalta que el material probatorio, compuesto por certificaciones de talento
humano, comprobantes de egreso y el andlisis de la Ley 1819 de 2016, fue valorado
integralmente bajo las reglas de la sana critica.

Finalmente, se precisa que la IMPUTACION proferida en contra de JORGE ENRIQUE
MELLAO VERA, DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES y CELSIA COLOMBIA S.A.
E.S.P. permanece incolume, puesto que este Despacho observa que la Direccion Técnica
realizd una valoracion juridica sélida. Se acreditdé que durante el periodo del dafio, los
exfuncionarios ejercieron una gestion fiscal activa como Alcalde y Secretario de Hacienda,
respectivamente. Al ostentar la ordenacion del gasto y la direccién de las finanzas
municipales, actuaban como garantes del patrimonio publico, obligados a aplicar
rigurosamente el principio de legalidad en cada desembolso efectuado a favor del
contratista.

Los implicados omitieron el deber de ajustar el contrato GC141 de 2015 a la nueva realidad
tributaria, permitiendo que se siguiera pagando una comision del 8.5% mas IVA sin
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sustento legal. Esta omision fue la causa eficiente del detrimento patrimonia, configurando
un nexo causal directo entre la falta de diligencia de los administradores y el
empobrecimiento del erario en favor de un tercero.

Asi mismo, la responsabilidad de CELSIA COLOMBIA S.A. se ratifica bajo el principio de
que nadie puede enriquecerse sin justa causa a expensas del Estado. Como entidad
profesional y experta en el sector, la empresa no podia desconocer la prohibicion legal
vigente. Al percibir y retener fondos por un servicio que la ley declard gratuito, se beneficid
directamente del dafio patrimonial, lo que justifica su vinculacion como responsable
solidario.

Por dltimo, este Despacho observa una imprecision formal en la redaccion de la providencia
objeto de estudio, especificamente en la parte resolutiva, donde se menciona de manera
ambivalente o reiterada al sefior DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.110.468.016. Al respecto, es necesario aclarar que, tras
realizar un examen integral de la motivacion factica y juridica del auto, se establece con
total claridad que frente a dicho ciudadano la decision adoptada es la de IMPUTACION
de responsabilidad fiscal y de ninguna manera el archivo de las diligencias. Lo anterior
encuentra sustento en que su periodo de gestion como Secretario de Hacienda y Tesorero
coincide plenamente con el lapso de ocurrencia del dafio patrimonial, por lo cual se ratifica
su vinculacién como presunto responsable solidario dentro de la presente actuacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal en el AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 005
de fecha catorce (14) de abril de dos mil veintiséis (2026), dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-031-2022, mediante el cual se dispuso ARCHIVAR la accidn
fiscal a favor de los sefiores RAFAEL MONROY GUZMAN, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.084.981 expedida en el Guamo Tolima, en su condicion de Alcalde
durante la vigencia enero 1 de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023, OLGA ARTURO
PATINO, identificada con la cedula de ciudadania No 28.758.164 expedida en el Guamo
Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 4
de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2017, SILDANA YAMILE URBINA PAEZ identificada
con la cedula de ciudadania No 1.110.513.401 expedida en Ibagué Tolima, en su condicién
de Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 11 de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, KAREN LORENA PRADA HERNANDEZ identificada con la cedula de
ciudadania No 1.010.038.886 expedida en el Guamo Tolima, en su condicién de Secretaria
de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 2 de 2020 al 01 de marzo de 2021,
CAMILO ANDRES ROCHA ROMERO identificado con la cedula de ciudadania No
1.014.219.119 expedida en Bogotd Cundinamarca, en su condicion de Secretario de
Hacienda y Tesorero, durante la vigencia marzo 2 de 2021 hasta la fecha, de conformidad
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con lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y por las razones expuestas en el
presente proveido.

Asi mismo, se CONFIRMA la decision de mantener la vinculacion como tercero civilmente
responsable a las compafiias de seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit.
860.002.400-2 y la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con el Nit.
860.524.654-6

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo frente a quienes se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decision se
basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con
el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores que se relacionan a continuacion:

- RAFAEL MONROY GUZMAN, identificado con la cedula de ciudadania No 93.084.981
expedida en el Guamo Tolima, en su condicién de Alcalde durante la vigencia enero 1
de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023.

— OLGA ARTURO PATINO, identificada con la cedula de ciudadania No 28.758.164
expedida en el Guamo Tolima, en su condicién de Secretaria de Hacienda y Tesorera,
durante la vigencia enero 4 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2017.

- SILDANA YAMILE URBINA PAEZ identificada con la cedula de ciudadania No
1.110.513.401 expedida en Ibagué Tolima, en su condicién de Secretaria de Hacienda
y Tesorera, durante la vigencia enero 11 de 2019 al 31 de diciembre de 2019.

—  KAREN LORENA PRADA HERNANDEZ identificada con la cedula de ciudadania No
1.010.038.886 expedida en el Guamo Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda
y Tesorera, durante la vigencia enero 2 de 2020 al 01 de marzo de 2021.

-~ CAMILO ANDRES ROCHA ROMERO identificado con la cedula de ciudadania No
1.014.219.119 expedida en Bogota Cundinamarca, en su condicion de Secretario de
Hacienda y Tesorero, durante la vigencia marzo 2 de 2021 hasta la fecha.

— JORGE ENRIQUE MELLAO VERA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.086.287, expedida en el Guamo Tolima, en calidad de Alcalde, para el periodo enero
1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019.

~ CRISTHIAN CAMILO BAUTISTA MARTINEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 1.110.523.319 expedida en Ibagué Tolima, y tarjeta profesional No
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434.624 del Consejo Superior de la Judicatura, en su condicion de apoderado de oficio
del sefior Jorge Enrique Mellao Vera.

— DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, identificado con la cedula de ciudadania No
1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en su condicidon de Secretario de Hacienda
y Tesorero, durante la vigencia enero 13 de 2017 al 31 de octubre de 2019.

- Empresa contratista CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P (Sociedad Absorbente),
identificada con el Nit 800.249.860-1, representada legalmente por el Doctor Santiago
Arango Truijillo y/o quien haga sus veces, identificado con la cedula de ciudadania No
94153164.

~ Compaiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en calidad de
tercero civilmente responsable.

-~ Compaiiia de seguros LA PREVISORA S.A, en calidad de tercero civimente
responsable.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: David Rodriguez
Abogado Contratista
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