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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 005

En la ciudad de Ibagué, a los catorce (14) dias del mes de abril de Dos Mil Veintiséis
(2026), los suscritos funcionario de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a proferir
Auto de Imputacion, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal aperturado con el Auto
No 036 de julio 29 de 2022 y con Radicado No 112-031-2022, adelantado ante la
Administracion Municipal del Guamo Tolima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulos modificados por el Acto Legislativo No 04 de septiembre 18
de 2019, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de reasignacién No.
221 de fecha agosto 1 de 2024, para sustanciar el proceso de responsabilidad fiscal y
demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motivd, el presente Auto de Imputacion, lo registrado en el Auto de Apertura No 036 de
julio 29 de 2022 y con Radicado No 112-031-2022, obrante a folio 30 del expediente, en el
cual se detalla la irregularidad dada a conocer mediante el memorando CDT-RM-2022-
00001286 de fecha marzo 24 de 2022, documento suscrito por la Direccion Técnica de
Participacion Ciudadana, quien traslada el hallazgo fiscal No 004-142 de fecha febrero 18
de 2022, a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, la cual contiene irregularidades
que se vienen presentando en el cobro del Impuesto de alumbrado publico en la vigencia
2017, 2018 y 2019 por parte de la empresa de energia del Tolima al municipio del Guamo
Tolima asi:

“El municipio del Guamo Tolima suscribic con la compafiia Energética del Tolima S.A
E.S.P "ENERTOLIMA” con Nit 809.011.444-9, el Contrato No GC141- del 27 de octubre
de 2015 cuyo objeto es: "suministro del servicio de energia eléctrica, facturacion y

recaudo de Impuesto por e Servicio de Alumbrado Piblico del Municipio del Guarmo
Tolima”

De acuerdo al procedimiento efectuado por la Comision de Auditoria (denuncia) llevado a
cabo al Municipio del Guamo Tolima se determind un posible detrimento, descrito en el
traslado del hallazgo fiscal No 004-142 del 18 de febrero de 2022, ejemplificadas en los
siguientes hechos:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

La Ley 1819 de 2016 establece en su Articulo 352.” RECAUDOQO Y FAC TURACION. F/
recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito o
Comerdializador de energia y podré realizarse mediante /as facturas de servicios publicos

»

' Acuerdo de Cesién y Otro Si al contrato No GC141-2015.
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domicifiarios. Las empresas comercializadoras de energia podrdn actuar como agentes
recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y transferiran el recurso al
prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se
pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o
Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la
continuidad en la prestacion del servicio. EI Municipio o Distrito reglamentard ef régimen
sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El_servicio o actividad de
facturacion y recaudo del impuesto no tendran ninguna contraprestacion a quien fo
preste (Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, flamada
ahora CELSIA y la administracion municipal de Guamo suscribieron el contrato No.
GC141-2015, para e suministro de energia eléctrica para el servicio de alumbrado
Publico, el cual tiene como objeto "Suministro del servicio de energia eléctrica,
facturacion y recaudo de Impuesto por el Servicio de Alumbrado Publico del
Municipio de Guamo-Tolima”; por medio def cual el precio del servicio de facturacion
y recaudo conjunto del impuesto de alumbrado publico, Conforme a fo contemplado en
el Articulo 10 de la Resolucion CREG 122 de 2011. Que en su dldusula Decima sexta,

refaciona que EL MUNICIPIO reconocerd g ENERTOLIMA por concepto de facturacion y
recaudo del Impuesto del servicio de A.P. el 85% DEL VALOR TOTAL DE LO

RECAUDADO MENSUALMENTE POR _CONCEPTO DE LA.P., MAS FL Impuesto del Valor
Agrado IVA. ... (Subrayado fuera de texto).

Como se evidencia en /a tabla No. 9; la Empresa CELSIA reportd en la Base de Datos
para la liquidacion del LA.P, que desconto def valor recaudado por 1LA.P., desde el mes
de enero de 2017 hasta el mes de abril de 2019, /a suma de $176.317.367,
correspondiente al 8.5% + IVA, por e servicio de facturacion y recaudo del 1A.P.
Situacion que irfa en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de
2016, el cual relaciona que "£] servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto

no _tendrd ninguna contraprestacion a quien /o preste”.

Situacion por la cual, no es de recibo del Ente de Control que la Empresa Generadorad de
Energia CFLSIA haya realizado el citado descuento; e cual no fue objetado
efectivamente por la administracion municipal de Guamo,

Asi las cosas, por la inobservancia de la Administracion municipal de Guamo, la Empresa
de Energia del Tolima — ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causd un presunto dafio
patrimonial al ente municipal, en cuantia de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
($176 '317.367).

Las irreguiaridades antes enunciadas, dan lugar a la constitucion de un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, concebida de una omision a
su deber legal y contractual.
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Direccion Tecnica de Responsabildiad Fiscal

Tabla 9, Calculo Vr. Costo del Servicio de Facturacion y Recaudo del LA.P 8,5% Enero
de 2017 hasta el mes de abril de 2019

_ SERVICIO DE FA CTURA CION Y _RECAUDO
- LA.P
PERIODO F“C‘P"é'rm REcitpr:t\Do . 0,085 £ 1019 . |- Vr. Total
o ENERTOLIMA | -0 i i i e | e e
ene-17 56.531.651 54.432 946 4.626.800 879.092 5.505.892
feb-17 51.392.502 45.476.259 3.865.482 734.442 4.500.024
_mar-17 48.728.812 51.692.872 4.393.894 834.840 5.228.734
abr-17 52,019,908 26.490.890 2.251.726 427.828 2.679.554
may-17 44.483.664 66.359.340 5 640.544 1.071.703 6.712.247
jun-17 52.241 213 45.910.111 3.902.359 741,448 4.643.808
jul-17 56.873.761 55.096.017 4.759.738 904.350 5.664.088
ago-17 58.852.908 58.431.030 4,966.638 943.661 5.910.299
sept-17 55.022.242 51,935,365 4.414.506 838.756 5.253.262
oct-17 54.046.892 70.870.807 6.024.019 1.144.564 7.168.582
nov-17 53.360.430 33.495.476 2.847.115 540,952 3.388.067
dic-17 52.364.358 44.654.670 3.795 647 721,173 4.516.820
Total 2017 635.918.741 | 605.746.653 51.488.468 | 9.782.809 | 61.271.277
ene-18 61.226.561 58.287.666 4.954.452 941.346 5.895.797
feb-18 51,638,736 48.882.090 4.154.378 789.446 4.844.423
mar-18 51.746.794 40.115.086 3.409.782 647.859 4.057.641
abr-18 55.597.581 62.726.188 5.331.726 1.013.028 6.344.754
may-18 55.226.227 53.417.032 4.540.448 862.685 5.403.133
jun-18 53.444.892 45,299.594 3.850.465 731.588 4.582.054
uk18 61.946.015 58.342.313 4.959.087 942.228 5.901.325
ago-18 60.878.395 58.182.675 4.945.527 939.650 5.885.178
sepi-18 62.699.63¢9 46.500.563 3.952.548 750.984" 4.703.532
oct-18 60.318.197 61.939.872 5.264.889 1.000.329 6.265.218
nov-18 59.166.739 50.735.837 4.312.546 819.384 5.131.930
dic-18 58.628.515 54.009.198 4.590.782 872.249 5.463.030
Subtotal | 692.518.291:|  638.438.114 | 54.267.240.[10.310.776}...64.578.015
ene-19 132.684.247 117.237.848 9,965.217 1.893.391 11.858.608
feb-19 153.148.833 94.158.990 8.003.514 1.520.668 9.524.182
mar-19 167.257.697 141.795.461 12.052.614 2.289.997 14.342.611
abr-19 156.141.609 145.750.617 12.388.802 2.353.872 14.742.675
may-19 163.831.379 143.255.976 - - -
jun-19 160.567.533 124.704.905 - - -
jukie 173.878.730 179.610.593 - - -
ago-19 186.356.485 178.199.180 - - -
sept-19 188.422.532 172.286.905 - - -
oct-19 188.404.933 175.984.802 - - -
nov-19 168.252.223 156.894.836 - - -
dic-19 165.797.258 168.895.579 - - -
Subtotal |2.004.743,459( 1.798.775.692 . { .42.410.148..| 8.057.928 | .. 50.468.076
TOTAL SERVICIO FACTURACION Y RECAUDO | 148.165.856 | 28151513} 176.317.368

Fuente: Soporte Mallazgo Fiscal 004 del 18 de febrero de 2022

Asi las cosas y conforme lo expuesto anteriormente, este drgano de control determina
que se estd ante una presunta inobservancia de /a normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademas a deberes funcionales de los servidores publicos que
tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible
vulneracion de la Ley 734 de 2002, constituyéndose asi una presunta falta con incidencia
disciplinaria y fiscal,

'
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Dentro de los procedimientos desarroffados por el Grupo de Auditoria explica y precisa la
forma como determino el valor del detrimento patrimonial en los siguientes términos:

El valor del dafio se determind asi:

Como se evidencia en Ja tabla No. 9, la Empresa CELSIA reportd en la Base de Datos
para la liquidacion del LA.P, que descontd del valor recaudado por LA.P., desde el mes
de enero de 2017 hasta el mes de abril de 2019, /a suma de $176.317.367,
correspondiente al 8,5% + IVA, por el servicio de facturacion y recaudo del LA.P.
Situacion que iria en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de Ja Ley 1819 de
2016, ef cual relaciona que “El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto
no tendrd ninguna contraprestacion a guien /o preste”.

Dentro de los procedimientos desarrollados por el Grupo de Auditoria explica y precisa la
forma como determino ef valor del detrimento en los siguientes términos:

()

1. Se realizard la revision y la evaluacion del expediente del contrato de concesion No.
GC141-2015, suscrito por la Administracion Municipal del Guamo Tolima vy la
empresa de Energia del Tolima-Enertolima, lamada ahora "CELSIA” Colombia.

2. Se verificaréd evaluard los giros o transferencias realizadas al concesionario de
alumbrado publico y a la Interventoria de este, en el periodo del 1 de enero de 2018
al 30 de junio de 2021.

3. Se revisard los reportes de facturacion y recaudo, emitidos CELSIA, de manera
mensual, desde el 1 de enero de 2018 al 30 de junio de 2021.

4. Se evaluard los recursos de alumbrado publico que se administran a través de
Fiducia para la ejecucion def contrato de Concesion No. GC141-20215, desde el 1 de
enero de 2018 al 30 de junio de 2021.

5. Se verificard la gestion realizada al cobro de Cartera por recaudar del periodo
correspondiente desde el 1 de enero de 2018, hasta 30 de junio de 2021,

Continuando con la descripcion de fos procedimientos desarrollado por el Grupo de
Auditoria en donde explica y precisa la forma como determino el valor del detrimento
patrimonial expresa lo siguiente en su cuantificacion:

()

Ahora bien, frente al comportamiento de ingresos, se consolidd la informacion reportada
por Enertolima desde julio de 2015 hasta diciembre de 2017, tanto de contribuyentes
residenciales y los contribuyentes Especiales reportados por el municipio; como también,
e/ recaudo realizado a través del Impuesto Predial, evidenciando /a siguiente situacion:
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Tabla 9, _Calcuio Vvr. Costo del Serwc:o de Facturac:on Yy Recaudo del L A P 8 5% Enero de
2017 hasta el mes de abril de 2019 '

|SERVICIO DE FACTURACION Y RECAUDO .

R 1AP e S IR SRS DT

PERIODO FAC%?DO LA.P RECAUDADO( . 0,085 | 019 |  Vr Total

"ENERTOLIMA RS . S DU

ene-17 56.531.651 54.432.946 4.626.800 879.092 5.505.892
feb-17 51.392.902 45.476.259 3.865.482 734.442 4.599.924
mar-17 48.728.812 51.692.872 4.393.894 834.840 5.228.734
apr-17 52.019.908 26.490.890 2.251.726 427.828 2.679.554
may-17 44.483.664 £6.359.340 5.640.544 1.071.703 6.712.247
jun-17 52.241.213 45.910.111 3,902,359 741.448 4.643.808
juk-17 56.873.761 55.996.917 4.759.738 904.350 5.664.088
aqo-17 58.852.908 58.431.030 4.966.638 943.661 5.910.29%
sept-17 55.022.242 51.935.365 4.414.506 838.756 5.253.262
oct-17 54.046.892 /0.870.807 6.024.019 1.144.564 7.168.582
nov-17 53.360.430 33.495.476 2.847.115 540.852 3.388.067
dic-17 52.364.358 44.654.670 3.795.647 721.173 4.516.820

Total 2017| 635.918.741 | 605.746.683 | 51.488.468 | 9.782.809 [ 61.271.277
ene-18 61.226.561 58.287.666 4.954.452 941.346 5.895.797
feb-18 51.638.736 48.882.080 4.154.978 789.446 4,944,423
mar-18 51.746.794 40.115.086 3.409.782 647.859 4.057.641
abr-18 55.597.581 62.726.188 5.331.726 1.013.028 6.344.754
may-18 55.226.227 53.417.032 4.540.448 862.685 5.403.133
jun-18 53.444.892 45.299.594 3.850.465 731.588 4.582.054
ul-18 61.946.015 58.342.313 4.959.097 942,228 - 5.901.325
ago-18 £50.878.395 58.182.675 4.945.527 939.650 5.885.178
sept-18 62.699.639 .. 46.500.563 3.952.548 750.984 4.703.532
oct-18 60,318.197 61.939.872 5.264.889 1.000.329 6.265.218
nov-18 59.166.739 50.735.837 4.312.546 819.384 5.131.930
dic-18 58.628.515 54.009.198 4.590.782 872.249 5.463.030

Subtotal | 692,518,291 | 638.438.114 | 54.267.240 [10.310.776[ . 64.578.015
ehe-19 132.684.247 117.237.848 9.965.217 1.893.361 11.858.608
feb-19 153.148.833 94.158.990 8.003.514 1.520.668 9.524.182
mar-19 167.257.697 141.795.461 12.052.614. .| 2.289.697 14.342.611
abr-19 156.141.609 145.750.617 12.388.802 2.353.872 14.742.675
may-19 163.831.379 143.255.976 - - -
jun-19 160.567.533 124.704.905 - - -

_ jukig 173.878.730 179.610.593 - - -
aqo-19 186.356.485 178.199.180 - - -
sept-19 188.422.532 . 172.286.905 - - -
oct-19 188.404.933 175.984.802 - - -
nov-19 168.252.223 156.894.836 - - -
dic-19 165.797.258 168.895.579 - - -

Subtotal 12.004.743.459! 1.798.775.692 | 42.410.148 | 8.057.928 | 50.468.076

TOTAL SERVICIO FACTURACION Y RECAUDO '| -148.165.856 | 28.151.513 | -176.317.368

Fuente: Soporte Hallazgo Fiscal 004 del 18 de febrerg de 2022
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De [o anterior, se establecen como presuntos responsables fiscales conforme el
Hallazgo Fiscal No 004-142 del 18 de febrero de 2012, quienes se encuentran
plenamente identificados en los términos que se describe a continuacion en el Acapite
"Identificacion de la entidad Estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales”.

En este orden de ideas, la suma de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MCTE
($176.317.367), debe considerarse como un presunto detrimento patrimonial, a las
arcas del Municipio del Guamo Tolima, por las razones antes acotadas.

La vinculacion como presunto responsables se eleva en correspondencia con el deber
gue le asiste a todo funcionario publico en el efercicio de sus funciones, las cuales
deberan ser desempleada con diligencia y velar por os intereses generales con sujecion
y observancia de la Constitucion y ordenamiento juridico que lo reguia, y deberdn actuar
con arreglo a los principio de economia, responsabilidad , eficiencia y eficacia entre
otros, en lo relativo al cumplimiento de las determinaciones de la administracion publfica,
el cumplimiento de los interese generales del estado, entendida esta como /la
consecucion efectiva de los fines def estado...”

Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a través
del Auto No 036 de julic 29 de 2022 y con Radicado No 112-031-2022, obrante a folic 30
del expediente , la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ante la Administracion
Municipal del Guamo Tolima, vinculando como presuntos responsables fiscales a los
sefiores JORGE ENRIQUE MELLAO VERA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.086.287, expedida en el Guamo Tolima, en calidad de Alcalde, para el periodo enero 1
de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019; RAFAEL MONROY GUZMAN, identificado
con la cedula de ciudadania No 93.084.981 expedida en el Guamo Tolima, en su condicién
de Alcalde durante la vigencia enerc 1 de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023; OLGA
ARTURO PATINO, identificada con la cedula de ciudadania No 28.758.164 expedida en
el Guamo Tolima, en su condicidn de Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la
vigencia enero 4 de 2016 hasta el 13 de enero de 2017; DIEGO FERNANDO GARCIA
LINARES, identificado con la cedula de ciudadania No 1.110.468.016 expedida en Ibagué
Tolima, en su condicién de Secretario de Hacienda y Tesorero, durante la vigencia enero
13 de 2017 al 31 de diciembre de 2019; SILDANA YAMILE URBINA PAEZ identificada
con la cedula de ciudadania No 1.110.513.401 expedida en Ibagué Tolima, en su
condicidn de Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 11 de 2019 al
31 de diciembre de 2019, KAREN LORENA PRADA HERNANDEZ identificada con la
cedula de ciudadania No 1.010.038.886 expedida en el Guamo Tolima, en su condicién de
Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 2 de 2020 al 01 de marzo
de 2021; CAMILO ANDRES ROCHA ROMERO, identificado con la cedula de ciudadania
No 1.014.219.119 expedida en Bogota Cundinamarca, en su condicidn de Secretario de
Hacienda y Tesorero, durante la vigencia marzo 2 de 2021 hasta la fecha y la empresa
contratista CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P (Sociedad Absorbente), identificada con el Nit
800.249.860-1, representada legalmente por el sefior Julian Dario Cadavid Veladsquez,
identificado con la cedula de ciudadania No 71.624.537 expedida en Medellin y/o quien
haga sus veces; conllevando este hecho descrito en el hallazgo fiscal a generarse un
presunto dafio patrimonial de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MCTE ($176.317.367),
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asi mismo se vinculé como tercero civilmente responsable a la compafiia de seguros LA
PREVISORA S.A identificada con el Nit. 860.002.400-2 y la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, con el Nit. 860.524.654-6, con ocasién a las pdlizas que se
describen a continuacion:

Compafiia Aseguradora:

NIT:

No. De pdliza:
Expedicidon:
Vigencia.

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:
Clase de Poliza:
Asegurado;

Compafila Aseguradora
NIT.

No. De podliza
Expedicidn

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Pdliza:
Asegurado:

Compafiia Aseguradora:

NIT:

No. De pdliza
Expedicion
Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:
Clase de Pdliza:
Asegurado:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6

480-64-994000000459

25/07/2016

18/07/2016 hasta 18/07/2017
$50.000.000

Fallos con Responsabilidad Fiscal
Poliza Seguro Manejo Sector Oficial
Municipio del Guamo Tolima

LA PREVISORA 5.A

860.002.400-2

3000318

31/07/2017

27/07/2017 hasta 27/07/2018

$50.000.000

Fallos Con Responsabilidad Fiscal

Seguro de Manejo Pdliza Global Sector Oficial
Municipio del Guamo Tolima

i.A PREVISORA S.A

860.002.400-2

3000363

25/06/2018

28/07/2018 hasta 23/03/2019

$50.000.000

Fallos Con responsabilidad Fiscal

Seguro de Manejo Pdliza Global Sector Oficial

Municipio del Guamo Tolima %

INSTANCIAS

En atencidn a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantara mediante el procedimiento de UNICA INSTANCIA, teniendo en
cuenta la cuantia del presunto detrimento patrimonial corresponde al valor tota CIENTO
QUINCE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y UN PESOS MCTE
($115.046.091), como quiera que la menor cuantia de contratacion para la entidad
para la vigencia 2019, certificada por la Directora Administrativa de Contratacion del
municipio del Guamo Doctora LORENA RODRIGUEZ MAYORGA a folio 14 del expediente,
es en la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLON OCHOSCIENTOS SETENTA
Y DOS MIL CUATROSCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($231.872.480).
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer 1a responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sancicnes pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o & quienes desempefien funciones publicas que por accion u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Decreto Ley 403 de 2020, Ley 1564 de 2012, Ley 2080 de 2021.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de ta Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

ey 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cédigo General del Proceso.
Ley 1819 de 2016.

Constitucion politica de Colombia

Auto de reasignacion No 221 de agosto 1 de 2024.

AN R N NN

ACERVO PROBATORIO
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas

PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE

1. Auto No 014 de fecha febrero 2 de 2026, mediante el cual se decreta la préactica de
prueba a solicitud de parte, prueba que se decretd por cuanto se considerd por parte
del Despacho que es conducente, pertinente u {til dentro del proceso de
responsabilidad radicado No 112-031-022 (fis 268-275).

PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memorando CDT-RM-2022-00001286 de fecha marzo 24 de 2022, suscrito por la

Direccion Técnica de Participacion Ciudadana, haciendo allegar el hallazgo fiscal No
004-2022 de marzo 15 de 2022 (fl 1}.

2. Hallazgo fiscal No 004-2022 de marzo 15 de 2022, el cual contiene las irregularidades
encontradas por el grupo auditor en la Administracién Municipal del Guamo Tolima,
con sus respectivos anexos adjuntos (fls 2-14).
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10.

11.

12.

Documento electronico aportado por celsia mediante el correo electronico (fls 16-29).

Memorando No CDT-RM-2022-00003067 de agosto 1 de 2022, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto de apertura No 036 de julio 29 de 2022, para lo de su
competencia y conocimiento (fls 49).

Oficio No CDT-RS-2022-00004297 de fecha agosto 3 de 2022, dirigido a la alcaldia
Municipal del Guamo Tolima, solicitando informacion (fls 50-53).

Oficios de citacién de notificacidn del auto de apertura No 036 de julio 29 de 2022 y
comunicacion a la compafiia de seguros asi: CDT-RS-2022-00004301 de fecha agosto
3 de 2022, dirigido a la Compaiia de sequros LA PREVISORA S.A, oficio CDT-RS-2022-
00004302 de fecha agosto 3 de 2022 dirigido a la compafiia de seguros SOLIDARIA;
oficio CDT-RS-2022-00004303 de fecha agosto 3 de 2022, dirigido a Julidan Dario
Cadavid Velasquez, oficio CDT-RS-2022-00004304 de fecha agosto 3 de 2022, dirigido
a Camilo Andrés Rocha Romero, oficio CDT-RS-2022-00004305 de fecha agosto 3 de
2022, dirigido a Karen Lorena Prada Hernédndez, oficio CDT-RS-2022-00004306 de
fecha agosto 3 de 2022, dirigido a Sildana Yamile Urbina Paez, oficio CDT-RS-2022-
00004313 de fecha agosto 3 de 2022, dirigido a Diego Fernando Garcia Linares, oficio
CDT-RS5-2022-00004314 de fecha agosto 3 de 2022, dirigido a Olga Arturo Patifio,
oficio CDT-RS-2022-00004315 de fecha agosto 3 de 2022, dirigido a Rafael Monroy
Guzman, oficio CDT-RS-2022-00004316 de fecha agosto 3 de 2022, dirigido a Jorge
Enrigue Mellado Vera (fls 54-76).

Documento electronico aportado por la Compafila de seguros LA PREVISORA S.A,
aportando poder al Doctor Oscar Ivan Villanueva (fls 76-82).

Oficios de citacidn de notificacion del auto de apertura No 036 de julio 29 de 2022 asf:
oficio CDT-RS-2022-00004448 de fecha agosto 16 de 2022, dirigido a Rafael Monroy
Guzman, oficio CDT-RS-2022-00004450 de fecha agosto 16 de 2022, dirigido a Sildana
Yamile Urbina Paez (fls 83-86).

Oficios de notificacion por AVISO del auto de apertura No 036 de julio 29 de 2022 asi:
oficio CDT-RS-2022-00004602 de fecha agosto 23 de 2022, dirigido a Sildana Yamile
Urbina Paez, oficio CDT-RS-2022-00004603 de fecha agosto 23 de 2022, dirigido a
Rafael Monroy Guzman. (fls 87-89).

Notificacion personal de Rafael Monroy Guzman de fecha agosto 29 de 2022 (fl 90).

Memorando CDT-RM-2022-0003554 de fecha septiembre 7 de 2022 dirigido a la DTRF
por parte de la Secretaria General efectuando la devolucion del proceso (fl 91).

Documento electronice aportado por el apoderado de la compafiia de seguros LA

PREVISORA, allegando sus argumentos de defensa dentro del proceso radicado No
112-031-022 (fls 92-120).
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13. Documento radicado en ventanilla Unica bajo el No CDT-RE-2022-00003425 de fecha
agosto 25 de 2022, rendida por el sefior Jorge Enrique Mellado Vera, donde solicita
recusacion contra el investigador José Sain Serrano Molina (fls 121-125).

14. Memorando CDT-RM-2022-00004067 de fecha octubre 14 de 2022, enviado por la
Secretaria General a la D.T.R.F, indicando suspensién de términos (f1126).

15. Memorando CDT-RM-20212-00004067 de fecha octubre 14 de 2022, suscrito por la

D.T.R.F, y enviado a la Secretaria General el auto de suspension de términos (fls 129-
132).

16. Memorando CDT-RM-2022-00004099 de octubre 19 de 2022, suscrito por la D.T.R.Fy
dirigido a la Secretaria General, con el fin de notificar el auto que decide una
recusacion (fl 133).

17. Memorando CDT-RM-2022-00004099 de octubre 19 de 2022, suscrito por la D.T.RF y
dirigido a la Secretaria General, con el fin de notificar el auto que decide una
recusacion (fls 136-139),

18. Memorando CDT-RM-2022-00004130 de octubre 21 de 2022, suscrito por la Secretaria
General y dirigido a la D.T.R.F, con el fin de hacer remisién de documentos (fl 140).

19. Documento radicado CDT-RE-2022-00004293 de fecha octubre 20 de 2022, en el cual

se allega poder del sefior Rafael Monroy Guzman al Doctor Julio Cesar Montafiez Roa
(fls 141-143).

20. Documento electrénico remitido por el correo electronico olgaalturo@hotmail.com, con
el fin de solicitar copias del proceso (fl 207).

21. Memorando CDT-RM-2023-00000557 de febrero 3 de 2023, suscrito por fa D.T.R.Fy
dirigido a la Secretaria General, con el fin de notificar el auto de reconocimiento de
personeria juridica (fls 211-214).

22. Memorando CDT-RM-2023-0000686 de febrero 8 de 2023, suscrito por la Secretaria
General y dirigido a la D.T.R.F, con el fin de hacer remisién del expediente {fl 215).

23. Documento CDT-RE-2025-00002656 de fecha mayo 21 de 2025, dirigido al sefior
Camilo Andrés Rocha Romero, dando respuesta a su solicitud de aplazamiento de la
version libre y espontanea (fl 222).

24, Oficio de citacidon a versién libre y espontanea asi: oficio CDT-RS-2025-00001223 de
fecha marzo 7 de 2025, dirigido a DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, oficio CDT-RS-
2025-00001224 de fecha marzo 7 de 2025, dirigido a CAMILO ANDRES ROCHA
ROMERQ, oficio CDT-RS-2025-00001243 de fecha marzo 7 de 2025, dirigido a CELSIA
COLOMBIA S.A, oficio CDT-RS-2025-00001244 de fecha marzo 7 de 2025, dirigido a
KAREN LORENA PRADA HERNANDEZ. {fls 228-235).

25., oficio CDT-RS-2025-00002655 de fecha mayo 21 de 2025, dirigido a (fls 228-235).
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26. Oficio CDT-RS-2025-00002655 de fecha mayo 21 de 2025, dirigido a la sefiora Olga
Arturo Patifio, dando respuesta a su requerimiento y citacién a la version libre vy
espontanea (fl 236).

27. Oficio de citacion a version libre y espontanea asi: oficio CDT-RS-2025-00001263 de
fecha marzo 7 de 2025, dirigido a Sildana Yamile Urbina Paez (fis 237-239).

28. Documento CDT-RE-2025-00001383, de fecha marzo 19 de 2025, allegado por la
administracion municipal del Guamo, entregando informacion dentro del proceso
radicado No 112-031-022 (fls 245-246).

29. Oficio de citacién a versidn libre y espontanea asi: oficio CDT-RS-2025-00005283 de
fecha noviembre 12 de 2025, dirigido a CELSIA COLOMBIA S.A (fl 247).

30. Documento CDT-RS-2025-00005285 de noviembre 2 de 2025 dirigido a SANUD TOTAL
S.A solicitando la ubicacion de SILDANA YAMILE URBINA PAEZ (fls 248249).

31. Citacion a version libre y espontanea de la sefiora Sildana Yamile Urbina Paez,
mediante oficioc CDT-RS-2025-00005282, de fecha 12 de noviembre de 2025 (fls 250-
251).

32. Citacidn a version libre y esponténea del sefior Jorge Enrigue Mellado Vera, mediante
oficio CDT-RS-2025-00005284 (fls 250-251), de fecha 12 de noviembre de 2025 (Fis
252-253).

33. Memorando CDT-RM-2026-00000277 de fecha febrero 2 de 2026, en el cual la DTRF le
solicita a la Secretaria General notificar por ESTADO el auto de prueba No 014-2026
(fls 276-286).

34, Informacion allegada por el Juzgado Décimo Administrativo de la ciudad de Ibague,

dando respuesta al requerimiento CDT-RS-2026-0000331, de fecha febrero 3 de 2026
(fls 287-307).

35. Memorando CDT-RM-2026-0000446 de fecha febrero 9 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuande devolucién a la DTRF, el expediente (fl 308). ?S’

36. Informacion allegada por el agente liquidador de LATIN AMERICAN CAPITAL CORP
S.A, Doctor GABRIEL A GOMEZ GUTIERREZ, mediante oficioc CDT-RE-2026-0000486 de
fecha febrero 10 de 2026, solicitando plazo para entregar informacion (fls 309- ).

37. Renuncia de poder allegada mediante el oficio CDT-RE-2024-0003382 de fecha agosto
14 de 2024 (fis 318-319).

38. Memorando CDT-RM-2026-00000552 de fecha febrero 16 de 2026, en el cual la DTRF
le solicita a la Secretaria General noftificar por ESTADO el auto de aceptacion de
renuncia No 004 (fls 321-324).
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39. Memorando CDT-RM-2026-0000598 de fecha febrero 18 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuando devolucion a la DTRF, el expediente (fl 325).

40, Memorando CDT-RM-2026-00000621 de fecha febrero 19 de 2026, en el cual la DTRF
le solicita a la Secretaria General notificar por ESTADO el auto designando apoderado
de oficio No 004 (fls 331-337).

41, Memorando CDT-RM-2026-0000781 de fecha marzo 3 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuando devolucién a la DTRF, el expediente (fl 338).

42. Memorando CDT-RM-2026-00000900 de fecha marzo 11 de 2026, en &l cual la DTRF
le solicita a la Secretaria General notificar por ESTADO el auto asignacion de
apoderado de oficio No 008 (fis 344-352).

43. Memorando CDT-RM-2026-0000947 de fecha marzo 14 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuando devolucion a la DTRF, el expediente (fl 352).

44, Documento CDT-RE-2026-0000998 de fecha marzo 18 de 2026, suscrito por el sefior
Jorge Enrique Mellado Vera (ft 353).

45. Documento CDT-RS-2026-0000530 de fecha febrero 12 de 2026, solicitando
informacién a Latin American CORP (fls 351-352).

GARANTIA DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS.

1. Version libre y espontaneas radicad de manera escrita mediante No radicado CDT-RE-
2022-00004293 de fecha octubre 20 de 2022, rendida por el apoderado de confianza
Doctor Julio Cesar Montafiez Roa, quien defiende los intereses juridicos del sefior
Rafael Monroy Guzman, anexando documentos soportes (fls 144-206).

2. Version libre y espontdnea rendida por el sefior Camilo Andrés Rocha Romero,

identificado con la cedula de ciudadania No 1.014.219.119, fecha junio 11 de 2025 (fi
208).

3. Version libre y espontanea rendida por la sefiora Olga Arturo Patifio, identificada con la
cedula de ciudadania No 28.758.164, anexando anexos como soportes (fl 223-225).

4. Version libre y espontdnea aportada por el Doctor Julic Cesar Montafiez Roa, en su
condicién de apoderado de confianza del sefior Rafael Monroy Guzman (fls 226-227).

5. Versidn libre y espontanea aportada por la sefiora Olga Arturo Patifio, identificada con
la cedula de ciudadania No 28.758.164, con sus respectivos anexos. (fls 240-242).

6. Version libre y esponténea de la sefiora Karen Lorena Prada Hernandez, identificada
con la cedula de ciudadania No 1.010.038.886, allegada al correo electrénico CDT-RE-
2025-00001191, de fecha marzo 12 de 2025 (fls 243-244).
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7. Documento CDT-RE-2025-00001383, de fecha marzo 19 de 2025, allegado por la
administracion municipal del Guamo, entregando informacion dentro del proceso
radicado No 112-031-022 (fls 245-246).

8. Version libre y esponténea de la sefiora Sildana Yamile Urbina Paez, identificada con la
cedula de ciudadania No 1.110.513.401, allegada mediante correo electrénico radicado
el dia 01 de diciembre de 2025 (fis 254-256).

9. Version libre y esponténea del representante legal de CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P,
Doctor Santiago Arango Trujilio radicad bajo el numero CDT-RE-2025-00004833 de
fecha noviembre 25 de 2025 (fls 257-267).

10. Version Libre y espontanea del sefior Jorge Enrique Mellado Vera, radicado con el
numero CDT-RE-2026-00001193 de fecha abril 8 de 2026 (fls 356-369).

11. Documento CDT-RE-2026-00001240 de fecha abril 9 de 2026, suscrito por Latin
American Capital CORP dando respuesta al requerimiento de solicitud de pruebas (fls
370-380)

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacién No 065 de abril 29 de 2022 asignando al investigador fiscal José
Sain Serrano Molina (fi 15).

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 036 de julio 29 de 2022,
rad 112-031-022, adelantado ante la Administracidon municipal del Guamo Tolima, (fls
30-48).

3. Auto de suspension de términos No 001 de fecha octubre 13 de 2022 (fls 127-121).

4, Auto No 001 de fecha octubre 19 de 2022, el cual resuelve una recusacion (fls 134-
135)

5. Auto mediante el cual se reconoce personeria juridica al Doctor Oscar Ivén Villanueva,
apoderado de confianza de la compafia de seguros LA PREVISORA S.A (fl 209). %

6. Auto mediante el cual se reconoce personeria juridica al Doctor Julic Cesar Montafez
Roa, apoderado de confianza del sefior Rafael Monroy Guzman (fl 210).

7. Auto de asignacién No 075 de marzo 01 de 2023, asignado al investigador Lida
Fernanda Trujillo Acosta (fl 216).

8. Auto mediante el cual se avoca conocimiento de fecha marzo 7 de 2023 (fl 217)

9. Auto de asignacién No 043 de febrero 12 de 2024, asignado al investigador Gustavo
Adolfo Cardozo Melo (fl 218).

10. Auto mediante el cual se avoca conocimiento de fecha febrero 16 de 2024 (fl1 219).
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11, Auto de asignacion No 221 de fecha agosto 1 de 2024, asignado a José Iimer Naranjo
Pacheco (fl 220).

12. Auto mediante el cual se avoca conocimiento de fecha agosto 5 de 2024 (fl 221).

13. Auto No 004 de fecha febrero 16 de 2026, el cual se acepta renuncia de apoderado de
confianza (fl 320).

14. Auto designando apoderado de oficio No 004 de febrero 19 de 2026 (fls 326-330).
15, Auto designando apoderado de oficio No 008 de marzo 11 de 2026 (fls 339-343).
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores plblicos 0 a quienes desempefien funciones publicas que por accidn u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6, 124, 268-5 vy 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 v
demas normas concordantes.

La responsabilidad fiscal encuentra pues fundamento constitucional en los articulos 6°,
124 y especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica, que
confiere al Contralor General de la RepUblica la atribucidn de establecer ia responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal. Dichos articulos disponen: Articulo 6°. "Los
particulares sdlo son responsables ante las autoridades por infringir /a Constitucion vy las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en
el efercicio de sus funciones”. Articulo 124. "La ley determinara la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva”. A efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en las leyes 610 de
2000, 1474 de 2011 y demads rnormas concordantes, las cuales en su articulado
determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva. Y el Articulo 268-
Numeral 5. "Establecer fa responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre fos alcances deducidos de la misma”.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, es una actuacion eminentemente administrativa, La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal “como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
aeterminar y establecer la responsabilidad de los servidores pudblicos v de los particulares,
cuando en el ejercicio de /a gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culpesa un dafo al patrimonio del Estado”,
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Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacidn pecuniaria que comperse el per]mcm sufndo por la
respectiva entidad estatal.

Agrege ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de |a gestion fiscal.

De |z misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Lz norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacidn patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del dmbito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal esta
integrada por los siguientes elementos:

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
e Un dafho patrimonial al Estado.
« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pUblico o un particutar, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sdlo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor plblico le pueda causar al patrimonio pUblico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacion producida por una gestion fiscal antieconédmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o, en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

VERSIONES LIBRES DE LOS IMPLICADOS

Mediante escrito de fecha octubre 12 de 2022, obrante a folio 144 del cartulario, el
apoderado de confianza del sefior RAFAEL MONROY GUZMAN, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.084.981 expedida en el Guamo Tolima, en su condicion de
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Alcalde durante 'a vigencia enero 1 de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023, Doctor
JULIO CESAR MONTANEZ ROA, presenta su versidn libre y espontanea sobre los hechos
materia de investigacién, dentro de! proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-
031-022 adelantado ante la administracion municipa! del Guamo asi: "

ARGUMENTOS DE DEFENSA

De acuerdo con los hechos que Fueron objeto de investigacion, puede concluirse, en
principto, que ninguno de estos ocurrio durante el Hempo en que el sefior RAFAEL
MONROY GUZMAN ha venido cumpliendoe su funcion de Alcalde Municipal del
Guamo, pues, como esté probado, vl periode constitucional suyo empezo ol
primere de encro de 2020, en tanto que lo investigado transeurrio hasta abril de

214

Enefecto, el contrato que presuntamente dio lugar a ta irregularidad se suscribio ol
17 de octubre de 2005, fa lev 1819 tue expedida ¢f 29 de diciembre de 2016 v las
retenciones fueron hechas entre enero de 2017 v abred de 20049,

Ly manera que no hace parte de los hechos u onusiones investigadas ninguna
conducta realizada o exigible a partic del primero de enero de 2020 v, por o tanto

na puede ser obeto of proceso de responsatubdad tisval . Conste en el expedivniv
gue el hallazgo ocurio ol 18 de tebrero de 2022, es dear gque, o bien no fueron
objeto de la investigacion las actuaciones posteriores al mes de abril de 2019 o,
habierddo sido investigadas estas, el ente de controt [as encontrd ajustadas a fa bey.
Pero o certo es que, cualquivra que sea la razon, en ol proceso que ahora nos
orupa ne aparecen hechos v omisiones posteriores al primero de enero de 2020, dia
et que of seftor MONROY GUZMAN nicio como servidor publico del Munwcipio
del Guamo.

Obsérvese comoe la Direccion de Investigaciones, al ocuparse de los hechos v las

conductas que dieron lugar al proceso, precisa {pagina 10 del auto) que el perjuicio
al Presupuesto se Gruso porguy

T e promttio por perte sde L Lopresie de Dnergla el Tolina - Eoertolina,
Hanedi afrore CELSIA descontor del eafer recandado por AP, deside of mes
deenere de 207 hasta el mes de oabrd de 2009 kb osions de 31760 317,
367 ctrvunstanci que ne fue tomda en cuentis al swomento de la cjecucion del
cordraty N CO148-2005 ;-‘z‘x-f peostlren foar ose e gesteeads e raooi 9 i
tdebida swperoision gue contlecd @ o realizacon de cobros por conceplo de
sertice de fnchracton y recatido del impresto de aliwbeado priblico”

5 las razones transeritas fueron las que se tuvieron en cuenta para concluir que se
causo dane al presupuesto del Municipio, v el monto del mismo, no puede haber
duda respecto de que pada tuve que ver para ol inicio del proceso de
responsabilidad Ja conducta det actual Alealde RAFAEL MONROY.
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Pero, ademas, en ningtn otro aparte del auto que ordena abrir la investigacion se
observa alusion alguna a la conducta de funcionarios del municipio cuvas
tunciones empezaron después de abril de 2019,

Por lo antes expuesto, solicite respetuosamente a la Direccion Tecnica e
Responsabilidad Fiscal yue disponga, respecto de mi representado, ¢l archive de la
mvestigacion, de conforniidad con ke establecido en el articulo 47 de la Ley 010 de
2000, segin el cual, en cualquier momento de la investigacion en yue esté
acreditade que el presunto detrimento “no comporta el ejercicio de gestion fiscal”,
deberd proferir auto de archivo. Es claro yue, respecto del implicado RAFAEL
MONRQY GUZMAN no existe conducta alguna gue evidencia el desarrollo de
gestion fiscal durante el tempo en que ovurrieren Jos hechos investigados, estor es
entre encro de 2017 v abril de 2019, por lo que debe conciuirse que no fue ¢ quien
dio tugar al detrimento que se investiga.

RESPECTO DE LA CONDUCTA DE RAFAEL MONROY GUZMAN

Sibien Jos hechas mvestigados en este proceso no ocurrieron durante el liempo
que ha transcurrido despues que RAFAEL MONROY GUZMAN inicio como
Alcalde Mumcipal, en tode caso debo manifestar que ¢l senor MONROY
GUZMAN, desde el comienzo dJe su administracion. realizo todas las actividades a
que estaba obligadoe como representante legal del Municipio, entre ellas impartir
wstruccienes a la Secretaria de Hacenda para que procediera al cobro de los
dineros que no fueron recaudados en la administracion anterior. Como prueba de
la diligencia con gue actio la administracion a cargo del dector RAFAEL
MONRQY me permite aportar los siguientes documentos:

1. Copia del requerimiente ordinario divigido a CELSIA TOLIMA S A LS.,
fechado ef 21 de diciembre de 2021

2. Copia de la respuesta al requerimiento ordinario, fechada el 4 de enero de
2022 v suscrita por el representante legal de CELSIA TOLIMAS A EST
3 Copila de la comunicacion suscrita el veinbcineo de enero de 2022, mediante

fa cual ¢ Secretario de Haclenda del Municipio s¢ pronuncia sobre la
aposicion al requerimiento, presentada por CELSLA 5.4,

4. Copia de la Resolucion N. 316 del 11 de abril de 2022, mediante la cual se
sigue adelante con el proceso de fiscalizacion contra CELSIA TOLIMA S.A.
ES.P. :

5. Comunicacion fechada el 18 de abril de 2022 v dirigida por el representante
legal de CELSIA AS. a la Secretaria de Hacienda del Municipio del Guamo,
mediante la cual controvierte los argumentos de la Resolucion N. 3o de
2022 v solicita el clerre de la actuacion tributaria,
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&, Comunicacion fechada € 17 de s Jde 2022, maediante el caal o Seorctario
we Hacienda del Municipio del Guame da respuesta a ba petionon de cwerre
de la actuacican tributaria.

7. Resolucion BNY 627 Jde 2022, mediante la cual ¢l Secretario de Haclenda <del
Municipia del Guamo declara comoe agente responsalde a CELSIA S AL por
i o paea de los dineroy dejados de wrarslerie al Manpicipion en razon del
contrato alumbradao puablico ciecutado e fos meses do enero de 2007 a abril
e 2019, por la suma de 17317367, mas Jos correspongliontes intereses dye
mers gue sesun of smismmo acte adiminisirative ascienden 8 5214.613 000

B Recurso de reconsideracion contra ta Resolucion N® 627

O Epr sl

AEbEA SUAL

ol trece de septembre oo 2002 por el reprresentante kegal Jde
cual esta ponahionte sl rosolver

CONCLLISION

Por las razanes expuestas a o large del presents esorito, reitero ante s Direccion
Teonica de Hesponsabilidad Fiscol Jde la Contratona Departamental del Tolibma, mi
respetuosa solicitud Jde clerpe de la investipacidny Fiseol de la referencia, por he
o respecto doeomi representado RAFALEL MOMNROY GLIZM AN,

NOTIFICACIONES

ascibire ruotificaciomes v 1a carrera 2 0# 62200 aadificio Torreon Jde lo Pola o oon ol
correst electrdrmiees oo 4

AMNEXOS

FoOB poder para aviuar
= Les docuereinntos aportados oo e las,

: N
- .
TLLIO CESAR MONTANEZ RO A
T G Ty [
TN A1psET -

Mediante escrito de fecha junio 11 de 2025, tal como obra a folio 208 del expediente, el
senor CAMILO ANDRES ROCHA ROMERQO, identificado con la cedula de ciudadania No
1.014.219.119 expedida en Bogotd Cundinamarca, en su condicion de Secretario de
Hacienda y Tesorero, durante la vigencia marzo 2 de 2021 hasta la fecha, presenta su
version libre y espontanea sobre los hechos materia de investigacion, dentro del proceso

de responsabilidad fiscal radicado No 112-031-022 adelantado ante la administracion
municipal del Guamo, argumentado asi: "..

los hechos materia de investigacidn?: CONTESTO: “Eui enterado del roceso,
mediante le correo electronico en el mes de agesto del afio 2022, de un proceso de
responsabilidad fiscal por unos dineroz dejados de transferir a la fiducia del sistema
de alumbrado publico det municipio del Guamo Talima; en el cual en e informe de
gestion entregado por la secretaria de haclenda anterior no fui enterado de ese
proceso de los dineros dejados de transferir, quiero aclarar que fa fecha de ingreso
al cargo de secretario de hacienda vy tesoreria municipal fue el dia 2 de marzo del
afio 2021 y la fecha de egreso fue el 31 de diciembre de 2023, por fo que fos hechos .
no sucedieron dentro de mi periodo como secretaric de hacienda. Pera dentro denf
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contra CELSIA TOLIMA, igualmente recibo controversia del acto administrativo por
parte de CELSIA a fo cual doy respuesta en mayo de 2022, emito resolucion No 627
del afto 2022 declarando como agente responsable a CELSIA 5.A por e no pago de
los dineros dejados de transferir a la fiducia en razon al contrato de alumbrado
publico con el municipio del Guamo Tolima mas los intereses correspondientes a [a
fecha, a lo que se interpone recurso de reconsideracion en el mes de septiembre de
2022 de CELSIA en contra del acto administrativo anteriormente en mension, a3 lo
que se da respuesta al recurso desvirtuando lo manifestado por CELSIA S.A, v emito
resolucion decretando medidas cautelares y embargo en contra de CELSIA S.A, como

\ jagente responsable; derspues me informan que CELSIA S.A interpuso una demanda

i;fen contra de fos actos aministratives por 1o cual se suspende &l proceso de cobro

| coactivo hasta que no halla una sentencia deif juez, a lo que & |a fecha me manifiestan
del municipio que no ha salido fallo alguno” PREGUNTADO: (Tiene algo mas que
agregar, enmendar o corregir a la presente diligencia?: CONTESTO” Si, adjuntar acta
de entregz del cargo, informe de gestion recibido por ia secretaria de hacienda y
tesoreria saliente del afio 23 de marzo del 2021 Qida la anterior respuesta se firma
por los que en ella intervinieron, una vez leida y aprobada

DECLA /

CAMILO " ROCHA ROMERO
C.C 1.014.219.119 expedida en Bogota D.C
Carreo electronico: camilo2romero@hotmail.com

Mediante escrito allegado al correo electronico josenaranjo@contraloriadettolima.gov.co el
dia 5 de junio de 2025, la sefiora OLGA ARTURO PATINO, identificada con lz cedula de
ciudadania No 28.758.164 expedida en el Guamo Tolima, en su condicién de Secretaria de
Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 4 de 2016 hasta el 31 de diciembre de
2017, en el cual a folio 240 del cartulario, presenta su version libre y espontéanea sobre los
hechos materia de investigacidn, dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No
112-031-022 adelantado ante la administracién municipal del Guamo, argumentado asi:

"

".. en uso de mis facultades legales actuando en nombre propio, concurro a su despacho
para solicitar me excluyan de dicha investigacion de RESPONSABILIDAD FISCAL por los
siguientes.

HECHOS

Primero.; En 04-01 - 2016 fui nombrada como secretaria de hacienda y tesorera (como
consta en acta adjunta)

Segundo: EI 13 de enero del afio 2017, fui declarada insubsistente como secretaria de
hacienda y tesorera (como consta en oficio adjunto).
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Tercero: Del perfodo objeto de esta investigacion (01-01-2017 a 31-12-2019) solo estuve
al frente de la secretaria de hacienda y tesoreria del municipio de Guamo, por 9 dias
Laborable.

Cuarto: Durante este corto periodo que desempefie el cargo de secretaria de hacienda y
tesorera no se realize facturacion ni recaudo de IMPUESTO DE ALUMBRADC PUBLICO.

QUINTO: La facturacion del mes de enero del 2017, se recauda finalizando e/ mes de
enero e iniciando febrero del mismo afio, luego no conod nada def recaudo de LA.P. En
el periodo objeto de esta investigacion de responsabilidad fiscal.

SEXTO: LA LEY 1819 DEL 2016, en su articuio 352 "RECAUDO Y FACTURACION"
Determina que la intervencion de la interventoria sera 45 dias siguientes al recaudo.

SEPTIMO: Cuando se realiza la intervencidn de la interventoria en el primer mes del
2017, yo no era la persona responsable de ninguna actuacién ya que como lo manifesté
el recaudo se hace terminando cada mes, y la interventoria es conforme a la ley 1819 de
2016 (ya no ocupaba el cargo de SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERA)

Peticion Especial. Que se requerird a la persona que ejercié el cargo de SECRETARIQO DE
HACIENDA Y TESORERQO, en el periodo comprendido de enero del 13 del 2017 a
diciembre 31 del 2019 periodo de esta investigacién de responsabilidad fiscal, quien
debid conocer y hacer el seguimiento al contrato de ALUMBRADO PUBLICO. Objeto de
esta investigacion...”

Mediante escrito radicado en ventanilla unica con el No CDT-RE-2025-00001191 de fecha
marzo 12 de 2025, la sefiora KAREN LORENA PRADA HERMNANDEZ identificada con la
cedula de ciudadania No 1.010.038.886 expedida en el Guamo Tolima, en su condicidén de
Secretariz de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 2 de 2020 al 01 de marzo
de 2021, en el cual a folio 243 del cartulario, presenta su version libre y espontdnea sobre
los hechos materia de investigacion, dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado
No 112-031-022 adelantado ante fa administracion municipal del Guamo, argumentado
asi: .. me permito rendir version libre y espontdnea acerca del proceso de
responsabilidad fiscal N° 112-031-022 adelantado ante la administracion municipal del
Guamo Tolima, para lo cual expongo lo siguiente!

1. Fui notificada del auto de apertura N° 036 por parte de la Contraloria mediante oficio
CDT-RS-2022-004305 de fecha 3 de agosto de 2022,

2. Asisti en compafiia de mi abogado, Doctor Justiniano Peralta Lamprea, en ef lugar, dia
y hora soficitado, esto es, el dia 19 de Octubre de 2022 en el horario de las 8:30 a.m., al
despacho del profesional especializado funcionario sustanciador José Sain Serrano
Molina, segun Jo requerido en el dtado auto de apertura, llevande a cabo mi
correspondiente identificacion, y respondiendo cada una de fas preguntas que me fueron
realizadas por el funcionario referido, y relacionadas con el auto de apertura n® 036.
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3. Fui notificada nuevamente el dia 07 de marzo del presente afio, mediante oficio COT-
RS-2025-00001244 de la misma fecha, para allegar preferiblemente por escrito /a version
libre y espontdnea dentro del proceso de responsabifidad fiscal N° 112-031-022
adelantado ante la administracion municipal del Guamo Tolima.

4, Fui posesionada en ef cargo de Secretaria de Hacienda y Tesoreria del municipio del
Guamo — Tolima, codigo 020, grado 02, un cargo de libre nombramiento y remocion,
mediante Decreto N° 004 durante el periodo comprendido desde el 2 de enero de 2020

hasta e/ 1 de marzo de 2021. (Adjunto citado Decreto de Posesién en el cargo en
1 folio).

5. Fn el acta de entrega del cargo realizada por la Sefiora Sildana Yamile Urbina Paez, no
me fue informado sobre los valores descontados por la empresa Celsia desde enero de
2017 hasta abril de 2019, (Adjunto copia del acta de entrega referida en 37
folios).

6. Durante el periodo del 02 de enero de 2020 al 1 de marzo de 2021, lleve a cabo fa co-
supervision del contrato N° GCI141-2015 en lo que respecta a su seguimiento y
ejecucion para la época, con la debida diligencia, observancia de fa constitucion y
ordenamiento juridico.

7. En cuanto al presunto dario patrimonial a las arcas del Municipio, indicado por la
Contraloria Departamental del Tolima, correspondiente a los valores descontados del
contrato N° GCI41-2015, por concepto del recaudo por LA.P. desde enero de 2017
hasta abril de 2018, periodo durante el cual la suscrita no tenia vinculo alguno con la
administracion municipal del Guamo — Tolima, considero que se debe tener en cuenta la
nulidad del auto de apertura N° 036 del 29 de julio de 2022, por cuanto la obligacion
(valores adeudados por Celsia) no ha prescrito, y en razon a que la Administracion
Municipal del Guamo — Tolima, ha realizado el respectivo cobro. \z

8. Para respaldar lo indicado en el punto anterior, me permito informar que una vez fuf
notificada del auto de apertura N° 036 por parte de la Contraloria mediante oficio COT-
RS-2022-004305 de fecha 3 de agosto de 2022, llevé a cabo la indagacion sobre ef
asunto, con el fin de contar con los argumentas'necesaﬂos v validos para brindar la
informacion requerida, - primeramente en relato presencial el dia que fui citada
inicialmente, 'y ahora por escrito conforme lo sélicitado; €s por ello, que &l investigar ef
asunto, evidencié gue la Administracion Municipal de Guamo = Tolima, ha realizado las
diferentes gestiones y acciones ‘de .cobro oportunas, tendientas a /a obtencion de Jos
valores descontados por Celsia del perfodo comprendido entre enero de 2017 hasta abril
de 2019 y con el propdsito de no p@rmm'r gue prescrfba la deuda. - (Adjunto
documentos que constatan la accion de cobro ejercida por la Alcaldia del
Guamo en 112 folios).

9. Ahora bien, conforme a lo expuesto y obrante en el proceso materia que nos ocupa,
se observa que la empresa Celsia, incumplid con lo pactado en el contrato de concesion
N° GC141-2015 suscrito por la Administracion Municipal del Guamo — Tolima y la
Empresa de Energia del Tolima — Enertolima, llamado ahora "CELSIA” Colombia, quien
ha evadido su obligacion de devolver los valores descontados por concepto def recaudo
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por LA.P. desde enero de 2017 hasta abril de 2019, pese a los multiples requerimientos
de cobro de cartera por recaudar, efectuados por la Alcaldia Municipal del Guamo —
Tolima, segun se puede constatar en los anexos del numeral 7).

En espera de haber brindado respuesta clara y suficiente frente a lo solicitado, y en aras
de que se reconozca e inste a la empresa Celsia en ef deber que le asiste contractual y
fegalmente de reintegrar & la brevedad posible, Jos valores equivocamente
descontados...”

Mediante escrito radicado en ventanilla unica con el No CDT-RE-2025-00001383 de fecha
marzo 19 de 2025, el sefior DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, identificado con la
cedula de ciudadania No 1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en su candicién de
Secretario de Hacienda y Tesorero, durante la vigencia enero 13 de 2017 al 31 de octubre
de 2019, en el cual a folio 245 al 246 del cartulario, presenta su version libre y espontanea
sobre los hechos materia de investigacion, dentro del proceso de responsabilidad fiscal
radicado No 112-031-022 adelantado ante la administracion  municipal del Guamo,
argumentado asi

".. En primer lugar, me permito indicar que desde la entrada en vigencia del Acuerdo
No. 006 de 2014 suscrito por ef exmandatario RODRIGO OSPITIA GARZON, tan solo
en el primer afio el balance financiero arrojo pérdidas por un valor de $189.236.194,
cdfra que fue aumentando progresivamente hasta llegar a un total de MIL
QUINIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($1.573.962.463) M/CTE, con corte
al 31 de diciembre del afio 2018, comprometiendo y lesionando significativamente los
intereses de la entidad Territorial, ya que asf quedo estipulado en el numeral tercero de
la cldusula trigésima segunda del contrato de concesion D.A.M 163 de 2015 gue versa
sobre los aspectos financieros, conforme 1o veremos en las siguientes graficas:

COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO DURANTE EL ANO 2018
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$189.236.194,0

ANO 2016 ANO 2017

Por otro /lado, es relevante informar que una vez fuimos notificados del informe preliminar
del 21 de marzo de 2018, por parte de la Conlraloria Departamental, en la cual se llevi a
cabo dando alcance a la denuncia No. 022 de 2017 por derecho de peticion radicado por
el sefior Evaristo Valderrama Quintero, quien solicito realizar la revision inmediata de /a
gfecucion de fos contratos de concesion e interventoria No. 163 y 359 de 2015, quien
considerd que se presentaron irregularidades en la ejecucion y adjudicacion del mismo,
cuyo informe arrojo en su momento que de acuerdo a fa revision de los contratos antes
referidos no dio cumplimiento a /o establecido en el acuerdo municipal 016 de 2008, en
cuanto a no exigir a los contratistas ef page de /las estampillas a que estan obligados como
requisito de legalizacion. p

En consecuencia, desde la Secretaria de Hacienda — Direccidn financiera de rentas, el cual
se encontraba a mi cargo procedimos a efectuar Ias acciones pertinentes y difigentes ern lo
que respecta al cobro de las estampillas de los contratos de concesion e interventoria No.
163 y 359 de 2015, llevando a cabo /a liquidacion y cobro de los valores adeudados,
donde se advierte que en caso de no sufragar el valor de /as estampillas a la menor
brevedad posible se daria apertura al proceso de cobro coactivo, llevando a cabo dicha
apertura debido a que los contratistas no procedieron al mismo, por ende se logrd en su
momento el recaudo de dichos recursos a favor del Municipio del Guamo, logrando asi que
se efectuara el cierre del proceso ante el Ente de Control Departamental; para ello y luego
del referido cierre, la secretaria junto con la direccion de rentas inicio las acciones para
atender el plan de mejoramiento que trajo consigo esta auditoria, el cual fue aprobado
para iniciar con su cumplimiento ef 11 de julio de 2018.

A partir de /a fecha antes expuesta, iniclamos las acciones por parte del Ente Territorial,
en cabeza de la Secretaria de hacienda y su direccion de rentas, con ef fin de minimizar ef
riesgo en el cobro oportuno del impuesto de alumbrado piblico, la prescripcion de las
acciones de cobro sobre el mismo y el cumplimiento por parte del agente recaudador de
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las obligaciones estipuladas en la ley 1819 de 2016; conforme a lo antes expuesto, en mi
gestion como Secretario de hacienda municipal, de manera eén conjunta con la Direccion
financiera de rentas, se presentd el proyecto de acuerdo “Por medio de /a cual se
determinan los agentes recaudadores del impuesto de alumbrado publico en el municipio
de Ef Guamo Tolima’, radicado el dia 08 de agosta de 2.018, ef cual tuvo como propdsito
regular el tema de agentes recaudadores del impuesto de alumbrado publico, y realizar
modificaciones con ocasion a la ley 1819 de 2016

g

TR trUYS

REPUALICA DE COLOMEBLA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

LTS BF TN S
ALCALOLA MUNICIPAL aemmos  REGCIBYO O

GUAMO TOLIMA & - ~A353 - 20,
PROYECTO DE AGUERDO No. DE 20 1R SN
{agoato 02}

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LOS AGENTES RECAUDADORES
DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO BPUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO
TOLIMA®
EL CONGEJD MUMIGIPAL DEL SUAMGD - TOLIMA
En uso de sus atnbuciones constducionales y legales, sn especial ias corferidas en
el
Articule 313 de la Conslitucion Politica de Cotombia, fa Ley 80 de 1993 1a Ley 136

de
1994, ia Ley 1551 de 2012, la Ley 817 de 2000, 18s demas normas concordantes, ¥

na.2o0v.co

CONSIDERANDD

- - - —_ - ’ Fl - N ] —

Seguido a ello, con ocasion al proyecto de acuerdo antes referenciado, a traves de la
Corporacion del Concejo Municipal, se llevo a cabo la expedicidn y posterior sancion del
Acuerdo No. 005 del 2018, con fecha del 04 de septiembre de dicha vigencia:

REPUBLICADE COLOMEBIA
DEPARTASENTO DEL TR IS

ACUERDC V= 005 DE 2048
(Septiembes 4)

COMLEID IMUMIC AL
L1 GUANMG

: 3 ADORES
R MEDIO DEL CUAL SE DETERMINAN L.OS A_Gl:{VTES RECALUD,
PODEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL.
GUAMO TOLINMA.

EL CONCEX MIINICIFAL DEL GUAMO -~ TOLII_!{A i
En wso de sps atribuciones constitucionales v Tegafes, en espevial iax conferidas en el Articule 3 ; de
1 Constifnecion Politiva de Colombia, lo Ley 80 de 1993 to Ley 136 de F992_ fo Ley (551 e 2012 in
Lary 647 de 2000, fos demas normas comcordanies, ¥

CONSIDERANDOQ:

Anexo No. 2 - Acuerdo 005 de 2018

Adicional se presentd ante el Honorable Concejo Municipal, durante el mes de noviembre
en el marco de las sesiones ordinarios el proyecto de acuerdo municipal "POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS, PROCEDIMIENTOS Y REGIMEN
SANCIONATORIO PARA EL MUNICIPIO DE EL GUAMO TOLIMA”, en el cual se incluyd un
capitulo referente al impuesto de alumbrado piblico, con ¢l fin de mejorar el recaudo y
disminuir el déficit que tenia y que a su vez afectaba directamente a la administracion
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municipal, poniendo en riesgo que se debieran comprometer recurso propios para cubrir
dicho déficit. Proyecto que fue aprobado a traves del acuerdo municipal No. 008 del 06
de diciembre del 2018.

REPUBLICADE COLOMBIA
DEFARTAMENTODEL TOUMA

ACUERDO N° 008 DE 2018
{Diciembre 08)

conctid
£ GUAMO
POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS,
PROCEDIMIENTOS Y REGIMEN SANCIONATORIO PARA EL MUNICIPIO DE EL
GUAMO TOLIMA.

FAL

Contenido
LIBRG PRIMERO « PARTE SUSTANTIVA . oo o,

TITULO PRELIMINAR L o L o e e e e

far

ar

Luego de haber transcurrido 7 meses desde /a implementacion del Acuerdo No. 008 de
diciembre del 2018, podemos afirmar con certeza gue se tomo la decision correcta si
observamos el comportamiento expresado en /a siguiente grafica:

COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO ENERO-JULIO 2019

b.849.805,00

COSTOS FUOS
COSTOS FOS
COSTOS FHiOS

8 g
= =
[ e
) v
B &
S 8

. VALOR RECAUDADO
VALOR RECAUDADO
VALOR RECAUDADD
VALOR RECAUDADO

Como se pudo apreciar, el comportamiento del recaudo indico que el valor de los ingresos
por fin supera los costos fijos, generando un supersavit total $350.471.118.00, lo cual le
permitio al Municipio amortizar el pasivo que hasta el momento era de $1.573.962.46300
M/CTE.

Asf mismo, obtuvimos la cartera total del impuesto de alumbrado publico con corte al mes
de junio de 2019, por Jo que luego de efectuar fos anélisis de rigor, procedimos a expedir
los mandamientos de pago a cargo de Jos contribuyentes cuyas deudas estarian en riesgo
de prescripeion, clasificdndolas de acuerdo el uso de cada codigo de cuenta asi:
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CARTERA LIS RESIDENCIAL
CODIGO ANTIGUE No.
CUENTA NOMBRE DIRECTION TOTAL DELIDA DAD MANDAMIENTC
03147 | AUICIA SUAREZ CALDERON CRA 134 13831 52,196,872.00 79 612
CiLL 11 6-555 INT - CRA 15 2-38% INT
304575 DIAZ MORALES GLADYS ELENA BR MiLAN 51,987,651,00 59 613
312716 : GUIMAN BLANCA LiG1A BRR IFA ZONA CARRILERA 51,698,812.00 9 614
102559 | ESQUIVEL TORRES ANA BELEN CLL 13 N 9-14 BARRISD SANTA ANA 51,645,572.00 39 G515
101951 | ANA SILVIA OTAVO CRA. 3 SECTOR EL BOSQUE $1,312,112.00 [k 616
295883 | ANA RITA FORERQ CRA 12 N. 1-55 8/PABLO VI 51,232,658.00 58 517
Ji9468 GUZMAN BLANCA NUBIA URB EL RETONO LIBERTADOR 51,114,948.00 94 G618
ROIAS HERNANDEE JUA}N KMT VIA GUAMO- ESPINAL BORDE
3485045 | CARLOS DELR $1,087,484.00 40 619
102480 CASTRO LASTEMIA CRA 9 #3-39 51,059,672.00 10 G20
304536 GALLEGO MARIA DEL PHLAR MNZ A CASA € URB. SAN DIEGO 51,007,103.00 2 G211
CRA 2 CLE, 2 JUNTG AL BARRIO LAS
FI5766 | FELIZA GUZMAN PALMERAS $962,330.00 78 £22
348532 | LOAIZA GOMEZ NOLBERTQ CRA 34 €[t 1 EL CARMEN 58232,427.00 53 523
320622 | DSPINA MIGUEL CRA 2 N 2 LAS PALMERASC EL CAR $877,975.00 24 624
104037 | BELEN BRINEZ CLL @ N, 14-37 SAN MARTIN GUAMOG 5857,294.00 24 625
248536 TORRES GUIMAN BERENICE CRA 3ACLL 1 ELCARMEN S836,350.00 25 626
315476 | AAMIREZ OHUBER ANTONIC URB EL RETORNO LIBERTADUR $789,755.00 35 6527
BRR IFA SECTOR LA CARRILERA
312782 MOISES OLIVERA ESTERAN INVASION S770,635.00 94 628
312742 | GUZIMAN HECTOR ANDRES BRR IFA SECTOR CARRILERA S$736,621.00 78 6219
Bi2F743 | GARCIA VARGAS LIS ENRIGUE | BRR IFA SECTOR (A CARRILERA 8722 910,00 94 630
319473 | DIAZ LUZ MARINA URS EL RETORND LIBERTADGR 2692, 070,00 96 631
312744 | CARDENAS GONZALEZ LUBIN BRR I(FA SECTOR LA CARRILERA 5649, 195,00 70 532
388518 VALDES ROSA BRER LA UNION 5825,135.00 94 533
312740 | SALCEDRQ LUIS FERNANDO BAR iF4 SECTOR CARRILERA 56135, 17150 0 534
CRA 2 CLL. Z JUNTQ AL BARRIG LAS
315773 | CARLOS JULID CRUZ PALMERAS S586,868.00 &6 535
348525 QSPINA MONTEALEGRE GEMNID BRR URIBE FTE A LA DESPULRADORA 5563,270.00 72 FEIS
248556 | GARCIA VERA MARLA LUCLA BRR 14 ZONA FERROCARRIL $E60,008.00 89 537
312725 | GUZMAN GARRIEL BRE IFA ZOMNA CARRILERA $558,895.00 94 538
22433 LALUENA MARTIN BRR IEA ZONA FERROCARRAIL $540,120.00 26 4539
333656 | ESMERALDA RIVERA R SRR IFA SECTOR CARRILERA 5537,401.00 13 540
132992 | BALDOMERQ RODRIGUEZR CRA 13 W. 1-50 SAN MARTIN 3531, 755.00 9% Ga1
LOMNDONG SUAREZ HENRY
229783 EDUARDO CRA 12 NO. 1- 154 BRA PARLD vi 5529 520.00 53 H42
29694 LUIS ALFONSD SANCHEZ (QPEZ | VDA CALZON S427, 202,00 5 543
102152 CARMENZA DIAZ OTAVD CRA 6 N.I-64 EL CARDMEN 5497,024.00 68 G
CARLQS EDUARDD DIAZ
215753 | GUERRERD CRA 2 CL 2 LAS PALAERAS/ CARME 5989, 753.00 88 65435
VDA CANADA ONDEGUERAS FINCA
B2068G | RAAMIREZ JQSE ORLANDC PUNTA € ROSA 3486,141.00 5 545
LEPC HVASION ASOCIACION EL
B74E7Z CESPEDES MARIA MARLENY RETORND 8478, 110.00 74 647
319488 | SUAREZ CLAVDIA MILENA URA EL RETORND LEBERTADOR 5471,429.00 3 548
348531 GLIZMAN SANCHES MAYARLY LR RETORNC FTECILE B 54685, 546.00 74 G455
ZON INVASION EL RETORMNG ENTRE
B8 70 DEVIA DIAZ LEYDY JOAHANA £L. CARMEN ¥ LIBERTAD 5434 243.00 B 550
319528 QTAVO DIAZ CARMENZA BRE EL CARMEN ASGQC EL TRIUNFO 5228, 513.00 56 B51
248541 LOZANG DIAZ CLARA INES CRA 3A CLL L EL CARMEN 5417, 516.00 96 B52
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345503 62 BONLLA AURELI | LOC SECTOR CARRILERE B/1FA 5405.325.00 53 653
J10478 | RAMKREZ OLGA CECILIA {RB EL RETORKO LIBERTADOR $384.045.00 ) 654
ALVARE? BALLESTERGS
343538 | VERONICA CRABACLL L ELCARMER 537047000 3 §55
J50376 | MANECHA CARLOSAUGUSTO | CRA 8 #5-61 CENTRG $367,552.00 H 856
VALDERRAMA GUARNTIO 10SE
4800 | DOMMNED CLLIN 236 CARMEN e U 57
5T | GUIMAY VARGAS ANDEES | BARIFA SECTOR LA CARRILERS 5355.769.00 §2 §5%
27564 | PARRAMONTANA RODRIGO | CLLS#26 $337.007.00 2 659
COLLANTES FINZON MARCO ,
70T | FIDRC CLLEB/EL CARMEN CRA 1Y 2 $326.918.00 i 860
BREURIBE FRENTE & 14
53400 | PATING MARGARITAROSA | DESPLLPADORA $310.729.00 51 §61
105 | NETOANARTA CRA S 50] 530830000 % 862
10C SECTOR PALMERAS BEL
352868 | GUIMAN MARIODEESUS | CARMEN 303600 o 863
FENA GUTIERREZ ROSK
§9208 | AMPARD VDA PRINGAMOSAL EL TUND 28062600 4 664 V'
JE06 | FLAZASALVARETHUMBRTD | BRRUFAFRENTEALA URBSANDVEGO | S263.583.00 Q £65
102978 | CARVAAL CELMIRA CRA 1IN 53 5254.873.00 % 466
102553 | VIARIA DEL ILAR PARRA CRA LI N 1265 BARRID SANTA ANA | S238.273.00 2 §67
367 | sammosEsLons URE REVORMO INVASION 523532000 8 B
S903 | MARIA STHER SURCHEZGIAS | VOA GUAMAL FCA SUAMALTD $320,443.00 5| 6
40508 | GUTMAN BLANCA BELIDA LOC SECTOR CARRILERA BFA $227.958.00 48 67
MOLNA SANTDS CARLOS
457D | ALBERTO BRR IFA SECTOR CABRILERA Q4100 29 §7
103536 | ANTONIO RAMIREZ CUEROIL 521588200 5 6
S4T073 | MURILLO EFREN BAR [FA VIA FERROCARRY $215,514.00 n 613
18478 | PAEZLUZMARINA UR £ RETORND LIBERTADOR SR W 6%
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MABTINEZ PALOMINO MARIA
348523 | EMILDE BRR URBE FTEALADESPULPADORA | SIZB3400| 1) 65
312765 | DEVIHECTOR BRR IFA SECTOR LA CARRILERA S 400| 8| 6
424976 | NARVAEZ DE MUSILLO GLADYS | LOC INVASION £ RETORNO SIS751400| 34| 61
104720 | LOZANO AURIO (UL 1421148 Su4%s00| &1 en
548422 | PELAEZ RAMIREZIULIO CESAR_ | BRR 1FA SECTOR CARRILERA 1938500 m| 6
RAMIREZ PRECIADC
320029 | FLORENTING UR EL RETORNO LIBERTADOR Surgmonl 41| 8o
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Pues bien, con observancia a /a tabla que contienen la relacion detsllada de fos procesos
de cobro coactivo, la Secretaria de Hacienda y Tesoreria Municipal dejd a fa fecha de
entrega del cargo del suscrito, los procesos aperturados zanjando de esta manera la
posibilidad de que los valores en alusion pudieran prescribir.

Ahora bien, es importante resaltar que, desde el periodo de gobierno del suscrito como
- secretario de hacienda, con el acampamiento de la Direccién Financiera de Rentas se
generaron diferentes procesos de cobro por concepto de alumbrado puablico v se lograron
gjecutar un sinnumero de procesos de cobro coactivo, considerando que no incurrimos en
una gestion ineficaz, ineficiente y ni antiecondmica en relacion con la gestion realizada en
fos procesos de cobro coactivo. Cabe determinar que la entidad durante el periodo 2016 a
2019 no escatimo esfuerzos en la realizacion planificacion v efecucion de acciones
administrativas tendientes a realizar en debida forma el controf de términos y ejecucion de
los procesos de cobro coactivo en aras de evitar la prescripcion del cobro del impuesto de
alumbrado publico.

Por lo anterior durante mi estadia en /la Secretaria de Hacienda Enero de 2017 a octubre
de 2019, si efecuto las acciones de cobro coactivo dentro de los términos v realizo los
procesos de cobro de los recursos que fueron descontados de manera directa por
ENERTOLIMA en su momento.

De otra parte, una vez analizado en lo relacionado a los cobros efectuados por parte de /a
empresa ENERTOLIMA, ahora CFLSIA, por concepto del servicio de facturacion y recaudo,
desde el periodo del 1 de enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019, es importante
indicar que el cobro de este valor fue solicitado que fuera retirado mediante el oficio
No.6774 del 21 de diciembre de 2018, el alcalde municipal a través del suscrito como
secretario de hacienda solicitamos lo siguiente, adjunto aparte del oficio, asi como
comprobante de envic desde la Secretaria que gerenciaba el suscrito asi:

REPUBLICA DE COLOMBIA
OEPARTAMENTO DEC TOUMA
ALCALDIE MUNICIPAL
GUAMD TOLIMA

este lapso de tiempo, se pronuncidrd fa interventorio a corgo del Municiplo o Distrito,
o Io entidad municipal o Distrital o ﬁn del se::@or sin perjuicio de fa reg liracion del giro
correspendiente ni de Jo continuidad en la prestacion del servicio, £ Municipio o
ﬁssrrim regfamentard el réglmen safzciaﬂawﬁa apﬁ{:aﬁ!e porg ia evasrén de fas

Anexo No3- Ocio 6774 Enertolima REMISION ACUERDO No. 008 DE-2008 {10 DIC 2018), POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA £L ESTATUTO DE RENTAS
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" M l e Hucienda eiguamo-ciima <haciende@elguamo-tolima.gov.co>
' Rt

DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTC DE RENTAS

1 mensae

Oficio 6774 Enertolima REMISION ACUERDO N° 008 DE 2008 (10 DIC 2018), POR ME@

Haclenda eiguame-tolima <hatienda@elguamo-tolima.gov.cus
Para: lsasc Sosa <itasc sosa@ensdolima.coms

Ce: RECAUDO ALCALDIA GUAMO <recaudaguarmo@ymail, comee
Teo Mhago Garcia Garcia <dggarciaf4di@amail.com>

21 de diciermbre de 2018, 1328

Buenas lardes,

ingeniero;

ISAAC FRANCISCQ SOSA CLAVHO

Profesional oe Grandes (Cenres

COMPARTLA ENERGETILA DF EL TOLIMA 5.4,

Caile 3% A No.5-18 Edificia {nertolima, thagues-Totimy
Tel (8; 2666684 £xt. 613 Lol 321-4403735
isgac.susaihenortolima, com

Ibirgué ~ Tolima,

Solicitud que fue resufta con el oficio No. 201900003891 del 21 enero de 2019, del cual
se adjunta copia a este oficio y donde se extrae Jo siguiente, asi:

| Eneste orden de ideas, el articulo 352 de fa ley 1819 de 2(}16, ne puede mad{ﬁca;
el contrate GC141-2015 suscrito entre Enertolima v el Mumpzmg gdel {éufamoj fi
 faculta al Municipio @ exigir de manera unilateral [a aplicacion mmedmtﬂ_a_de a
eliminacién del cobro de contraprestacién por la p{estacién gde los serviclos de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado oublico, por cuanto el contrato
fue suscrito con anterioridad a la ley 1819 de 2016, y en vigencia de normas gue
permitian el cobro por fa prestacidn de estos servicios.

No obstante, y una vez termine el contrato 6_5141*2(}15, Enertoﬁmal esta-m%
dispuesta a prestar 105 servicios tecnoldgicos v argar}zzgmnaies.aecesamls’ pa{c:
que el Municipio liquide el impuesto de alumbrado publico y realice ia gestion o¢
la cartera, actividades que no obstante fa expedicion de 1a ley 1819 de 2016,

iguen siendo responsabilidad det ente territorial,
Anexo No. 4 Oficio 3891 21 de enero de 2019

£s de aclarar que este contrato fue suscrito por la anterior administracion y se solicito ef
cambio para la aplicabilidad de /a citada ley y ante las respuestas por parte de la
comercializadora, nos dispusimos a reiterar mediante oficio No. 201900003144 del 28
enero de 20189, del cual se adjunta un aparte, asi:

DRdSH e B Contiata NG TITET TS ENTRTUINGA, ton FachHa g8 2T S G TE gF Z0TS TUVe Y

objetd de contrato e 1. Sumninistro de energis eléctrica con destine ai secvicio de alumbrado
pubhcg a_ell.‘Municipéc de Guarro. 2, Facturacidn v recaude del impuasto de slumbeada poblico
- de maﬁé‘(a,__ Tenjunta con el gservicio de energla eléctrica a tas vsuarios ublcados en el Municipio

diel Gi¥amio. No se ajusta a Ios pardmetrgs estabiecidos en la a Ley 1819 de 2016 (REFORMA
TRIBUTARIA} de diciembre de 2016, Artididiad 352, RECAUDD ¥ FACTURACION, de su Decretc
- regismentanio No343 de 2018 y del gronunciamiente de fa Corte Constitucienal, medianta
Sentericia C-DRB/18 {19 Septiembre 2018), es necesario que procedamos a suscribir un fusun
centrato de surministro de energie para & SALP, facturscidtn y recaudc gel impuesic de
= alumbrado piblice, que cumpla con la normetividac vigente

Anexa Mo. 5 Qficio 3144 Reiteracicn
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El cual fue resuelto por parte de /la comercializadora de energia mediante el oficio
No.201900016466 del 15 febrero de 2019, en donde nuevamente se permiten refiterar su
posicion del oficio del 21 de enero de 2019,

L Compails Energéuco del Tolima S.A E5.0., en respuests a su peticion, amablementa nos
permitimos enviar nuestras apreciaciones para dar respuests at ofitio del asunto:;

1. En cuanio al tema def contralis vigente GCIA1-2015 reiteramos nuestra posicitn enviads en el
oficlo con acto admwirsistrative No, 201900003891, en respussta 2l radicado 201800056556
méae da Gnamcz 2}&12{}19 an ﬁr.m@}e 5e ar rma o g&gumnw

Anexo No. & Of tio 5466 Resprfes;a OfFCIO Enertolima Rta ofn.ro 3144

Posterior a ello Enertolima, mediante oficio de fecha de 04 de junio de 2018,
ENERTOLIMA informd la compraventa del establecimiento de comercio, con fecha de 08
de marzo de 2019, con la sociedad empresa de energia del pacifico S.A., en el cual
transfiric a titulo de compraventa la propiedad plena v completa de la sociedad, asi como
también dejo de presente en su numeral tercero expresd: "Que el pasivo representado
por /as sumas adeudadas por el vendedor, ‘a municipio del Guamo, hacen parte del
Establecimiento de comercio”; asi mismos en el numeral cuarto expresa: "Que con
ocasion de la transferencia del establecimiento de comercio el comprador asumid todas
las obligacioneas y demads refaciones patrimoniales del establecimiento de comercio”.
Ve

ENERTOLINAN
Dagsd. 04 de junio de 2019
Ferorms _
MUNICIFIO DE GUAMO i
sl aliliaif gunmo-talime gov ol
Refereacia. Corapraseuts de Establecimzento de Comorcio
Apreciados Sciotes
B supcuie reprosentune legad de Ta sonedad COMPASTS ENERGETICA DEL TOLIMA S A E3F.
<ociedad andninsa sonstineids v existente de conformidad con Ias leves d= In Repibliza do Colombins.
sijete #f reginies de s carprovas de sovicios publico. demicibath en ln cindad de Toagus, Tolinm,

sdenmificada con MTT E00.01 L 2415 (2] “"Vandedor™). #n cumplimicate de o dispuesia por o articalo 528
dgl Cddine de Comnclo, por wnedio do by presome me pondito mformar fo aipuicnte.

Anexo No.7 Oficio 04 de junio de 2019

Razdn por la cual, ante la insistencia y reiteracion continua por parte de fa administracion
municipal en nuestra gestion, se logré modificar el citado contrato GC-141-2015
mediante un acuerdo de cesion y otro si af contrato de alumbrado publico de GUAMO,
del cual se adjunta un soporte mediante oficio No.201900044893 en cuatro folios y en ef
cual se deja sin efectos el cobro del concepto de facturacion y recaudo
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L.a .
gggrgia ngé
guieres CELSIA

SREMRH ARSI
ZAUDUENANSE

3L

fhaguth, 17 tn Junid de 2RO

eamar
et Seque Mebaig e
(FASEATND AR AKEISE
Tewtsna 22TDEHE

GUARD

ASubtia; MLatdp e tysidee y fheted Al natist de almbeadt Jbsth B G 1412615

Arexo No & 201900044893 Fnvid cesidn y otrosi AP GUAMG- CELSIA TOLIMA 19062019

Adicional es importante resaltar, que el suscrito al retirarse del cargo para el mes de
octubre de 2,019, en la respectiva acta de entrega e informe de gestion deja de presente
en la pagina 32, en la cual referencio el expediente de alumbrado publico, y a su vez
dejé de presente que la misma se encuentra en la Direccion Financiera de Rentas,
debido a que conforme al manual de funciones su propdsito es: "Dirigir os procesos, los
estudios e investigaciones tendientes a lograr la eficiencia y eficacia del drea de rentas
con &l fin de hacer equitativo y progresivo el régimen tributario del municipio logrando

los objetivos de la direccion”, tal cual como se describe a continuacion:

12 | Carpeta alumbrada publico.

| direkcion finang
| grew. sl

Fuente Acta de entrega Secretario de Hacienda — {2017 — 2015}

As/ las cosas, en este caso desde /a direccion financiera de rentas se llevé a cabo el
proceso de solicitud de reintegro de los valores cobrados por concepto del servicio de
facturacion, como se puede observar en e/ acta de entrega qgue se adjunta a este oficio,

del funcionario de esta direccion en ef inciso de asuntos pendientes, as-

HF IV ASUNTOS PENDIENTES DE ALUNMBRADO PLIBLICO

- At lrrrente, se oiye ey Hoagriider v omdbrear oS @Stommpitia s prociidtorg e Iroanoiorc
frtherdanies ol contrata ofe ooscesicn Mo, LA N 183 ofs 20T5 3w ol cootrote ofe
nmterventoio Nao, 359 de 200015, por lo que es importante RBogoer seguiintienco ol

contenicin del oficio donde se solicita comneelar un soicdo pendiente ofe os estarpilios
correspondientes o lo wigencio 2018 ramto o ATLitiss rvicins Como o inTerventorints v
canstruccionss o Colorrbio.

Asd  griismmo, &5 Ooportuno  liquitdor y  adsfantor ef cobre de les estaepiflios
coarrespondientes o Jos ingresos obrenidos durante o viegrncia 2019 tomto o
DA GICIE € I T O8 COmd O JRte rveaTorios v construdoiones oe Calormlio.,

Lxistatr rocursos o recensideradidn pondicatos de resofver, conforme o expiiesto
firveers artrdrs,

S el casitinuar o ol proceso oo ol Coaetivie err Curalrar efer fers Frrsifuciorres
CAAC IV S s FIUiUY e los Cuadr s anferiores (Carbera wuso oficiol), pues se eslukar
@ ez eRpren Qe proruncicrsie it e o SSobernuncicn del Totiena  fresste o fo
respondalitidad en ¢ pago ded impuesto de etpmbrade publico, ass, mediarnte oficio
M, EISAR del 5 de nowiembrg de 20319, ke Secretoria de Eduacion Semartomertai
ELFIRD LI CCHYTUH O GO Tl QG IO G Qs FesTituciories pueder asurmir foa ofeuda oot
0% recursQes e Groatuidod, rgnjanidao definfiivamente fa posibilidad oe gue i
LFOLSrRGCionN asueiera (0 oderrchor.

Yo debs hocer sequirmiento of oficio MNo. 381 del 18 de julivo de 2018 o rraves odel cudal
3 solicito o Colsia el reintegro de SI76.000. 000 MActe, por concepto de del servicio
e JOocturacicdn w recaudo cobrado al Minicipio cuando of ort. 352 ofhe jo ey 18310 oe
2016 isponic gue st aotividload o tendrio POV CONTI P rEstacitsry.

Arpexo Mo, B Pdg. &5 INFORME FINAL DE GESTION DIRECCHIN 35 RENTAS '
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Oficio que me permito relacionar a continuacion, y del cual adjunto para su conocimiento
y fines pertinentes:

[t ity T o tesnwrityw
Gioms, Toima 4§ - ) A
Dexene 3 8 1 5
MAURICID LASSO TORD ALATEA I,
Grrense genece! “Ceiva Talime S.4 f.5.pn G TBA Y
olle 33A NG, 515 i °°'E
tegud, Tolms S e
et

Satnt;

[ R,

Fof: Solichun oo de walooes cabrodgs

impaests de Almbracs Fublics, POT CONCERLE de fOCTenncin y rpcoudo det

Cordini sotucto:

Tevipr
eado on cusnta gve Jo empresn Celsio 5.4 GIUMIG Jo posklen contructuol de fn

Cormpaiia Encrpética del Yoilma cop reiiclon & las othguclones dedividas del contrane No.

:{;-t:n‘?ﬁ oy rj}orm- @ Jo cldusola primero del otro 5i, of Munidiplo del Guting Folima ye
7 smneriasa necesliad de selicitor 8 wentogro de o5
welores sufegpodes
COUTDD Ot servein de focturseidn v recovag o it
partie gci aby 2047 ha
96 2015, cupa valor stienmle o Iz sima d CENTO SETERTA Yt Mm.g::s r:gg:;:';:
LHECHIETE pari TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOY M/mrszmu.:sa.w}. K

Anrexo No, 10 Oficio 3815 solicitud reintegro valores cobrados por concepta de facturacion y recaudo
del impuesto Fredial.

£l cual fue resuelto por parte de la comerdializadora de energia mediante el oficio
No.201900059560 ef 27 agosto de 2019, en donde nuevamente se permiten refterar su
posicion de los oficios anteriores.

Basados en los anteriores antecedentes, y en respuesta a su solicitud de reintegro de
los valores sufragados por concepto.de la prestacion. del servicio deé facturacion y’
recaudo del impuesto de alumbrado publico en. el Muniicipio, - nos - permitimos
manifestar que respecto al afo 2017 no seria procedente acceder a lo solicitado va
que en aplicacién del articulo 353 de [a ley 1818 de 2016, Latin American y e! Municipio
contaban con un plazo de un afio a partir de la expedicidn de esta ley para modificar
los acuerdos para dar aplicacién a las estipufaciones plasmadas en esta norma.

Continuo a todas las acciones antes expresadas, una vez se efectud la culminacion de/
cuatrienio (2016-20189), se inicid 1a gestion de la administracion entrante (2020-2023), en
la cual es importante sefialar que aunque el suscrito ya no se encontraba en el cargo,
siempre he estado al pendiente del mismo, y como bien a continuacion se relacionard solo
hasta el mes de diciembre de la vigencia 2.021, iniciaron /a continuacion de las acciones
en procura de recuperar los recursos que CELSIA, sin fundamento alguno fueron
debitados mensualmente desde el afio 2017, hasta el mes de mayo de 2019.

Ahora bien, durante el periodo de 2021 a enero de 2025, se logro adelantar acciones en
pro de lograr ef reintegro de /os dineros descontados por la comercializadora en su
momento COMPANIA ENERGETICA DEL TOLIMA S.A. E.S.P. v ahora CELSIA TOLIMA S.A.
E£.5.P, para lo cual me permito adjuntar al presente el oficio No. 20253010004181,
suscrito por /a Directora Financiera de Rentas que se encuentra actualmente en el cargo
dirigido a la Jefe de control de interno de la Entidad, en el cual se describe todas las
acciones que se desarroflaron y el estado actual en ef que se encuentra:
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Asunto
Fodlcsde wt o de prowmac:
; Uhicarton: Fuieiatn el wajpscheme:
0 :

B St e

Encontrandose el proceso judicial a I3 fecha en la etapa de alegatos de conclusion,
dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho bajo el radicado
73001333301020230001400 en el despacho ADMINISTRATIVO 010 JUZGADC
ADMINISTRATIVO DE IBAGUE (TOLIMA), proceso que claramente busca declarar nulo el
acto administrativo emitido el dia 23 de noviembre de 2022 de /a Resolucion 1157 por
medio del cual se resuelve un Recurso de Reconsideracion, por medio del cual se indica:

A!C&Eéi& Bireccién de
. del Guamo RENTAS

Al punto dos indica que, Celsie Colombia 5.A E.5.P estd en ju obligacidn de realizar iz deveolucidn
de los rerursos retenidos por concepta de octividodes de facturacian y recoudo det LA.P, es claro
que o fa luz de fo Idgica juridica, los hechos negativos son imposibles de prabar, como en el sub
Iite; en ese sentido, lo omisicn del pogo es un asunto que experimentoimente NO se puede
evidencior por contener lu noturalezo negaliva; asl, 1o corga probatoria recae sebre la porte que
contenge el fuctor reaf positivo gue este case es CELSIA pues debit demostrar lg transferencio de
Ipsirecursos @ fovor del ente territorial, situacién que si es posible mestrario en un caudal
probatorio, evento que dentro del expediente procesel no se observe,

Anexn Mo 11 - 2035 3010004181 Respesta o lo solfcitud de evidencios occivnes administrativas olumbrods publico

En los anteriores términos y con el respecto que se merece el ente de control solicito muy
encarecidamente que se evallen las acciones expuestas en la presente misiva, por medio
de Ja cual expongo lo efectuado durante mi desempefio en el cargo y dentro de mis
competencias en el proceso de responsabilidad fiscal, puesto que si bien no se logrd
durante mi periodo de desemperio, llevar a cabo €l reintegro de los dineros recaudados
por CELSIA TOLIMA S.A. ES.P, si se desplegaron las acciones tendientes a su

recuperacion, acciones gue han sido claves en el estado en que hoy se encuentra e/
proceso.
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Por lo anterior y dando cumplimiento a lo solicitado, doy por emitida de manera formal mi
version libre y espontanea, a fin de ser inmersa dentro del proceso de fiscalizacion de la
referencia, me suscribo de usted, no sin antes de desearle éxitos en sus labores diarias.

Anexo o antes enunciado, me permito adijuntar a al presente los siguientes anexos para
su revision e incorporacion en ef expediente, asi:

e Anexo No. 1 Proyecto de acuerdo No.006 Alcaldia Guamo

» Anexo No. 2 Acuerdo 005 de 2018

Anexo No. 3 Oficio 6774 Enertolima REMISION ACUERDO N.© 008 DE 2008 (10

DIC 2018), POR MEDIO DFL CUAL SE ADOPTA £l ESTA TUTO DE RENTAS

Anexo No. 4 Oficio 3891 21 de enero de 2019 -

Anexo No. 5 Oficio 3144 Reiteracion o ST : o

Anexo No. 6 Oficio 6466 Respuesta oficio Enerto//ma Rta of‘ icio 31 44

Anexo No. 7 Oficio 04 de junio de 2019

Anexo No. 8 201900044893 Envio cesion y otrosi AP GUAMO- CELSIA TOLIMA

19062019

Anexo No. 9 Pag. 65 INFORME FINAL DE GESTION DIRECCION DE RENTAS

e Anexo No.10 Oficio 3815 solicitud reintegro valores cobrados por concepto de

facturacion y recaudo impuesto Predial

e Anexo No.11 20253010004181 Respuesta a la solicitud de evidencias acciones

- administrativas alumbrado publico

Mediante escrito allegado al correo electronico josenaranjo@contralgriadeftolima.gov.co el

dia 1 de diciembre de 2025 la sefiora SILDANA YAMILE URBINA PAEZ identificada con

fa cedula de ciudadania No 1,110.513.401 expedida en Ihagué Tolima, en su condicién de
Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 11 de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, en el cual a folio 254 al 256 del cartulario, presenta su version libre y
espontdnea sobre los hechos 'matéria de ‘investigacion, dentro del proceso de T
responsabilidad fiscal radicado No  112-031- 022 adeiantado ante la “administracion
municipal dei Guamo argumentado ass e

".. Por medio de /a presente y en nombre prap/o, yo SILDANA YAMILE URBINA PAEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.110.513.401 de Ibague, Tolima, actuando
en mi calidad de Ex secretaria de Hacienda Municipal (administrativo de nombramiento y
finalizacion) durante el periodo comprendido del 01 de noviembre de 2019 y hasta el 31
de Diciembre 2019, me dirijo a su despacho en consideracion al proceso de
responsabifidad fiscal que se adelanta en contra de la suscrita, con ocasion al auto de
apertura No. 036 de fecha 29 de julio de 2.022.

En virtud de lo anterior, me permito presentar, mediante /a presente misiva, mi version

libre vy espontanea, de manera formal y escrita, 1 cual expongo en los siguientes
términos:

Desde la entrada en vigencia del Acuerdo No. 006 de 2014 suscrito por e/ exmandatario
RODRIGO OSPITIA GARZON. tan solo en el primer afio el balance financiero arrojo
perdidas por un valor de $189.236.194, cifra que fue aumentando progresivamente
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hasta lNlegar a un total de MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
($1.573.962.463) M/CTE con corte al 31 de dicembre del afio 2018,
comprometiendo y lesionando significativamente /0s intereses de la entidad Territorial,
ya que asi quedo estipulado en el numeral tercero de la dausula trigésima segunda def
contrato de concesion D.A.M 163 de 2015 que versa sobre los aspectos financieros,
conforme lo veremos en /as siguientes graficas:

COMPORTIAMIENTO DEL RECAUDO DURANTE EL ANO 2018

. o “l 5 .
g 8|8 2l g8 8{8 8183 = g B
€ |2 Z|E R1E ]2 El& z g 2
= E=d = =0 =1 o =] = = _;3 = = R
3 BIS Bl BIE EIE T3 = o gl
@ o - e = P I P = s P = [
[ 8 & = = I a R a5 b @ = o 2
- E: S i £ 2 g ¥ _
Mﬁﬁm AR AR PIEIN o] FURALHD AGOETO BEPTIEMMER, m_ N ? ;

~ DEFICIT ANUAL
5507, 365.291,0 $520.92 1.359,0
0 g

$356.439.618,0
189.236.194,0

ANO 2017

£n primer Jugar, me permito indicar que la suscrita estuvo en cargo de la Secretaria por
un periodo de dos (2) meses, por la culminacion del cuatrienio (2016-2019), cuando
recibi el cargo al anterior Secretario me entrega en acta e informe de gestion en folio N°
32, en la cual referencio el expediente de alumbrado publico, y a su vez dejo de presente
gue la misma se encuentra en la Direccion Financiera de Rentas, debido a gque conforme
al manual de funciones su propdsito es: “Dirigir los procesos, los estudios e
investigaciones tendientes a lograr la eficiencia y eficacia del drea de rentas con el fin de

hacer equitativo y progresivo el régimen tributario del municipio logrando los objetivos
de /a direccion”, tal cual como se describe a continuacion:
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Fuente, Acta de enirega Secxetano de Hacmﬂda ( 7-1019)

Asf las cosas, en este caso se continuo desde la direccion financiera de rentas se flevo a
cabo el proceso de soficitud de reintegro de fos valores cobrados por concepto del
servicio de facturacion, como se puede observar en el acta de entrega que se adjunta a
este oficio, del funcionario de esta direccion en el inciso de asuntos pendientes, ast:

IV ASUNTOS PENDIENTES DE ALUMBRADC PUBLICO

Anuvoimenite, se deben liguidar y cobrar fas estompiflas procufturo y proancians
inharontes al ronrrare de concesidn No. DAM 1E3 de 2015 y ol controto de
inmrerventoio No. 359 de 2015, paor fo que &s imipostante hacer seguimiento of
conrenido def oficic donde se solicite concelar un salda peridicnte de Jas estompilias
carrespondientes o o vigenida 2018 [arto ¢ Multiserviciaos Gomo o inTervenlorias y
ennstrucciones de Colambia,

As/ mismo, o5 oportuno liguidor v oadelantar i cobro de fos esrompiifas
corrpspondiontes o los ingresos obrenidos dwante la viegnofo 20158 fanto o
Kultiservicios comeo a inTerventorias y construccionas de Colambia,

Existen recursos de reconsideracion pendientes de resolver, conforing 1o expuesto
Hregs arras.

Sz déebe wontinuar con el procese de cobro coactive eh contrg de las instituciones
educativos resefadas en los cundras anteriaras [Carterd use ofitial), puss se estobi
a o espero del proaunciamiento d¢ lo Gobhernancion del Talima frente a io
respondabilidod en ef page del impuesto de alurnbrado pablice, asi, medionte ofico
Ne. 1590 del 08 de roviermbre de 2018, la Secretario de Fouacion Deportormental
envio un comuricado aclarando que dichas instituciones pueden asurmirjo deuda cor
los recursos de grotuldod, cunfando definitivemente o posibilided . de gue fo
Gobernacion aswmiera o deuda.

So debe hocer sequimisnte of oficio No. 3815 del 18 de ;u-m d<" 2019 a través del cual
se solicité o Celsia el reintegro de S$176.000.000 M/icte, por concepto de del servicio
de facturacidn y recaudy cobirado ol Municlpio caondo el art. 352 de o Tey 1818 de
2016 disponia gue esta actividod no tendria ningung contraprestocion..., ., .-

Continuo a todas las acciones antes expresadas, una vez se efectud la culminacion def
cuatrienio (2016-2019), se inicid la gestion de la administracion entrante (2020-2023), y
como bien a continuacion se relacionars solo hasta el mes de diciembre de la vigencia
2.021, iniciaron la continuacidn de /as acciones en procura de recuperar (05 recursos que
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CELSIA, sin fundamento alguno fueron debitados mensualmente desde el afio 2017,
hasta el mes de mayo de 2019.

Ahora bien, durante el periodo de 2021 a enero de 2025, se logro adelantar acciones en
pro de lograr el reintegro de los dineros descontados por la comercializadora en su
momento COMPANIA ENERGETICA DEL TOLIMA S.A. E.S.P. y ahora CELSIA TOLIMA S.A.
E.S.P, para lo cual me permito adjuntar al presente el oficio No. 20253010004181,
suscrito por la Directora Financiera de Rentas que se encuentra actualmente en el cargo
dirigido a la Jefe de control de interno de la Entidad, en el cual se describe todas las
acciones que se desarroffaron y el estado actual en el gue se encuentra:

- " i " B ° %
SAMal S e s e e

D1 R s 1 RAGIE JrEMin 22

P Mt cmotntie

Encontrdndose el proceso judicial a la fecha en la etapa de alegatos de conclusion,
dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho bajo el radicado
73001333301020230001400 en el despacho ADMINISTRATIVO 010 JUZGADO
ADMINISTRATIVO DE IBAGUE (TOLIMA), proceso que claramente busca declarar nulo el
acto administrativo emitido el dia 23 de noviembre de 2022 de la Resolucion 1157 por
medio del cual se resuelve un Recurso de Reconsideracion, por medio del cual se indica:

Direccion de

RENTAS

Al punto dos indico que, Celsio Colomblo 5.A E.5.P estd en fa abligucion de replizor fo devolucidn
de los recursos retenidos por concepto de actividades de focturacion y recaudo del LA, es claro
gue g lg luz de fa fdgica juridica, los hechos negatives son imposibles de probar, come en el sub
Iite; en ese sentido, Ju omisidn del pago es un asunto que experimentalimente NO se puede
evidencior por contener lo naturefera negative; asi, la carga probatoria recae sobre la parte que
contenga ef factor real positive gue este cosp es CELSIA pues debid demostrar la transferencip de
las:reeursos o favor del ente territorial, situacidn que si es posible mostraric en un coudal
probatorio, evento gue dentro del expediente procesol no se observo.

En atencion a los requerimientos realizados por esa honorable entidad de control y con el
debido respeto, me permito solicitar muy comedidamente gue se evallien las actuaciones
expuestas en /a presente comunicacion. Por su conducto presento de manera detallada
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las acciones ejecutadas durante mi gjercicio en el cargo, en el marco de mis
competencias dentro del proceso de responsabilidad fiscal de /a referendia.

Es importante precisar que, durante el periodo en el cual estuve a cargo, no se
adelantaron otras diligencias adicionales a las previamente gestionadas y documentadas
por e Ex Secretario de Hacienda, sefior Diego Fernande Garcia Linares, quien desplegd
las actuaciones orientadas a la recuperacion de los recursos. Dichas gestiones han sido
fundamentales para el estado actual del proceso y para el reintegro de fos dineros
recaudados por CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P. Por lo cual solicito encarecidamente se
tengan en cuenta /as pruebas aportadas en el descargo del Ex secretario de Hacienda

municipal durante el periodo comprendido del 13 de enero de 2017 y hasta el 31 de
octubre 20189.

Por lo anterior, y dando cumplimiento a lo solicitado por ese despacho, presento
formalmente mi version libre y espontanea, con el fin de que sea incorporada dentro del
proceso de fiscalizacion correspondiente. ...”

Mediante escrito allegado al correo electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
el dia 25 de noviembre de 2025 la compafiia energética CELSIA S.A E.S.P, identificada con
el NIT 800.249.860-1, representada legalmente por el sefior Santiago Arango Trujillo,
identificado con la cedula de ciudadania No 94.153.164 , en el cual a folio 254-267 del
cartulario, presenta su version libre vy espontanea sobre los hechos materia de
investigacion, dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-031-022
adelantado ante la administracion municipal del Guamo, argumentado asi:

I Consideraciones

1. Que Latin American Capital Corp S.A ESP (Antes Compafiia Energética del Tolima S.A
E.S.P.- Enertolima) y el Municipio de Guamo suscribieron el contrato GCI141-2015, el cual
tenia por objeto el suministro de la energia eléctrica con destino al servicio de alumbrado
publico del Municipio de Guamo, y 1a prestacion del servicio de facturacion y recaudo del .,
impuesto de alumbrado publico de manera conjunta con el servicio de energia eléctrica a ¥
los usuarios ubicados en el municipio de Guamo.

2. £ 8 de marzo de 2019 se suscribic un contrato de compraventa en virtud del cual
Cefsia Cofombia S5.A E.S.P. (antes Empresa de Energia del Pacifico S.A E.S.P.), adquirio a
partir del primero (19) de junio de 2019 el establecimiento de comercio de Latin American
Capital Corp S.A ESP asociado a la actividad de distribucion de energia eléctrica en su
mercado de comercializacion (el Departamento del Tolima y los municipios de Ricaurte,
Guaduas y Nilo en ef Departamento de Cundinamarca) para el desarroflo de la actividad de
comercializacion de energia eléctrica, y actividades conexas y complementarias en la
Republica de Colombia.

3. Celsia Colombia S5.A E.S.P. le otorgo en su momento a Celsia Tolima S.A. E.S.P. la
representacion comercial ante el mercado de energia mayorista y los clientes sobre los
activos eléctricos adguiridos en virtud de la antes transaccion indicada, lo que implico que
asumiera a partir del 1 de junio de 2019 /a calidad de operador de red de los mismos y
comercializador de energia eléctrica.
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4. Que Latin American Capital Corp S.A ESP, Celsia Tolima S.A. E.S.P. y el Municipio de

‘Guamo suscribieron el 28 de mayo de 2019 acuerdo de cesidn y otrosi al contrato GC141-

2015, a través del cual Latin American Capital Corp S.A ESP transfiric, traspaso todas y
cada una de sus obligaciones, deberes y derechos derivados del contrato a favor de Celsia
Tolima S.A. ES.P.. Asi mismo, en este acuerdo se pacto que todas las referencias que el
contrato hiciera sobre el acceso af sistema de informacion de alumbrado publico (SIAP) de
Enertolima y a cobro por concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
publico del Municipio de Guamo, quedarian sin efectos a partir de la fecha efectiva de la
cesion.

5. A pertir del 1 de junio de 2019, Celsia Tolima 5.A. E.S.P. asumid las obligaciones,
deberes y derechos derivados del Contrato GC141-2015 que estaban a cargo de Latin
American Capital Corp S5.A ESP, entre ellas la ejecucion de las actividades de facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado publico sin contraprestacion alguna, conforme se
acordo mediante el acuerdo de cesion vy otrosi al Contrato.

6. El 29 de diciembre de 2020 se otorgd la Escritura Publica No. 3046 de la Notaria
Séptima de Medellin con la cual se formalizo e acuerdo de fusion por absorcion entre
Celsia Colombia S.A. E.5.P. (como absorbente) y Celsia Tolima S.A. E.S.P. (como
absorbida), y que fue registrada en la Camara de Comercio de Calj, Valle del Cauca el 31
de diciembre de 2020.

7. Fn consonancia con lo expuesto, Celsia Colombia S.A. E.5.P no realizé /a facturacion ni
el recaudo del impuesto de alumbrado publico durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2018 al 31 de mayo de 2019, pues como se indicd previamente solo hasta ef
1 de junio de 2019 se hizo efecliva la transferencia del establecimiento de comercio, y fue
efectivo el acuerdo de cesion y otrosf al contrato GCI141-2015.

III1. Argumentos de defensa:

1. Celsia Colombia S.A. E.S.P. es una empresa totalmente distinta a Latin
American Capital Corp S.A. E.SP. antes denominada Compaiiia Energética
del Tolima S.A. E.S.P. — ( Enertolima).

Celsia Colombia S.A. E.S.P. es una empresa de servicios publicos domiciliarios privada
constituida el 12 de diciembre de 1994 mediante escritura publica No. 0914 de la Notaria
Unica de Candelaria; organizada como sociedad anonima, que tiene como objeto la
distribucion, transmision, generacion y comercializacion de energia eléctrica tal como
consta en el Certificado de Existencia y Representacion que se adjunta. Para la ejecucion
de las actividades anteriores Celsia Colombia S.A E.S.P. se rige por lo dispuesto en las

Leyes 142 y 143 de 1994, al igual que por lo dispueste por la Comision de Regulacion de
Energia y Gas CREG.

Por su parte Latin American Capital Corp 5.A. E.S.P. es una sociedad por acciones
empresa de servicios pablicos domiciliarios privada, constituida por escritura publica No
2189 de agosto 11 de 2003, que tiene por objeto principal las actividades de distribucion y
comercializacion de energia eléctrica. Tal y como se indicé con anterioridad, esta sociedad
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cambio su denominacion o nombre comercial, que anteriormente era Compaiiia Energetica
del Tolima S.A. ES.P. — Enertolima, por Latin American Capital Corp S.A. E.S.P.

Rejteramos que la operacicn que se acordd entre Celsia Colombia S.A ES.P. y Latih
American Capital Corp S.A. E.S.P. fue un contrato de compraventa del establecimiento de
comercio y no una adguisicion de /as acciones societarias, por lo que es claro que /a
sociedad a la que represento es una empresa totalmente diferente y autdnoma a Latin
American Capital Corp S.A. E.S.P., con estructurs empresarial diferente, segun se
despende de los documentos de su constitucion y lo registrado en los respectivos
Certificados de Existencia y Representacion Legal de estas sociedades; en sentido, Celsia
Colombia S.A. ES.P. no realizé el descuento y cobro por la prestacion del servicio de
facturacion y recaudo durante /as desde el 1 de enero de 2018 hasta abril de 2019, ya que
a través de su mandataria Celsia Tolima S.A E.S.P. inicio operaciones hasta el 1 de junio
de 2019, fecha en la que se hizo efectiva la transferencia del establecimiento de comercio
y se transfirid a Celsia Tolima 5.A. E.S.P. la posicion contractual que tenia Latin American
Capital Corp S.A.E.S. en el contrato GCI141-2015.

Ahora bien, en el auto de apertura ademas de que se equipara a Enertolima como CELSIA,
y se Indica que antes la empresa se denominaba como la primera de las mencionadas,
también se indica que Celsia habia reportado que descontd de lo facturado por LA.P. un
porcentaje correspondiente por concepto de servicio de facturacion y recaudo del LA.P.:

prestacion del servigio. Ff Municipio o Listritc reglamentard ef régimen  sancionatorio
splicable para I evasion de los contribuyentes. £ _servicio . gclividad de. facturacion y

recaude_del impuesta no tendrdn. ﬁf”ﬂwkl.m{(é‘ﬁ’é;‘,?mﬁ@ﬂméﬂﬂQLQ”M,CPJIC’SK {(Subraysdo
fuers de texto).

Teniendo en cuenta o anterior, ia Empresa de Energia dél Tolima - Enartolima, Hamada
ahcra CELSIA y la admunistracidn municipal de Guamo suscribleron el contrato No. GC141-
2015, para el suministro de energla eiéctrica para el servicio de alumbrado PUblico, ef cual
tiene como objeto “Suministro del servicio de energia eléctrica, facturacion y
recaudo de Impuesto por ef Servicio de Alumbrado Piiblico del Municipic de
Guamo-Tolima* » por medic def cual ef precio dal servicio de facturacidn y recaudo conjunte
con el servicio de energia, del impuesto de alumbrado publico, Conforme & lo contempiada
en/ &f Articulo 10 de ls Resolucion CREG 122 de 2011, Que-en su cldisuls Decimg SEXT5,
relaciona que £l MUNICIPIQ reconocerd o ENERTXHIMA por soncento de facturacion v
recauda del Imouesto del servidie de £.P. el 8.5% DEL VALOR. ZOIAL_QE_LQEEC‘%;QAQQ
MENSUALMENTE POR LONCEPTQ DE [AFP. MAS. Eumﬂwmmwdamﬁ
(Subrayade fuera de texto).

Como se evidencia en Ja tabla No. 9; Ia Empresa CELSIA reportd en la Base de Datos para la
liquidacion del LLAP, que descontd del valor recaudado por LAP., desde €l mes de enero de
2017 hasta el mes de abril de 2019, la sumz de $176.317.367, correspondlente al B.5% +
IVA, por el servicio de facturacién y recaudo del 1.A.P, Situacidn que iria en contravia de Io
establecido en e! Articulo 352 de fa Ley 181% de 2016, el cual relaciona que £ servicic o
actividad de Facturacidn v recaude. del impyesta no tendnd ninaund Conlreprestacion a quien
o preste”. i -

Situacién por la cual, no es de recibo del Ente de Control que la Embrﬁa Generadora de
Energis CELSIA haya realizado el citado descuento; el cual no fue ob3etado efectivaments
por ks administracién municipal de Guamo.

Asf las cosas, por la inobservancia de la Administracién municipal de Guamo, Ja Empresa de
Energia del Tolima - ENERTOLIMA, llamadz ahora CELSIA, causdé um presunte dafio
patrimonial a3l ente municipal, en cuantia de CIENTQ SETENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS DIECISIETE WMIL - TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
($1767°317.367).

Adicionalmente, Celsia Colombia 5.A. E.S.P. no ha realizado ningun reporte en ef que haya
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admitido que ha descontado valores por concepto del servicio de facturacion y recaudo;
pues Ia prueba gue fue considerada por el grupo auditor realmente no fue aportada por Ja

sociedad a /3 que represento, ni sefala textualmente que Celsia Colombia S.A E.S.P.
admitiera tal afirmacion.

Celsia Colombia S.A. E.S.P. a partir def inicio de su operacion en el departamento del
Tolima, el 1 de junio de 2019, no ha realizado ningun tipo de cobro relacionado con este
concepto, ni frente a la ejecucion de Jos servicios tecnoldgicos y operacionales para la
liguidacion del impuesto de alumbrado publico, lo cual no era parte del alcance del
contrato GC141-2015.

Tampoco seria procedente la vinculacion de Celsia Colombia S.A. E.S.P., por la suscripcion
de /a cesion del contrato GC141-2015 por las razones que entraremos a explicar a
continuacion:

2. La cesion del contrato GC141-2015 no transfiere la gestion fiscal

Teniendo en cuenta que en &l auto de apertura se vincula a Celsia Colombia 5.A E.S.F. en
virtud de la cesion y otrosi al contrato GC141-2015 suscrito entre Latin American Capital
Corp S.A ESP, Celsia Tolima 5.A. E.S.P. v & Municipio del Guamo, a través del cual Latin
American Capital Corp S.A ESP transfirid, traspaso todas y cada una de sus obligaciones,
deberes y derechos derivados del contrato a favor de Celsia Tolima S.A. ES.P., y se elimind
todas las referencias que sobre el contrato se hacia al acceso al sistema de informacion
SIAP de Enertolima y el cobro por las actividades de facturacion v recaudo del impuesto
de alumbrado publico, es importante establecer si la cesion del contrato transfirio la

responsabifidad fiscal por la gestion fiscal de los recursos derivados del contrato
mencionado.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 895 y 896 del Cddigo de Comercio "la cesion de
un contrato implica la de /as acciones, privilegios y beneficios legales inherentes a la
naturaleza y condiciones del contrato;, pero no transfiere los que se funden en causas
ajenas al mismo, 0 en la calidad o estado de la persona de los contratantes” y que "e/
contratante cedido podré oponer al cesionario todas las excepciones que se deriven del
contrato. Podrd también oponer aquellas que se funden sobre otras relaciones con el

cedente, respecto de las cuales haya hecho expresa reserva al momento de notificarsele o
aceptar fla cesfon”.

De Ja norma transcrita es claro que hay dos eventos que no son transferibles con la cesion
del contrato las acciones, privilegios y beneficios legales que se funden en (i) causa ajena
del mismo y en (i) la calivad o estado de la persona de los contratantes.

£n el caso que nos corresponde se dan estas dos dircunstancias tal y como expondremos a
continuacion:

2.1. Los descuentos efectuados por Latin American Capital Corp S.A. E.S.P. no
obedecen al cobro por la ejecucion de los servicios de facturacion y recaudo del

impuesto de alumbrado publico, sino que se fundan en causas ajenas al
contrato cedido.
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Teniendo en cuenta la prohibicion del cobro de los servicios de facturacion y recaudo def
impuesto de alumbrade publico descrita en el articulo 353 de la Ley 1819 de 2016,
debemos igualmente, revisar el concepto de los cobros que realizaba Latin American
Capital Corp 5.A ESP al Municipio de Guamo a partir del enero de 2018 hasta el 30 de abril
de 2019, para establecer si provenia de la efecucion del contrato cedido, o si se originaban
de un acuerdo ajeno al mismo.

Revisadas las facturas emitidas por Latin American Capital Corp S.A ESP para el periodo de
enero de 2018 hasta el 30 de abrif de 2019, determinamos que ademas de facturarse /os
consumos por energia con destino al alumbrado publico se liquidaba el concepto 354
denominado "Ser Tec u Org Imp Ap”, correspondiente al valor por la ejecucion de los
servicios tecnoldgicos y organizacionales necesarios para la liguidacion del impuesto de
alumbrado publico, la gestion de cartera, atencion al conlribuyente y el suministro de/
software de administracion del impuesto de alumbrado publico- Sistema de administracion
comercial SAC y Sistema de informacion de alumbrado publico SIAF, en adelante
"Servicios Tecnologicos y Organizacionales LA.P.”; es decir no identificamos en la factura
que se emitia por parte de Latin American Capital Corp 5.A ESP ningdn tipo de valor
relacionado con las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
publico.

Si revisamos la oferta de servicios que realizé Latin American Capital Corp 5.A ESP al
Municipio de Guamo de fecha 27 de noviembre de 2017 y verificamos el alcance de las
actividades ofertadas, identificamos que incluye prestaciones y obligaciones no descritas
en el contrato GCI141-2015, y que igualmente se requerian para la liquidacion del
impuesto del alumbrado piblico o para la gestion de las actividades de prestacion del
servicio de alumbrado publico, entre ellas la gestion de cartera y atencion af
contribuyente; actividades todas estds que eran y siguen siendo responsabilidad del
murnicipio, tal y como se desprende de los articulos 4 de Decreto 2424 de 2006 y los
articulos 5 y 8 de la resolucion CREG 122 de 2011. <

Articulo 49. Prestacion del Servicio. Los municipios o distritos son los responsables de /a
prestacion del servicio de alumbrado publico. EI municipio o distrito lo podrd prestar
directa o indirectamente, a través de empresas de servicios piblicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de alumbrado publico.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 8 de la Resolucion CREG 122 de 2011, fa
responsabilidad de ejecutar la liquidacion del impuesto de alumbrado publico es del
municipio; lo anterior, en concordancia con o establecido en ef articulo 5 de la Resolucion
CREG 122 de 2011, sefiala que es obligacion del municipio remitir en las fechas pactadas
fa informacion sobre los sujetos pasivos del impuesto y ef monto que deben pagar por
dicho concepto en cada periodo de facturacion.

ARTICULO 5. Obligaciones del municipio o distrito. (....)

2. Remitir en las fechas pactadas /a informacion sobre fos sujetos pasivos del impuesto v/
monto que deben pagar por dicho concepto en cada periodo de facturacion.
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ARTICULO 8. Liguidacion del impuesto de alumbrado pubfico. El contrato de facturacion y
recaudo conjunto debe establecer el responsable de ejecutar dichas actividades. La
liguidacion del impuesto de alumbrado publico le corresponde al municipio.

Es claro que la facturacion y el recaudo del impuesto de alumbrado publico no incluye la
liguidacion del mismo, tal y como se desprende del alcance de las actividades que implican
estos términos. Segun el articulo 1 de la Resolucion CREG 5 de 2012

Facturacion: Corresponde a las actividades de recepcion de informacion sobre los sujetos
pasivos objeto del impuesto de alumbrado publico reportada por el municipio o distrito,
totalizar en el mismo cuerpo de la factura de energla eléctrica, pero de manera separada
el valor correspondiente al impuesto al alumbrado publico y distribuirla entre sus usuarios.
También se encuentran dentro de estas actividades la de emitir Ja factura del impuesto de
alumbrado publico de forma independiente del servicio domiciliario de energia eléctrica,
cuando as/ o solicite el usuario.

Recaudo: Consiste en la actividad de percibir el valor correspondiente af impuesto de
alumbrado publico de los sujetos pasivos que determine el municipio o distrito, haciendo
uso de la infraestructura de la empresa de servicio publico domiciliario de energia
eléctrica.

Esta actividad no incluye gestiones de cobro de cartera. (Resaltado nuestro).

En consecuencia, si €l menor valor trasferido &l Municipio de Guamo por concepto del
recaudo del impuesto de alumbrado puiblico se origind por ef descuento del valor
correspondiente a los Servicios Tecnoldgicos y Organizacionales LA.P., es claro que Celsia
Colombia S5.A. ES.P. no es responsable frente a ningun de los incumplimientos u
omisiones generados por este hecho ni le son transferibles las acciones procedentes para
reclamar algun cobro indebido o enriquecimiento sin causa, ya que tales pretensiones se
fundan en causas ajenas al contrato que fe fue cedido a la compafija a Ia que represento.

Si el cobro de los Servicios Tecnologicos y Organizacionales LA.P. que realizé Latin
American Capital es o no legitimo, o si la ejecucion de estas actividades fue debidamente
acordada con el Municipio de Guamo, son asuntos gue no son oponibles a Celsia Colombia
S5.A. ES.P. pues esta sociedad no participo en ningun tipo de acuerdo con este alcance, ni
le fue transferido o cedido este contrato para la continuacion de su ejecucion. Dicho de
otra manera, Cefsia Colombia S.A.E.S.P. no se encuenira legitimada por pasivé para
discutir la legalidad en la celebracion y ejecucion del acuerdo para la prestacion de los
Servicios Tecnoldgicos y Organizacionales LA.P., ni es a quien se debe dirigir las
reclamaciones frente a la procedencia 0 no de estos cobros.

Es importante manifestar que fa resolucion CREG 122 de 2011 y su modificacion mediante
resolucion CREG 05 de 2012 sigue vigente respecto de los apartes que no estén en
contradiccion con la fey 1819 de 2016, es decir frente al cobro del servicio de facturacion y
recaudo, en este sentido, /as definiciones sobre facturacion y recaudo, las obligaciones
que estén a cargo del servicio; el alcance de los términos: liquidacidn, facturacion y
recaudo, asf como a quien corresponde su ejecucion, siguen vigentes, y justifican
claramente e/ cobro de actividades diferentes a la facturacion y recaudo del impuesto de

Pawvina 44491

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no s¢ hace responsable por su consultz o uso,
La version actualizada y controlada de este documento, se consullz a través de Ia pagina web en el espacio dedicado al $GC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

, . FECHA DE
AUTO DE IMPUTACION DE .
CONTRALOR{A | RESPONSABILIDAD FiscaL | CODIGO: F17-PM-RF-04 [APROBACION:

OLEPRRT A MENTAE DEITOTIWS

alumbrado publico, cuando son obligaciones que corresponden al prestador del servicio de
alumbrado publico gue en este caso es el municipio de Guamo.

Sobre e/ particular, el Consejo de Estado en sentencia del 6 de junio de 2024, dentro de /a
accion de cumplimiento con radicado 41001-23-33-000-2024-00106-01, indicd, que /a ey
1819 de 2016 no derogd el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, sino en el aparte que se
refiere al costo de /a gestion de facturacion y recaido, en fo demds que involucra las

Caracteristicas del contrato de facturacion y recaudo sigue vigente, por ende al ser esta
norma fundamento de las resoluciones CREG 122 de 2011 y 005 de 2012, estas
disposiciones tambien siguen vigentes:

"(...) En este asunto se encuentra acreditado que el deber fue atendido, pues la autoridad
demandada expidio la Resolucion CREG 122 de 2011, modificada por /a. Resolucion CREG
005 de 2012, actos administrativos que se encuentran vigentes, pues si bien, en la
herramienta «Gestor Normativo — Alejandria» se indica se encuentran adelantando el
proceso de decaimiento de los actos administrativos mencionados, lo cierto es que éstos
no han sido afectados y contintian en el ordenamiento juridico (...)"

Frente a la afirmacion de que no hay prueba que de la ejecucion de las actividades que
hacian parte de los Servicios Tecnoldgicos y Organizacionales 1.A.P, debemos indicar que
basta con solicitar informacion al Municipio de Guamo para que certifique si durante el ario
2018 y de enero de mayo de 2019 remitid a Latin American Capital Corp S.A. ES.P. Ia
liquidacion del impuesto de alumbrado publico mes a mes; si durante dicho periodo
tuvieron acceso al sistema de informacion de alumbrado publico SIAP que se presume
puso a disposicion de Latin American Capital Corp S.A. E.5.P.; y se soficite a ésta empresa
una muestra de caso en los que haya realizado la gestion de cartera del impuesto de
alumbrado publico al municipio de Guamo.

Por otra parte, las razones por las cuales se fijo un precio por los Servicios Tecnoldgicos y
Organizacionales LA.P. igual o similar al valor que se tenia la ejecucion del servicio de \(
facturacion y recaudo no un argumento probatorio que tenga la capacidad para acreditar

ef cobro por estas titimas actividades, dado que las partes son libres para definir el precio
por las actividades que ejecute o el criterio usado para definirlo, ademds de que la causa
que motive a las partes a la suscripcion no tiene por qué ser flegal siempre que ef objeto

sea ficito, y en este caso como se indicd se estaban desarrollando actividades que eran
necesarias y relacionadas con ef impuesto de alumbrado publico y que estaban a cargo de/
municipio; quien podia efecutarias con personal a su cargo o a través de un tercero.

2.2. La calidad o estado de la persona (en este caso la calidad de gestor fiscal)
de los contratantes no se transfiere con el contrato cedido.

Partiendo de lo sefialado en el articulo 895 del CCo., en el que se consagra que la cesion
de un contrato implica la de las acciones, privilegio y beneficios legales inherente a /a
naturaleza y condiciones del contrato; debemos examinar si la gestion fiscal es una accion
inherente a los elementos naturales y a las condiciones del contrato, para establecer si la
cesion del contrato GC141-2015 transferia la responsabilidad fiscal en la gestion del
impuesto de alumbrado publico durante el periodo del afio 2018 y enero a mayo de 2019.

Pagina 45|91

La copia o impresién de este documento, le da ¢l cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

; FECHA DE
SRR AUTO DE IMPUTACION DE et OMGE. _
CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL | CODIGO: F17-PM-RF-04 | APROBACION:

PHEARTARENTAT I TRL84A 01-09-2023

La gestion fiscal es un elemento vinculante de /a responsabilidad fiscal, y determinante de
las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del estado por parte de los
servidores publicos y de los particulares, por lo que es un valor subjetivo en consideracion
del hecho de haber administrado o manejado bienes o fondos publicos, en sus diferentes y
sucesivas etapas de recaudo o percepcion, conservacion, adguisicion, enajenacion, gasto,
inversion y disposicion.

La gestion fiscal a la cual se refiere la Constitucion, fue definida por el legisiador en ef
articulo 3 de la Ley 610 de 2000, asr:

"Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan /os servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacidn, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad,
eficiencia, econom/a, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales”,

La gestion fiscal, es inherente a la persona, ya que se predica del sujeto que por
habilitacidn legal, administrativa o contractual desarrolla de manera directa las acciones
derivadas del tréfico de los recursos o bienes publicos en cumplimiento de flos fines a
cargo del Estado, por lo gue ef andlisis de la transferencia de la cesion, no puede guedarse
en la primera parte del articulo 895 del CCo , sino gue por el contrario remite a aquella en
la que se prescribe que la cesidn "no transfiere las acciones gue se funden en /a calidad o
estado de las personas de los contratantes”; y hace que sea necesaria conclusion de que

la cesion del contrato no transfiere al cesionario la gestion fiscal ni la responsabilidad que
de ésta se deduce,

La Corte en sentencia C-832 de 2002 sefiald que "cuando alguna contraloria del pais
decide crear y aplicar un programa de contro/ fiscal en una entidad determinada, debe
actuar con criterio selectivo frente a los servidores publicos a vigilar, esto es, tiene que
identificar puntualmente a quienes ejercen gestion fiscal dentro de la entidad,
dejando al margen de su orbita controladora a todos los demas servidores. (...)
Eventos en Jos cuales la actividad fiscalizadora podrd encontrarse con empleados publicos,
frabajadores oficiales o empleados particulares [132], sin que para nada importe su
especifica condicion cuando quiera que los mismos tengan adscripciones de gestion fiscal
dentro de /as correspondientes entidades o empresas.” (Resaltado nuestro)

lgualmente, en la sentencia C-832 de 2002 la Corte Constitucional indic que, "fbJasta
recordar en efecto que el presupuesto primigenio sefialado por el articulo 268 numeral 5°
de la Constitucion, para que pueda surgir dicha responsabilidad es el ejercicio de gestion
fiscal. (...) Es decir que el efercicio de gestion fiscal solamente resulta predicable respecto

de los servidores publicos y particulares que manejen o administren fondos o b:enes de/
Estado puestos a su disposicion. ”
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En ese contexto, la gestion fiscal, es el presupuesto exigido por la Constitucion y la ley
como fundante de la responsabilidad fiscal, fo que significa que si no se realiza gestion

Fiscal, de la cual pueda predicarse la existencia de un detrimento patrimonial, entonces,
no podré deducirse luego responsabilidad fiscal; en tal sentido, el gestor fiscal sdlo puede

ser aquel que tenia disponibilidad juridica o decisoria frene a los bienes y recursos de
origen publico.

Es la gestion fiscal Ia que constituye el elemento decisorio y determinante de
las responsabilidades inherentes al recibo, percepcion, recaudo, administracion,
gestion, disposicion o destinacion de dlchos bienes o recursos de naturaleza
publica, y no la cesion del contrato.

Segun lo enfatizo /a Corte Constitucional en su sentencia C-840 de 2001, se requiere
verificar, con suficiente grado de certeza, /a capacidad o competencia de la entidad publica
y con ella la del servidor publico, asf como la de la persona juridica de derecho privado o,
en general, del particular, a quien se le haya atribuido por atribucion, facultad o deber
legal, acto administrativo o .cualguier otro acto habilitante, realizar gestion fiscal y la
accion u omision especifica, y, consecuentemente, descartar cualguier otra relacion
“tacita, implicita o analdgica” que se aleje o que rompa el vinculo con dicha gestion.

En igual sentido el Consejo de Estado ha indicado que "se debe mirar cada caso en
particular para determinar con fundamento en él tipo de contrato cuestionado, si el
particular que manejo o administro bienes o recursos publicos, se desempefid como gestor
fiscal.,

Con base en lo anterior, si bien a Celsia Colombia S.A. E.S.P. se le cedio el contrato
GC141-2015, no fue quien realizd la gestion fiscal def impuesto de alumbrado publico en e/
ano 2019 y de enero a mayo de 2018, dado que no tuvo a su d'spoyaon ni tuvo poder
decisorio frente & los recursos publicos ya mencionados -

Los tres elementos que integran la responsabilidad fiscal estan integrados por: 1) una
conducta dolosa o gravemente culposa de quien realiza gestion fiscal, luego no puede
predicarse de cualquier persona solo del gestor fiscal, el cual se definié anteriormente; 2)
Un dafio patrimonial al Estado; 3) Un nexo causal entre el dafio y /a culpa.

Como ya se dijo, el concepto de gestion fiscal es un elemento determinante de la
conducta del Gestor fiscal, y ha de analizarse, por un lado, el grado de culpa o la conducta
dolosa por la cual se puede imputar responsabilidad fiscal. Conforme al articulo 4 y 5 de la
Ley 610 de 2000 se puede imputar responsabilidad fiscal al gestor fiscal cuando este haya
causado un dafio patrimonial al Estado de manera dolosa o culposa.

Lo anterior, refuerza la idea de que a Celsia Colombia S.A. E.5.P no se le puede imputar
responsabilidad fiscal, dado que al no ser quien disponia de los recursos del impuesto de
alumbrado publico del municipio de Guamo en ef afio 2018 ni de enero a mayo de 2019,
no pude atribuirsele ningun grado de culpabilidad, a titulo de dolo o culpa, por falta de
conexidad proxima o necesaria con la gestion fiscal desplegada en los mencionados arios.
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3. Falta de prueba de la violacion al articulo 352 de la Ley 1819 de 2016.

‘De conformidad con las pruebas que reposan en el expediente, tenemos que pese a gue
en el auto de apertura se indica que Celsia Colombia 5.A. E.S.P. reportd en /a base de
datos que descontd valores por concepto de la prestacion del servicio de facturacion y
recaudo, debemos aclarar en primera medida que tal afirmacion no es correcta ni se
encuentra probada en dichos términos dado gue Celsia Colombia S.A. E.S.P.,

Come se evidencia en la tabla No. 9; 1a Empresa CELSIA reportd en la Base de Datos para la
liquidacion del LA.P, que descontd del valor recaudade por LAP., desde el mes de enero de
2017 hasta ¢l mes de abri de 2019, 1 suma de 176,317,367, comespondiente i 8.5% +
IVA, por el servicig de fecturacidn v recaudn de! LAP, Situacidn que iria en contravia de lo
establecido en el Articuio 352 de fa Ley 1819 de 2016, ¢! cual refaciona que "¢/ serviip ¢

%@@ﬁ@[&@ﬁ@gﬁﬁwmawmvﬁa staidn a guien

Séwaqén por la cual, no es de recibo del Ente de Control que ls Empresa Generadora de
Energia CELSIA hgya realizad el citado descuento; & cudt no fue objetade efectvamente
por la administracién municipal de Guamg,

Asi ias: C0s3s, por 4 incbservanda de 2 Administracin municipal de Guamo, la Empresa de
Energla def Tolma - ENERTOUMA, flamada ahora CELSIA, causd un presunto dafio
patimanial al ente municipal, en cuantia de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES

TRESCIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
($176317.367),

Revisados los anteriores archivos y que fueron obtenidos de! sistema de informacion que
transfiric Enertolima a Celsia Colombia S.A. E.S.P. identificamos qgue en el archivo
FACTURAS AP GUAMO ENE 2018 A MAY 2018, el cual contiene la informacion de las
facturas que fueron emitidas por Enertolima al municipio de Guamo en ef periodo de enero
de 2018 & mayo de 2019, determinamos que ademds de facturarse los consumos por
energia con destino al alumbradoe publico se liquidaba el concepto 354 denominado “Ser
Tec u Org Imp Ap°, correspondiente af valor por la ejecucion de fos servicios tecnologicos
y organizacionales necesarios para la liquidacion del impuesto de alumbrado publico, /a
gestion de cartera, atencion al contribuyente y el suministro del software de
administracion del impuesto de alumbrado publico- Sistema de administracion comercial
SAC y Sistema de informacion de alumbrado publico SIAP, en adelante 'Servicios
Tecnoldgicos y Organizacionales LA.P.”: es decir no identificamos en la factura que se
emitia por parte de Latin American Capital Corp S.A ESP ningun tipo de valor relacionado
con /as actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico,
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Ahora bien, para dejar claro que el concepto denominado “Ser Tec v Org Imp Ap” no
incluia el cobro de’ las actividades de facturacion -y recaudo del impuesto de alumbrado
publico, debemos indicar que Ia oferta de servicios tecnologicos y organizacionales, incluia
la efecucion de las siguientes actividades: 1. Suministro por parte de ENERTOLIMA al
MUNICIPIO de I3 energia eléctrica necesaria para el servicio de alumbrado puiblico def
Municipio de Guamo en el nivel de tension I, en forma continua y bajo fos parémetros de
eficiencia y calidad establecidos por las autoridades competentes. 2. Suministro de
informacion para la liquidacion de tributo de alumbrado publico. 3. Facturacion conjunta y
recaudo del tributo de alumbrado publico de maniera conjunta con el servicio de energia
eléctrica a los usuarios ubicados en el municipio de Guamo. 4. Disponibilidad, acceso e ‘z\
informacion al sistema de administracion comercial SAC y sistema de informacion de
alumbrado publico SIAP de Enertofima. 5. Gestion de cartera. 6. Atencion bédsica al
contribuyente en el centro de atencion integral de Enertolima CAICE y a través de /a linea
telefonica 115 opcion 3 (...)" hizo claridad del alcance de cada una de estas actividades,
sin que pueda confundirse con las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico. Reiteramos que las actividades “Ser Tec v Org Imp Ap” eran
necesarias para la figuidacion del impuesto del alumbrado publico o para /a gestion de las
actividades de prestacion del servicio de alumbrado publico, tal y como se desprende de
los articulos 4 de Decreto 2424 de 2006 y los articulos 5 y 8 de la resolucion CREG 122 de
2011.." '

Es de indicar que pese a que el ente de Control cito a versidn libre y espontdnea a los
sefiores JAMES ENRIQUE FERNANDEZ CORDOBA identificado con la cedula de ciudadania
No 7.143.656 en su condicién de rector del Conservatorio del Tolima y YESSICA ADRIANA
ARCINIEGAS ROMERO, identificada con la cedula de ciudadania No 36.294.001, en su
condicion de Auxiliar Administrativo-Almacenista y supervisora del contrato de obra No
154 de agosto 27 de 2020, no se hicieron presente a las citaciones a version libre vy
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espontanea requeridas por el ente de control, razén por lo cual mediante auto de
asignacion No 016 de junio 3 de 2025 obrante a folic 80 del expediente y auto de
asignacion No 025 de fecha julio 3 de 2025 obrante a folio 95 del cartulario, se les nombro
apoderado de oficio en cumplimiento a lo normado en la Ley 610 de 2000, con los cuales

se continuara con los procedimientos de responsabilidad fiscal normados en nuestro
ordenamiento juridico.

No obstante, el dia 18 de marzo de 2026, mediante oficio CDT-RE-2026-0000998, el sefior
Jorge Enrigue Mellado, solicita desplazar el apoderado de oficio que le fue asignando, tal
como obra a folio 353 del expediente, conllevando posteriormente, el sefior Jorge Enrigue
Mellado, presentar el dia 8 de abril de 2026, obrante a folio 356 su versién libre vy
esponténea asi:

".. Tal como consta en el documento base, desde la entrada en vigencia del Acuerdo No,
006 de 2014 el balance financiero arrojo pérdidas por un valor de $189.236.194, hasta
llegar a un total de $1.573.962.463 M/CTE, con corte al 31 de diciembre del afio 2018
COI&H’ORTMHENTO DEL R.EC AUDO DURANTE EL ANO 2018
: B
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Pertinente, llevando a cabo la liguidacion y cobro de los valores adeudados, logrando asf
que se efectuara ef cierre del proceso ante el Ente de Control Departamental.

Como parte del equipo administrativo de la época, respaldo plenamente estas actuaciones,
gue fueron difigentes y gjustadas a /a normatividad.

3 Acciones para fortalecer el recaudo del impuesto de alumbrado publico.

Por otro lado, es relevante informar gue una vez fuimos notificados del informe preliminar
del/ 21 de marzo de 2018, por parte de la Contraloria Departamental, en la cual se llevd a
cabo qando alcance a la denuncia No. 022 de 2017 por derecho de peticion radicado por
el sefior Evaristo Valderrama Quintero, guien solicito realizar la revision inmediata de /a
ejecucion de los contratos de concesion e interventoria No. 163 y 359 de 2015, qufen
considerd que se presentaron irregularidades en la ejecucion y adiudicacién del mismo,
cuyo informe arrojo en su momento que de acuerdo a la revision de los contratos antes
referidos no dio cumplimiento a lo establecido en el acuerdo municipal 016 de 2008, en

cuanto a no exigir a los contratistas el pago de las estampillas a que estan obligados como
requisito de legalizacion.
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~ DEFICIT ANUAL =
$507.365.291,0  $520.921.3590
0

189.236.194,0

ANO 2016 - ANO 2017

En consecuencia, desde la Secretaria de Hacienda — Direccion financiera de rentas, ef cual
se encontraba a mi cargo procedimos a efectuar las acciones pertinentes y diligentes en lo
que respecta al cobro de las estampillas de los contratos de concesion e interventoria No.
163 v 359 de 2015, llevando a cabo la liguidacion y cobro de los valores adeudados,
donde se advierte que en caso de no sufragar el valor de las estampillas a la menor
brevedad posible se daria apertura al proceso de cobro coactivo, flevando a cabo dicha
apertura debide a gue los contratistas no procedieron al mismao, por ende se logré en su
momento el recaudo de dichos recursos a favor del Municipio del Guamo, logrando asi que
se efectuara el cierre del proceso ante el Ente de Control Departamental; para ello y luego
del referido cierre, /a secretaria junto con /a direccion de rentas inicio las acciones para
atender el plan de mejoramiento que trajo consigo esta auditoria, el cual fue aprobado
para iniciar con su cumplimiento el 11 de julio de 2018.

*

4 Procesos de cobro coactivo y prevencion de prescripcion.

A partir de la fecha antes expuesta, iniciamos las acciones por parte de/ Ente Territorial,
en cabeza de la Secretaria de hacienda y su direccion de rentas, con el fin de minimizar e/
riesgo en el cobro oportuno del impuesto de alumbrado pdblico, la prescripcidn de las
acciones de cobro sobre el mismo v el cumplimiento por parte del agente recaudador de
las obligaciones estipuladas en la ley 1819 de 2016; conforme a lo antes expuesto, en mf
gestion como Secretario de hacienda municipal, de manera en conjunta con /a Direccion
financiera de rentas, se presenté el proyecto de acuerdo "Por medio de la cual se
determinan los agentes recaudadores del impuesto de alumbrado pdblico en el municipio
de £l Giamo Tolima”, radicado el dia 08 de agosta de 2.018, el cual tuvo como propdsito
regular el tema de agentes recaudadores del impuesto de alumbrado publico, y realizar
modificaciones con ocasion a 1a ley 1819 de 2016.
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REPUBLICA DE COLOMATA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA L T
ALCALDTA MUMICIPAL e RECIBID O
GUAMD TOLIMA a 8- 20,

PROYECTO DE ACUERDO Na. e 20{WaSE

¥ .
{agoato 02} 23,

“POR MEDHO DE LA CUAL SE DETERMINAN LOS AGENTES RECAUDADORES
DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL GUANMC
TOLIMAY
EL COMCESD MUNICIPAL DEL GUAMO . TOLIMA

En usg ge sus altnbuciones constitucicnales y legales, en especial las conferidas an
i

gQv.Co

£
Asficuio 213 de la Constitucion Politica de Calormbia, fa Ley 80 ¢e 1993 1a Ley 138
de
19954, 1a Ley 1551 de 2012, 1a Ley 617 de 2000, las demas narmas concordanies. y
g CONSIDERANDO

———— 2 ¢ 1 —

Anexo No 1- Pra yec{‘o de acuerdo N(:v 006 Afca/'d/é‘c‘v‘uamo.

Seguido a ello, con ocasicn &l proyecto de acuerdo antes referenciado, a través de /a
Corporacion del Concejo Municipal, se levo a cabo la expedicion y posterior sancion del
Acuerdo No. 005 del 2018, con fecha del 04 de septiembre de dicha vigenda:

REFUBLICA DE COLOMEBIA
OEPARTAREMTE DEL TOMLIMA

ACUERDC W° 05 DE 2018
(Septicombre (1€}

COMCEID MAUNICIPAL
€1 GUAMO

NTES RECAUDADORES
R MEDIO DEL CUAL SE DETERMINAN LOS AGER
mDEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL

' GUAMO TOLIMA.

EL CONCEIQ MUNICIPAL DEL GUAMQ - TOLIMA .
] 3 4 . pecial tas conferidas en ot Articulo 313 de
£ o e xtay afribnciones voastitucionales v fegafles, e#n espedaa !
iaﬂ(‘"‘;ﬂﬂﬂum’dn Politica de Colombia, ta Loy 830 de 1993, o Ley 116 de 1994, der Loy (357 ofe 20012, e
Lev GF 7 e JOOU fas ofemids raeas Coscorfontes, v

CONSFIDERANDOG:

Anexo No. 2 - Acuerdo 005 de 2018
Anexo No 2 — Acuerdo 005 de 2018,

Adicional se presentd ante el Honorable Concejo Municipal, durante el mes de noviembre
en e/ marco de las sesiones ordinarios el proyecto de acuerdo municipal "POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS, PROCEDIMIENTOS Y REGIMEN
SANCIONATORIO PARA EL MUNICIPIO DE EL GUAMO TOLIMA”, en ef cual se incluyd un
capitulo referente al impuesto de alumbrado publico, con el fin de mejorar el recaudo y
disminuir e/ déficit que tenia y que a su vez afectaba directamente a la administracion
municipal, poniendo en riesgo que se debieran comprometer recurso propios para cubrir

dicho déficit. Proyecto que fue aprobado a través del acuerdo municipal No. 008 del 06
de diciembre del 2018,
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REPUBLICA DE COLOMBLA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

ACUERDC N° 008 DE 2018
{Diclembre 06)

CONCEJO MURICIPAL
£LGUAMO

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS,
PROCEDIMIENTOS Y REGIMEN SANCIONATORIO PARA EL MUNICIPIO DEEL

GUAMO TOLIMA. -
Contenido
LIBRO PRIMERD - PARTE SUSTANTIVA e e B
TT UL PRELIMIIN AR o i et e et e e e e e e e B

Luego de haber transcurrido 7 meses desde /a implementacion del Acuerdo No. 008 de
diciembre del 2018, podemos afirmar con certeza que se tomd la decision correcta si
observamos el comportamiento expresado en la siguiente gréfica:

COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO ENERO-JULIO 2019

2
<
L]
X

882.614,00.
849.805,00
559,111,00°
534:948,00

03:193.149,00.

COSTOS FIOS
COSTOS FlIOS
costos A0S

" COSTOS FUOS
COSTOS FUOS

© VALOR RECAUDADO

| VALOR RECAUDADO
. VALOR RECAUDADO

| VALOR RECAUDADO

Como se pudo apreciar, el comportamiento del recaudo indico que el valor de los ingresos
por fin supera los costos fijos, generando un supergvit total $350.471.118.00, lo cual e

permitio al Municipio amortizar el pasivo que hasta el momento era de $1.573.962.46300
M/CTE.

Asi mismo, obtuvimos la cartera total del impuesto de alumbrado piblico con corte al mes
de junio de 2018, por lo que luego de efectuar los andlisis de rigor, procedimos a expedir
los mandamientos de pago a cargo de los contribuyentes cuyas deudas estarian en riesgo
de prescripcion, clasificindolas de acuerdo el uso de cada codigo de cuenta asi:

Paoina 53191

La copia o impresion de este documento, te da ¢l cardcter de “No Contrelado™ y el SGCT no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

S AUTO DE IMPUTACION DE FECHADE
o e e LA AR 01-09-2023
DHAEARPAMERTAL DE TOLIM
CARTERA USQ RESIDENCIAL
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CUENTA NOMBRE DIRECCION TOTAL DEUDA BAD MANDAMIENTO
193147 | ALICIA SUAREZ CALDERON CRA 13 # 138-31 52,126,872.00 79 612
ey 13 6-555 INT - CRA 15 2-389 INT
304575 | DIAZ MODRALES GLADYS ELENA | BR MILAN 84,987,651.00 EE] 613
3122168 | GUZMAN SLANCA LiGtA BRR IFA ZONA CARRILERA £1,698,812.00 E) 5i4
102559 | ESQUIVEL TORARES ANA BELEN | CLL 13 N 9-14 BARRIO SANTA ANA $1,645,572.00 59 £1%
101953 | ANA SHVEA OTAVD CRA. 3 SECTOR £L BOSQUE $1,311,112.00 65 616
235883 | ANA RITA FORERO CRA 12 N. 1-55 B/PABLO VI $1,232,658.00 58 517
319468 | GUZMAN BLANCA WUSIA URB £L RETGNG LIBERTADOR 51,114,948.00 94 618
HOJAS HERNANDEZ IUAN KMT VIA GUAMO- ESPINAL BORDE
345045 | CARLOS DELR $1,087,494.00 40 619
102486 | CASTRO LASTENIA €RA 9 # 3-39 51,05%,672.00 70 520
304535 | GALLEGQ MARIA DEL PILAR AN A CASA 6 URD. SAN DIEGO $1,007,103.00 2 621
CRA 2 Cii. 2 HINTO AL BARRID LAS
315768 | FELIZA GUIMAN PALMERAS $$62,330,00 78 522
348533 | LOAJZA GOMEZ NOLBERTO CRA 3A CLL 1 EL CARMEN 923,427,060 23 §23
320623 | OSPINA MIGUEL CRA 2N 2 LAS PALMERASC EL CAR $877,875.00 @4 624
104037 | BELEN BRINEZ CiL 9N, 14-37 SAN MARTIN GUAMO 5857,204.00 24 625
348536 | TORRES GUZMAN BEREMICE CAA 3A CLL 1 £L CARMEN £836,360.00 96 626
319476 | RAMIREZ OHUBER ANTONIO URB EL RETORND LIBERTADOR $789,756.00 as 627
BAR (FA SECTOR {A CARRILERA
312762 | MOISES QUVERA ESTEBAN IMVASION $770,695.00 94 528
312742 | GUZMAN HECTOR ANDRES BRR FA SECTOR CARRILERA $736,621.00 78 628
312743 GARCIA VARGAS LIS ENRIGUE BRR IFA SECTCOR LA CARRBILERA $722,810.00 24 630
312474 | DIAZ LUZ MARINA URR £ RETORNG LIBERTADOR $622,070.00 96 631
312744 | CARDENAS GONZALEZ LLIBIN BRR IFA SECTOR LA CARRILERA $649,195.00 70 G32
388518 | VALDES ROSA BRR L& UPNION $625,i35.00 94 633
312740 | SALCEDQ LIMS FERNANDO BRA IFA SECTOR CARRHLERA $61%,171.00 20 634
CRA 2 CLL. 2 HUNTO AL BARRIO LAS
2I5FF3 | CARLOS JULIO CRUZ PALMERAS $E8G,858.00 86 535
348525 | OSPiNA MONTEALEGRE GENID | BRR LIRIBE FTE A LA DESPULPADORA $563,270.00 72 536
348556 GARLIA VERA MARIA LUCIA BRA IFA ZONA FERRCCARRIL 5560,00&00 8% &37
312725 | GUZMAN GABRIEL BRR IFA ZONA CARRILERA 4558 825.00 94 638
2424531 1 URUENA MARTIN BRE IFA Z0NA FERROCARRIL 2544, 120,00 26 533
235656 ESMERALDA RIVERA R BRE JFA SECTOR CARRILERA $537,401.00 13 B4
102992 BALDOMERD RODRIGUEZ CRA I3 N. 1-50 SAN MARTIN 9533, 75500 S99 841
LONDOND SUAREZ HENRY
229783 | EDUARDO CRA 12 MO, 1-154 BRR PABLD VI $523 520.00 53 542
95694 | LS ALFONSO SANCHEZ LOPEZ | VD4 CALZON $497,202.00 5 543
162132 | CARMENZA DIAZ OTAVD CRA 6 N.1-84 EL CARMEN 3437,024,00 68 644
CARLOS EDUARDO DIAZ
215753 | GUERRERD CRA 2 CL 2 LAS PALMERAS/ CARME $489,753.00 88 545
VEA CARADA ONDEGUERAS FINCA
320686 | RAMIREZ JOSE ORLAMDIO PUNTA DE ROSA 5486,141,00 5 546
L INVASION ASCCIACION EL
374872 | CESPEDES MARIA MARLENY RETORNG $478,120.00 74 547
218485 | SUAREZ CLAUDIA MILENA URB EL RETORNG LEBERTAROR $471,429.00 3 548
348531 | GUIMAN SANCHEZ MAYARLY URB RETORNG FTECLLG B 3459, 546.00 74 549
ZON INVASIGN EL RETQRNG ENTRE
374670 | DEVIA DIAZ LEYDY JIOARANA EL CARMEN ¥ LIBERTAD 3434, 243.00 81 650
319928 | OTAVO DIAZ CARMENZA BRAR EL CARMEN ASQC Et TRIUNFO 5428,513.00 56 551
348541 | LOZANG DIAZ CLARA INES CRA 34 CLL I EL CARMEN $412,515.00 96 552
TN e -
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348503 | SANCHEZ SONIA AURELR | LOCSECTOR CARRILERA B/ sl B s
3475 | BAMBEZOIGACEOUA | URBELAETORKO UBEATADOR sscosee] w1l e
ALVAREZ BALLESTERGS
s |veones CRA 34 CLLTELCARMEN smaee] Bl 65
250576 | MAMECHA CARLQS AUGUSTO | CAA 54661 CENTRO 52| I
VALDERRAMA GUARNDI0 J5E g
3840 | DOMINGO CLLIN. 266 6L CARMEN seaso|  u| W
3I5265 | GUIVAN VARGAS ANORES | 83854 SECTOR LA CARRILERA gl ml s
20865 | PAREAMOKTANA RODRIGO | 62246 o) I
COLLANTES PHZON NIARCO
an | Fo CLL§ B/EL CARMEN CRA 112 seossoe) | s
587 URIBE FRENTEA LA .
453404 | PATINO MARGARITAROSS | DESPULPADOR ezt I
S02268 | NETO AN BITA (R 55401 . sessle| W
T0C SECTOR PALVERAS BEL
38 | CUTMANMARIODEESUS | CRRMEN swosee| st e
PEGA GUTERREZ ROSA | -
209 | AMPARD VIR BRNGAMOSAL £ TUKD aenanenl 4w
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Pues bien, con observancia a la tabla que contienen la relacion detallada de los procesos
de cobro coactivo, la Secretaria de Hacienda y Tesoreria Municipal dejé a la fecha de
entrega del cargo del suscrifo, los procesos aperturados zanjando de esta manera /a
posibifidad de que Jos valores en alusion pudieran prescribir.

Ahora bien, es importante resaltar que, desde el periodo de gobierno del suscrito como
secretario de hacienda, con el acampamiento de la Direccion -Financiera de Rentas se
generaron diferentes procesos de cobro por concepto de alumbrado publico y se lograron
ejecutar un sinnumero de procesos de cobro coactivo, considerando que no incurrimos en
una gestion ineficaz, ineficiente o antieconomica.

Debe destacarse que, entre los afios 2016 y 2019, la administracion Municipal bajo mi
direccidn, no escatimo esfuerzo en planificacion, ejecucion y control de las acciones
administrativas necesarias para garantizar el cumplimiento de los términos legales v evitar
la prescripcion del cobro del impuesto de alumbrado publico, protegiendo asi los intereses
patrimoniales del municipio

5 Solicitudes a ENERTOLIMA / ELSIA y actuaciones posteriores.

Por lo anterior durante mi estadia en la Secretaria de Hacienda Enero de 2017 a octubre
de 2019, si efecutd las acciones de cobro coactivo dentro de los términos y realizo los
procesos de cobro de los recursos que fueron descontados de manera directa por
ENERTOLIMA en su momento.

De otra parte, una vez analizado en /o relacionado a fos cobros efectuados por parte de la
empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA, por concepto del servicio de facturacion y recaudo,
desde el periodo del 1 de enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019, es importante
indicar que el cobro de este valor fue soficitado que fuera retirado mediante el oficio
No.6774 del 21 de diciembre de 2018, remitido a través del secretario de hacienda, quien
actuo en cumplimiento de mis lineamientos, adjuntando el soporte correspondiente y el
comprobante de envid desde [ Secretaria que se encontraba bajo su gerencia.

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEFARTAMENTY DEL TOLMA
ALCALDIA mUNIOPAL
GUAMO TELIMA

este lopso de tiempo, se pronunciard lo interventorio a corgo del Municipio o Distrito,
o la entidad municipal o Distrital o fin del sector, sin perjuicio de fa reallzocion del giro
correspondiente ni de la continuidad en Jo prestocicn del servicio. £l Municipio o
Distrito reglomentard el régimen mncianataﬂ'o apifcabi‘e para lo evasiér; ﬁe fos
ccnrrfbuyentes Ef s'wkéua mfvidadde facturachdn v o o¢l impue

Anexo No.3 - Oﬁcia 67 74 Enerto!fma REMISIGN ACUERDO No. 008 DE 2008 (10 DIC 2018}, POR MEDIG
DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS

Péagina 57|91

Lz copia o impresion de este documento, Ie da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacic dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

#

AUTO DE IMPUTACION DE EECHA DE

CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FiscaL | COPIGO: F17-PM-RF-04 Agizgagfzcgg?:
TIFARTARHEENTAT 30 T I A

J

21712/2019 Curtyy de Getilarng «n Linoa Commea - tiieo §7 74 Enenotima REMISION ACUERDC N 008 DE 2008 {30 DIC 2018), POR MEDID ¢

‘ 1 290
.
; m * i Hacienda elguamo<olima <haciendagdelguamo-tslima.gov.co>

DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS

1 mensse

Oficio 6774 Enertolima REMISION ACUERDOQ N° 008 DE 2008 (10 DIC 201 8}, POR ME@

Haclenda elguamo-tolime <nacierasflelguame-tolima.gov.co> 21 dg digigmbre de 2018, 13.28
Para. lasac Sosa <isaac sose@enedolima.coms

Co: RECAUDO ALCALDIA GUAME <recavdoguamo@gmail coms
Cco: Drege Garcla Gaicia <oggarcia744@gmail.com>

Buenas turdas,

Ingeniero:

ISAAC FRANCISCD SOSA CLAVLO

Profasional de Gromdes Clienes

CQUAPARITA ENERGETICA OF EL TULIMA 5 4.

Caite 30 A No.5-15 Edificio tnertolima, Jbagud-Tokera
Tel. (8} 2666694 £xt. 613 [pi 321-4403735
Isaac.sosadBenerfolitng com

1arged ~ Tolima.

Solicitud gue fue resulta con el oficio No. 201900003891 del 21 enero de 2019, del cual
se adjunta copia a este oficio y donde se extrae lo siguiente, asi

En este orden de ideas, el articulo 352 de 1a ley 1819 de 2.01%{ no puede _mfﬁdiﬁta{
el contrato GC141-2015 suscrito entre Enertolima y el ﬁumppig del {guamn,; ril

 faculta ai Municipio @ exigir de manera unilateral la aplicacion mmedaat;a:de a
eliminacién del cobro de contraprestacion por |3 pfesta.ciér& de los servicios de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrada publico, por gp.anto ¢l contrato
fue suscrito con anterioridad a la ley 1819 de 2016, v en vigencia de normas gque
permitian el cobro por la prestacion de estos servicios.

No obstante, y una vez termine el contrats (GC1451-2015, Enertoiima, pstana
dispuesta a prestar f0s servicios tecnologices v Qrgar}izgcionaies)ne.cesaﬁo‘srgara
que el Municipio liquide el impuesto de alumbrado publice y realice 12 gestion de
la carterz, actividades que no obstante Ia expedicion de la ley 1819 de 2018,
. sleyen siendo responsabiiidad et ente territorial,

Anexo Ne. 4 Oficio 3891 21 de enero de 2015

£s de aclarar que este contrato fue suscrito por la anterior administracion y se solicito el
cambio para la aplicabilidad de la citada ley y ante las respuestas por parte de /a
comercializadora, nos dispusimos a reiterar mediante oficio No. 201900003144 del 28
enero de 2019, del cual se adjunta un aparte, asi:

Dadogue ! Contrato NO.GUTAT-I015 “ENERTOUTMA, conTecha dg 27 de GOiubTe de DTS5 E0YE

de contrate &5 1. Sumimistre de energia eléctrica con destino al senicio dg alumbrado

el Municippio de Guarno, 2. Facturazidn v recauds del impuaste de alumbrada poblico ]
ra conjunta con el servicio de energla eléctrica a los usuarios ubicados en el Mumcipie

el Glhamo; No se ajusta 2 los parametros gstablecidos en la a Ley 1819 de 2016 {(REFORMA
] TR!BI?TAR!A) de diciembre de 2016, Arti 352, BECAUDD Y FACTURACIUN, de su Decrete
reglamentario No943 de 2018 v del pronunciarniente de ta Corte Constitucional, mediante
Seatencia C-O88/18 {19 Septiembre 2018), es necesario que procedamos a suscribir un nusvo
contrato de suministro de energls para ef SALP, facturacidn y recaude del impuesto de
alumbrado pablice, gue cumpla con la normatividad vigente

Anexe No. & Oficio 2144 Reiteracién
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El cual fue resuefto por parte de /a comercializadora de energia mediante el oficio
No.201900016466 del 15 febrero de 2019, en donde nuevamente se perm/ten refterar su
posicion del oficio del 21 de enero de 2019.

e Csmpaﬁaa Enm*géum dei To!ms S,ﬂ\ E S F., en rcﬁpuasta 35U 9&1 cibn, amamﬁm%m 05
permitimas enviar nugstras apraciaciones para dar respuesta 3! oficio dal asunte:

1. En cuant al Lema del contrato vigents GC141-2015 reiteramos nuestra posicidn enviadd en el
. oficio con aclo adminbstrative No. 201900003891, en cospiesta 3l radicado 201800056556
hizalde de Guamo 21012019, en donde se afrma o siguients:

Anexo Ne. 6 Oficio 6466 Respuesta oficio Enertolimu Rta oficio 3144

Posterior a ello Enertolima, mediante oficio de fecha de 04 de junio de 2019,
ENERTOLIMA informd la compraventa del establecimiento de comercio, con fecha de 08
de marzo de 2019, con /a sociedad empresa de energia del pacifico S.A., en el cual
transfirio a titulo de compraventa la propiedad plena y completa de la sociedad, asi como
también dejo de presente en su numeral tercero expreso. "Que el pasivo representado
por las sumas adeudadas por el vendedor, a municipio del Guamo, hacen parte def
Establecimiento de comercio”s asi mismos en el numeral cuarto expresa: "Que con
ocasion de la transferencia del establecimiento de comercio el comprador asumio todas
las obligaciones y demds relaciones patrimoniales del establecimiento de comercio”,

ENERTOLIRAA . )
Teague, O dr jusio do 205 i
Seiiores
JMUNICIPIO DE GUAMO
alealdin i guamo-talion, gov.co;
Refereacta. Compravena de Dnablecimizmo de Commcio
Aprciadey Soiivre:
T susente reprosventants Jegal de In soacdad CONPARLA DNERGETICA DEL TOLIMA $.4 5 P..
sociedad andnima coasimidy ¥ eximente de conformuidad con Ing keyes do la Repiiblica de Colesnbia
sujetz ol gt dr To emprovis de vervicion piblicos, domiciliada en la cdad o Teague, Toluos.

sdeanifiesds can NIT §09 01 L4449 (el “Vendedor™) encampliminato 42 o dispiesto sisr ¢l artictle $28
drl Codipe de Comercio, pormiodic de br provenie me pernito informar Jo siguiente.

Apexo No.7 Oficio 04 de junio de 2015

Razon por la cual, ante la insistencia y reiteracion continua por parte de la administracion
municipal en nuestra gestion, se logré modificar el ditado contrato GC-141-2015
mediante un acuerdo de cesion y otro si al contrato de alumbrado publico de GUAMO,
del cusl se adjunta un soporte mediante oficio No.201900044893 en cuatro folios y en el
cual se deja sin efectos el cobro del concepto de facturacion y recaudo
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6390~

thague, 1F de junio de 2019

Ooetar

Jovge Eovigue Mellano Yers
Daspacns del Alcalde
Teletona 2270905

GUAND

Asunta: Auerdo de costin v wirest af contrsle de Alumbrade pibicn N0.GC 1412015

Anexo No 8 2018000448393 Envio cesitn y otrosi AP GUAMO- CELSIA TOLIMA 19062019

Oficio que me permitio relacionar a continuacion, y del cual adjunto para su
conocimiento y fines pertinentes:

S g Y g s i S
;Sycmﬂam?&%:m Wﬁ};%ﬁ A o T ot S e s e+
poctor 38 13
AL LASEO TR HUMIRC DT,

Garerte general “Celsin Infmo £ 4 £ o0
Cofir MDA NG, 535
fpged, Todme

Befo SOBCRUE PRTRGT tle wolores salivpdes par covcep da

o ope :
rpuest de Almhrodo Biblie Facturacsin y rwcouda def

oyt seductor

Tereendie 75 cuenty gue i empresy Oslin &

. A augmic ly DR IHG wnlractual de i

Covnpatig G Fé‘fg!i’ff{ﬂ aei fofimg con redne b} f % \ .
A i IR & las MBS Fostorpeirs dp e

g 0 comform % AL sdd it 3 ?Sﬁﬂ{_ e A,

S hdussin yimers daf otra 31, of Muriciio dul T

i . ) e ' of Swmicapin def Gummn Tolime e
hola et Ia impeciass netesind de solitur of seintegrn de s wolorgs suffagodos por
TR et serwitio g focturaciin 4 FERIRAED & oortl def ofie 201F hamty of mes e Ry

fe ZU15, i vl asciprde 2 fo s s SHONTD SETERTA Y S815 MU LOINES TRESCIENTOS
HECICIETE ML TRESUIENTQS SESENTA ¥ OCHO PESOS MYCTE (S176.417.36000),

El cual fue resuelto por parte de la comercializadora de energia mediante el oficio No
2019000059560 el 27 de agosto de 20189, en donde nuevamente se permiten reiterar su
posicion de los oficios antetiores.
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Basados en los anteriores antecedentes, y en respuesta a su solicitud de reintegro de
los valores sufragados por conceplo de fa prestacion del servicio de facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado’ piblico en el Municipio, 1os pemitiros
manifestar que respecto al afiv 2017 no serfa procedente acceder a o solicitado ya
que en aplicacion del articulo 353 de la ley 1819 de 2016, Latin American y el Municipio
contaban con un plazo de un afio & partir de la expedicion de esta ley para modificar
los acuerdos para dar aplicacion a las estipulaciones plasmadas en esta norma.

CUSTITE LTI ] ARG
/

6 Actuaciones posteriores al retiro del cargo del funcionario original.

Continuo a todas las acciones antes expresadas, una vez se efectud la culminacion del
cuatrienio (2016-2019), se inicio la gestion de la administracion entrante (2020-2023), en
la cual es importante sefialar que aunque el suscrito va no se encontraba en el cargo,
siempre he estado al pendiente del mismo, y como bien a continuacion se relacionard solo
hasta el mes de diciembre de la vigencia 2.021, iniciaron /a continuacion de las acciones
en procura de recuperar los recursos gue CELSIA, sin fundamento alguno fueron
debitados mensualmente desde el afio 2017, hasta el mes de mayo de 20189,

Ahora bien, durante el periodo de 2021 a enero de 2025, se logrd adelantar acciones en
pro de lograr el reintegro de los dineros descontados por la comercializadora en su
momento COMPANIA ENERGETICA DFL TOLIMA S.A. E.S.P. y ahora CELSIA TOLIMA S.A.
E.5.P, para lo cual me permito adjuntar al presente ef oficio No. 20253010004181, suscrito
por la Directora Financiera de Rentas que se encuentra actualmente en ef cargo dirigido a
la Jefe de control de interno de /a Entidad, en el cual se describe todas /as acciones que se
desarrollaron y ef estado actual en ef que se encuentra:

. SAMAL,

S Asumte

A,

Orsgen ADKMISTRATIVE 010 JUZGRDS ADMIMISTRATICO OF HELGUE [TOLIKAL

Tipn de process,

Mebica autsles:

i Virgniber Frrmrats del w;
et
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Encontréndose el proceso judicial a la fecha en la etapa de alegatos de conclusion,
dentro del proceso de nulidad vy restablecimiento del derecho bajo e radicado
73001333301020230001400 en e despacho ADMINISTRATIVO 010 JUZGADO
ADMINISTRATIVO DE IBAGUE (TOLIMA), proceso que claramente busca declarar nulo e/
acto administrativo emitide el dia 23 de noviembre de 2022 de la Resolucion 1157 por
medio del cual se resuelve un Recurso de Reconisideracion, por medio del cual se indica:

. F_Alﬁaiéfa Rireccion de
&0 : del Guamo RENTAS

Af punto dos indive que, Celsia Cofombia 5.A E.5.7 estd en Jo obligucion de reclizor in devolution
de los recursos retenidos por concepto de gotividades de facturacion y recauda del LAP, es cloro
que o o Juz de lo ldgiva jurldica, fos hechas negotivos son imposibles de probar, come en of sub
fite; gn ese sentidy, lo amisidn del page es un osunto gue experimentaimente NO se puede
evltencior por centener 1o noturaleza negativo; asi, la corgo probatersio recae sobre lo porte que
contengo ef facror reaf positive que este caso es CELSIA pues debid demostrar lo tronsferencia de
losigeciirsos o favor del ente territoriol, situacicn que si es posible mostrarlo en un caudal
probatorio, evento que dentro del expediente procesal no se abservo,

Anexe No 11 - 20253010004 181 Respuesta g fn solicitud de evidencios acciones administrativas clymbrado publico

/ Estado actual del proceso judicial

£l expediente registra que ef proceso de nufidad y restablecimiento del derecho (radicado
7300100001020230001400) se encuentra en la etapa de alegatos de conclusion.

8. Solicitud final

En los anteriores términos y con el respecto que se merece €l ente de controf solicito muy
encarecidamente que se evallen las acciones expuestas en la presente misiva, por medio
de la cual expongo lo efectuado durante mi desempefic en el cargo y dentro de mis
competencias en el proceso de responsabilidad fiscal, puesto gue si bien no se fogrd
aurante mi periodo de desemperio, llevar a cabo el reintegro de los dineros recaudados
por CELSIA TOLIMA S.A. E.S5.P., 5/ se desplegaron las acciones administrativas, juridicas y
financieras necesarias para su recuperacion, las cuales han sido determinantes para ef
estado actual del proceso y para la defensa del patrimonio publico municipal.

Por lo anterior y dando cumplimiento a lo solicitado por ese despacho, emito de manera
formal mi version libre y espontdnea, para que sea incorporada &l proceso de fiscalizacion

de la referencia, me suscribo de usted, no sin antes de desearle éxitos en sus labores
diarias.

A continuacion, y para efectos de verificacion y soporte probatorio, anexo los documentos
relacionados, Jos cuales fueron gestionados y remitidos durante mi administracion:

Anexo No. 1 Proyecto de acuerdo No.006 Alcaidia Guamo

Anexo No. 2 Acuerdo 005 de 2018

Anexo No. 3 Oficio 6774 Enertolima REMISION ACUERDO N.°© 008 DE 2008,
Anexo No. 4 Oficio 3891 21 de enero de 2019

* & »
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Anexo No. 5 Oficio 3144 Reiteracion

Anexo No. 6 Oficio 6466 Respuesta oficio Enertofima Rta oficio 3144

Anexo No. 7 Oficio 04 de junio de 2019

Anexo No. 8 oficio 201900044893-cesion y otrosi AP GUAMO- CELSIA TOLIMA.
Anexo No. 9 Pdg. 65 INFORME FINAL DE GESTION DIRECCION DE RENTAS
Anexo No.10 Oficio 3815 solicitud reintegro valores cobrados por concepto de
facturacion y recaudo impuesto Predial

o Anexo No.11 20253010004181 evidencia de acciones administrativas en alumbrado
publico...”

En cuanto al tercero civilmente responsable, garante, ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, identificada con el Nit 860.524.654-6, no obstante estar enterada del proceso
fiscal iniciado en su contra, oficio No CDT-RS-2022-00004302 de fecha 03 de agosto de
2022 obrante a folio 57 y 58, ha hecho caso omiso a la investigacion que la involucra o ha
guardado silencio frente al asunto referido.

Finalmente frente al tercero civilmente responsable, garante, ASEGURADORA LA
PREVISORA S.A, identificada con el Nit 860.002.400-2, allego poder y argumentos de

defensa contra el hallazgo fiscal No 004-142 de febrero 8 de 2022 referencia 112-031-
2022 asf:

. 1. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES ADUCIDOS COMO CARGO FISCAL
POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

"Origina el proceso de responsabilidad fiscal a ser adelantado ante el hallazgo fiscal No.
004-142 de/ 18 de febrero de 2022, trasladado por la direccion técnica de participacion
ciudadana de la contraloria departamental del Tolima, mediante memorando numero —
COT RM -2022-00001286 de fecha 24 de marzo de 2022, mediante el cual expone los
siguientes hechos:

E/ municipio de Guamo Tolima suscribid con compariia energética del Tolima S.A E.S.P
"ENERTOLIMA” con nit 809.011.444-9, el contrato No. GC141 del 27 de octubre de 2015
cuyo objetivo es “suministro del servicio de energia eléctrica, facturacion y recaudo de ~¢
impuesto por el servicio de atumbrado publico del municipio de Guamo Tolima. (...)

SOLICITUD DE DESVINCULACION DE LA PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS CON BASE EN:

INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE LA PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS POR CARENCIA DE VIGENCIA DE LA POLIZA No 3000318 PARA
FECHA DEL CONTRATO No GC141- DEL 27 DE OCTUBRE DE 2015. Como
argumentos de LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS, no tiene obligacion respecto
de indemnizar fallos con responsabilidad fiscal como en el presente evento.

Lo anterior tiene fundamento por cuanto LA PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS no -suscribio poliza de cumplimiento que ampara fa fecha de los presuntos
hechos dafiosos, lo anterior por cuanto la pdliza No 3000318 -inicio su vigencia e/
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27/07/2017, como se prueba en documentos adjunto en el capitulo de pruebas
(Caratula de /a Poliza No 3000318. (...)

EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL.

Consistente en que la responsabilidad como tal tiene unos elementos estructurales cuales
son la conducta culposa y/o dolosa del agente fiscal, dafio patrimonial y el nexo de
causalidad. Se observa que dentro de los cargos que se endilgan comeo presunto dario
fiscal no se visiumbra objetivamente un presunto dano fiscal por estar el contrato en
efecucion.

PRECISION DEL MOMENTO DEL PRESUNTO DANO FISCAL Y DE LA POLIZA
APLICABLE.

Respetuosamente solicito se precise el momento del presunto dafio fiscal y con ello la
pdliza que se ve afectada por el mismo. Lo anterior en la medida que se podré incorporar
varias polizas como en este caso, y se deberd tener certeza de la fecha de ocurrencia del
siniestro amparado (presunto dafio fiscal) y con ello determinar su cobertura en ef tiempo
de acuerdo con la poliza.

LIMITE DEL VALOR ASEGURADO

Sin configurar ni efectuar reconocimiento alguno de responsabilidad por parte de La
Previsora S.A. la compania de seguros toda vez que el posible responsable es ajeno al
contrato de seguros, ¢ los riesgos no estan cublertos por 13 pdliza, debemos manifestar
que en caso de un eventual fallo en contra de la Aseguradora que represento, esta debe
ajustarse a la disponibilidad del valor asegurado que exista a la fecha de la declaratoria de
Responsabilidad Fiscal.

DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADQ POLIZA N° 3000318

MUNICIPIO DEL GUAMO ticne contratada con PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS una pdliza numerada 3000318 con anexo, cuyos amparos son los siguientes:
1) FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL Valor Asegurado $ 50.000.000
DEDUCTBLE DEL 15% MINIMO 10 SMMLV. Se aplicard igualmente cualguier exclusion
derivada y contenido en el anexo gue hace parte integral de la pdliza No 3000210.
Igualmente se aclara que el Valor Asegurado es fijo, es decir, que en caso de presentarse
otras acciones donde se afecte la pdliza No. 3000318, en caso de eventuales condenas,
cada valor pagado se descontard del valor asegurado hasta que se agote el mismo. Se
manifiesta esto debido a que e/ MUNICIPIO DEL GUAMO cs o podrd ser sujeto pasivo
en acciones de responsabilidad fiscal similar a ésta para la vigencia de la poiiza 3000318,
Por ello y como peticion especial se solicitara que en el hipotético caso que se
presente una eventual condena en contra de nuestro asegurado y/o la
previsora S.A Compafiia de Seguros se oficie a la previsora S.A Compaiiia de
Seguros para que expida certificacion actualizada de /a disponibilidad del Valor
Asegurado de la Pdliza N° 3000318 para la fecha del fallo con responsabilidad
fiscal. Lo anterior en consideracion a que este valor puede haberse venido agotando con
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el pago de reclamaciones directas o con el pago de sentencias judiciales por parte de la
aseguradora, para elfo se soficita se tenga en cuenta lo estipulado en ef articulo 1079 del
Co. De Co

PRINCIPIO DE LA INDEMNIZACION E IMPROCEDENIA DE PAGOS NO
PACTADOS EN LA POLIZA POR NO COBERTURA O LIMITE DEL VALOR
ASEGURADO.-

En el hipotético de caso de ser condenada /a compafiia que represento presento la
siguiente excepcion de fondo asi: :

Como normas legales invoco los articulos 1088 y 1089 del C. de Comercio.

Estas normas bdsicamente ensefian que fa indemnizacion, en ef Seguro de Dafios, como
es el caso presente, no podrd exceder, en ningdn caso, del valor real asegurado en el
momento del siniestro ni del monto efectivo del perjuicio patrimonial suftido por ef
asegurado o el beneficiario. Para tal efecto, se debe entender como valor real asegurado
el que haya sido objeto de un acuerdo expreso entre ef asegurado y el asegurador (Art.
1089 C. Comercio) dentro de la poliza No 3000318 Y No 3000363 la cual se adjunta en e/
capitulo de pruebas.

Esto es muy claro dentro del clausulado general de Condiciones de la pdliza No 3000318 Y
No 3000363. Dicho en otros términos, toda hipotética condena surgida en este proceso
que sobrepase el limite asegurado expresado en la pdliza, debe ser asumido por nuestro
asegurado y/o los demds responsables fiscales; aparte de esto, la compaiia Previsora S.A
Compafiia de Seguros no respondera por dafio en la cumplimiento del contrato que supere
fa suma asegurada esto es ($50.000.000 CINCUENTA MILLONES DE PESOS,
CONFORME LA POLIZA N° 3000318 CON UN DEDUCIBLE DEL 15% MINIMO 10
SMMLV. $50.000.000 CINCUENTA MILLONES DE PESOS, CONFORME LA POLIZA
N° 3000363 CON UN DEDUCIBLE DEL 15% MINIMO 06 SMMLV) en virtud de estar
fifado un limite en las polizas o lo que es lo mismo, siendo el contrato ley para las partes,
el marco juridico y legal en el cual se encuadra la indemnizacion debe ser respetada a
todas luces. \§

Lo que se quiere significar con la acotacion anterior, es que evidentemente la accion de
responsabilidad fiscal desborda dentro de sus pretensiones el limite def valor asegurado,
en caso de una hipotético fallo con responsabilidad fiscal, la aseguradora solo responderd
hasta el limite asegurado ya que PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS. £sto es
muy claro dentro de la cardtula de la poliza No 3000318 Y No 3000363. Dicho en otros
términos, toda hipotética condena surgida en este proceso debe enmarcarse dentro de /os
amparos contratados y la ddusula de coaseguro cedido.

INASEGURABILIDAD DEL DOLO Y/ LA CULPA GRAVE
Esta excepcion se soporta en lo pactado en el contrato de seguro. Estos estan excluidos

por mandato legal conforme el art. 1055 C.Co.
"EL DOLO, LA CULPA GRAVE........ SON INASEGURABLES”.
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Es decir que en caso de demostrase en el proceso de responsabilidad fiscal, la ocurrencia
de los hechos materia de responsabilidad fiscal, y que estos se generaron por, 0 con
ocasion del Dolo o la culpa grave del agente fiscal, La Previsora S.A. Compama de
Seguros no estaria obligada a indemnizar, por expreso mandato legal.

EXCEPCION DE QUE LA OBLIGACION QUE SE ENDILGUE A LA SOCIEDAD
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS HA DE SER EN VIRTUD DE LA
EXISTENCIA DE UN CONTRATO DE SEGURO Y CONFORME LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN LA POLIZA No 3000318 Y No 3000363 DE DICHO
CONTRATO. Para el evento que la sociedad PREVISORA S.A. resultare condenada en ef
presente tramite su obligacion estaria conforme los alcances de un contrato de seguro gue
establezca los montos y limites dentro de los cuales estaria obligada la sociedad
PREVISORA 5.A COMPANIA DE SEGURQS, PUES ES EL MARCO dentro del cual la misma
pueda ser lamada a responder...”

DE LOS HECHOS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Una vez finalizado el estudio y analisis del material probatorio allegado y practicado con
ocasion de la apertura formal de investigacion fiscal, asi como de los hechos estructurales
seflalados en el hallazgo y las razones expuestas por cada uno de los implicados, se hace
necesario determinar si estan dadas las condiciones para imputar responsabilidad fiscal,
valga decir, si se rednen o no los elementos integrantes de dicha responsabilidad
conforme el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, en el entendido que para imputar
responsabilidad fiscal debe estar objetivamente demostrado el dano y la existencia de
indicios graves que comprometan la responsabilidad del implicado por una indebida
gestion fiscal.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se reguiere que la conducta
desplegada por parte de! servidor pablico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el ambito de la gestion fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Paolitica sefiala como atribucidn del Contralor General de la Republica, y
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su

articuto 268, numeral 5°, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que: "..para /os efectos de
dicha ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicicn, planeacidn, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de Jos bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales de/
Estado, con sujecion a los principios de fegalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
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imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad v valoracion de Jlos costos
amblentales...”

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacidn directa con el ejercicio de actos de gestidn fiscal,
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio plblico se despliega por fuera de
dicho concepto, estarlamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de una de caracter fiscal.

Notese acd, que la obligacidn o titularidad juridica que tenian los servidores publicos para
la época de los hechos, ahora implicados, tal es el caso.del sefior JORGE ENRIQUE
MELLAO VERA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.086.287, expedida en el
Guamo Tolima, en calidad de Alcalide, para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2019, encargado de dirigir la accion administrativa del municipio, ordenar
los gastos, celebrar los contratos y convenios, velar por el cumplimiento de las funciones
de los empleados municipales y el de cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo, servidor publico quien
debid de prestar mayor control, vigilancia y supervisién en la ejecucion del contrato No
GC141-2015, de fecha octubre 27 de 2015, celebrado entre la Administracion Municipal
del municipio del Guamo y la empresa energética de Colombia S.A. E.S.P-ENERTOLIMA,
toda vez que, de acuerdo a su deber funcional establecidas en las obligaciones y
responsabilidades descritas en el manual de funciones normadas:en la Decreto 103 de
noviembre 2 de 2017 y las relacionadas en el articulo 315 de la Constitucion Politica, le
compete cumplir con las disposiciones legales, en razon a lo anterior el deber funcional
del sefior alcalde al ejercer funciones publicas, se compromete a actuar conforme a la
Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo,
al igual de garantizar la correcta ejecucidn de las tareas asignadas a sus funcionarios,
evitando cualquier conducta que pueda afectar la funcién pdblica y dafios ocasionados al
erario publico por cuanto tiene a su cargo la salvaguarda de los recursos publicos de la
Entidad, en este caso que se investiga, velar por el cumplimiento y darle aplicabilidad a 1o
establecido en el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 gue indica:

ARTICULO 352. Recaudo y facturacion. £l recaudo del impuesto de alumbrado 3
publico lo hard el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podra realizarse
mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas
comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto,
dentro de /a factura de energia y transferiran el recurso al prestador correspondiente,
autorizado por e Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard la
interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a fin del
sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en la
prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentard el régimen sancionatorio
aplicable para la evasion de los contribuyentes. El servicio o actividad de
facturacion y recaudo del impuesto no_tendrdn ninguna contraprestacion a
guien lo preste. (Negrilla y subrayado nuestro)

En vista a que no le dio aplicabilidad a lo ordenado en el al articulo 352 de la Ley 1819 de
2016, como era la de ordenar la modificacién de la Clausula DECIMO SEXTA del contrato
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No GC141-2015 de fecha 27 de octubre de 2015, en virtud a que la nueva normatividad
cambio la forma de cobrar el recaudo y facturacidon del alumbrado publico, esto es, que
ahora en adelante no se debia de cobrarse el servicio de facturacion y recaudo del
Impuesto del Alumbrado Pdblico, por parte de la empresa prestadora del servicio; Por ello,
es claro para este Despacho que el sefior JORGE ENRIQUE MELLAO VERA, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 93.086.287, expedida en el Guamo Tolima, en calidad de
Alcalde, para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, es gestor
fiscal dentro del procesc objeto de reproche de conformidad con lo indicado por la
normativa vigente y el deber funcional que para le época de los hechos ostentaba.

En cuanto a la gestion fiscal del sefior DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES,
identificado con la cedula de ciudadania No 1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en
su condicidn de Secretario de Hacienda y Tesorero, durante la vigencia enero 13 de 2017
al 31 de octubre de 2019, desconociendo el sefior Diego Fernando Garcia Linares lo
establecido en su manual de funciones, descritas en la Decreto 103 de noviembre 2 de
2017, en el cual detalla, que el como funcionario plblico encargado de la Secretaria de
Hacienda y Tesoreria, se comprometié a aplicar las normas vigentes de orden Nacional vy
Departamental gue garanticen una adecuada administracion de los recursos financieros de
la Administracién Municipal del Guamo Tolima, actividad que permitia verificar, revisar y
actuar ante su superior, e informarle si se generaron cambio en lo concerniente a los
cobros de recaudo y facturacion del alumbrado publico, accidn esta que no realizd de
manera eficdente y eficaz conllevando a que se siguiera ejecutando un contrato de

facturacion vy recaudo con una normatividad derogada que afectd las finanzas del
municipio.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestidn fiscal, debe decirse que la misma no
solo recae en aquel que la ejerce de manera directa, sino que también recae en aquellos

gue por ocasion o contribucion generaron el presunto dafio fiscal, tal v como lo sefiala
el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, asi:

"Bl proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contraforias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de fos servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gesticr
fiscal o con _gcasion _de esta, causen por accion u omision y en forma dolosa o
culposa un dafio al patrimonio del Estado,”

Adicionalmente, el articulo 6 de la mentada ley, sefala: “(...) Dicho dafio podrd
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
Juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Ahora bien, la Auditoria General respecto a la expresion “con ocasidn” del dafio, sefiald:

"Este concepto de vinculacion al proceso adqgufere su asidero legal en ef articulo 19 de
la Ley 610 de 2000, pero fue desarroflado adecuadamente por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-840 de 2001, la cual se encargd de declarar exequible dichos
términos y definirlo en el contexto que se debe apficar dentro del proceso de

responsabifidad fiscal asi:
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"...el sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta sdlo se justifica en /a
medida en que Jos actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad
proxima y necesaria para con el desarroflo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada
€aso0 se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna refacion para con /a
nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una entidad
material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accion, programas,
actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto entre otros, con miras
a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus respectivos ambitos
convocan /a atencion de los servidores publicos y los particulares responsables del
manejo de fondos o bienes del Estado...”.

Sobre esta vinculacidn resufta oportuno insisti, que & cada contraloria, le
corresponderd demostrar la relacion proxima y necesaria del servidor piblico con ef
desarrollo de la gestion fiscal v la acusacion del dafio, bien sea, por accion u omision,
para que pueda ser vinculado en un proceso de responsabilidad fiscal.

En términos generales se puede sefialar que todas las actuaciones de los servidores
publicos gue participan en las etapas de planeacion y precontractuales que hayan
determinado la toma de decisiones por parte del ordenador del gasto en detrimento de/
patrimonio del Estado, actuan bajo el criterio “con ocasion de la gestion fiscal” y por lo
tanto pueden eventualmente ser vinculados a /as investigaciones que se adelantan
siempre y cuando exista causalidad en el hecho generador del dafio y concurra prueba
que ratifique dicha situacion.”

Dicho lo anterior, es dable concluir que el sefior DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES,
identificado con la cedula de ciudadania No 1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en
su condicién de Secretario de Hacienda y Tesorero, durante la vigencia enero 13 de 2017
al 31 de octubre de 2019, en razdn a su deber funcional tal y como se describid
anteriormente, es gestor fiscal con ocasion a las labores desarrolladas por tener una
incidencia directa en el cumplimiento de las funciones objeto de reproche,

Finalmente la Gestidn fiscal la persona juridica CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P (Sociedad \E\
Absorbente), identificada con el Nit 800.249.860-1, represeritada legalmente por el sefior
Julian Dario Cadavid Velasquez, identificado con la cedula de ciudadania -No 71.624.537
expedida en Medellin y/o quien haga sus veces, empresa que si bien es cierto no suscribié
el contrato No GC141-2015 de fecha octubre 27 de 2015, se advierte que el 8 de marzo
de 2019, la Compahia energética de! Tolima S.A E.S.P-ENERTOLIMA y la EMPRESA DE
ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P, celebraron un contrato de compraventa de
establecimiento de comercio; en virtud de dicho negocio juridico, CELSIA TOLIMA
asumio la posicién contractual de ENERTOLIMA, operando .una cesién y transferencia
integral de todas las obligaciones, deberes y derechos derivados del contrato GC141-2015;
en consecuencia, CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, .al absorber estas responsabilidades,
gueda vinculada al presente proceso por los hechos derivados de la ejecucion contractual
y el presunto beneficio de recursos publicos objeto de investigacion.
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Resulta imperioso referir lo dispuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-619/02
con Magistrado ponente Jaime Cérdoba Trivifio, en la cual indicd sobre la gestion fiscal de
los contratistas asi:

5.2. Para la Corte, la responsabilidad fiscal viene a constituir “una especie de la
responsabilidad que en general se puede exigir a los servidores publicos 0 a quienes
desempefien funciones publicas, por los actos que lesionan el servicio o ef patrimonio
publico, e incluso a los contratistas y a los particulares que hubleren causado perjuicio
a los intereses patrimoniales del Estada’2. En esa medida, igual a lo que acontece con
la accion de repeticion, la responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito
especifico la proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de
jos dafios que éste haya podido suftir como consecuencia de 1a gestion jrrequiar de
guienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes publicos -incluyendo directivos
de entidades publicas, personas que adoplan decisiones relacionadas con gestion fiscal
o con funciones de ordenacion, control, direccion y coordinacion, contratistas y
particulares por razon de los perjuicios causados a los intereses patrimoniales def
Estado-,

Igualmente, en sentencia C-840/01, la Corte Constitucional a través del Magistrado
ponente JAIME ARAUJO RENTERIA, indico lo siguiente sobre la gestidn fiscal asi:

"como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la accicn de quienes
tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos asociados al
trafico economico de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir fos fines
esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como basamento,
prosecucion y sentido teleoldgico de las respectivas atribuciones y facultades. Escenario
dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacion, ef
jefe juridico, el almacenista, e jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el
responsable de la caja menor, y por supuesto, fos particulares gue tengan capacidad
decisoria frente a fos fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo. Siendo
patente que en la medida en quée los particulares asumarn el manejo de tales fondos o
bienes, deben someterse a esos principios que de ordinaric son predicables de los

servidores publicos, al tiempo que contribuyen directa ¢ indirectamente en la
concrecion de fos fines del Estado. {...)

Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracion de Jos bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a /as
contralorias les corresponde investigar, imputar cargos v deducir responsabilidades en
cabeza de quienes en el manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen
dafio al patrimonio del Estado por accion u omision, tanto en forma dolosa como
culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y
mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la
subsiguiente recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del
erarfo publico asi lo exige en aras de la moralidad vy de la efectiva realizacion de las
tareas publicas.  Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales

? Sentencia SU-620/96, M. P, Antonio Barrera Carbonell,
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destinatarios, entre otros, fos directivos y personas de /as entidades que profieran
decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes desempefien funciones de
ordenacion, control, direccion y coordinacion, contratistas y particulares que causen
perjuicios a los ingresos y bienes del Estado’, siempre v cuando se sitden dentro de Ia
Orbita de la gestion fiscal en razon de sus poderes y deberes fiscales...”

Igualmente, se trae a colaciéon lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-438 de 2022 con Magistrado Ponente Jorge Enrique Ibafiez Najar, en
referencia a la gestion fiscal respecto de los particulares indicé:

"(...) A modo de ilustracion, y sin el objeto de agotar todos los efemplos de particulares
que actdan como gestores fiscales, conforme a la ley, 1a reglamentacion administrativa,
los actos de delegacion, los contratos estatales y, segin lo ha convalidado tanto /a
Jurisprudencia constitucional como la del Consejo de Estado, son gestores fiscales y por
fo tanto sujetos de control fiscal, entre otros, los siguientes particulares: (i} las
Camaras de Comercio, las cuales, al ejercer las funciones publicas registrales atribuidas
directamente por la ley, perciben y recaudan recursos publicos en /a modalidad de
tasas contributivas que administran y disponen, pudiendo adquirir con ellos bienes
publicos, para el ejercicio y desarrollo de tales funciones registrales; 2 (ii) las Cajas
de Compensacion Familiar, 1as cuales recaudan, administran y disponen, conforme a la
ley, de los recursos publicos en la modalidad de contribuciones parafiscales para el
pago en dinero, en servicios o en especie del subsidio familiar; ™ (iii) las empresas
prestadoras de servicios publicos, con motivo del recaudo de los recursos publicos en la
modalidad de tasas 2 (iv) las entidades promotoras de salud, con motivo del
recaudo de los recursos publicos en la modalidad de contribuciones; (v) /as entidades
gremiales que reciben y administran recursos publicos de cardcter tributario en la
modalidad de contribuciones parafiscales gue conforme a la ley aaministran, entre
otros, el Fondo Nacional del Café, e/ Fondo Nacional del Tabaco, e/ Fondo Nacional
Avicola - FONAV, el Fondo Nacional de Porcicultura y el Fondo Nacional del Ganado,;
los fondos de fomento, tales como el Fondo de Fomento Palmero, el Fondo de Fomento
Cacaotero, el Fondo de Fomento Arrocero, el Fondo de Fomento Cerealista y de %\
Leguminosas, el Fondo de Fomento Algodonero, el Fondo de Fomento Panelero, el
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola FNFH, el Fondo Nacional de Fomento de
Papa y el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales; y, los Fondos de Estabilizacion
de Precios tales como el Fondo de Fstabilizacion de Precios del Algodon -FEPA, ef
Fondo de Fstabilizacion de Precios del Azucar, el Fondo de Estabilizacion de Precios del
aceite de palma y sus derivados y el Fondo de Estabilizacion de Precios del
Cacao; (vi) los contratistas que de acuerdo con el objeto u obligacion en un
contrato estatal se les atribuyen facuftades de recaudo, administracion y
disposicion de recursos publicos como tasas o anticipos o la administracion
de bienes publicos -sean de uso publico o los bienes fiscales-, como el suelo y
la infraestructura estatal que reciben, utilizan, administran y destinan para
su construccion, rehabilitacion, ampliacion u operacion/ % (vii) los agentes
retenedores de un tributo conforme a la ey (v.gr. IVA, renta o timbré#%),

® Op. Cit. Sentencia SU 620 de 1996
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162. Tales particulares que manejan 0 administran bienes y recursos de origen publico
por habilitacion legal, administrativa ¢ contractual, realizan gesticn fiscal y, por lo tanto,
deben someterse a las mismas reglas y principios aplicables a las entidades publicas v &
Jos servidores publicos que realizan gestidn fiscal ™ Bajo tales consideraciones, la
Corte ha sefialado a su vez que, independientemente de fla condicion publica o privada
del ejecutor, para efectos de establecer la respectiva responsabilidad fiscal, "la gestion
fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades
inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores publicos
y de jos particulares, !

163. Fn conclusion, son gestores fiscales, y en caso de que se produzca un dano al
patrimonio publico, presuntos responsables fiscalmente, los servidores publicos y/o los
particulares que por habilitacion fegal, administrativa o contractual manejen o
administren bienes y recursos publicos vy que tengan capacidad decisoria frente a los
mismos por haber sido dispuestos a su cargo. En razon a ello, indistintamente de /a
condicion publica ¢ privada del ejecutor o del poder juridico o fuente de la cual se
derivan fas obligaciones fiscalizadoras, es la gestion fiscal la gue constituye el elemento
decisorio y determinante de las responsabiiidades inherentes al recibo, percepcion,
recaudo, administracion, gesticn, disposicion o destinacion de dichos bienes o recursos
de naturaleza publica.

En este orden de ideas, el contratista CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P (Sociedad
Absorbente de Latin American Capital CORP-antes denominada Compafiia Energética del
Tolima S.A. E.S.P- ENERTOLIMA ("Lati American”)), identificada con el Nit 800.249.860-1,
al asumir las obligaciones, deberes y derechos derivados del Contrato GC141-2015, para el
caso en concreto es gestor fiscal, en razon a que el contratista siguié cobrando el recaudo
y la facturacion del Impuesto de Alumbrado Publico, en contravia con las disposiciones
establecidas en el articuio 352 de la Ley 1819 de 2016, norma de caracter imperativo que
prohibié el cobro de estas contraprestaciones a favor de los prestadores del servicio. En
consecuencia, la actuacion del contratista lo sitda en la categoria de gestor fiscal, toda vez
que participd activamente en la administracion y recaudo de caudales que ostentan la
naturaleza de los recursos publicos, percibiendo remuneraciones que, en virtud de la
actualizacién narmativa citada, carecian de sustento legal y contractual.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa ¢ gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

De esta manera y como va o habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C —
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cérdoba Trivifio v Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando: "..Cabe destacar gue este tipo de responsabilidad-/a
fiscal-, se establece mediante el trémite de un proceso eminentemente administrativo
(...), definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con /a
observancia plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las
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Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores publicos
y a los particulares por la mala administracion o manejo de los dineros o bienes publicos a
su cargo; se persique pues una declaracion juridica mediante la cual se defina que un
determinado servidor publico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente
por la conducta dolosa o culposa en /a realizacion de su gestion fiscal.”

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido:
"..La finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente va que la misma no es
sancionatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o
resarcitoria, estan determinadas por un mismo criterio normative y de imputacion
subjetivo que se estructura con base en el dolo y /a culpa, y parten de los mismos
elementos axioldgicos como son el dafio antijuridico sufrido por el Estado, fa accion u
omision imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre el dafio y la actividad del
agente...”, en el andlisis jurisprudencial el méaximo drgano Constitucional declara
inconstitucional la expresion “leve” de las normas demandadas, en consecuencia el
elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la luz de la culpa grave, segln sea
el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cddigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado gue aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al
dolo; ademas la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: “...La culpa puede
tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de reglamentos.
Resultando al punto probabie que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave
llegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia,
negligencia o de violacién de reglamentos, dependiendo también del grado de
intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor

ublico...”. :
P W

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, el Despacho en
atencion a la valoracién de las pruebas aqui recaudadas, .entra a pronunciarse sobre la
conducta gravemente culposa del sefior JORGE ENRIQUE MELLAO VERA, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 93.086.287, expedida en el Guamo Tolima, en calidad de
Alcalde, para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019; porque
conociendo sus funciones descritas .en el Decreto 103 de noviembre 2 de 2017 vy las
relacionadas en el articulo 315 de la Constitucién Politica, tal como dirigir la accién
administrativa del municipio, ordenar los gastos, celebrar los contratos y convenios, velar
por el cumplimiento de las funciones de los empleados municipales y el de cumplir y hacer
cumplir 1a Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos
del concejo, dable afirmar que incurrié en la referida conducta gravemente culposas al
omitir la debida vigilancia y control sobre la ejecucién del contrato GC141-2015, de fecha
octubre 27 de 2015, suscrito entre Administracion Municipal del municipio del Guamo y la
compafiia Energética del Tolima S.A. E.S.P-- ENERTOLIMA, - especificamente, el sefior
alcalde, como ordenador del gasto, encargado de dirigir la accién administrativa
desatendié el mandato imperativo del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual
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prohibié cualquier contraprestacion por el servicio de facturacion y recaudo del impuesto
de alumbrado pUblico a favor de las empresas prestadoras.

A pesar de la vigencia de dicha norma, el sefior Jorge Enrigue Mellao Vera, no ordeno la
modificacion de la CLAUSULA DECIMA SEXTA, del citado contrato, que dice PRECIO DEL
SERVICIO DE FACTURACION Y RECAUDO CONJUTO DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO. Conforme a lo contemplado en e/ articulo 10 de la resolucion
GREG 122 de 2011, EL MUNICIPIO  reconocer a ENERTOLIMA por concepto de
facturacion y recaudo del impuesto de servicios de alumbrado publico, el 8.5% (ocho
punto cinco por ciento) del valor fotal de los recaudos mensuales por concepto del
Impuesto de Alumbrado Publico, més el impuesto al valor agregado IVA. Se entiende
como valor recaudado toda suma de dinero que ingrese al sistema comercial de
ENERTOLIMA por concepto del Impuesto de Alumbrado Publico independiente de su
origen...” Esta omisién en el ejercicio de su deber funcional de actualizacién contractual y
defensa del erario, le genero un dafio patrimonial a las arcas del municipio del Guamo
Tolima en la suma de CIENTO QUINCE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL
NOVENTA Y UN PESOS MCTE ($115.046.091), suma esta que corresponde al cobro
por recaudo y facturacion sin sustento legal.

Frente a la Conducta del sefior DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, identificado con
la cedula de ciudadania No 1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en su condicién de
Secretario de Hacienda y Tesorero, durante la vigencia enero 13 de 2017 al 31 de octubre
de 2019; este Despacho le manifiesta que se evidencia su conducta gravemente culposa
como funcionario directivo y actor determinante en la gestién financiera del Municipio del
Guamo Tolima, tenia el deber funcional segin su Manual de funciones descritas en el
Decreto 103 de noviembre 2 de 2017, tenia la tarea de aplicar e implementar las normas
de orden nacional que garantizaran la correcta administracion de los recursos territoriales.

No obstante, actué con manifiesta negligencia al omitir su deber de asesorfa y
comunicacion hacia el Alcalde Municipal respecto a los cambios imperativos introducidos
por el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, donde dicha norma prohibia expresamente que
la compafiia de energia ENERTOLIMA S.A. E.S.P, percibiera remuneracién alguna por los
conceptos de recaudo y facturacion del Impuesto de Alumbrado Pdblico, la inobservancia
de este mandato legal por parte del Secretaric de Hacienda y Tesoreria, impidid fa
adopcion de medidas correctivas oportunas, lo que derivé en un dafio patrimonial a las
arcas del municipio del Guamo Tolima en cuantia de CIENTO QUINCE MILLONES
CUARENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y UN PESOS MCTE ($115.046.091).

Ahora, en cuanto @ la conducta gravemente culposa de la persona de naturaleza juridica
CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P ( en su calidad de sociedad absorbente de Latin
American Capital CORP-antes denominada Compafila Energética del Tolima S.A. E.S.P-
ENERTOLIMA (“Lati American”)), identificada con el Nit 800.249.860-1, y representada
legalmente por el sefior Julian Dario Cadavid Velasquez, identificado con la cedula de
ciudadania No 71.624.537 expedida en Medellin y/o quien haga sus veces, empresa que si
bien es cierto NO firmo el contrato No GC141-2015 de fecha octubre 27 de 2015, también
es cierto que CELSIA, el dia 8 de marzo de 2019, ENERTOLIMA y la EMPRESA DE
ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P, suscribieron un contrato de compraventa de
establecimiento de comercio de propiedad de ENERTOLIMA, donde CELSIA TOLIMA
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asume la posicion contractual de ENERTOLIMA, la cual se encargé de ceder, transferir y
traspasar todas y cada una de sus obligaciones, deberes y derechos derivados del contrato
a favor de CELSIA TOLIMA; en este caso, Celsia Tolima E.A E.S.P, asumid las obligaciones,
deberes y derechos derivados del contrato GC-141-2015.

En este orden de ideas, este despacho observa una conducta gravemente culposa
derivada de su posicidn como contratista y gestor de recursos publicos, que bajo la
premisa de ser la empresa experta en la prestacion de setvicios plblicos y conocedora del
ordenamiento juridico, tal es el caso conocer lo relacionado con los recaudos y facturacion
del Impuesto de Alumbrado Piblico, omitid el deber de informar a la Administracién
Municipal del Guamo, sobre la improcedencia de los cobros pactados en la CLAUSULA
DECIMO SEXTA del contrato GC-141-2015, tras la entrada en vigencia del articulo 352 de
la Ley 1819 de 2016, por el contrario, la firma continuo percibiendo remuneraciones por
concepto de recaudo y facturacidén que carecian de fundamento legal, apropidndose de
recursos que pertenecen al erario del ente territorial; esta manifiesta falta de cuidado,
diligencia y el aprovechamiento de un esquema de cobro derogado generaron un dafio
patrimonial de CIENTO QUINCE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL NOVENTAY UN
PESOS MCTE ($115.046.091). '

El Dano.

El dafo, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa que: ".. para
efectos de la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesidn del
patrimonio publico, represemtada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del FEstado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias

Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

Este precepto legal, tiene un carédcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.

El Consejo de Estado, segun fallo con radicacion numero 68001—23~31’-000—2010-00706—
01 de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefiald:

"...) Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del
dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que 1a lesion patrimonial se haya ocasionado
realmente, esto €s, que se trate de un daffo existente, especifico y objfetivamente
verificable, determinado o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades
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que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es
independiente y autdnoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda
corresponder por la misma conducta, pues lo gue en ef proceso de responsabilidad fiscal
se discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas
dolosas o culposas atribuibles & un servidor publico o persona que maneje dichos dineros,
lo que significa que el dafio patrimonial debe ser por fo menos cuantificable en
el momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona.
(Resaltado nuestro).

Se trae a colacidon en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001,
para indicar:

“La misma Corporacion, frente a la estimacion del dafio, sostuvo jo siguiente: ... destaca
el articulo 4 el dafioc como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo gue, si no
existe un perjuicio cierto, un dano fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha
responsabifidad. (....)". Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias gue se derivan por sus
actuaciones jrreguiares en la gestion fiscal gue ha realizado y que estd obligado a reparar
el dafio causado al erario, por su conducta dolosa o culposa”

Y se precisa tambien: con respecto al dafio, esta Corporacion ha sostenido: “Para /a
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre ofros factores gue han de Vvalorarse, debe
considerarse que aquel ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su
real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha
ae establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe examinarse fambidn si
eventualmente, a pesar de /a gestion fiscal irreguiar, la administracion obtuve o no algin
beneficio”,

En consecuencia, habra que decir que en ia cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion; es decir, traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisidn de responsabilidad, segln los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los perfodos correspondientes,
segun prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995,

En el presente caso, se tiene que el dafio considerado en el hallazgo fiscal 004-142 de
fecha febrero 18 de 2022, obrante a folio 2 del cartulario, corresponde u obedece a gue Ia
empresa de energfa def Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA, cobro el recaudo v la
facturacién del Impueste de Alumbrado Plblico en la vigencia 2018 y algunos meses del
afio 2019, cuando el ordenamiento juridico que rige en nuestro territorio, ordena que el
servicio o actividad de facturacion y recaudo del Impuesto de Alumbrado Pablico no
tendra ninguna contraprestacidon a quien lo preste, generando esta inobservancia de
aplicar lo regulado en el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, un dafio patrimonial en
cuantla de CIENTO QUINCE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y UN

PESOS MCTE ($115.046.091); conforme se detalla en el siguiente cuadro de
liguidacion:
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Tabla 9, Calculo Vr. Costo del Servicio de Facturadcion'y Ret‘audo del LTA® 8,5°/o

[Cantraloria Departamental del Tolima -
Direccion Techica de Responsabildiad Fiscal

2017 hasta el mes de abril de 2019 - -

Ene'ro' de

|SERVICIO DE FACTURACION ¥ RECALDO
. ) I-AP Sl e . :
PERIODO FAC.';%';ADQ_ I.'A;'P'-'R'E(:AUDA'DO : o 085 S : 0,19 TN Fetal
G ENERTOLIMA L T i : e IR R,
ene-18 61.226.561 58.28B7.666 4.954.453 941.346. . 5.895.797
feb-18 51.638.736 _48.882.090 - . 4.154.978 789.446 4.944.423
mar-18 51.746.794 40.115.086 3.409.782 . . 647.859 4.057.641
abr-18 $5.597.581 52.726.188 5.331.726 1.013.028 6.344.754
may-18 55.226.227 53.417.032 4.540:448 862.685 5.403.133 -
jun-18 53.444.892 45.299.594 3.850.465 731.588 4.582.054
ju1g 61.946.015 58.342.313 - 4.959.097 $942.228 5:901.325
agqo-18 60.878.395 58.182.675 4.945.527 939.650 5.885.178
sept-18 62.699.639 46.500.563 3.952.548 750.984 4.703.532
oct-18 60.318.197 £1.939.872 5.264.889 1.000.329 . 65.265.218
nov-18 . | - 59.166.739 50.735.837 - 4.312.548 819.384 5i131.930
dic-18 58.628.515 54.009.198 4.580.782 872.249 5.463.030
Subtotal | 692.518.291 638.438:114 - | 54.267.240 . [10.210.776 64.578.015
ene-19 122.684.247 117.237.848 9.965.217F 1.863.391. | .11.858.608
feb-19 153.148.8233 94.158.990 8,003.514 1.520.668 9.524.182
mar-19 167.257.697 141.795.461 12.052.614 2.285 997 14.342.611
abr-19 156.141.609 145.750.617 12.388.802 2.353.872 14.742.675
may-19 163.831.379 143.255.976 - = R
jun-19 160.567.533 124.704.90S - - -
jui-19 173.878.73C 179.610.593 - - -
2go-319 186.356.485 . 178.3199.180 - - -
sept-19 188.422.532 L 172.286.905 - - -
oct-19 188.404.933 175.984.802 - - -
nov-19 168.252.223 156.894.836 - - -
dic-19 165.797.258 168.895.579 - o ‘ ]
Subtotal [2.004.743: as9| 1.768.775.692 | 45.410.148 B.057.928 | .. 50.468.076
TOTAL SERVICIO FACTURACION Y RECAUDO 96. 677388 | 18.368.704{ 115.046.091

Fuente: Soporte Halazge Fiscal 004 del 18 de febrero de 2022

Frente al anterior dafio se debe de indicar que, dentro del hallazgo fiscal 004-142 de
fecha febrero 18 de 2022, obrante a folio 2 del cartulario y el auto de apertura No 036 de
julio 29 de 2022, obrante a folio 30 del cartulario, se establecié un dafio patrimonial en Ia
suma de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($176°317.367), no obstante, este
Despacho al verificar el contrato GC-141-2015 del 27 de octubre de 2015, y de lo
preceputado en los articulo 352 y 353 de la Ley 1819 de 2016, este despacho procedié a
ajustar la cantidad bajo criterios de temporalidad normativa, ya que si bien es cierto la
referida Ley ordenaba la supresion de las contraprestaciones por facturacién y recaudo del
Impuesto del Alumbrado Plblico, también establecia un periodo de adecuacién para los
esquemas contractuales vigentes.

En tal sentido, se determinard que los cobros efectuados durante la vigencia 2017, que
ascienden @ SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS ($61.271.277), contaban con el amparo de
las cldusulas pactadas, fas cuales eran de cumplimiento obligatorio para las partes hasta el
vencimiento del plazo de transicién legal, en consecuencia, el despachto debe de excluir
los valores correspond;entes 3l afio 2017 por las razones expuestas, €l nuevo dafio
patrimonial es en la suma de CIENTO QUINCE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL
NOVENTA Y UN PESOS MCTE ($115.046.091)..

Es de sefialar que el dafio patrimonial de CIENTO QUINCE MILLONES CUARENTA Y

SEIS MIL NOVENTA Y UN PESOS MCTE_'($1_15'.‘046.091)._ se deja bajo la

responsabilidad fiscal SOLIDARIA a'los sefiores: JORGE ENRIQUE MELLAO VERA,
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identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.086.287, expedida en e! Guamo Tolima, en
calidad de Alcalde, para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019;
DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, identificado con la cedula de ciudadania No
1.110.468.016 expedida en Ibague Tolima, en su condicién de Secretario de Hacienda y
Tesorero, durante la vigencia enero 13 de 2017 al 31 de octubre de 2019 y la persona
juridica CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P (Sociedad Absorbente), identificada con el Nit
800.249.860-1, representada legalmente por el sefior Julian Darfo Cadavid Velasquez,
identificado con la cedula de ciudadania No 71.624.537 expedida en Medellin y/o quien
haga sus veces; segun las orientaciones del articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, el cual
establece: “£n fos procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de
repeticion en fos cuales se demuestre la existencia de dafo patrimonial para el Fstado
proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan
solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con
el contratista, y con las demds personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del
detrimento patrimonial”.

La Relacion de Causalidad.

La relacion de causalidad implica que entre la conducta v el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacion de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafio ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacién existente entre el dafio patrimonial y fa conducta de la persona o personas que
hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafio debe haberse

causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacién directa de causa —
efecto.

De tal manera que el dafio sea resultado de una conducta activa u omisiva, este despacho
argumenta claramente que la causa que se refiere expresamente a la gestién v la
conducta en este caso omisiva desplegada por los agui investigados y que ha sido
ampliamente demostrada a través del procedimiento investigativo, en los cuales se
analizdé de manera integral |a totalidad de las pruebas allegadas al expediente para las
determinaciones tomadas en la presente decisién, generando su actuar negligente de los
presuntos responsables fiscales en este proveido que se esta investigando un detrimento
fiscal por valor de CIENTO QUINCE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y
UN PESOS MCTE ($115.046.091).

Teniendo en cuanta lo anteriormente dicho, y al haberse plenamente identificados los
elementos de responsabilidad fiscal como son una conducta gravemente culposa, un dafio
patrimonial y un nexo causal, como elementos establecidos en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, se vislumbra dentro de este auto de imputacién un nexo causal entre la
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conducta y el dafio, que es atribuible y de forma SOLIDARIA una conducta gravemente
culposa desplegados por el sefior JORGE ENRIQUE MELLAO VERA, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 93.086.287, expedida en el Guamo Tolima, en calidad de
Alcalde, para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, por cuanto
realizd de forma voluntaria, cognoscitiva y racional un manejo ineficiente e ineficaz de los
recursos financieros del municipio de Guamo Tolima, esto es, omitié el deber funcional
de vigilancia, control y supervision del Contrato GC141-2015, especificamente, desatendio
la obligacion legal de ordenar la maodificacién de la Cldusula Décimo Sexta, a pesar de que
el ordenamiento juridico vigente prohibla expresamente cualquier contraprestacién a favor
de la empresa ENERTOLIMA (actualmente CELSIA) por los servicios de recaudo y
facturacién, dejando claro que, dichas actuaciones no se ajustan a los postulados ©
principios generales de la Administracion PUblica, en tal sentido realizé una lesion al
Patrimonic Publico, en la cuantia ya sefiala en forma solidaria como quedo determinado
en acapite del dafio patrimonial.

Se evidencia dentro de este auto de Imputacion un nexo causal entre la conducta y el
dano, que es atribuible y de forma SOLIDARIA, una conducta gravemente culposa al
sefior DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, identificado con la cedula de ciudadania
No 1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en su condicién de Secretario de Hacienda
y Tesorero, durante la vigencia enero 13 de 2017 al 31 de octubre de 2019, quien de
manera negligente y falta de cuidado no informd oportunamente a la Administracién del
municipio del Guamo sobre el cambio imperativo en el ordenamiento juridico nacional, en
la aplicacion del articulo 352 de la Ley 1819 de 2019, como era de indicar que la empresa
ENERTOLIMA debia de cesar el cobro de la facturacion y recaudo del Impuesto de
Alumbrado Publico, al no ejercer su deber de asesorfa técnica y proteccién de los recursos
econémicos del ente territorial, el sefior Diego Fernando Garcia Linares permitié la
continuidad de pagos sin sustento legal, conducta que derivé de forma directa en el dafo
patrimonial cierto y consolidado en el acapite correspondiente de esta providencia.

Finalmente se evidencia dentro de este auto de Imputacion un nexo causal entre la
conducta y el dafio, que es atribuible y de forma SOLIDARIA, .una conducta gravemente
culposa a la empresa contratista CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P (Sociedad Absorbente),
identificada con el Nit 800.249.860-1, representada legalmente por el sefior Julidn Dario %
Cadavid Velasquez, identificado con la cedula de ciudadania No 71.624.537 expedida en
Medellin y/o quien haga sus veces; empresa que si bien es cierto NO firmo el contrato No
GC141-2015 de fecha octubre 27 de 2015, también es cierto que CELSIA, el dia 8 de
marzo de 2019, ENERTOLIMA y la EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P,
suscribieron un contrato de compraventa de establecimiento de comercio de propiedad de
ENERTOLIMA, donde CELSIA TOLIMA asume la posicion contractual de ENERTOLIMA, la
cual se encargd de ceder, transferir y traspasar todas y cada una de sus obligaciones,
deberes y derechos derivados del contrato a favor de CELSIA TOLIMA, en este caso,
Ceisia Tolima E.A E.S.P, asumid las obligaciones, deberes y derechos derivados del
contrato GC-141-2015; su falta de cuidado y diligencia como experta en la prestacion de
servicios publicos, omitid el deber de informar a la Administracion Municipal sobre la
improcedencia de los cobros por recaudo y facturacién, tras la entrada en vigencia del
articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 . Por el contrario, la firma continud percibiendo
recursos plblicos que carecian de sustento legal, consolidando una lesion al patrimonio de

Pagina 79191

1.a copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la paginz web en el espacio dedicado al $GC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

: : : FECHA DE
AUTO DE IMPUTACION DE
e . CODIGO: F17-PM-RF-04 | APROBACION:
CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL 01-09-2023

DEPSREAMBPNTA PP S
R IR R RTINS

El Guamo, Tolima, por la cantidad determinada en el acapite del dafio de esta
providencia.

Tercero Civilimente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien ¢ el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentra amparado por una pdliza,
se vinculara a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civiimente responsable,
garante, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del implicado. La
vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

"(...) En estas dircunstancias, cuando el legisiador dispone gue la compariia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad,
actda, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. £l papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor
publico responsable de la gestion fiscal, por ef contrato o bien amparados por una poliza.

£s decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, /a afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resuftaria desproporcionada si comprendiera ef deber para las
companias de sequros de garantizar riesgos no amparados por eflas.

{ ) 32 La vinculacion de las compafiias de seguros en los procesos de
responsabilidad fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la
proteccion del interés general y de Jos principios de igualdad, moralidad y
eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcion piblica
(...)" (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido, como tercero civilmente responsable, se encuentra vinculado dentro de
este proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-031-2022 a las compafilas de
seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit. 860.002.400-2 y la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, con el Nit. 860.524.654-6, con ocasién a las polizas que se
describen a continuacién:

Compariia Aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT: 860.524.654-6

No. De péliza: 480-64-994000000459

Expedicion: 25/07/2016

Vigencia: 18/07/2016 hasta 18/07/2017

Valor asegurado: $50.000.000
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Amparo Pdliza:
Clase de Pdliza:

Fallos con Responsabilidad Fiscal
Péliza Seguro Manejo Sector Oficial

Asegurado: Municipio del Guamo Tolima
Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA S.A

NIT. 860.002.400-2

No. De pdliza 3000318

Expedicion 31/07/2017

Vigencia 27/07/2017 hasta 27/07/2018
Valor asegurado: $50.000.000

Amparo Pdliza:
Clase de Péliza:

Fallos Con Responsabilidad Fiscal
Seguro de Manejo Pdliza Global Sector Oficial

Asegurado: Municipio del Guamo Tolima
Compafiia Aseguradora: LA PREVISORA S.A

NIT: 860.002.400-2

No. De pdliza 3000363

Expedicién 25/06/2018

Vigencia 28/07/2018 hasta 23/03/2019
Valor asegurado: $50.000.000

Amparo Pdliza:

Fallos Con responsabilidad Fiscal

Clase de Pdliza:
Asegurado:

Seguro de Manejo Pdliza Global Sector Oficial
- Municipio del Guamo Tolima-

Frente al caso particular del tercero civiimente responsable, es necesario hacer las
siguientes precisiones:-La pdliza:ampara de manera general, las operaciones que lleve a
cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro
normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra los
riesgos que impliquen menoscabo de fondos 'y bienes, catsados por sus empleados en el
ejercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiguen como delitos contra la
administracion pubica o fallos con responsabilidad fiscal, ssempre y cuando el hecho sea
cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacidn \?
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: “£/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, ‘que en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos 0 valores de cualquier

clase gue se confien a los empleados publicos o 4 los _Qamc:urlare:;= a fa vor de las entidades
0 DErspnas anz“e las cuales sean resgonsab/es {..) SRR

£n virtud de este seguro—mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no trasiaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asequrador afiora_con ocasidn del uso o

apropiacion indebida de {3s especies monetarias o b/enes por parte de aquéella, o cudl,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.
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£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a qguien
se han confiado /as sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener st origen én
uno de estos actos; el desfalco, &f robo, ef hurta, la falsificacion v el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”, (Subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacion indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccidn cometido por el funcionario, que debe
presentarse durante la vigencia de la podliza, hecho que presuntamente acontecio para el
citado caso, dado que los servidores pUblicos ya mencionados, resultan amparados por las
citas polizas durante los tiempos ya indicados y sobre ellos recae la obligacién en cuestion.
En la practica, es la entidad publica ia que toma esta pdliza para proteger su patrimonio
por las pérdidas producidas por sus empleados. Las polizas utilizadas en el mercado
cubren tanto la comision de negligentes y descuidados por parte de los empleados o
contratistas como los alcances vy fallos de responsabilidad fiscal.

Finalmente se debe de indicar dentro de este proveido sobre la responsabilidad fiscal de
los sefiores RAFAEL MONROY GUZMAN, identificado con la cedula de ciudadania No
93.084.981 expedida en el Guamo Tolima, en su condicién de Alcalde durante la vigencia
enero 1 de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023; OLGA ARTURO PATINO,
identificada con la cedula de ciudadania No 28.758.164 expedida en el Guamo Tolima, en
su condicion de Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 4 de 2016
hasta el 13 de enero de 2017; SILDANA YAMILE URBINA PAEZ identificada con la
cedula de ciudadania No 1.110.513.401 expedida en Ibagué Tolima, en su condicién de
Secretaria de Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 11 de 2019 al 31 de
diciembre de 2019; KAREN LORENA PRADA HERNANDEZ identificada con la cedula de
ciudadania No 1.010.038.886 expedida en e Guamo Tolima, en su condicidn de Secretaria
de Haclenda y Tesorera, durante la vigencia enero 2 de 2020 al 01 de marzo de 2021; y
CAMILO ANDRES ROCHA ROMERO, identificado con la cedula de ciudadania No
1.014.219.119 expedida en Bogota Cundinamarca, en su condicidn de Secretario de
Hacienda y Tesorero, durante la vigencia marzo 2 de 2021 hasta enero 18 de 2022, el
Despacho tras verificar el acervoe probatorio y las vigencias de servicio de los citados ex
funcionarios, se concluye que sus actuaciones se subsumen en la causal de archivo
prevista en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000; lo anterior, hoy que se confirmé
plenamente que no comportaron el ejercicio de gestién fiscal respecto al detrimento
patrimonial objeto de investigacion, bien sea por la inexistencia de nexo causal en sus
periodos o por la ausencia de conducta relevante frente al dafio consolidada; en virtud de
lo expuesto, al configurarse el presupuesto legal de la norma citada, este despacho
procedera a decretar el archivo de las diligencias a favor de los mencionados servidores
publicos, cesando toda accidn fiscal en su contra dentro del proceso radicado No 112-031-
2022.

Hay que indicar, que si bien es clerto en el hallazgo fiscal No 04-142 de fecha marzo 15 de
2022, y en el auto de apertura No 036 de julio 29 de 2022, se determiné como
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responsable fiscal a los sefiores, Rafael Monroy Guzman, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.084.981 expedida en el Guamo Tolima, Olga Arturo Patifio,
identificada con la cedula de ciudadania No 28.758.164 expedida en el Guamo, Sildana
Yamile Urbina Paez identificada con la cedula de ciudadania No 1.110.513.401 expedida
en Ibagué Tolima; Karen Lorena Prada Hernandez identificada con la cedula de
ciudadania No 1.010.038.886 éxpedida en el Guamo Tolima, y Camilo Andrés Rocha
Romero, identificado con lfa cedula de ciudadania No 1.014.219.119 expedida en Bogotd
Cundinamarca, también lo es que se debe de verificar la ocurrencia del hecho generador
del dafio al patrimonio publico, tal y como lo norma el articulo 9 de la Ley 610 de 2000,
con el fin de establecer el parametro en que los sujetos procesales prestaron acciones
administrativas de gestores fiscales y asi determinar su verdadera responsabilidad.

Como quiera, que.el caso que genero el dafio patrimonial fue el incumplimiento de lo
normado en el articulo 352 de la Ley 1819 de diciembre 29 de 2016, por cuanto ordenaba
no cobrar la facturacién y el recaudo del Impuesto del Alumbrade Publico, y como quiera
que el articulo 353 'de la misma ley, inicio un régimen de transicion de un (1) afio para la
adecuacion de los contratos vigentes, término que para el contrato No GC141-2015 de
fecha octubre 27 de 2015, vencid el 29 de diciembre de 2017, en consecuencia a partir del
30 de diciembre de 2017, surgi¢ la obligacion ineludible para la Administracién Municipal
del Guamo de modificar las condiciones contractuales para ajustarlas al nuevo marco
legal; bajo este tenor, la responsabilidad técnica y administrativa de actualizar dicho
instrumento recaia exclusivamente en los servidores publicos que ejercieron funciones
entre el 30 de diciembre de 2017 y el 31 de marzo de 2019 (fecha de consolidacidn de los
hechos investigados). Eran estos funcionarios quienes, en ejercicio de su deber de debida
diligencia, debian proferir los actos administrativos o suscitar las actas modificatorias
necesarias para cesar los pagos gue el ordenamiento juridico ya habia proscrito.

Razdn por la cual estos hechos no los tuvo en cuenta el grupo auditor de la Contraloria
Departamental de! Tolima para establecer quienes eran los reales presuntos responsables
fiscales, en este orden de ideas el despacho al verificar la documentacién obrante a folio
14 del cartulario en su registro CD en la carpeta HALLAZGO NO. 4 (COBRO FACTURAC. Y
RECAUDQ), subcarpeta DOCUMENTOS PRESUNTOS RESPONSABLES, link Hojas de vida
alcaldes, vislumbro que el sefior Rafael Monroy Guzman, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.084.981 expedida en el Guamo Tolima, laboro en el afio 2020 tal como
lo certifica ta Directora Administrativa de Talento Humano y Control Disciplinario asi: ,%
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Igualmente la Administracidn municipal del Guamo certifica que la sefiora Olga Arturo
Patifio, identificada con la cedula de ciudadania No 28.758.164 expedida en el Guamo
Tolima, labord hasta enero 13 de 2017, cuando el hecho generador del dafio inicid el 30
de diciembre de 2017, fecha en la cual ya no era funcionaria del Municipio del Guamo
Tolima, tal como lo certifica la Directora Administrativa de Talento Humano y Control
Disciplinario asi:

A,

i

REPUBLICA D COLOMEIA &

OEPASTAMENIO DEL TOLIMA s
AL ALLEA MURICIPAL

CHAMD - TO0MA %Qm@

I RO 1 50

LA DIRECTORA ADMIMISTRATIVA DE TALENTO HUMANO ¥ CONTROL DISCIPLINARIO DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DEL GUAMD - TOLING,

[y naceconstar:

e 2 sefora DLGA ALTURG PATIRO, titular d [ cedula de cudadania nimero 28,758, 164 expedida oo
Guamg - Tolimma, Presta sus senvioios 3 fe Adminttracifn Municlpsl on of municipio did Guamy - Tohoma,
desde 01 04 de eoero de 2015 a1 13 de enero 2017, desempeAdndose en un carfo de ibre nombramiento
¥ remodidn coma SECRETARIA DE HACHENDA ¥ TESORERA, COOIGO DID GRADD 12, devengendo
mensuaimente 1a suma Tros reillones cuatrocientos noventa v tintd mil ochoclentas noventa pesos
{3495 890) Mate,

Adicionalmente s¢ suministts fa sigatente indGrmacitn:
fhreczitn de resddenca; Carrara 11 Mo, 13 - 101 Sardo: Saaa Ana {Guamo - Tolima)

Ly presente centificacion se oxpide o sofisitud dol Secretano General v de Goblerno det Municipio del
Guame, Tofima .

Dada en s Dirvccion de Talento humane y Cantesd Disciplinacio a fos detiochn {18) dias del mes de enero
del afic: Dos Ml Velntidds (20221,

Asi mismo, la Administracién municipal del Guamo certifica que la sefiora Sildana
Yamile Urbina Paez identificada con la cedula de ciudadania No 1.110.513.401 expedida
en Ibagué Tolima, empezé a laborar desde el 11 de noviembre de 2019, cuando el hecho
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generador del dafio inicia es el 30 de diciembre de 2017 y termina el 30 de abril de 2019,
lo que se concluye que en ese periodo, ella aun no era funcionaria de la Alcaldia del

Guamo Tolima, tal como lo certifica la Directora Administrativa de Talento Humano vy
Control Disciplinario asi:

REPUBLIC & DE COLOMBIA
DEPARTAMENTD DE)L TOIHMA
ALCALDIA MUNICIPAL
GUAMD - TOUMA
W 90 02E 5T

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE YALENTO HUMANO Y CONTROL DISCIPUNARIO DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DEL GUAMO - TOUMA,

HACE CONSTAR:

Que ks striiors SIDANA YNR.E URBINA PAEZ, mular de la coduts de ciudadania ngmere 1.110.513.401
axpedidd or Tsgué - Tolma, Presta iy serdicos 3 iy Administracitn M eipal enel mungcipn} dud Guamo._
- Tolima, desde i 01 de soviembrs de 2015 3131 de diclembe 2019, desémpeRindose on un cargo e
Tibire nosmbrariento y remocidn coma SECRETARTA DE HACIENDA ¥ TESORERIA, CODIGO 020 GRADO 02,
devengando mensuaimente L suma de ires mi Ifozms ochweﬂms smem v anco mﬂ od‘smnm ngvEnly
¥ un pasoy (1.875.891) Mcte.

Adigienaimente se surninistes la siguiente informacitn:
Direetién i residencin Manzana C Case 12 Barris: Arkarnbuco {Thague -Tolima)

i presenie ce»mﬂcwén se equde b so&ir.ama rsﬂ Se::nmm Generas y de Gcmerm dezt Mu-ampm det
Guarno, Tofwa, e

Dada en la Direeeidn de Talento humang v Control Dimgimam ] s fﬁimochc IS) digs dof mies de energ
gel afg Das W Veintidds (20221,

Por otra parte, la Administracién municipal del Guamo certifica que la sefiora Karen
Lorena Prada Hernandez identificada con la cedula de ciudadania No 1.010.038.886
expedida en el Guamo Tolima, empezé a laborar desde el 2 de enero de 2020, cuando el
hecho generador del dafio inicia és ¢l 30 de diciembre de 2017 y termina el 30 de abril de
2019, lo que se concluye que en ese periodo, ella aun no era funcionaria de la Alcaldia del
Guamo Tolima, tal como lo certifica la Directora Administrativa de Talento Humano y
Control Disciplinario asi:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTC DEL TOLIMA
- ; ALCALDIA plNICIPAL
ALCALDIA DEL GUAMO - TOLIMA
GLEAMO ML 8%0.702.015-2

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANQ Y CONTROL DISCIFLINARID DE LA ALCALDIA
BMUMICIPAL DEL GUAMG - TOUIMA,

HACE CONSTAR:

Que lz sefiorita KAREM LORENA PRADA HERNANDEZ, titular de la cedula de ciudadanie mimero
1.010.6838.886 expedida en Bl Guamo - Tolima, prestd sus servicios a la Administracién Municipal en el
munidpic del Guamo - Tolima, desde ¢l 02 de enero de 2020 hasta el 01 de marzo de 2021,
desempefidndose en un cargo de libre nombramiento y remocion como SECRETARIA DE HACIENDA ¥
TESQRERIA, CODIGD 020 GRADO 02, devengando coma Ultimo salaris ta suma de cuatro millanes setenta
y cuatro mil trescientos treinta v siete pesos {$ 4.074.337) Mcte,

Adicianalmente se suministra fa siguiente informacién:
Direccitn de residencia: Vereda Serrezuela {Guamo -Tolima)

La presenie centificacion se expide 2 soficitud del Secretaric General y de Gabierno del Municiple del
Guam, Tolima,

Dads en la Direccidn de Talento humano y Control Disciplinario @ los diecioche (18] dias del mes de enero
del afio Dos Mil Veintidds (2622).

PHRFCTORA ANAMIMISTRITVA TRFMFAATIMAND ¥ CONTRO MISCIR INARID

Finalmente, la Administracion municipal del Guamo certifica que el sefior Camilo Andrés
Rocha Romero, identificado con la cedula de ciudadania No 1.014.219.119 expedida en
Bogotd Cundinamarca, empez6 a laborar desde el 2 de marzo de 2020, cuando el hecho
generador del dafio inicia es el 30 de diciembre de 2017 y termina el 30 de abril de 2019,
lo que se concluye que en ese periodo, ella aun no era funcionario de la Alcaldia del
Guamo Tolima, tal como lo certifica la Directora Administrativa de Talento Humano vy
Control DISCEphnaE‘IO asi;
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL
GUAMOD < TOLIMA
NIT; 890.702.015-2

LA BIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMAND Y CONTROL DISCIPLINARIO DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DEL GUAMD - TOLIMA:

HACE CONSTAR:

Que e} sefior CAMILO ANDRES ROCHA ROMERO, titular de is ceduls de ciudadanis nimero 1.014.219.119
expedida en Bogotd D.C, Presta sus servicios a la Administracién Municipal en el municipio de! Guamo -
Tolima, desde ¢l 02 de marzo de 2021 hasta la fecha, en el cargo de SECRETARIO DE HACIENDA Y
TESORERIA, COBIGO 020 GRADO 02, mediante contrato de fibre nom bramrento v rermocidn, devengando

mensualmente la suma de Cuatro miliones doscientos sesenta v dos mil clentd sesenta y cUStro pesos
[4.262.164) Mcte.

Adicionaimente se suminisra la siguiente informacion:
Direccidn de residencia: Calie 11 No. 9 -73 Centro {Guamo — Tolima)

La presente certifi cacaén se expide a sohc.tud del Secretario General y de Goblemo dei Municipio del
Guamo, Tolima.

Dadz en la Direccién de Talento humanao y Control Dlsqphnarm a 505 diecéocho l18) dias de\ mes de energ
del afio Dos Mit Veintidés {2022). - b S :

DIRECTORA ADMIN

En este orden de ideas, los referenciados funcsonarios no ies comportaba el ejercicio de la
gestién fiscal tal y como lo indica el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, en este sentido, el
Despacho de la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal procede a desvincularlos
dentro de esta investigacion fiscal proceso radicado No 112-031-2022, en virtud de que el
sefiores Rafael . Monroy Guzman, identificado con .la cedula de ciudadania No
93.084.981 expedida en el Guamo Tolima, Olga Arturo Patifio, identificada con la cedula
de ciudadania No 28.758.164 expedida en el Guamo Tolima; Sildana Yamile Urbina
Paez identificada con la cedula de ciudadania No 1.110.513.401 expedida en Ibagué
Tolima; Karen Lorena Prada Hernandez identificada con la cedula de ciudadania No
1.010.038.886 expedida en el Guamo Tolima, y Camilo Andrés Rocha Romero,
identificado con la cedula de ciudadanfa . No - 1.014.219.119 expedida en Bogota
Cundinamarca, no tuvieron injerencia en el hecho generador del dafio patrimonial.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 48
de la Ley 610 de 2000, en forma SOLIDARIA, contra la siguiente persona para la época
de los hechos, por el dafio patrimonial ocasionado a la Administracion Municipal del
Guamo Tolima, conforme a los hechos que motivaron el proceso de responsabilidad fiscal
112-031-2022, en la suma de CIENTO QUINCE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL
NOVENTA Y UN PESOS MCTE ($115.046.091), , teniendc en cuenta las razones
expuestas en precedencia:

« JORGE ENRIQUE MELLAO VERA, identificado con Cédula de Ciudadania No,
93.086.287, expedida en el Guamo Tolima, en calidad de Alcalde, para el periodo
enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019;

« DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, identificado con la cedula de ciudadania No
1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en su condicién de Secretario de Hacienda
y Tesorero, durante la vigencia energ 13 de 2017 al 31 de octubre de 2019,

« empresa contratista CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P (Sociedad Absorbente),
identificada con el Nit 800.249.860-1, representada legaimente por el sefior Julidn
Dario Cadavid Veldsquez y/o quien haga sus veces, identificado con la cedula de
ciudadania No 71.624.537 expedida en Medellin.

ARTICULO SEGUNDO: Archiva por no mérito la accidn fiscal iniciada dentro del presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No. 112-031-2022, adelantado ante la
administracion municipal del Guamo Tolima, con respecto a los sefiores:

+« RAFAEL MONROY GUZMAN, identificado con la cedula de ciudadania No 93.084.981
expedida en el Guamo Tolima, en su condicién de Alcalde durante la vigencia enero 1
de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y por las razones expuestas en el presente proveido.

+ OLGA ARTURO PATINO, identificada con la cedula de ciudadania No 28.758.164
expedida en el Guamo Tolima, en su condicién de Secretaria de Hacienda y Tesorera,
durante [a vigencia enero 4 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2017, de conformidad

con lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y por las razones expuestas
en el presente proveido.

« DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, identificado con la cedula de ciudadania No
1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en su condicidn de Secretario de Hacienda
y Tesorero, durante la vigencia enero 13 de 2017 al 31 de octubre de 2019, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y por las razones
expuestas en el presente proveido.

» SILDANA YAMILE URBINA PAEZ identificada con la cedula de ciudadania No
1.110.513.401 expedida en Ibagué Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda
y Tesorera, durante la vigencia enero 11 de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de
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conformidad con lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y por las razones
expuestas en el presente proveido.

» KAREN LORENA PRADA HERNANDEZ identificada con la cedula de ciudadania No
1.010.038.886 expedida en el Guamo Tolima, en su condicién de Secretaria de
Hacienda y Tesorera, durante la vigencia enero 2 de 2020 al 01 de marzo de 2021, de
conformidad con lo dispuesto en €&l Articulo 47 de la'Ley 610 de 2000 y por las razones
expuestas en el presente proveido.

e CAMILO ANDRES ROCHA ROMERO identificado con la cedula de ciudadania No
1.014.219.119 expedida en Bogota Cundinamarca, en su condicién de Secretario de
Hacienda y Tesorero, durante la vigencia marzo 2 de 2021 hasta la fecha, de
conformidad con Jo dispuesto en el Articulo 47 de Ia Ley 610 de 2000 y por las razones
expuestas en el presente proveido. - S

Paragrafo Primero: Conforme al Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en concordancia
con el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020, notificar por estado la decision del presente
Articulo.

Paragrafo Segundo: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtGen los fundamentos que sirvieron de base para €l archivo, o0 se demostrare
que la decisidn se basé en prueba falsa, se ordenara.|a reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con el Articulo 17 dela Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO; Una vez surtida la notificacién por estado, -remitir el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o funcional, a fin de que se
surta el Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 dela Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Mantener la vinculacién como tercero civilmente responsable, al
garante que se encuentra vinculada, esto es a las compafias de seguros LA PREVISORA
S.A identificada con el Nit. 860.002.400-2 y la AASEGURADORA SOLIDARIA  DE
COLOMBIA, con el Nit. 860.524.654-6, con ocasion a las polazas que se describen a

continuacion:

Compafiia Aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ﬁ
NIT: 860.524.654-6 -

No. De péliza: 480-64-994000000459°

Expedicion: -25/07/2016

Vigencia: : 18/07/2016 hasta 18/07/2017
Valor asegurado: $50.000.000

Amparo Poliza: Fallos con Responsabilidad Fiscal
Clase de Pdliza: Péliza Seguro Manejo Sector Oficial
Asegurado: ~ Municipio del Guamo Tolima
Compafiia Aseguradora L A PREVISORA S.A

NIT. 860.002.400-2

No. De poliza 3000318
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Expedicion 31/07/2017
Vigencia 27/07/2017 hasta 27/07/2018
Valor asegurada: £50.000.000
Amparo Pdliza: Fallos Con Responsabilidad Fiscal
Clase de Pdliza: Seguro de Manejo Péliza Global Sector Oficial
Asegurado: Municipio del Guamo Tolima
Compafiia Aseguradora: LA PREVISORA S.A
NIT: 860.002.400-2
No. De pdliza 3000363
Expedicion 25/06/2018
Vigencia 28/07/2018 hasta 23/03/2019
Valor asegurado: $50.000.000
Amparo Pdliza: Fallos Con responsabilidad Fiscal
Clase de Pdliza: Seguro de Manejo Pdliza Global Sector Oficial
Asegurado: Municipio del Guamo Tolima

Indicande en el entendido que su responsabilidad solo se predicara respecto a fa clase de
pdliza adguirida, el monto de su respectivo amparo, el deducble acordado y periodo
afianzado, por el presunto dafio patrimonial al municipio del Guamo Tolima en la suma de
CIENTO QUINCE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y UN PESOS MCTE
($115.046.091), de conformidad con las razones antes expuestas.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtido el Grado de Consulta, se notificard por Secretaria
General la presente decision de Imputacién de Responsabilidad Fiscal a los sujetos
procesales, Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar personalmente la
presente providencia a los sefiores que se relaciona a continuacidn, advirtiéndoles que
contra la misma no procede recurso alguno.

JORGE ENRIQUE MELLAO VERA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.086.287, expedida en el Guamo Tolima, en calidad de Alcalde, para el periodo
enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019; el cual se ubica en el correo
electrénico ingmelladoS@hotmail.com

CRISTHIAN CAMILO BAUTISTA MARTINEZ, identificado con la cedula de
Ciudadania No 1.110.523.319 expedida en Ibagué Tolima, y tarjeta profesional No
434.624 del Consejo Superior de la Judicatura, en su condicién de apoderado de oficio

del sefior Jorge Enriqgue Mellao Vera, el cual se ubica en el correo electrénico
camilobautista452@gmail.com

DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, identificado con la cedula de ciudadania No
1.110.468.016 expedida en Ibagué Tolima, en su condicion de Secretario de Hacienda

y Tesarero, durante la vigencia enero 13 de 2017 al 31 de octubre de 2019, ubicado
en el correo electronico dego.87@hotmail.com

Empresa contratista CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P (Sociedad Absorbente),
identificada con el Nit 800.249.860-1, representada legalmente por el Doctor Santiago
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Arango Trujillo y/o quien haga sus veces, identificado con la cedula de ciudadania No
94153164, el cual se ubica en el correo electronico notijudicalcelsiaco@celsi.com.

~ Compaffa de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en calidad de
tercero civilmente responsable, ubicada en la calle 100 No 93-45 piso 8 y 12, correo
electrénico notificaciones@solidaria.com.co

- Compafia de seguros LA PREVISORA S.A, en calidad de tercero civilmente
responsable, ubicada en la calle 57 No 9-07 Bogota, correo electronico

notificacionesjudiciales@previsora.gov.co.

ARTICULO SEXTO: Poner el expediente a disposicion de las partes, por el término de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal o por
aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en
el Auto, solicitar y aportar las pruebas gue se pretendan hacer valer, de conformidad con
el articulo 50 de la Ley 610 de 2000 y los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011;
argumentos que deben ser allegados a la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima, correo electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
y/o a la direccion ubicada en la Calle 11 entre carrera 2 y 3, gobernacion del Tolima piso
siete (7) de la ciudad de Ibagué

ARTICULO SEPTIMO: Némbrese apoderado de oficio al imputado que no le sea posible
notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuara el tramite del
proceso; para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610
de 2000.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretaria General y Comin de este drgano de
control para lo de su competencia.

Invest;gador Fiscal
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