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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE . . oy .
PROCESO Ordinario de Responsabilidad Fiscal
ENTIDAD .
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICPAL PE HONDA TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-024-2024
GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, identificada con ta C.C No.
38.285.500 Y OTROS; asi como a la compaiiia aseguradora LA
PERSONAS A PREVISORA S.A identificada con Nit 860.002.400 Y doctora
NOTIFICAR NANCY GLORA PADILLA ALVAREZ, identificada con la Cédula de

Ciudadania No. 28946086 y T.P. No 83091del C.S. de la J quien
actlia como apoderado de confianza de la persona juridica LATIN
AMERCAN CAPITAL CORP. S.A.

AUTO DE NO DECRETO DE PRUEBAS No. 002 Y
TIPODEAUTO  orcONOCIMIENTO DE PERSONERIA

FECHA DEL AUTO 30 DE ENERO DE 2026

RECURSOS QUE
PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO

Se fija el presente ESTADOQ en un lugar publico vy visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tofima, a las 07:00 a.m., del dia 02 de
febrero de 2026.

r LINA ' ENESES ESCOBAR
Secretaria General

DIANA

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 02 de febrero de 2026, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE NO DECRETO DE PRUEBAS No. 002

En la ciudad de Ibagué a los treinta (30) dias del mes de enero del dos mil veintiséis (2026) La
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, procede a proferir AUTO DE NO DECRETO DE
PRUEBAS, dentro del proceso radicado No. 112-024-2024 adelantado ante LA
ADMINISTRACION MUNICPAL DE HONDA - TOLIMA.

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No. 008 de 2001, Resolucién interna
No. 029 de 2024, y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva el inicio de la presente investigacion el hallazgo No. 046 del 18 de febrero de 2021
trasladado por La Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, y en el cual se pone
de presente |a siguiente irregularidad.

La administracién municipal de Honda suscribio el contrato No. 087-2014 para: 1. Suministro
de energia eléctrica para el sistema de alumbrado pUblico vy 2. Para el servicio de facturacion y
recaudo, con la empresa comercializadoras de energia del Tolima — ENERTOLIMA S.A. E.S.P.;
contrato que fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P., el 24 de mayo de 2019.

La ley 1819 de 2016 en el articulo 353 dispone [o siguiente:

ARTICULO 353 Recaudo y facturacion. El recaudo del impuesto de alumbrado publico lo
hard el Municipio o Distrito 0 Comercializador de energia y podra realizarse mediante /s
facturas de servicios piblicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia
podrdn actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia
y transferiran ef recurso al prestador correspondiente, autorizado por ef Municipio o
Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante
este lapso de tiempo, se pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, ©
fa entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro
correspondiente ni de fa continuidad en la prestacion del servicio. E! Municipio o Distrito
reglamentard el régimen sancionatorio aplicable para /la evasion de los contribuyentes.
El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd
ninguna contraprestacion a quien lo preste,

(Declarado EXEQUIBLF mediante Sentencia C-132 de 2020)

ARTICULO 353. Transicion. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente
ley mantendrén su vigendia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que deberd
© surtirse en un término maximo de un ano.

Que dentro del proceso auditor se logro determinar que presuntamente ENERTOLIMA S.A
E.S.P, ahora LATIN AMERICAN CAPITAL CORP. S.A. E.S.P, incumplid la anterior
disposicién normativa y que cobré al municipio de Honda este pago por el servicio de facturacion
y recaudo, actividad que debe ser gratuita.
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Que conforme a la informacién reportada al proceso auditor como el valor del recaudo de
impuesto de alumbrado pdblico; el costo del servicio de energia y el costo del servicio de
facturacidon y recaudo, se logré determinar que el Municipio de Honda pago a la empresa
ENERTOLIMA S.A. E.S.P., por concepto de facturacién y recaudo del IAP los siguientes valores:

4.1, Municipio de Honda

<. CONTRATO . -
SUSCRITO CON

K : 1 ENERTOLIMA Y VR.

: '-senvrcm _3 '

2017 1878293121 | 1846816318 | 532276, 478' 186,805 471

2018 2,003,747,010 | 1,924,931,670 | 560,564,535 | 194,706,338 Contrato 87-2014 (8.5%
Enero a mayo 2019 1,050,643,476 969,836,918 297,448,670 67,048,700 del recaudo + IVA)}
Cedido el 20/05/2019
Total 2017 hasta 4,932,683,607 | 4,741,584,906 | 1,399,289,683 448,561,009 ido el 20/05/
maya - 2020

Como se evidencié en la anterior tabla; la Empresa ENERTOLIMA, ahora LATIN AMERICAN
CAPITAL CORP. S.A. E.S.P reportd en la base de datos para la liquidaciéon del I.AP., en el
municipio de Honda, que descontd del valor recaudado por I.A.P., desde el mes de enero de
2017 hasta el mes de abril de 2019, la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL NUEVE PESOS ($448°561.009),
correspondiente al porcentaje del 8.5 por ciento (8.5%) + IVA; pactado en el contrato No, 087
de 2014, por concepto de servicio de facturacidn y recaudo del LAP.

Que teniendo en cuenta que la citada Ley establece en el ARTICULO 353, "TRANSICION. Los
acuerdos que se adecuen a lo previsto en /a presente ley mantendran su vigencia, salvo aguellos
gue deben ser modificados, o gue deberd surtirse en un término maximo de un afo”: el Ente
de Control, en aplicacién a este articulo confiere el afio de transicién que concedié la Ley para
que se diera la modificacion o adecuacion de los actos contractuates suscritos; razon por la cual,
se dara alcance al proceso auditor a partir del mes de enero de 2018 hasta el mes de abril de
2019, asi:

vr. servicio .- de | ‘Vr, servicio de Facturacion y : _
: ] 7| Facturacién y Recaudo Recaudo enero a mayo + TOTAL 2017 HASTA MAYOD
No. | MUNICIPIO + IVA vigencia 2018 IVA vigencia enero a mayo - . 2019
: 2019 ; :
1 Honda 194 °706.838 67 "048.700 261°755.539

Asf las cosas, se ocasiond un presunto dafio patrimonial a la ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE HONDA- TOLIMA, en cuantia de DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
($261.755.539).

FUDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art. 272)
y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer la
responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean
del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de
la misma®; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los servidores
publicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accién u omisién y en forma dolosa
0 culposa causen un dafo al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucidn Politica de
Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 ~ 5 y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80
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de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios, y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley
No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo No. 04 del 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02
Articulos 06
Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836 de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el Articulo
20 del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

MARCO LEGAL
> Ley 80 de 1993
> Ley 610 de 2000.
> Ley 1952 de 2019
> Ley 1437 de 2011

IDENTIFICACION DE LA ENTIFAD AFECTADA, LOS PRESUNTOS RESPONSABLES Y
DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

1. Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

Nombre o razdn social ALCALDIA MUNICIPAL DE HONDA
Nit 800.100.058-8
Direccioén Direccion: KR 12 12 17 Centro Honda- Tolima
Correo institucional: contactenos@honda-tolima.gov.co
Correo electrénico Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@honda-
tolima.gov.co
Teléfono | Teléfono Conmutador: (057) + 608 251 7725

2. Identificacion de los Presuntos Responsables

Nombres y apellidos JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI

Identificacion 80.084.497 DE Bogota ’

Cargo en la Entidad Ex Alcalde Municipal

Direccién Calle 11 No. 19-56 Apto. 401 — Honda
Gbeltran58@hotmail.com
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Periodo en el cargo

01 de enero de 2016 — 31 de diciembre de 2019

Correo electrénico

Gbeltran58@hotmail.com

Nombres y apellidos

GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES

Identificacion

38.285.500 de Honda

Cargo en la Entidad

Secretaria de Hacienda

Periodo en el cargo

(1 de enero de. 2016 — 31 de diciembre de 2023

Direccidn

Carrera 15 No. 28-24 — Honda

Teléfono

312 251 6516

Correo Electronico

gloriaalpile@hotmail.com

Nombre de la persona'Ju_n’dEca
o Natural

LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.
R.L. Gabriel Alberto Gomez Gutiérrez

NIT de la persona Juridica

809.011.444-9

Direccion:

Cra 8 No. 69-67 Bogota D.C.

Correo Electronico

notificacionesjuridicasgrupo@gmail.com
juridica@latinamericancapital.com.co

Nombre de la persona Juridica
0 Natural

CELSIA COLOMBIA S.A, E.S.P.
R.L: Julian Dario Cadavid Veldzquez

NIT de la persona Juridica

800.249.860-1

Direccion:

Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali Yumbo

Correo Electrénico

notijudicialcelsiaco@celsia.com

3. Identificacion del Tercero

civilmente responsable

Nombre Compariia Aseguradora LA PREVISORA SEGUROS
NIT de la Compania Aseguradora 860.002.400

Digito de Verificacién 2

Namero de Péliza(s) 3000317

Vigencia de la Pdliza.

Desde el 21/07/2017 hasta 21/07/2018
Desde el 21/07/2018 hasta 21/08/2018

Riesgos amparados

Manejo Global entid, estatales

Valor Asegurado $100°000.000

Fecha de Expedicion de podliza 26/07/2017

Cuantia del deducible 0.00%

-Nombre Compafila Aseguradora LA PREVISORA SEGUROS
NIT de la Compafiia Aseguradora 860.002.400

Digito de Verificacion 2

Numero de Pdliza(s) 3000317

Vigencia de la Pdliza.

Desde el 26/10/2018 hasta 26/07/2019

Riesgos amparados

Manejo Global entid. estatales

Valor Asegurado $100 "000.060
Fecha de Expedicidn de pdliza 26/10/2018
Cuantia del deducible 0.00%

Valor Asegurado

$40"000.000
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ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

> A folio 10 se encuentra auto de asignacion de proceso No. 077 del 23 de febrero de
2021.

» Afolio 11 se encuentra auto de apertura No. 042 del 29 de abril de 2024.

> A folio 23 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002367 del 03 de
mayo de 2024 la comunicacion del auto de apertura a la Compafila de Seguros LA
PREVISORA S.A.

> A folio 25 se encuentra comunicade externo No. CDT-RS-2024-00002368 de! 03 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la citacién para notificacion personal del auto
de apertura a la persona juridica CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P

> A folio 27 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2041-00002369 del 03 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la citacién para notificacion personal a la
sefiora GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES.

¥ Afolio 29 se encuentra comunicado externo No, CDT-RS-2024-00002370 del 03 de mayo
de 2024 mediante el cual se realiza la solicitud probatoria a la persona juridica CELSIA
COLOMBIA S.A E.S.P

> A folio 31 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002371 del 03 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la citacidn para notificacion personal a la
persona juridica LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A SAS.

» Afolio 33 se encuentra comunicado externo No. CDT-RS-2024-00003327 del 03 de mayo
de 2024 mediante el cual se envia la citacién para notificacion personal al sefior JUAN
GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI.

» A folio 35 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002373 del 03 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la solicitud probatoria a la citacion a la Alcaldia
Municipa! de Honda- Tolima.

> A folio 37 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002374 del 03 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la solicitud probatoria a la Camara de
Comercio de Ibagué.

> A folio 42 se encuentra el radicado externo No. CT D-RE-2024~00001890 del 10 de mayo
de 2024 mediante el cual la compafila de seguros LA PREVISORA S.A anexa poder
para representacion judicial.

> A folio 65 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002875 del 15 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso a la sefiora GLORIA
PAGTRICIA DIAGO FUENTES.
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> A folio 67 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-0002874 del 15 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la notificacion por aviso a la persona juridica
CELSIA COLOMBIA S.AE.S.P

> A folio 69 se encﬁentra el comunicado externo No. CDT-R$-2024-0002873 del 15 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso del auto de apertura
persona juridica LATIN AMERICA CAPITAL CORP. S.A

> Afolio 71 se encuentra comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002876 del 15 de mayo
de 2024 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso al sefior JUAN GUILLERMO
BELTRAN AMORTEGUI.

» A folio 78 y siguientes se encuentra radicado externo No. CDT-RE-2024-00002981 del
23 de julio de 2024 mediante el cual la sefiora GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES
presenta version libre y espontanea.

» A folio 82 y siguientes se encuentra el radicado externo No., CDT-RE-2024-0003782 del
04 de septiembre de 2024 mediante el cual se realiza la persona juridica CELSIA
COLOMBIA S.A E.S.P presenta version libre y espontanea.

» A folio 85 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RE-2024-00003146 del 01 de
agosto de 2024 mediante el cual el sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN
AMORTEGUI, presente version libre y espontanea.

> A folio 133 se encuentra Auto mixto de archivo e Imputacién No. 023 del 05 de
noviembre de 2025. '

> A folio 174 se encuentra auto del 21 de noviermbre de 2025 mediante el cual se resuelve
el grado de consulta.

> A folio 196 se encuentran los argumentos de defensa propuestos por la compafiia de
seguros LA PREVISORA S.A,

> A folio 209 se encuentran los argumentos de defensa propuestos por persona juridica
LATIN AMERICA CAPITAL CORP, S.A

> A folio 233 se encuentran ios argumentos de defensa propuestos por |a persona juridica
CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P.

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se fundamenta
en el siguiente material probatorio:

1. Memorando CDT-RM- 075 del 16 de enero de 2024, remitiendo el hallazgo fiscal No 020
del 16 de enero de 2024 (fl 1-2).

2. Hallazgo fiscal No hallazgo fiscal No 020 del 16 de enero de 2024, con sus respectivos
anexos (1 CD). Subcarpetas Documentos responsables fiscales, hoja de vida manual de
funciones certificacién laboral, fotocopia de la cedula, minima cuantfa para contratar
certificacion procedencia de los recursos, pélizas de manejo copias de comprobantes de
pago. (Folios 3-9)
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3. Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00002155 del 24 de mayo de 2024, mediante el
cual La Administracién Municipal de Honda da respuesta a las pruebas solicitadas
en el Auto de apertura (fl 73-76).

4, Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00001732 del 03 de mayo de 2024, mediante el

cual La persona juridica CELSIA S.A da respuesta a la solicitud probatoria del Auto
de apertura (F1 39)

5. Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00001950 del 15 de mayo de 2024, mediante el

cual La Camara de Comercio de Bogota da respuesta a la solicitud probatoria del
Auto de apertura (Fl 37)

6. Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00001950 del 14 de mayo de 2024, mediante el
cual La Camara de Comercio de Bogota da respuesta a la solicitud probatoria del del
Auto de apertura (fl 56-66)

CONSIDERACIONES

La Contraloria Departamental del Tolima inicié proceso de responsabilidad fiscal radicado con el
No- 112-024-2024, adelantado ante la Administracion Municipal de Honda - Tolima
por la presunta irregularidad en la ejecucién del contrato No. 087-2014 el cual tuvo por objetos:;
1. Suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico y 2. Servicio de
facturacién y recaudo, con la empresa comercializadoras de energia del Tolima — ENERTOLIMA
S.A. E.S.P.; contrato que fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P., el 24 de mayo de 2019,
En el cual se incumpliod el ultimo inciso del articulo 353 de la Ley La ley 1819 de 2016:

ARTICULO 353 Recaudo y facturacion. El recaudo del fmpuesto de alumbrado piblico lo
hard el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podré realizarse mediante las
facturas de servicios publicos domicifiatrios. Las empresas comercializadoras de energ/a
podrdn actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de Ia factura de energia
y transferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o
Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante
este /apso de tiempo, se pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o
/a entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro
correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. EI Municipio o Distrito
reglamentard el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes.

El servicio o actividad de facturacion y recaudo_del fmpuesto ne fendrd ninguna
contraprestacion a gwen lo preste.

Que dentro del proceso audttor se logré determinar que presuntamente ENERTOLIMA S.A
E.S.P, ahora LATIN AMERICAN CAPITAL CORP. S.A. E.S.P, incumplié la anterior disposicion
normativa y que cobrd al municipio de Honda por este concepto la suma de DOSCIENTOS
SESENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS ($261.755.539), correspondiente al porcentaje del 8.5 por
ciento (8.5%) + IVA; pactado en el contrato No. 093 de 2014, por concepto de servicio de
facturacién y recaudo del 1.A.P, seg(in datos reportados en la base de datos para la liquidacidn
del LA.P., y que descontd del valor recaudado por L.A.P., desde el mes de enero de 2017 hasta
el mes de abril de 2019.
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Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, mediante Auto No. 023 del 05 de noviembre
de 2025 se profirid auto de imputacion del proceso de responsabilidad en contra de los
siguientes sujetos procesales:

+ GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, identificada con la C.C No. 38.285.500 de
Honda, quien se desempeiid en el cargo de Secretaria de Hacienda para la época de los
hechos.

e Persona juridica LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit No.
809.011.444-9, antes ENERTOLIMA ‘S.A E.S.P quien suscribi¢ el contrato de
suministro de energia electica para alumbrado publico, para la época de los hechos.

e Persona juridica CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1,
representada legalmente por JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ, quien fue
cesionario del contrato de suministro de energia electica para alumbrado pUblico, para
la época de los hechos.

Y como tercero civilmente responsable a las siguientes compaiifas de seguros.
+ LA PREVISORA compafiia de seguros identificada con Nit 860.002.400-2
En respuesta al auto de imputacién se presentaron los siguientes argumentos de defensa, asi:

Mediante radicado de entrada CRT-RE-2024-00004860 del 25 de noviembre del 2025 visible a
folio 196 y siguientes del expediente, la persona compafiia de seguros LA PREVISORA SA.
presentd ARGUMENTOS DE DEFENSA al auto de imputacién en los siguientes términos y
solicito las siguientes pruebas:

MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND, identificada con la cédula de ciudadania
No. 38.251.970 de Ibagué y T.P. No. 88.624 del C. 5. de la J., mayor de edad y vecina
de la ciudad de Ibagué, actuando en condicion de representante legal de la firma MSMC
& ABOGADOS S.A.S. identificada con e Nit. 900.592.204-1, obrando en nombre y
representacion de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, (en adelante LA
PREVISORA), tal como se acredita en ef Poder que obra en ef expediente, por medio de
este escrito, con base en la Ley 610 de 2.000 y demds normas concordantes, con el
acostumbrado respeto y dentro del término de Ley, presento los ARGUMENTOS DE
DEFENSA de mi poderdante, respecto del Auto No: 023 del 05 de noviembre de 2025,
notificado el 10 de noviembre de 2025, AUTO DE ARCHIVO £ IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No PRF- 112-024-2024 por presunto detrimento patrimonial en cuantia de DOSCIENTOS
SESENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS ($261°755.539)

L HECHOS Y ANTECEDENTES

1.1  El Hallazgo Fiscal No. 020 del 2 de febrero de 2024, trasladado por la Direccion
Técnica de Controf Fiscal y Medio Ambiente, dio origen a la presente investigacidn. En
dicho hallazgo se sefiald que la Administracion Municipal de Honda suscribid ef Contrato
No. 087 de 2014 con ENERTOLIMA S.A. E.S.P. para /a prestacion del servicio de
suministro de energia del alumbrado publico y para la facturacién y recaudo de!

Impuesto de Alumbrado Publico (IAP), contrato que posteriormente fue cedido a CELSIA
TOLIMA 5.A. E.S.P. en mayo de 2018.
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Durante /a auditoria se considerd que el servicio de facturacion y recaudo de/ IAP debia
prestarse de manera gratuita, conforme al articulo 353 de la Ley 1819 de 2016, que
autorizo a los comercializadores de energia a actuar como agentes recaudadores sin
contraprestacion. El Ente de Control estimd que ENERTOLIMA —hoy LATIN AMERICAN
CAPITAL CORP. S.A. ES.P.—

presuntamente incumplio esa disposicion al cobrar al Municipio de Honda un porcentaje
del/ 8.5% + IVA sobre e/ valor recaudado.

Con base en la informacion suministrada por el municipio, fa auditoria calculd que, entre
enero de 2018 y abril de 2019 (periodo al que se restringic ef andlisis en aplicacion del
régimen de transicion previsto en la Ley 1819 de 2016), ENERTOLIMA habria descontado
por concepto de facturacion y recaudo del IAP un total de $261.755.539, valor que el
Ente de Control considera como presunto detrimento patrimonial en perjuicio de la
Administracion Municipal de Honda (Tolima).

II. ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA PREVISORA

1. INEXISTENCIA DEL SINIESTRO ASEGURADO

De manera respetuosa, es necesario precisar que en ef presente asunto no se configura
ninguno de los supuestos que permitirian la activacion de las pdlizas Nos. 3000317-0,
3000317-1 y 3000317-2, contratadas por el Municipio de Honda para vigencias
sucesivas. En efecto, conforme a su texto contractual:

OBJETD DEL SEGUROC
Aamparar al Municipis &e Honda,

Amparar al Monizipio de HONDAR, contra los riesgeos que impliguen

causados por log Servidores en ejercicis de sus carges o sus
por =Gios que s ripifiguern coms Selitos sontra ia administracidn plblica o falles con

De manera que la cobertura se encuentra condicionada a la demostracion de un hecho
doloso '

—penalmente relevante— o a la existencia de una decision firme de responsabilidad
fiscal originada en algunas de las conductas penales antes descritas imputable a un
funcionario o exfuncionario determinado.

Sin embargo, en el caso concreto, ninguno de estos supuestos se verifica. El denominado
hallazgo fiscal 020 no describe conducta alguna que pueda considerarse como delito
contra la administracion publica, ni se predica la existencia de apropiacion indebida,
abuso de funcién publica, desvio de recursos o cualquier otra modalidad delictiva que
suponga dolo por parte de un servidor. Por el contrario, 1a situacion analizada por la
Contraloria se circunscribe a un debate estrictamente contractual, (tarifario y
administrativo, relativo al porcentaje cobrado- por la empresa comerdalizadora de
energia por el servicio de recaudo del IAP, discusion gue se origina en la interpretacion
normativa de la Ley 1819 de 2016 y en la forma como esta reforma tributaria incide
sobre los contratos vigentes. Esto, por definicion, no constituye un siniestro amparable,
pues no proviene de un acto del servidor en ejercicio de sus funciones destinado a causar
un detrimento, sino de una discrepancia interpretativa sobre la legalidad def cobro
efectuado por un particular en desarroflo de un contrato antetior a la reforma tributaria.

Por tanto, al no veriffl'carse ni la existencia de una conducta dolosa atribuible a un servidor
publico, ni un detrimento derivado del manejo desieal de fondos publicos, es evidente
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que no existe sinfestro asegurado bajo las polizas vigentes. El presunto dafio alegado
proviene de una diferencia de criterios en la aplicacion normativa y contractual, supuesto
que se encuentra completamente por fuera del ambito de cobertura del seguro de
manejo oficial, cuyo objetivo exclusivo es proteger a la administracion frente a actos
dolosos o declarados fiscalmente reprochables.

En consecuendia, la vinculacion de La Previsora S.A. carece de fundamento juridico, pues
no existe riesgo cubjerto que pueda dar lugar a responsabilidad contractual alguna por
parte de la aseguradora.

2. EL PRESUNTO DETRIMENTO PROVIENE DE UN PARTICULAR:
AUSENCIA DE GESTION FISCAL Y DE RIESGO ASEGURADO

La responsabilidad fiscal —y, en consecuencia, la eventual activacion de las pdlizas de
Manejo Oficial numeros 3000317-0, 3000317-1 y 3000317-2- se encuentra
estrictamente condicionada a /a existencia de una gestion fiscal atribuible a un servidor
o exservidor pablico. Asi lo establece de manera inequivoca ef articulo 3 de la Ley 610
de 2000, modificado por la Ley 1904 de 2018, al sefalar que la responsabilidad fiscal
surge cuando se determine una accion u omision imputable a guien realiza gestion fiscal,
que ocasione un dafo al patrimonio publico. Es decir, el presupuesto esencial de
procedencia es la demostracion de una actuacion del servidor relacionada con la
administracion, manejo, inversion o disposicion de fondos o bienes publicos.

La jurisprudencia constitucional ha sido igualmente enfética en defimitar e/ concepto de
gestion fiscal, excluyendo de su ambito las controversias puramente contractuales o /as
actuaciones de particulares que no ejercen delegacion o administracion de recursos
publicos. La Corte Constitucional, en sentencia C-046 de 1994, reiterd que la gestion
fiscal es predicable Unicamente de quienes ejercen funciones piblicas o administran
recursos del Estado, fo que deja por fuera, sin excepcion, los actos propios de un
contratista o particular gue actua en ejercicio de su autonomia empresarial,

Bajo este marco normativo, resulta evidente que flos hechos materia de imputacion no
satisfacen el presupuesto de gestion fiscal exigido por la ley. De /a revision del Hallazgo
Fiscal No. 020 de 2024 y del Auto de Imputacion se advierte que ef presunto detrimento
no proviene de la conducta de un servidor ptibfico, sino exclusivamente de la actuacion
de un particular: ENERTOLIMA S.A. E.S.P., posteriormente CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P.
£l origen del supuesto dafio se encuentra en la ejfecucion del Contrato No. 087 de 2014,
especificamente en la metodologia de recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico y en
ef cobro del porcentaje pactado contractualmente por la empresa comercializadora de
energia. £n otras palabras, ef debate planteado por el Fnte de Control es de naturaleza
eminentemente contractual, tarifaria y regulatoria, ajeno por completo a cualquier accion
u omision de un servidor asegurado.

Nada en el andlisis del ente de contro/ permite inferir gue un funcionario piblico haya
ordenado, autorizado o ejecutado conducta alguna gue implique desviacion de deberes,
apropiacion o manejo irregular de recursos. La Contraloria centra su reproche
exclusivamente en /g legalidad del cobro efectuado por un particufar, lo que dista por
completo de configurar una gestion fiscal irreguiar atribuible a un servidor, requisito
indispensable para la configuracion de responsabilidad fiscal y, aun mas, para la
activacion de /a péliza de manejo.

Este punto es determinante: el clausulado de fas pdlizas 3000317-0, 3000317-1 y
3000317-2 establece que el amparo aplica unicamente frente a actos de los servidores
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del Municipio de Honda o sus reemplazos, ya sea por delitos contra la administracion
publica o por fallos con responsabilidad fiscal debidemente ejecutoriados. En
consecuencia, los actos de un contratista o comercializador de energia —que actia bajo
un contrato bilateral y en e/ marco del mercado eléctrico— no solo exceden ef alcance
de la cobertura, sino que se encuentran expresamente por fuera del riesgo asequrado.

La doctrina y la jurisprudencia en materia de seguros oficiales han sido consistentes al
sefialar que la pdliza de Manejo Oficial ampara exclusivamente la infidelidad o /a
conducta ingebida del servidor publico en ef ejercicio de su gestion fiscal. La cobertura
descansa en el principio de causalidad: debe existir un nexo directo entre /a conducta
del agente publico y el detrimento. Ausente ese nexo, no existe siniestro asegurado. .

Asf las cosas, el presunto dafio identificado no encuentra origen en un acto del servidor,
sino en la actuacion auténoma de un partictlar. Esta circunstancia, por si sola, impide
la configuracion de responsabilidad fiscal imputable a un agente del Municipio y excluye
de manera absoluta la posibilidad de activar la garantia otorgada por La Previsora S.A.
Compafija de Seguros. Resulta, entonces, improcedente -mantener vinculada & la
aseguradora dentro de una actuacion que no se relaciona con el riesgo asegurado ni con
los supuestos legales que gobiernan la responsabilidad fiscal de los servidores pubficos.

3. AUSENCIA DE  PRESUPUESTOS LEGALES  PARA IMPUTAR
RESPONSABILIDAD FISCAL A LA SERVIDORA PUBLICA GLORIA DIAGO

Del analisis integral del expediente y del contenido del Hallazgo Fiscal No. 020 y del Auto
de Imputacion se concluye que no se encuentran acreditados los presupuestos minimos
que exige la Ley 610 de 2000 para formular imputacion alguna en contra de /a servidora
publica GLORIA DIAGO. Conforme al régimen normativo y jurisprudencial aplicable, la
responsabilidad fiscal solo puede originarse cuando concurren, de manera plena y
probada, una conducta activa u omisiva atribuible al gestor fiscal, un detrimento
patrimonial cierto y cuantificable, y un nexo causal directo y eficiente entre dicha
conducta y el dafio. La Corte Constitucional ha reiterado este estandar restrictivo,
sefalando que la responsabilidad fiscal no admite construcciones hipotéticas ni
imputaciones genéricas, sino que demanda la verificacion de actuaciones concretas,
personales y funcionalmente vinculadas al dafio.

£n el presente caso, no se advierte que la servidora GLORIA DIAGO hubiese desplegado
conducta alguna que permita atribuirle participacion en los hechos investigados. No
existe en el expediente un solo acto administrativo, instruccion, autorizacion,
intervencicn o decision suya relacionada con la celebracion, ejecucion o cesion de/
Contrato 087 de 2014, ni con la determinacion de tarifas, el cdlculo del porcentaje de
recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico o ef pago -de valores facturados por
ENERTOLIMA/CELSIA. La imputacidn se funda en actuaciones exclusivas de un
contratista particular, lo cual implica una atribucion objetiva incompatible con ef principio
de responsabifidad personal consagrado en los articulos 5° y 9° de la Ley 610 de 2000.
La imputacion asi formulada desconoce ablertamente el debido proceso, pues no
identifica deber funcional incumplido ni vinculo subjetivo alguno entre fa funcionaria y 1a
conducta generadora del presunto detrimento.

Tampoco puede predicarse /a existencia de gestion fiscal atribuible a la servidora. Para
que exista responsabilidad fiscal, el agente debe tener dominio funcional sobre los
recursos involucrados, administrarlos, manejarfos o decidir sobre ellos. Sin embargo, la
sefiora GLORIA DIAGO no tenia competencia técnica, contractual ni administrativa sobre
la operacion del servicio de alumbrado publico ni sobre la refacion con la empresa
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comercializadora de energia. Su cargo no comportaba funciones de administracion,
recaudo, inversion o disposicion de los recursos asociados al IAP. La jurisprudencia def
~ Consejo de Fstado ha sido reiterativa al sefialar que solo pueden ser declarados
. responsables guienes efectivamente efercen funciones de administracion o gestion sobre
los bienes y fondos publicos cuya afteracion origina el presunto dafio. En ausencia de
esta competencia funcional, la imputacion. carece por completo del presupuesto
teleoldgico de la responsabilidad fiscal.

Inclusive si, en gracia de discusion, pudiera aceptarse la existencia de un detrimento
patrimonial —cuestion que no se encuentra demostrada— tampoco habria posibilidad
de establecer un nexo causal directo entre la conducta de la servidora y el supuesto
dafio. El origen del presunto detrimento se encuentra integramente en la actuacion
autdénoma del contratista particular, consistente en la aplicacion de una formula
contractual y tarifaria derivada del Contrato 087 de 2014. Se trata, como se explico
previamente, de una controversia juridica entre la administracion y un operador privado,
sin intervencion ni influencia alguna de la funcionaria. La Corte Constitucional, en fa
Sentencia C-364 de 2000, prediso que la inexistencia de un vinculo causal directo entre
la actuacion del servidor publico v el dafio rompe por completo /a posibilidad de imputar
responsabifidad fiscal. Tal es exactamente /a situacion de la sefiora GLORIA DIAGO.

A ello se suma un aspecto que refuerza la improcedencia de la imputacion: el propio
Ente de Controf desvinculo al Alcalde municipal al reconocer que los hechos materia de
investigacion no eran atribuibles a su gestion ni a su competencia funcional. Bajo ese
mismo estandar, y considerando que la participacion de la sefiora GLORIA DIAGO es
aun mdas distante e inexistente, resulta juridicamente insostenible mantener la
imputacion en su contra. La coherencia institucional y el principio de igualdad exigen
gue se otorgue el mismo tratamiento a todos los servidores respecto de fos cuales no se
acredita intervencion funcional, pues lo contrario configura un trato desigual injustificado
y una vulneracion directa al debido proceso.

En conclusion, la ausencia total de conducta atribuible, de gestion fiscal, de competencia
funcional y de nexo causal impide estructurar responsabilidad fiscal alguna en contra de
/a servidora publica GLORIA DIAGO. En consecuencia, debe ordenarse su inmediata
desvinculacion del proceso y, por ende, fa de La Previsora 5.A. Compafiia de Seguros,
puesto que no existe hecho asegurado ni riesgo amparado que habilite /a permanendia
de la aseguradora en esta actuacion fiscal,

4. INEXISTENCIA DE UN DETRIMENTO PATRIMONIAL CIERTO, REAL Y
CUANTIFICABLE EN LOS TERMINQS DE LA LEY 610 DE 2000

No es posible predicar la existencia de un detrimento patrimonial en los términos
exigidos por la Ley 610 de 2000, pues ef analisis del Hallazgo Fiscal evidencia que el
supuesto dafio no corresponde a una afectacion real, efectiva y derta del patrimonio
publico, sino a una mera discrepancia interpretativa respecto del régimen tarifario
aplicable al recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico. El Ente de Control parte de una
hipdtesis presunta segun Jla cual e cobro efectuado por el contratista
ENERTOLIMA/CELSIA habria sido superior al que, en su criterio, correspondia aplicar;
sin embargo, no demuestra mediante prueba técnica, financiera ni contractual que el
vajor recaudado constituya un pago indebido, una erogacion. injustificada o una salida
irreguiar de recursos publicos.

Por el contrario, el recaudo del porcentaje pactado en el Contrato 087 de 2014 es [a
consecuencia directa de una obligacion contractual expresa, conocida, aceptada y
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gfecutada por la administracion municipal, No existe prueba de que dicho cobro haya
viinerado normas tarifarias obligatorias, i de que el operador de energia hubiese
actuado por fuera del marco legal o contractual. La Contraforia sustituye la valoracion
técnica del contrato por una apreciacion subjetiva sobre lo que considera un "porcentaje
adecuado’, desconociendo que la variacion del porcentaje pactado entre las partes no
constituye, per se, daiio fiscal alguno. La responsabilidad fiscal no puede fundarse en
desacuerdos interpretativos respecto de la conveniencia, proporcionalidad o
razonabilidad econdmica de un contrato estatal, pues el eventual cuestionamiento sobre
la validez o equilibrio del contrato corresponde a las jurisdicciones contenciosa o
contractual, y no constituye detrimento cierto en los términos de la Ley 610.

Adicionalmente, no se acreditan elementos gue permitan afirmar que el Municipio haya
pagado sumas superiores a su obligacion real, ni que el contratista hubiera recibido
recursos sin justa causa. No existe peritaje, auditoria técnica o andlisis econémico gue
determine que el supuesto “exceso” cobrado no fuera el resuftado del contrato
legalmente cefebrado, ni que hubiese existido error, desviacion o irreguiaridad imputable
a la administracion. La ausencia de un cdlculo objetivo, verificable y sustentado del dafio
convierte la cifra presentada por el Ente de Control en un monto meramente estimado,
carente de los atributos de certidumbre y demostrabilidad exigidos para acred/tar un
detrimento patrimonial.

En definitiva, no hay evidencia probatoria de que el patrimonio municipal haya suftido
una afectacion, ni de que exista una salida irreqular de recursos publicos atribuible a la
entidad o a uno de sus servidores. La ausencia de un dario cierto y cuantificable impide
materializar los elementos estructurantes de la responsabifidad fiscal y, por tanto,
conduce necesariamente a la desvinculacion de la servidora publica investigada y de La
Previsora S.A. Compafila de Seguros, al no existir perjuicio asegurado ni hecho
generador que active la cobertura.

5, INEXISTENCIA DE COBERTURA POR FALTA DE COINCIDENCIA
TEMPORAL ENTRE LA POLIZA Y LA EJECUCION DE LOS HECHOS
INVESTIGADOS

Del andélisis del Auto de Imputacion y del Hallazgo Fiscal No. 020 se concluye gue los
hechos que la Contraloria presenta como generadores del presunto detrimento
patrimonial se derivan de actuaciones contractuales y operativas asociadas al Contrato
de Prestacion de Servicios No. 087 de 2014, asi como del procedimiento de recaudo def
Impuesto de Alumbrado Piblico efecutado de manera autdnoma por el comercializador
de energia ENERTOLIMA S.A. E.S.P., posteriormente CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P. Estos
hechos se enmarcan en vigencias contractuales y operativas anterfores y ajenas a las
fechas de amparo de las pdlizas aportadas por La Previsora S.A. Compaliia de Seguros.

Las pdlizas 3000317-0, 3000317-1 y 3000317-2 corresponden a vigencias sucesivas, que
cobjjan periodos especificos y delimitados en el tiempo. Como es propio de las polizas
de manejo oficial, su cobertura esta estrictamente condicionada al principio de
ocurrencia, esto es, Unicamente garantizan los perjuicios derivados de conductas dolosas
o de fallos con responsabilidad fiscal cometidos dentro del periodo asegurado y por parte
del servidor publico amparado.

Este principio ha sido reiterado tanto por la doctrina del seguro como por fa
Jurispridencia del Consejo de Fstado, que ha sostenido que:
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“FI asegurador Unicamente asume [0s riesgos cuya ocurrencia tiene lugar durante Ja
vigencia de la pdliza, de manera que hechos anteriores o posteriores a dicho periodo no
generan responsabifidad - alguna.” '
(C.E., Seccion Tercera, jurisprudendia reiterada).

Ahora bien, el presunto detrimento alegado en el auto de imputacion proviene de:

(7 gecisiones contractuales adoptadas en 2014;

() formulas tarifarias aplicadas desde la celebracion del contrato; y

(7ii)  cobros periodicos realizados por un particular con base en contratos suscritos y
ejecutados con anterioridad a las vigencias aseguradas.

Nada de ello ocurrid dentro de los periodos de cobertura de las pofizas 3000317-0,
3000317-1 y 3000317-2. Mucho menos se ha demostrado gue, durante tales vigencias,
algtin servidor pdblico —y especificamente la funcionaria amparada— hubiese
desplegado una conducta dolosa, culposa o irregufar que pudiera constituir un siniestro
asegurado.

En este contexto, aun si hipotéticamente se aceptara la existencia de un dafo, /a
imputacion desfallece porque el hecho generador no coincide temporaimente con /a
vigencia de /as polizas. El resgo que se pretende trasladar a la asequradora se origing
en dedisiones y actos consumados fuera del periodo asegurado vy, por ende, totaimente
ajenos al alcance de la garantia.

Asi, al no existir correspondencia temporal entre los hechos investigados y las vigencias
de /as polizas, se configura una causal objetiva y definitiva para concluir que La Previsora
S.A. Compaiiia de Seguros no tiene responsabifidad alguna en ef presunto detrimento
fiscal, y en consecuencia, debe ser desvinculada def proceso.

6. LA VINCULACION DEL ASEGURADOR coMO .
TERCERO  CIVILMENTE RESPONSABLE EXIGE QUE EL RIESGO ESTE
EFECTIVAMENTE AMPARADO

La vinculacion de La Previsora S.A. como tercero civilmente responsable resulta
Juridicamente improcedente, pues el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 condiciona esta
participacicn a que el presunto responsable, 0 e bien ¢ contrato objeto del proceso, se
encuentren amparados por una poliza aplicable al hecho investigado. La norma exige
una correspondencia real y demostrable entre fos hechos imputados y el riesgo
asegurado: :

"Cuando el presunto responsable, o ef bien o contrato sobre el cual recaiga ef objeto def
proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculard al proceso a la compafia
de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable.”

Esta exigencia implica que la participacion del asequrador no es automatica ni accesoria.
Por el contrario, demanda una verificacion previa, estricta y documentada de que:

1. e/ hecho investigado corresponde a un riesgo expresamente contratado,
2 el amparo se encontraba vigente al momento de fos hechos, y
3. ef dafio fiscal afegado estd materialmente cubierto por 12 pdliza,

Este presupuesto es indispensable y se deriva tanto del régimen legal del contrato de
seguro (arts, 1045, 1054 y 1072 del C. de Co.) como del marco normativo de Iz
rasponsabifidad fiscal.
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La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido reiterativa en sefialar que el llamamiento
en garantia solo procede cuando existe identidad plena entre el hecho generador
imputado y el riesgo asumido contractualmente por la aseguradora. Si no hay-
coincidencia, la vinculacion deviene abiertamente improcedente, pues no puede
trasladarse al asegurador un riesgo no contratado, no cubierto o expresamente excluido.

En este caso, ninguna de las condiciones que habilitan la intervencion de la aseguradora

se encuentra acreditada. Las pdlizas 3000317-0, 3000317-1 y 3000317-2 dnicamente
amparan:

. (i) conductas dolosas constitutivas de delitos contra la administracion publica
cometidas por un servidor publico o su reemplazo, o

. (1) fallos con responsabilidad fiscal ejecutoriados que declaren la responsabilidad
de un agente estatal asegurado.

No obstante, tanto el hallazgo fiscal como e auto de imputacion se sustentan
exclusivamente en la actuacion contractual de un tercero  particular
(ENERTOLIMA/CELSIA), vinculada a un debate tarifario y a la interpretacion de
obligaciones contractuales, sin que exista conducta atribuible a un servidor publico ni
mucho menos un fallo previo con responsabilidad fiscal.

El riesgo que se pretende trasladar al asegurador, por tanto, no coincide con ningun
evento cubierto por las pdlizas, lo cual impide su vinculacion conforme a las exigencias
del articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha precisado gue la responsabifidad fiscal no
puede extenderse ifimitadamente al asequrador, pues este s0fo responde dentro de los
limites del contrato, sin que pueda imponérsele una responsabilidad objetiva o
extracontractual que desnaturalice /a funcion fndemn/zatona del seguro y vulnere ef
principio de legalidad en el controf fiscal.

En consecuencia, al no existir riesgo amparado ni correspondencia material entre /os
hechos investigados y las coberturas contratadas, /a vinculacion de La Previsora S.A.
carece de fundamento legal y contractual. La unica decision compatible con /fa
normatividad v la jurisprudencia es disponer su desvinculacion inmediata del proceso,
en atencion a los principios de especialidad del contrato de seguro, tipicidad del riesgo
y legalidad en la actuacion fiscal.

7. FALTA DE INDIVIDUALIZACION DEL CERTTFICADO Y DISCREPANCIA
EN LA VIGENCIA DEL AMPARO

La imputacion realizada por el Ente de Control adolece de un defecto técnico y juridico
insubsanable al omitir la identificacion precisa del certificado o amparo especifico de la
Pdliza de Manejo Oficial que se pretende afectar. Esta individualizacion es indispensable
para determinar la existencia del riesgo asegurado, la temporalidad de la cobertura y e/
limite de responsabilidad aplicable. Conforme al articulo 1047 del Codigo de Comercio,
en las pdlizas colectivas o de manejo, las condiciones y amparos se acreditan a traves
de la pdliza y sus certificados individuales; sin estos, no es posible establecer si e/
servidor investigado estaba efectivamente amparado, si el riesgo ocurrid dentro del
periodo asegurado o cudl seria el monto maximo de responsabilidad del asegurador.
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La omision del numero del certificado afecta directamente el derecho de defensa de La
Previsora S.A., pues impide verificar cudl era la cobertura vigente para el funcionario,
cudles eran las condiciones particulares del amparo y cudl era la vigencia exacta
aplicable. Esta situacion convierte la vinculacion del asegurador como tercero civilmente
responsable en un acto vago e impreciso que desconoce el debido proceso.

“La falta de individualizacion del certificado se agrava al constatar que las fechas de
vigencia mencionadas en la imputacion no coinciden con la vigendia real de la péliza
expedida por La Previsora S.A, La Pdliza 3000317-2 —ultima poliza sucesiva acreditada—
estuvo vigente unicamente hasta e 21 de octubre de 2018, En consecuencia, si los
hechos generadores del presunto detrimento, o /a consolidacion del dafio fiscal,
ocurrieron con posterioridad a dicha fecha, no existe cobertura aplicable. Fi articulo 1056
del Codigo de Comercio establece que la responsabilidad del asegurador se extiende
Unicamente hasta la fecha de expiracion del contrafo; cualguier siniestro ocurrido o
configurado después de esa fecha se encuentra por fuera def amparo.

£En ese sentido, al no indicar el certificado afectado ni justificar como se pretende
extender la cobertura a un periodo posterior a /a expiracion del seguro, la imputacion se
sostiene sobre una premisa factica y juridica incorrecta: que e/ contrato de seguro se
encontraba vigente para la época de los hechos. Esta falta de correspondencia temporal
entre la supuesta ocurrencia del dafio y la vigencia de la pdliza constituye una causal
suficiente para rechazar la vinculacion de La Previsora S5.A. como tercero avilmente
responsable, pues se pretende afectar un contrato de seguro inexistente o expirado para
Ja fecha de los hechos imputados.

7. INASEGURABILIDAD DEL DOLO Y/ LA CULPA GRAVE

Como se establece en las condiciones generales de las pdlizas y en cumplimiento def
mandato legal previsto en el articulo 1055 del Codigo de Comercio, “el dolo y la culpa
grave son inasegurables”. Esto significa que, en caso de que en el proceso de
responsabilidad fiscal se demuestre que los hechos objeto de la investigacion fueron
causados por dolo © culpa grave del agente fiscal, La Previsora 5.A. Compaiiia de
Seguros no estaria obligada a indemnizar, en virtud de la prohibicion expresa de
asegurar tales conductas.

En este sentido, de decretarse la existencia de un dafio fiscal, es esencial que se
considere si 10s presuntos responsables incurrieron en la omisidn de fos deberes propios
de su cargo. De comprobarse que actuaron con dolo o culpa grave, effo excluiria la
obligacion de la aseguradora de asumir el pago de la indemnizacion, en atencion a fo
dispuesto por 1a ley y 1as condiciones pactadas en el contrato de seguro.

Este principio no solo tiene respaldo en la normativa comercial, sino también en Ja
Jurisprudencia constitucional, como lo establecic la Sentencia C-452 de 2002 de I3 Corte
Constitucional. £n dicha providencia, la Corte fue enfatica en sefialar que ef articulo 1055
del Codigo de Comercio, al excluir la cobertura de actos dolosos y culposos graves,
responde a principios de orden publico y moralidad, La Corte destacd que la intencion
detrds de esta norma es evitar que las personas aseguradas puedan trasladar las
consecuencias de sus actos flicitos o gravemente negligentes a la aseguradora,

protegiendo asf ef equilibrio contractual y la buena fe gue debe imperar en las relaciones
de seguro.

£n su andlisis, la Corte sostuve que el aseguramiento de actos cometidos con dolo o
culpa grave atentaria contra la esencia misma def contrato de seguro, ya gue generaria
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un incentivo perverso para que los agentes actuen de manera irresponsable, sabiendo
gue la indemnizacion estaria garantizada independientemente de la gravedad de su
conducta. Al respecto, la Corte afirmo que "asegurar conductas dolosas o gravemente
culposas, ademads de contrariar el interés publico, distorsiona la funcion del seguro, que

busca amparar riesgos imprevistos y no conductas mtenaona/mente perjudiciales o
gravemente negligentes”,

En este sentido, la Corte reiterd que el seguro esté disefiado para cubrir riesgos
accidentales o imprevistos, no conductas que se ejecutan con la intencion de causar
dafio o con un grado de negligencia tan alto que equivalga a una falta deliberada de
cufidado.

Asegurar actos dolosos o gravemente culposos comprometeria no solo la justicia
contractual, sino también la moralidad publica, va que permitiria que personas que
actuan con mala fe o

negligencia extrema trasladen las consecuencias de sus actos a terceros, afectando asf
el interés general.

ARGUMENTOS SUBSIDIARIOS EN CASO DE FALLO CON RESPONSABILIDAD
FISCAL

De manera estrictamente subsidiaria, y sin aceptar fos hechos ni la cobertura def r/esgo,
me permito exponer las siguientes consideraciones, ap//cab/es unicamente en el evento
de gue se profiera fallo con responsabilidad fiscal contra mi representada.

Estos argumentos tienen por objeto delimitar el alcance de cualquier eventual condena,
conforme a los teérminos pactados en la poliza, las normas del contrato de seguro y los
principios que rigen la responsabilidad del asegurador.

9. LA RESPONSABILIDAD DE LA ASEGURADORA SE ENCUENTRA
" LIMITADA AL VALOR DE LA SUMA ASEGURADA Y A LA DISPONIBILIDAD AL
MOMENTO DEL FALLO

De conformidad con el articulo 1079 del Codigo de Comercio, la responsabilidad de la
aseguradora se encuenira expresamente limitada al monto de la suma asegurada
pactada en la pdliza, lo que constituye un limite /ega/ y conrractua/ de obligatorio
cumplimiento. Asi lo dispone la norma:

"El asegurador no estard obligado a responder sino hasta la concurrencia de la.
suma asegurada, sin perjuicio de lo estab/eado en e/‘ articulo 1074”.

Sobre este aspecto, la Corte Suprema de Justicia, Sa/a de Casacion Civil, en sentencia
del 14 de diciembre de 2001 (Exp. No. 5952), sefiald que

"Este limite constituye una condicion especifica de la pdliza gue, ademads de definir la
magnitud de Ia proteccion requerida por el asegurado, delimita el monto maximo de /a
indemnizacion que la aseguradora debe pagar en caso de sinfestro. De igual forma, este
valor sirve como base para calcular, junto con otros factores técnicos, la prima que ef
tomador debe pagar”.

En consecuencia, Cua/quier reclamacion derivada de la presente actuacion fiscal deberd

respetar el tope maximo de responsabilidad pactado contractualmente, es decir, la suma

asegurada prevista en cada uno de los amparos que componen Ia poliza No. 3000317.
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Aunado a eflo, es indispensable advertir que dicha pdliza se encuentra actualmente
- vinculada a por lo menos tres procesos adicionales en curso ante €sa misma Gerencia

Departamental Colegiada de la Contraloria General de la Republica, lo que significa que

los amparos contratados podrian verse afectados por decisiones en otros expedientes.

Por tanto, en caso de gue llegara a proferirse un fallo con responsabilidad fiscal que
ordene el pago con cargo a la pdliza, la efectividad del seguro deberd cefiirse a la
disponibilidad real del valor asegurado al momento def fallo, teniendo en cuenta los
compromisos concurrentes y las posibles afectaciones parciales previas.

Este aspecto serd acreditado en su momento procesal oportuno medjante /a certificacion
que para ef efecto expida La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros, en cumplimiento de
sus deberes legales y contractuales.

10. DEDUCIBLE

£l deducible reguiade por el Articulo 1103 del Codigo de Comercio, es la participacion
gue asume €l asegurado cuando acaece €/ siniestro, que se refleja en una suma o
porcentaje pactado en la pdliza de seguro. Al respecto es ilustrativa la definicion dada
por el tratadista J, Efrén Ossa, en su obra Teoria General def Contrato de Seguro:

"El deducible. Que, como primera pérdida, estimada conforme a la prevision del contrato,
corre siempre a cargo del asegurado y gue tanto puede estar representado por una
suma fjja como por un porcentaje de la suma asegurada.”

Al respecto, es de suma importancia traer a colacion las claras politicas definidas por la
Oficina Juridica de la Contraloria General de fa Republica, que en Concepto 0J.2115-02
de fecha 24 de Jufio de 2002, definid el alcance del deducible pactado en las pdlizas en
virtud de las cuales se vincula a las Compafiias de Seguros a Jlos procesos de
responsabilidad fiscal, en los siguientes términos: "Es de anotar, que las Empresas
Aseguradoras no pagan el 100% del monto del siniestro, quedando un deducible que
debe ser cublerto por el Servidor Publico que resultare responsable de la perdida, bien
sea dentro del proceso de responsabilidad Fiscal adelantado por /a Contraloria
respectiva, o del proceso disciplinario que esta obligada a adelantar la entidad estatal,
de conformidad con Jo establecido en el Articulo 7 de la Ley 610 de 2.000”

£n consecuencia, considerando las condiciones particulares y generales de las Polizas,

. &5 evidente que en caso de que se flegue a establecer que en el presente evento si'
surgid la respectiva obligacion indemnizatoria a cargo de LA PREVISORA, con
fundamento en el contrato de seguro, deberé descontarse el valor del DEDUCIBLE
pactado en la Pdliza No 3000317,

11, PRINCIPIO DE LA INDEMNIZACION E IMPRODENCIA DE PAGO NO

PACTADO EN LA POLIZA POR NO COBERTURA O LIMITE DEL VALOR
ASEGURADO.

£n el hipotético caso de que la compaliia que represento fuera condenada, planteo 1a
siguiente excepcion de fondo, con base en los articulos 1088 y 1089 del Codigo de
Comercio, que delimitan de manera expresa el alcance de /a indemnizacion en los
seguros de dafios.
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£l articulo 1088 del Codigo de Comercio establece que, en los seqguros de dafios, la
indemnizacion no podréd exceder, en ningun caso, del valor real asegurado en el
momento del siniestro ni del perjuicio efectivamente sufrido por el asegurado o ef
beneficiario, En este sentido, la finalidad del seguro de dafios es estrictamente
resarcitoria, es decir, compensar al asegurado o beneficiario por el detrimento
patrimonial que haya sufrido, sin que esto implique enriguecimiento indebido. El seguro
no debe colocarfo en una mejor posicion econdmica que la que tenia antes del siniestro.

£/ articulo 1089 del mismo cddigo precisa que el valor real asegurado debe ser aguel
pactado expresamente entre /as partes en ef contrato de seguro. En este caso, diche
valor se encuentra claramente estipulado en las Pdlizas No. 3000317, la cual se adjunta
como prueba dentro de este proceso, y cuyo clausulado general de condiciones sefiala
explicitamente los limites indemnizatorios aplicables.

Este limite de responsabilidad no solo es una condicion esencial del contrato, sino gue
adernds tiene sustento legal en ef principio de la "autonomia de la voluntad®, segun ef
cual las partes son libres de pactar los términos y condiciones de sus obligaciones dentro
del marco normativo. Asf, el contrato de seguro constituye ley para las partes (principio
pacta sunt servanda), lo que implica que sus estipulaciones deben ser respetadas y
cumplidas en su totalidad.

Por tanto, cualquier hipotética condena que exceda el limite asegurado constituiria una
violacion al acuerdo contractual y a la legislacion aplicable, especificamente al articulo
1088 del Codigo de Comercio, gue impone el tope maximo de indemnizacion conforme
al valor asegurado. En este orden de ideas, queda claro que la obligacion de /a
aseguradora estd condicionada y limitada al valor pactado en la pdliza, siendo
improcedente - cualquier pretension que busqgue hacerla responsable por montos
superiores a dicho limite.

III. PETICION

Con fundamento en los hechos expuestos, las consideraciones juridicas desarrofladas y
las pruebas que reposan en el expediente, respetuosamente soficito a la Contraloria:

Primero. Que se disponga la desvinculacion inmediata de La Previsora S.A. Compaiiia de
Seguros, en su calidad de tercero civilmente responsable, por no encontrarse acreditados
los presupuestos legales exigidos por el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, ni existir
identidad entre los hechos investigados y los riesgos efectivamente amparados por las
polizas 3000317-0, 3000317-1 y 3000317-2. '

~ Segundo. Que, como consecuencia de la ausencia de nexo entre ef presurnto detrimento
y la conducta de un servidor publico asegurado, asf como la inexistencia de un riesgo
cubierto, se declare /a improcedencia de cualguier reclamacion o traslado patrimonial en
contra de la aseguradora, preservando la especialidad def contrato de seguro, 1a tipicidad
def riesgo v el principio de legalidad en el proceso de responsabifidad fiscal.

Tercero. Que se adopten las decisiones pertinentes frente a los verdaderos sujetos
Hlamados a responder, evitando imponer cargas no permitidas por fa ley a quien no tiene
participacion alguna en la produccion del dafio investigado.

V. PRUEBAS

ELEMENTOS PROBATORIOS
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Documentales:
1. Poder para actuar, obrante en el proceso. (Que ya reposa en ef Expediente)

2 Certificado de la superintendencia financiera de Colombia para demostrar /a
legitimidad de guien otorga el poder. (Que ya reposa en ef Expediente)

3. Certificado de Existencia y representacion legal de la Camara de comercio de Ibagué
para demostrar fa legitimidad de a quien se le otorga el poder. (Que ya reposa en
el Expediente)

4, Caratula de la Poliza de responsabilidad civil No. 3000317, junto con sus
condiciones generales . (Que ya reposa en el Expediente)

IV. NOTIFICACIONES

1 LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

Calle 72 No. 10-07, piso 7 de /a ciudad de Bogotd.

Correo electronico: notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

2 APODERADO

Calle 6 No. 5 - 13 de Ja cudad de Ibague.

Correo electronico: Juridica@mesmcabogados.com -

contraloriamsmecabogados@qmail.com

Mediante radicado de entrada CDT-RE-2024-00004991 del 04 de diciembre del 2025 visible a
folio 218 y siguientes del expediente, la persona juridica LATIN AMERICA CAPITAL CORP.
S.A presenté ARGUMENTOS DE DEFENSA al auto de imputacion en los siguientes términos
y solicito las siguientes pruebas:

NANCY GLORIA PADILLIA ALVAREZ, identificada con la Cedula de ciudadania No.
28946086 de Cajamarca y Tarjeta profesional 89091 del CS de /a Judicatura, actuando
en representacion de la Empresa LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A, de acuerdo con
el poder otorgado, presento ante su despacho el pronunciamiento frente al auto de
imputacion de la referencia, de acuerdo con los siguientes argumentos:

1. VERSIONES LIBRES: Con extrafieza se observa que las declaraciones de los
sefiores JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI y la Sefiora GLORIA PATRICIA DIAGO
FUENTES, presentaron exactamente el mismo escrito.

Siendo el mismo escrito ambos funcionarios publicos, soficitaron la vinculacion del sefior
CARLOS AUGUSTO RAMIRFZ, en estos términos:

£1 este o de concasiopes a large plazg, praciicemente se piesde por parte def ente lerritoral
e{ oan;m{ del manejo de s actividades deal ConCesionario, devands a astablacar QU e8te tipo de
s:fuaqoﬂesse escapar af querer o voluntad de b 2dministracion, de ahi que conforme io dispaong
&f articlo 61 del Codigo General del Proceso, debe vincuiarse @ iz investigacidn fiscai af sefor
CARLOS AUGUSTY RAMIREZ GOMEZ, identficado con e edouls o clucadang nimero
A8.215.548, en su condiin de reprasentante legal de I3 frme OARAS ¥ DISEROS LYDH, sus
3808 de apbificacisn se encuentran en iz slealdi det Muricipio de Honds (Tafima), conforme &
dos soportes conlractuales que deben aparecer e e contrato o2 CONCRSIGn Gue se SUsCribio =a af
2ag de 1998, &5 vet caso transorfbir et Sigudents aparte de e norma en cita:

Continda afirmando
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La empress OBRAS ¥ DISENOS LTOA hacia jos pages @ ELECTROLIMA por ¢! cansuma ce energis
ehéctrics para o alumbrade publico, permitiéndoles descontar este valor de i recaudade por
concepto de lo g2 de slumbrado piibfico; de aki, lp importanda que se le vincule & proceso y
rRSponda por f page Que se hize por ef sarvicio a2 facturacidn, af evidenciarse Que 853 ampresa
concesianara lenid @@ respansabiidad en forma directa de revisar que en las qescuentos que

realizoba ENERTOLITA se encomtraben gjustades a io reguilade en el ariioule 353 de is iey 1818
o 2016.

£n el mismo sentido, en /as dos versiones libres aportan la siguiente informacion:

3.2 DOCUMENTALES QUE SE APORTAN

- Contrato nomero 001 def 30 de diciembre o 1898, suscrito entre /3 slcaldiz del municipio de
Honda (Tofima) y ol seffor CARLOS AUGLISTO RAMIREZ GOMEZ en su condicion de representanta

Jegal ge ia firma OBRAS ¥ DISEROS LTDA,, referido a 12 concesidn pars & suministro, instalacicn,

expansign, mantenimiento y administracion de iz infreestructura def ahimbrade poblico.

- Otro s @ contrato numero 001 del 30 de diciembre de 1998,

- Acta de amplizoion de plaze al contrate nimere 001 del 30 de diciembre de 1998,

- Otrosi def dia 18 e seéptimbre de 2017 af comtrate numers 001 del 30 de diciambre de 1998,

~ Contraty ntmero 87 de 2014 suserito entre ENERTOLIMA y alcaidia del munitiplo de Honda .
(Toiims}, Ji

Por otro lado, dentro de las versiones libres, que son iguales, se afirma qué nunca

firmaron ningtn documento relacionado con el contrato, sin embargo, envian como
prueba:

3.1 DOCUMENTALES QUE 55 APCRTAN

- Contrato nimere 001 del 30 de diciembes de 1958, suscrito entre 12 alcaldia del municipio de
Honda [ Tolima} y &l sgfior CARLOS AUGUSTO RAMIREZ GOMEZ en su conditidn de representants
fegali o la frma OBRAS Y DISENOS LTDA., rederide & ia concesion ssva o suministro, Instalacion,
expansicn, ymanianimients y somipistracion de fa infraestruciure del ahembrado pubico.

~ Otro & 81 bomirato ndmero 091 del 30 de diclembre der 1998,

~ Acta de ampliacion de plazo of contrato mimero 001 del 30 de diciernbre de 1995,

-~ Gtrp 57 del dig 18 de sepliembre de 2017 &i contrato ndmerp 061 del 36 de diciernbre da 1995,

- Contrato numero 87 de 2014 susorite entre ENERTOLIMA y aicaldiz del municicio de Honds
fTaima)l,

Tal como se observa, en los documentos que envian fos funcionarios publicos en ambas
versiones fibres, que son exactamente iguales, envian las mismas pruebas, y resalta una:

- Gtre 5 S G 19 0 Sopivmare de 2017 af contrete simoro D01 a2 30 de ittt o 1958,

Otro si, def dia 19 de septfe}nbre de 2017 al contrato nimero 001 de 30 de diciembre
de 1998.

Teniendo todas esas pruebas, con extrafieza la Contraloria con clara vuineracion de fa
norma exonera af sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI, quien fungia como
alcalde para la época de los hechos: enero 2018 a abril de 2019 expresa lo sigufente:
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No obstante, resulta imperioso dejar de presante que conforme el acervo prabatorio allegado al
expediente, &l contrate No. 087-2014 obieto de Investigacion no fue suscrito por parta dej sefior
Alcalde de to época de jos hechos, ya gue dichoe contrato data del 01 de octubre del 2014, por
lc que fue firmado por el alcalde de [ poca, ef sefior Jose Alonse Mantero Orliz v solo hasta
el 20 de mayoe del 2018, fecha en que habiz cesado la comisién det dafio patrimonial, se
evidenda un documento denominado cuerds de cesidn y obrosi af contrate”, cuyo obiste
principal es “cesidn de posicion contractual (e “Acverdp de Cesion”} y otrasi No. 1 af contrale
087-20147 el cual st es firmado por € sefior Beltran.

Tal como observa la Unica motivacion para exonerar al sefior alcalde es ef hecho de no
haber firmado el contrato 01 de octubre de 2014, vuinerando la normatividad vigente,
pues claramente se observa que el hecho supuestamente dafioso sucedio en 2018 a abrif
de2019, donde el sefior Ramirez, era alcalde, es decir a la efecucion del contrato.

En este sentido, al observarse que el hallazgo fiscal no se relaciond con /a firma del
contrato, se refirio a la ejecucion de durante los afios 2018 a abril de2019, tal como el
mismo funcionario publico lo confiesa enviando el documento en sus pruebas.

dada por 12 condicidn de Akalde, 1z cual se prueba con 13 certificecidn laboral expedida por f
Secretario de Gobierno del Municipio de Honda ~ Tolima, =n la ceal se hace constar que
desempefio el carge de Alcaide Municipa! durante el periodo comprendido entre et 01 de enero
de Z016 hasts el 31 de diciembre de 2013, conforme Acta de eleccién forpradario £ - 27
Dectaracidn de la comisidn escrutadora y ef 2cta de posesion del 27 de diciembre de 2015,

El alcalde es el representante legal del municipio y, por tanto, tiene /a responsabilidad
primaria de garantizar la buena gestion de los recursos publicos, esto implica que,
cuando firma un contrato, debe asegurarse de que dicho acuerdo se celebre de acuerdo
cor los principios de eficiencia, economia, transparencia y legalidad.

En este mismo sentido, La Ley 80 de 1993 establece que los funcionarios publicos deben
actuar dentro de los marcos de transparencia y eficiencia en la contratacion publica,
asegurando que los recursos del Estado sean utilizados de manera racional y justa,
evitando cualquier tipo de dafio o perjuicio al patrimonio publico.

Asi, mismo la firma de un contrato por parte def alcalde no solo implica un acto formal,
sino también el sequimiento y control def cumplimiento de fas obfigaciones contraidas
por las partes en consecuencia el alcalde debe asegurarse de que la efecucion del
contrato se realice conforme a las condiciones pactadas y de acuerdo con el interés
publico. En caso contrario, podria ser objeto de responsabilidad administrativa o fiscal
por incumplimiento de sus deberes.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto considero contrario a Ia Ley exonerar al JUAN
GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI es no hay fundamentos juridicos para hacerfo.

2. FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DE LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A.

E.S.P., ANTES COMPANIA ENERGETICA DEL TOLIMA S.A E.S.P. POR NO SER GESTOR
FISCAL.

Estando decantado que mi representada no es gestora fiscal, tal y como se ha podido
evidendiar tanto desde la perspectiva de los conceptos emanados de la propia
Contraloria, como de la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, cabe recordar
maés alld de las interpretaciones de estas dos fuentes, la definicion que fa propia ley 610
de 2000, trae en su articulo 3, cuya condicidn badsica para catalogar a los gestores fiscales
es que se administre, maneje y se tenga disposicion de recursos o fondos pdblicos, tal y

Pagina 22143

La copia ¢ imprc§ién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el $GC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, s consulta a través de la pagina web ea el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

! ﬁg% | PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
AUTO MEDIANTE EL CUAL SE
DEJA CONSTANCIA DEL NO FECHA DE

PP AENTAT DU T A
D I A A S R

PRUEBAS 29-04-2025

CONTRALORIA DECRETO DE LA PRACTICA DE | COPIGO: F31-PM-RF-01 | APROBACION:

como ya se sefald, por manera que desde la literalidad de Iz norma como I3
interpretacion jurisprudencial 'y al entenderse que el recaudador, como Jo fue mi
representada, al no tener la calidad de gestor fiscal, no serad sujeto imputable. En el caso
concreto 1 contraloria afirma que Enertolima y Celsia no son gestores fiscales, pues es
claro que quien toma decisiones sobre los ingresos es directamente el ordenador del
gasto del ente municipal, dadas las amplias facultades juridicas para aceptar o impedir

que la empresa operada de red descuente un valor por servicios prestados del monto de
alumbrado publico.

Por otro lado, la Contraforia esta completamente alejada de la verdad, cuando hace /a
siguiente afirmacion.:

Arle ip ousl este Desparho concluye que la calided de geste fscsl se pradics do perticulares
que “mangier o aoministran recurses o fondos piiblicos™. Latin American Capital Corp SAESP v
posteriormerte Coisla Tolima SAESP {hoy Celsiy Colombiz SAESR por absarcidr veteriaros 4
calidsd de Grsvores Fiscales al elecutar gt recaudo v maneko e Irmsuwesto de Aumbrade Poblioe
(renta pablica) del Municipio de Hondz, on virtud dcl Comtrate 87-2014,

Analizada la afirmacion anterior, es claro gue la Contraloria no es autoridad competente
para determinar que mi representada es gestor FISCAL, esa cafidad lo da la ley,
desconociendo asi, los pronunciamientos de la sentencia C-438 de2022, en la claramente

determina que los particulares deben cumplir caracteristicas especiales para ser gestores
fiscales.

Por otro lado, la Contraloria, sin realizar un analisis exhaustivo y fundamentado, se limita
a hacer apreciaciones subjetivas, sin revisar /a oferta de servicios presentada por mi
representada al municipfo de Honda el 27 de noviembre de 2017 relacionadas con las
actividades alli descritas, pues alli puede observar que los servicios prestados
corresponden a gestiones necesarias para la ejfecucion de servicios tecnologicos, gestion
de cartera, atencion al contribuyente y el SIAP (Servicios de Informacion y
Administracion Publica), los cuales incluyen el suministro de software para /a
administracion de impuestos, asi como otros servicios distintos a los establecidos, como
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico. No obstante, la Contraloria,
sin base juridica que sustente su afirmacion, concluye erréneamente que se trata de /a
misma actividad, sin advertir gue las actividades alli prestadas y descritas en cada una
de las facturas autorizadas y pagadas por el municipio, son funciones que deben cumplir
fos municipios, actividades diferentes a la facturacion y recaudo contempladas en ef
articulo 8 de la resolucion CREG 122 de 2011.

De acuerdo con lo contemplado en la sentencia C-438/22 de 30 de treinta (30) de
noviembre de dos mil veintidos (2022) 1Latin American Capital Corp. S A., no podia ser
Gestor Fiscal, véase:

"RESPONSABILIDAD FISCAL DE PARTICULARES QUE OCASIONEN DANOS AL
PATRIMONIO PUBLICO CUANDO NO REALIZAN GESTION FISCAL- EXCEDE
FACULTADES ATRIBUIDAS A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y
DEMAS ORGANOS DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL

1 https.//www.corteconstitucional. gov.co/re/afoﬁa/2022/C—438-22.hrm. Nota de
relatoria,
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“(...) de conformidad con lo previsto en los articulos 267, 268 y 272 de fa
Constitucion, y las normas que fos desarrollan como ef articulo 3 de la Ley 610
de 2000 y los limites previstos en &l articulo 4 de esa misma Ley, la gestion fiscal
es la que juega un papel preponderante para efectos de establecer o deducir
responsabilidad fiscal en los procesos de naturaleza administrativa que adelantar
las Contralorias General de la Republica y territoriales o la Auditoria General de
la Repdblica. En otros términos, sin gestion fiscal resuitante de una habilitacion
legal, administrativa o contractual, no puede deducirse responsabllidad fiscal.”
(Resalto y subraya fuera de texto.)

Siguiendo con la relevancia protocolaria que impide a la Contraloria desplazar la
competencia a los municipios, mas alld de las prescripciones, se acude de nuevo a los
conceptos de la misma Contraloria, por fo que a voces de dicho ente se tiene fo siguiente:
".. La Jabor del retenedor, como lo dijo la Corte Constitucional, Jos recursos publicos que
deduce o retiene no tenen otra vocacion que ser trasladados al Estado, y tal
caracteristica dista sustancialmente de la facultad de disposicion que, sobre los recursos
publicos, requiere la gestion fiscal.” Subraya y negrifla fuera de texto.

Dendtese entonces, que una vez mas y con fundamento jurisprudencial, la Contraloria
acepta y por ende determina que el recaudador es en si un simple intermediario que no
puede ser sujeto fiscal y que por ende no desarrolla o cumple una gestion fiscal, luego
entonces no puede ser objeto ni sujeto de un proceso de responsabilidad fiscal.

En este sentido la Honorable Corte Constitucional C-648 de 2002, refiriendose a la
naturaleza y autonomia de la accion fiscal sefialo que lo siguiente:

"..La naturaleza y e/ cardcter administrativo, resarcitorio y autonomo del contro/
fiscal permiten la determinacion de responsabifidad fiscal con ocasion de la
gestion fiscal, /o cual no significa que las contralorias invadan orbitas de
competencia de otras autoridades que tengan a cargo /a determinacion de otros
tipos de responsabilidad de los servidores publicos o de particulares, incluso por
una misma actuacion...”, Resalto fuera de texto

Respecto de la capacidad dispositiva, la misma Contraloria General de la Republica, en
concepto CGR-0J-P1-127-2018 801121, también sefiald:

“"En refacion con la gestion fiscal como condicion necesaria para el inicio de un
proceso de responsabifidad fiscal, /a Corte

Constitucional ha sostenido: a) "Fl proceso de responsabilidad fiscal se origina
Unica y exclusivamente del efercicio de una gestion fiscal, esto es, de fa conducta
de los servidores publicos y de los particulares que estsn juridicamente
habifitados para administrar y manejar dineros publicos. (Sentencia C-382 de
2008) (Subrayaado y resaltado fuera del texto original)”

Accesariamente y al tenor de fo contenido en fa ley 610 de 2000 se contempla gue fa
vigilancia serd sobre la gestion fiscal, y agrega que la actividad debe ser el manejo de
fondos o bienes de la Nacion, es decir que tengan capacidad decisoria frente a los fondos
o0 bienes def erario puestos a su cargo. Asi las cosas y conforme lo precedente, el auto
de imputacion de responsabilidad fiscal carece de argumentos y fundamentos juridicos
gue demuestren que la actividad desplegada por parte la Empresa de servicios piblicos

se configure o tipifigue como una gestion fiscal. en la cual /mp!/ca un manejo o
administracion de bienes o fondos publicos.
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En este proceso, no existe prueba, en ninguna de sus etapas, donde la Empresa de
servicios publicos tenga la posibilidad de disposicion, manejo o administracion esos
recursos, solo realizaba una actividad adoptada por el municipio con los parémetros del
acuerdo municipal, lo gue en suma es tanto como ejercer funciones de SUMINISTRO DE
INFORMACION PARA LA LIQUIDACION DEL TRIBUTO, SOFTWARE ADMINIST! RACION
DE IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO -SISTEMA DE ADMINISTRA CION COMERCIAL
SAC Y LE SISTEMA DE INFORMACION DE ALUMBRADO PUBLICO SIAP, GESTION DE
CARTERA ATENCION AL CONTRIBUYENTE al tenor y bajo las indicaciones de un acuerdo
del que tiene potestad la administracion territorial. De hecho v para el caso, Enertolima
S.A. ESP., fungid como mandatario de un contrato en el que el mandante y autoridad
era el municipio, quien en sintesis debid en su tiempo no autorizar el pago que
periddicamente acepto hasta la fecha en que requirid a mi mandante, dejando gue se
continuara con Jos alcances de contrato.

Como conclusion se puede decir que la empresa no era la autoridad tributaria ni Ia
encargada de interpretar la legalidad de los impuestos cobrados. En este caso, e/
municipio, como entidad responsable de la recaudacion de impuestos, tiene la obligacion
de verificar /a legalidad del tributo que se estd cobrando, no la empresa. S5i el municipio
continud pagando ef recaudo, la empresa cumplic con su funcion dentro del marco de/
contrato, esto es refevante porque /a empresa actuaba de buena fe y no de manera
dolosa. La responsabilidad recae en la administracion publica que, a través de su
contabilidad y gestion fiscal, autoriza o valida ef cobro, en consecuencia, La empresa no
determing el tributo ni su legalidad, y actud dentro de los mérgenes del contrato y las
instrucciones del municipio en consecuencia 13 responsab/l/dad del cumplimiento de /a
normativa tributaria es del municipio

3. LA CONTRALORIA CONFUNDE EN EL CONCEPTO DE RECUADOR

La Contraloria en el auto de imputacion afirma que Jos siguiente:

Hechs la anterior precision, en este caso particular es claro que la empresa Enertolima SA., hoy
Latin American Capital Corp 5.A,, 2 traves de su representante legal pararla épocade los hachos,
actuaba como agente recaudador dal tributo de dlumbrade pibtico v con ocasidn z ello, se
encontraba juridicamente habilitade para ejercer ¢l poder decisorie de diche bien o redurso
plblico. Tal es asi, que en su ejercido reaiizaba de manera directa fos pagos que inicialmente
comving con la AdrinistraciSn municipal y posteriormente realizd de manera unifateral por
concepto de facturacion vy recaudo del impuesto de alumbrado piblico, pues dicha empresa
tenfa bzjo su rasponsabilidad de confarmidad con la Ley 1819 de 2016, actividades econdmicas
v juridicas tendientss a receudar los dineros que corrgspondian al impuesto de alumbrado
pUbiico del Munidpiv de Honds, Tolima. .

En este caso, considero que la Contraloria confunde el recaudo por disposicion legal, ef
cual corresponde a los funcionarios pubficos competentes, con el recaudo del impuesto
que flevan a cabo las empresas de servicios, que se realiza en virtud de un acuerdo
contractual, lo anterior teniendo en cuenta que mi representada no actua como gestor
fiscal, ni posee facultades para decidir sobre la disposicion de los recursos. Dichas
facultades son exclusivas de la ley y, en el presente caso, corresponden al municipio.

Cuando se habla de la "actividad de obligacion de recaudo del Estado’, nos estamos
refiriendo al conjunto de funciones, responsabilidades y acciones que tiene el Estado (3
través de sus entidades competentes) para exigir, recaudar y administrar los tributos y
demds recursos que le corresponden, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales y de financiamiento del Estado.
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En este contexto, la actividad de recaudo implica que el Estado tiene ef derecho y Ja
obligacion de cobrar fos impuestos, tasas, contribuciones y otros recursos financieros
que son necesarios para el financiamiento de sus actividades y para el cumplimiento de
sus fines publicos. Esta actividad estd generalmente relacionada con los organismos
fiscales encargados de recaudar estos recursos, como la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), las Secretarias de Haclenda de los departamentos y
municipios, y otras entidades competentes, hecho diferente es que a traves de contratos
organismos privados como bancos, empresas de servicios puiblicos sirvan como
instrumento para hacerlo por cercanias o facilidad de hacerio frente a los adminfstrados,

Fn este sentido, e/ Fstado tiene el deber de recaudar los recursos economicos que le
corresponden, ya que es la base sobre la cual se financian sus actividades, incluyendo
la prestacion de servicios publicos, el desarrollo de infraestructuras y la garantia de fos
derechos fundamentales de la ciudadania.

5. CADUCIDAD descrita en el articulo 9 ley 610 de 2000

De acuerdo con Jo establecido en /a ley 610 de 2000 en su articulo Articulo 9°. Caducidad
y prescripcion. La accion fiscal caducard si transcurridos cinco (5) afios desde la
ocurrencia defl hecho generador del dafio af patrimonio publico, no se ha proferido auto
de apertura del proceso de responsabifidad fiscal..”

De acuerdo con lo afirmado por la Contraloria departamental del Tolima el dafio fue
causado desde enero de 2018 a abril de 2018, en consecuencia, segun lo anunciado en
e/ auto de imputacion, el 29 de abril de 2024 fue proferido el auto de apertura, sin
embargo, no existe fue prueba que fue ese dia en gue se profirio.

Ahora bien, dentro del auto de imputacion se anuncia gue el 3 de mayo de 2024, fue
enviado a la empresa una citacion para notificar ef auto de apertura, sin embargo, en
las fechas anunciadas mi representada no recibic la citacion anunciada, solo fueron
recibidas el 11 de junio de 2024.

Asi mismo no existe prueba que demuestre que el auto de apertura fuera emitido el 29
de abrif de 2024, razon por la cual se solicita a la Contraloria departamental del Tolima,
prueba del archivo fuente de creacion del auto de apertura No 042 de 29 de abril de
2024,

De acuerdo con lo anterior la Contraloria departamental del Tolima debe demostrar que
e/ auto de apertura fue legalmente proferido e 29 de abril de 2024, de lo contrario,

estaria incurriendo en una conducta reprochable legalmente y se estaria frente a Ja
caducidad descrita en el Articulo 9°.de /a ley 610 de 2000.

PRETENSIONES

1. De acuerde con la solicitud inicial del sefior alcalde JUAN GUILLERMO BELTRAN
AMORTEGUI y la secretaria de hacienda sefiora GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES
VINCULAR al senor CARLOS AUGUSTO RAMIREZ GOMEZ, en su condicion de
representante fegal de OBRAS Y DISENOS LTDA, de acuerdo con los fundamentos de
hechos dados en las dos versiones libres,

2. No exonerar al sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI quien fungia

como alcalde para fa época de fos hechos: enero 2018 a abril de 2018, pues no hay
fundamentos juridicos para hacerio.
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3. Con el fin de tener certeza gue ef documento fue proferido dentro del término de

CADUCIDAD y antes de continuar con el proceso, solicito incluir en el expediente de/

proceso y enviarlo al correo de mi representada prueba del archivo fuente de los
siguientes documentos:

a) Prueba del archivo fuente de creacion del auto de apertura No 042 de 29 de abrif

de 2024,

b) Prueba del archivo fuente de creacion de /a citacion para notificacion - auto 042
de abril de 29 e 2024.

c) Prueba del archivo fuente de Creacion del auto de notificacion por aviso - auto
042 de abril 29 de 2024.

NOTIFACIONES

Correo electronico: aeesltda@yahoo.es Feléfono 3208719923-3133506431 CASA 1
SECTOR B vereda Santa Teresa

A mi representa LATIN AMERICAN CAPITAL CORP. S.A.
Correo: notificacionesiuridicasqrupe@agmail.com

Mediante radicado de entrada CDT-RE-2024-00005023 del 09 de diciembre del 2025 visible a
folio 233 y siguientes del expediente, la persona juridica CELSIA S.A presenté ARGUMENTOS
DE DEFENSA al auto de imputacion en los siguientes términos y solicito las siguientes pruebas:

Santiago Arango Trujillo, identificado como aparece af pie de mi correspondiente
firma, actuando en calidad de Representante Legal de Celsia Colombia S.A. E.5.P (antes
Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P 0 "EPSA”), tal y como consta en el certificado
de existencia y representacion adjunto, me permito presentar argumentos de defensa
frente al auto de imputacion No. 023 del 5 de noviembre de 2025, emitido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal bajo ef numero 112-024-2024:

II. Argumentos de defensa:

1. FALSA MOTIVACION. CELSIA COLOMBIA S.A. E.5.P. NO ABSORBIO A
LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A. E.SP.

Teniendo en cuenta que en el auto de imputacion se afirma que Celsia Colombia 5.A.
£.5.P., como presunta absorbente de Enertolfima S.A. E.S.P. (hoy Latin American Capital
Corp S.A. E.S.P.), habria incurrido en una conducta tipificada como gravemente culposa
a la luz del derecho fiscal, por haber efectuado el cobro, facturacion y recaudo del
Impuesto de Alumbrado Pdblico en el municipio de Honda (Tolima) durante el periodo
comprendido entre enero de 2018 y mayo de 2018, es necesario reiterar, tal como se
indicd en la version libre rendida el 04 de septiembre de 2024, que Celsia Colombia 5.A.
E.S.P. es una sociedad totalimente independiente y autonoma de Latin American Capital
Corp S.A. ES.P., antes denominada Compafia Energética del Tofima S.A. ES.P. -
Enertolima, sin que entre estas sociedades haya existido operacidn de fusion por
absorcidn, como erradamente se sefiala en varios apartes def auto de imputacion.
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Al respecto, resulta imperioso traer a colacion lo indicado por [a empresa Celsia en su versitn
libre, en la cual expone que &l 29 de diciembre de 2020 se otorgd la Escritura Pablica No. 3046
de [z Notariz Séptima de Medellin con la cual se formaiizd el acterdo de fusidn por-absordién
entre Celsia Colombia S.A. ES.P. (como absorbente) y Celsiz Tolima S.A. ES.P. (mmo@
absorbida), v que fue registrada en fa Cdmara de Comertio de Cali, Valle del Cauca el 31 de
didemnbra de 2020, es decir, la empresa LATINA AMERICA CAPITAL CORP S.A. fue absorbida
por _ CELSIA COLOMBIA - ’ 5 A, ES.P.

Es importante recordar que la fusidn es un negocio ]uridlCG, el cual ampinca la transmision
universal de derechos y obligaciones en donde se da origen 2 una nueva sodedad como
rasultado de una fusidn o absorcion social, la cual se hace responsatle ante toda autoridad por
las obligaciones de fas sodedades absorbidas, .

Lo anterior significa que ja sededad absorbente, I:amhsen dencmmada camo nueva compafiia o
sociedad, adquiere todos jos derechos y obligaciones de la sodiedad © sociedades disueitas
cuando se formalizd el acuerdo de fusién y por io tanto tsdas estas 500 subsistfran en relacidn
a la sociedad absorbente.

Tal y como se indica en los anteriores apartes del auto de imputacion, Celsia Colombia
S.A. E.S.P. formalizo un acuerdo de fusion por absorcion mediante escritura publica def
29 de diciembre de 2020 con la sociedad Celsia Tolima S.A. E.S.P. Sin embargo, dicha
operacion societaria no vinculo en ninguna medida a la sociedad Latin American Capital
Corp S.A. £.S5.P.,, tal y como erradamente o concluye la Contraloria.

Es importante precisar que Celsia Colombia S5.A. E.5.P. y Cefsia Tolima S.A. E.S.P. son
sociedades distintas e independientes de Latin American Capital Corp S.A. E.S.P., razon
por la cual el acuerdo de fusion celebrado entre las dos primeras no incluyd ni afecto a
la tercera, la cual continia operando de manera autdnoma, con composicion accionaria
diferente y sin vinculo juridico derivado de la mencionada fusion.

Basta con revisar las anotaciones del registro mercantil para identificar que /a fusion,
que operd entre Celsia Colombia y Celsia Tolima no incluyd a Latin American Capital Corp
S.A. E.S.P., pues esta sociedad no figura en el acuerdo de fusion inscrito.

Si bien en la versidn brindada por mi representada se hizo referencia a Celsia Tolima,
ello era necesario, en razon de que esta sociedad, a través de un mandato suscrito con
Celsia Colombia, era la operadora de red y comercializadora de la energia una vez Celsia
Colornbia adquirio el establecimiento de comercio de Latin American Capital Corp

S.A. E.S.P. Por esta razon, el contrato de cesion del contrato 87-2024 suscrito con el

municipio de Honda, se suscribid con Celsia Tolima S.A E.S.P., en lugar de Celsia
Colombja.

£n este sentido, /a Contraloria confunde las personas juridicas entre las que operd la
fusion suscrita el 29 de diciembre de 2020, y erradamente asume gue Celsia Colombia

absorbid a Latin American Capital Corp S.A. ES.P., tal y como se evidencia en los
siguientes apartes:

En tercer lugar, se analiza la conductz de la persona Jundlca LATIN AMERICAN CAPITAL
CORP. S.A v CELSIA, como empresa absorbente de la primera. o : .

En tercer lugar, se analiza la conducts de la persona ]urldsca LATIN AMERICAN CAPITAL
CORP. S.A y CELSIA, como empresa absorbente de la primera. IR .
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Ce conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que la empresa
Enertolima SA., hoy Latin American Capital Corp SA., v Celsia como la empresa -absoberte, a
través de su representante legal, incurrié en una conducta tipificéda a l&1uz deél derecho fiscal
como gravemente culposs, por haber generado -un-cobro-por g fachuracion v recaudo de!
impuesto de alumbrade publico en el Municipic de Hornda-Tolima -durante tos meses de enero
de 2018 hasta mayo de 2019 a pesar de estar prohibido por el articulo 352 de ia Ley 1819 de
2016, de tal suerte que resulta claro -destacar que con: su conducta -incidid y contribuyé
directamente a la materializacion del dafio que en este proceso se investiga,

Dicho lo anterior, queda claro para este Despacho, que si bien |z responsabilidad de ta empresa
Celsiz surge del hecho de ser la cesionaria del contrato principal con Latin American Capital
Corp v lz2 emprase absorbente, al adquirr todos los derechos, deberes y obligaciones que le
correspondian a Latin American Capital Corp bajo el conirato original, sus modificaclones v
adiciones, a partir de Ia fecha efectiva de cesidn. :

En cumplimiento del deber de diligencia y legalidad, Ceisia, cora empresa de servicios piblicos,
tenia Ia obligacidn legal de conocer y acatar 1z Ley 1819 de 2016, especificamente la prohibicion
de cobrar por Iz actividad de facturadidn y recaudo (Art. 353). Al asumir el contrato, debera
garantizar que cualquier descuents realizado al recaudo municdipal cumpliera con el marco legal
vigente y de haber detectado cobros no debidos o prohibidos.

Por cuanto {a responsabilidad fiscal no se limita a quién realizd el cobro indebido originalmente,
5ino & quidn permitié la desviadién de los recursos pliblicos del impuests de alumbrado.

Como agerite recaudador Celsia, al facturar y recaudar ef impuesto de alumbrade pdblicoena .
factura de energia, actud como un agente recaudador de un tributo municipal (como lo permite
el Art. 352 de le Ley 1819 de 2016). Su deber principal era transferir 12 totalidad de! recurso
recaudado al municipio, sin aplicar descuentos flegales o indebides.

Dicho lo anterior, queda decantada la gestidn fiscal de los implicados, de acuerdo a su deber
funcional y posicién contractuat en virtud a la facultad de recaudo del impuesto de alumbradg
piblice entregada por virtud del contrato No. 087 del 2014. {

Er tercer lugar, se analiza la conducta de la persona juridica LATIN AMERICAN CAPITAL
CORP. $.A v CELSIA, como empresa absorbente de la primera. P

Igualmente, la Contraloria, no s6lo asume la existencia de una fusion por absorcion entre
Celsia Colombia v latin American Capital Corp S.A. E.S.P. que no existio, sino que
equipara a estas dos sociedades, como si se tratara de una sola, tal y como se evidencia
a continuacion:

Sumado a lo anterior, se arrimé al expediente igualmente documento mediante el cus! e sefior
Alcalde para la época en consonandia con lo anterior, solicité a la empresa Celsia la certificacion
de los valores cobrados pese a la prohibicidn, @ efectos de procurar g devolucion de los recursos.
Lo que devela que el implicado solo tuvo conocimiento de dicha practica hasta la suscripcidn del
refgarido Acuerdo de cesion, més ne antes, por cuanto se probd su participacién en algin acto
juridico en el marco del referido contrato de facturacién y recaudo.

Se aclara que el documento allegado por el sefior alcalde, citado en la argumentacion
de la Contraloria, fue dirigido a Enertolima S.A. E.S.P., hoy denominada latin American
Capital Corp S.A. E.S5.P., y no a Celsia Colombia, como lo indica fa Contraloria.

Es preciso reiterar que Celsia Colombia S.A. E.S.P. es una empresa de servicios publicos
domicifiarios privada, identificada con NIT 804.249.860-1, constituida el 12 de diciembre
de 1994 mediante escritura publica No. 0914 de la Notaria Unica de Candelaria,
organizada como sociedad andnima, cuyo objeto social comprende la distribucion,
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transmision, generacion y comercializacion de energia eléctrica, conforme consta en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal aqjunto.

Por su parte, Celsia Tolima S.A. E.5.P., (sociedad que fue disuelta y fusionada para ser
absorbida por Celsia Colombia S.A. E.S.P, el 29 de diciembre de 2020), era una empresa
de servicios pablicos domiciliarios con NIT 901280981 - 9, constituida mediante escritura
publica No. 351 del 2 de mayo de 2019 de /la Notaria Unica de Candelaria. Esta Sociedad
actualmente tiene cancelado su registro mercantil, tal y como se acredita a continuacion:

Camarg de Comercio de Cali
g Cimara de CERTIFICADD DE CAMCELACION
Comescia de Fecha expedicion: 0S/012021 11:02:24 2m,
Feoiks ¥p, TE?12Z1, Valiox: FE.Z00

igo, Dars Tue

usds =

iz Tnica de Candalzria
Yo, 8212 del Lides IX

En contraste, latin American Capital Corp S.A. E.S.P. es una sociedad por acciones,
empresa de servicios publicos domiciliarios privada, con NIT 809.011,444-9, constituida
medjante escritura publica No. 2189 del 11 de agosto de 2003, cuyo objeto principal es
la distribucion y comercializacion de energia eléctrica. Esta sociedad cambio su
denominacion social, antes Compafiia Energética del Tolima S.A. E.5.P. — Enertolima,
por latin American Capital Corp. S.A. E.S.P., y continta activa en ef registro mercantil,
sin anotacion de disolucion ni fusidn, conforme fo exige el articulo 172 del Cédigo de
Comercio.

Articulo 172 C. de Co.: “Habrd fusion cuando una o mds sociedades se disuelvan, sin
liquidarse, para ser absorbidas por otra o para crear una nueva. La absorbente o la
nueva compafiia adquiriré los derechos y obligaciones de la sociedad o sociedades
disueltas af formalizarse ef acuerdo de fusion”.

En /a siguiente imagen extractada def certificado de existencia y répreéentacfdn legal de
Latin American Capital Corp. 5A. E.S.P,
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En consecuencia, latin American Capital Corp S.A. E.S.P. sigue operando de manera

autonoma, sin que haya existido fusion con Celsia Colombia S5.A. E.S.P., como
erradamente lo concluye la Contraloria.

i agF T DOQORE
SERTIFICADD DE EXISTEWCIX ¥ KEPRESENTACISN LEGAL

Fechs Bxzedicios: #6 de nuv:cmhru e 2025 Bozms; 16:06:54
Pocinmn ¥e. JINLOR Al

Walor:

CODIGRF DE VERLFICACION 22B05832%23rEE

VoELf seae ol comtupade ¥ confizbalizdsd de ezrte oertificado, ingreosands ¥
ww.r:cb.a::q.chumsicmsalncuan:.cc& ¥ dagite &1 raRpadiivd StSLge, Sdes gue wiEawnlics la
imagen gaosreds ol sooento de so axpedicadn, La verificanidn se pusde renlirar de manorza

-llmtadz durants 60 dlas calaodario sontados & partir A la Techa Ge sy aexpddicidn.

A e i e

COM FUNDEMENTO EN L& MATRICULA B INSCRIPOIONES EEFECTUADAS EX BEL
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L& ITHRPOAMBCION QU
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Q3308039

18 de poviembre de 2220
Z02h

31 d= marzo de 2025
Grupos I1.

Como punto de partida tenemos que latin American Capital Corp 5.A ESP (Antes
Compafila Energética del Tolima S.A E.S.P.- Enertolima) y el Municipio de Honda
suscribieron el contrato 87-2014, el cual tenia por objeto el suministro de la energia
eléctrica con destino al servicio de alumbrado publico del Municipio de Honda, y la
prestacion del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico de
manera conjunita con €l servicio de energia eléctrica a fos usuarios ubicados en e/
municipio de Honda.

Cabe precisar que entre Celsia Colombia 5.A. E.S.P. y Latin American Capital Corp 5.A.
ES.P. no operé una fusion societaria, sino un confrato de compraventa de
establecimiento de comercio, suscrito el 8 de marzo de 2019 y efectivo desde el 1 de
Junio de 2018, que incluyd activos eléctricos para la distribucion y comercializacion de
energia en Tolima y algunos municipios de Cundinamarca. Este contrato no implico
transferencia de obligaciones tributarias ni de naturaleza contractual distintas a las
expresamente cedidas.

Aunque el contrato de compraventa del establecimiento fue suscrito por Celsia Colombia
S.A ES.P, esta sociedad no fue quien inicialmente desarrolfo las actividades de
distribucion y comercializacion de energia en el Departamento del Tolima y los municipios
de Ricaurte, Guaduas y Nifo en el Departamento de Cundinamarca, sino que lo hizo
Celsia Tolima S.A. E.S.P., a través de un mandato suscrito con Cefsia Colombia SA. E.S.P.
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A través de ese mandato Celsia Tolima S.A. E.S.P suscribio, el 20 de mayo de 2019, un
contrato de cesion y otrosi al contrato 87-2014 con Latin American Capital Corp S.A ESP,
y-ef Municipio de Honda, a través de/ cual latin American Capital Corp S.A ESP transfiric,
traspaso todas y cada una de sus obligaciones, deberes y derechos derivados de/
contrato a favor de Celsia Tolima S.A. ES5.P. Asi mismo, en este acuerdo se pacto gue
todas Jas referencias que el contrato hiciera sobre el acceso al sistema de informacdion
de alumbrado piblico (SIAP) de Enertolima y a cobro por concepto de facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado publica del Municipio de Honda, quedarian sin
efectos a partir de 1a fecha efectiva de la cesion.

Por efectos del contrato de cesion y otrosi al contrato 87 de 2014 sdlo a partir del 1 de
Junio de 2019, Celsia Tolima 5.A. £E.5.P. asumio las obligaciones, deberes y derechos
derivados def Contrato 87-2014 gue estaban a cargo de Latin American Capital Corp S.A
ESP, entre ellas /a efecucion de las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico sin contraprestacion alguna.

Resulta sorprendente Ia afirmacion contenida en ef auto de imputacion, segin fa cual
Celsia Colombia S.A. ESP. habria continuado realizando cobros por servicios
tecnologicos y operacionales después de la cesion del contrato. Tal aseveracion carece
de sustento, pues basta revisar el Contrato de Cesion y Otrosi suscrito entre Celsia
Tolima S.A. E.5.P., el Municipio de Honda y Latin American Capital Corp S.A. E.S.P., para
constatar que, a partir de la fecha en que se hizo efectiva la cesion —1 de junio de
2019—, se pactd expresamente que no se efectuarian cobros por las actividades de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pablico.

Es importante sefialar que si los descuentos por fos "Servicios Tecrolégicos y Organizacionales
IAP" se siguieron aplicando después de la cesidn, o si Celsia estaba al tanto de que su cedente
(Latin American Capital Corp.) ye aplicaba estos descuentos en contravia de ia prohibicién de
2016, Celsia omitio su deber de transferir el 100% del impuesto recaudado, obviamente con el

descuento por el servicio de energia eléctrica para el sistema de alumbrado plblico causando
un perjuicio patrimonial al municipio.

Esta circunstancia evidencia un errado entendimiento por parte del ente de contro/
respecto de fas pruebas allegadas desde la version libre y que obran en el expediente,
vulnerando el principio de valoracion integral de la prueba y el debido proceso

administrativo consagrado en ef articulo 29 de la Constitucion y en ef articulo 36 del
CPACA.

Por lo tanto, Celsia Colombia S.A. E.S.P. ni su mandataria Celsia Tolima S.A. E.S.P.
realizaron cobros relacionados con e/ impuesto de alumbrado piblico, ni ejecutaron
servicios tecnoldgicos u operativos para su liquidacion, lo cual no hacia parte de/ alcance
def Contrato 87-2014.

Ahora bien, pese a que en el auto de imputacion se afirma que Cefsia Colombia 5.A.
E.S.P. absorbid a Latin American Capital Corp S.A. F.S.P. —lo que implicaria que esta
Ultima deja de existir como sociedad autdnoma para integrarse a mi representada—, en
el mismo auto se continda haciendo referencia a la imputacion de responsabilidad fiscal
de manera separada a Latin American Capital Corp 5.A. E.S.P.,, incluso designéndole
apoderado de oficio ante su falta de comparecencia a la version libre.

Esta circunstancia evidencia una contradiccion sustancial en la motivacion del acto, pues

por un lado se considera a Celsia Colombia S.A. E.S.P. como gestor fiscal por e/ supuesto

hecho de haber absorbido a Latin American Capital Corp 5.A. £.5.P., y por otro lado se
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le atribuye responsabifidad fiscal independiente a esta Uftima, como si continuara
existiendo como sociedad autonoma. Tal inconsistencia vuinera el principio de
congruencia y motivacion suficiente previsto en el articulo 36 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), al contradecir
de manera ostensible la verdad probada en el expediente, acreditada mediante los
certificados de existencia y representacion legal aportados desde la version libre y la
respuesta del 14 de mayo de 2024 emitida por la Cdmara de Comercio de Bogotd a /a
soficitud realizada por la Contraloria.

2. LA CESION DEL CONTRATO 87-2014 NO TRANSFIERE LA GESTION
FISCAL A CELSIA COLOMBIA

En la auto imputacion se indica textualmente que la responsabilidad de Celsia Cofombia
S.A E.S.P. surgen del hecho de ser la cesionaria del contrato principal con Latin American
Capital Corp S.A ESP., al adguirir todos los derechos, deberes y obligaciones que fe
correspondia a esta sociedad bajo el contrato principal, incluida la condicién de gestor
fiscal.

Dicha la anterior, queda clarc para este Despacho, que si bien la responsabilidad de la empresa
Celsia surge del hecho de ser la cesionaria del contrato principal con Latih American Capital
Corp v lz empresa sbsorbente, ai adquirir todos los derechos, deberes v obligaciones que fe
correspondian a Latin American Capital Corp bajo ef contrato original, sus medificaclones vy
adiciones, a partir de la fecha efectiva de cesion.

Por lo anteriormente expuesto Celsia Colombia SAESP es responsable por la cesidn contractual
del Contrato 87-2014 a su subsidiaria, Celsia Tolima SAESP, donde asumid expresamente las
obligaciones, deberes y derechos derivados del contrato a partir del 1 de junio de 2019, La
fusidn por absorcién de Celsia Tolima SAESP {la cesionaria original) formalizada e 29 de
diciembre de 2020, lo que implica la sucesidn universal en los activos, pasivos vy

responsabilidades, incluyende las obligaciones fiscales pendientes y la condicidn de Gestor
Fiscal,

Si bien la Contraloria fundamenta su posicion en lo previsto en el articulo 895 del Codigo
de Comercio, que establece que "la cesion de un contrato implica la de las acciones,
privilegios v beneficios legales inherentes a la naturaleza y condiciones del contrato”,
omite considerar que la misma disposicion advierte gue la cesion "no transfiere los que
se funden en causas ajenas al mismo, 0 en la calidad o estado de la persona de los
contratantes”.

De la norma transcrita se desprende que existen dos eventos expresamente excluidos
de /a transferencia mediante cesion:

(i) las acciones, privilegios y beneficios legales que se funden en causas ajenas al
contrato, v
(i) los que se derivan de la calidad o estado personal de los contratantes.

Fn consecuencia, conforme al articulo 895 del Codigo de Comercio, la calidad o estado
personal —en este caso, la condicién de gestor fiscal— no se transfiere con la cesion def
contrato. Por lo tanto, Celsia Colombia S.A. E.S.P., como cesionaria del Contrato 87-
2014, no puede ser considerada gestor fiscal por hechos ocurridos antes de la fecha en
que operd la cesion, pues dicha calidad es inherente a la persona juridica que
originalmente suscribid el contrato.
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En sentencia con rad. ndm. 25000-23-36000-2014-00423 (59825) del 23 de agosto de
2024 del CONSEIQ DE ESTADO, Seccion Quinta, sefialo:

"Incluso, si se admitiera que el Contrato SOP-A 248 de 2007 se rigio inicialmente por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica "EGCAP’, por haber sido
suscrito por un departamento, la cesion de la posicion que el departamento de
Cundinamarca detentaba en esa relacion juridica no conflevaria la transferencia de /a
facultad de liguidario unilateraimente a la £SP cedida. De acuerdo con el articulo 895 def
Cédigo de Comercio —aplicable conforme a los numerales 15 y 19 del articulo 20 de dicha
codificacion68— "[l]a cesion de un contrato implica la de las acciones, privilegios y
beneficios legales inherentes a la naturaleza y condiciones del contrato; pero no
transfiere los que se funden en causas ajenas al mismo, o en la calidad o estado de /a
persona de los contratantes”69. A su vez, los articulos 1° y 2° de /a Ley 80 de 1993
prevén que el EGCAP70 se aplica a los departamentos, como ef de Cundinamarca, en
razén a un criterio organico que es, de esa forma, definido en razon a /a calidad del
sujeto que fo suscribe. La facultad de liguidar e/ contrato unilateraimente, que se deriva
del articulo 61 del EGCAFP, atiende asi a la calidad del ente contratante, siendo la
suscripcion de un contrato regide por esa normativa y la imposibilidad de consensuar /a
liquidacion /as condiciones para el ejercicio de la competencia liguidataria, que, como
tal, es expresa, taxativa, frrenunciable, inenajenable 66 «[La accion de demandar su
propio acto: La accion de demanaar el propio acto por parte de las entidades publicas,

 se encuentra sometida a los requisitos, presupuestos de procedibilidad, presupuestos
procesales v tramite v procedimiento propio de cada uno de los medios de controf en el
que se apoye la administracion segun su causa petend. (...)”

En igual sentido, el Consejo de Estado en sentencia con radicado 08001-23-31-000-
2010-00365-01 (54482) def 20 de abril del 2022, al analizar la cesion de posicion
contractual segun el art. 895 del C.C, destaca que la cesidn implica las acciones,
privilegios y beneficios legales inherentes a la naturaleza y condiciones def contrato, pero
no transfieren causas ajenas al mismo o el estado de flas personas de fos contratantes,
por lo tanto, NO transfiere la experiencia del cedente, dado que esta se predica de las
habilidades y aptitudes adqguiridas por el sujeto en la ejecucion del contrato, v no
corresponde a un privilegio def contrato mismo.

En esta sentencia el Consejo de Estado, puntalmente sefialo:

Ademés, el articulo 895 del Cco. -invocando por el consorcio demandante en este
proceso asi como en 13 licitacion publica- establece que "la cesion de un contrato implica
la de las acciones, privilegios y beneficios legales inherentes a la naturaleza y condiciones
del contrato; pero no transfiere los que se funden en causas ajenas al mismo, o en /a
calidad o estado de Jas personas de los contratantes” (énfasis afiadido).

Al regufar la cesion de fa posicion contractual, el articufo 895 del CCo se refiere a unos
elementos naturales y a unas condiciones del contrato cedido, a las cuales son inberentes
unas acciones, privilegios y beneficios legales. De acuerdo con ef articulo 1501 def CC,
"son de /a esencia de un contrato aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto
alguno, o degeneran en otro contrato diferente; son de fa naturaleza de un contrato /as
que no siendo esenciales en &/, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una dausula
especial; y son accidentales a un contrato aguellas gue ni esenciales ni naturaimente le
pertenecen, y que se agregan por medio de cldusulas especiales.

(..)
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En linea con /a disposicion en comento y para examinar el problema que se planted la
administracion demandada en funcion de los argumentos que le presentd Valorcon S.A.
dentro del proceso licitatorio, necesario es preguntar si la experiencia que, por ejecucion
del contrato, permite al contratista postularse en una licitacion publica, es un privilegio
o un beneficio inherente a los elementos naturales y a las condiciones del contrato.

Al punto, necesario es advertir que la experiencia acreditable de un contrato de obra no
es mas que un valor agregado para el contratista en consideracion al registro
docurnentado del hecho de haberlo ejecutado, es decir de haber cumplido las
obligaciones pactadas, asunto que alude a un estado adquirido por el contratante en
funcion de la real ejecucion que han hecho del contrato.

Aun cuando las jurisprudencias transcritas, hacen no referencias a la gestion fiscal de
manera puntual, si hace referencia a aspectos como /a experiencia, que igualmente no
es un elemento esencial o natural del contrato, sino que es un valor subjetivo que se
adquiere en funcion a una real efecucion del contrato, tal y como acontece con la gestion

fiscal, que se predica de quien haya realizado la administracion o el manejo de fondos
publicos.

La gestion fiscal constituye el elemento esencial y vinculante de la responsabilidad fiscal,
pues determina las obligaciones inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por
parte de servidores publicos y particulares. Este concepto se refiere al hecho de haber
administrado o manejado recursos publicos en cualquiera de sus etapas: recaudo,
conservacion, adquisicion, enajenacion, gasto, inversion y disposicion.

La Constitucion Politica (art. 268) exige la existencia de gestion fiscal como presupuesto
para imputar responsabilidad fiscal. El legislador, en el articulo 3 de Ja Ley 610 de 2000,
la define como el conjunto de actividades economicas, Juridicas y tecnoldgicas que
realizan los servidores pUblicos y particulares que administren recursos publicos,
orientadas a la correcta adquisicion, administracion, custodia, explotacion, gasto e
inversion de bienes publicos, con sujecion a principios de legalidad, eficiencia, economia,
transparencia y moralfidad.

Este concepto es inherente a la persona que ejerce la gestion, por habilitacion legal,
administrativa o contractual, y no puede transferirse mediante cesion contractual. Asf lo
establece ef articulo 895 del Codigo de Comercio, al sefialar que la cesion de un contrato
no transfiere las acciones que se funden en la calidad o estado personal de los
contratantes. Por tanto, la cesion del contrato 87-2014 no traslade a Celsia Colombia
S.A. ES.P. la calidad de gestor fiscal ni la responsabilidad derivada de hechos anteriores
a la cesion. '

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-832 de 2002, precis gue el control fiscal debe
ejercerse de manera selectiva, identificando puntualmente a quienes ejercen gestion
fiscal, dejando por fuera & quienes no tienen adscripcion a dicha funcion. Igualmente,
en la Sentencia C-840 de 2001, la Corte indicd que /a responsabilidad fiscal solo puede
predicarse respecto de quienes tengan competencia legal o contractual para administrar
recursos publicos, descartando cualquier relacion tacita o implicita.

En igual sentido, el Consejo de Estado ha reiterado que la determinacion del gestor fiscal
depende del andlisis del contrato y de la disponibilidad juridica y decisoria sobre los
recursos publicos (p.ej., Rad. 15001-23-31-000-2009-00247-01, 13 de dicembre de
2012). T ' '
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Por tanto, aungue a Celsia Colombia S.A. E.S.P. se le cedid el contrato 87-2014, no
ejecuts gestion fiscal sobre el impuesto de alumbrado publico en el afio 2018 ni entre
enero y mayo de 2018, pues no tuvo disposicion ni poder decisorio sobre dichos recursos.
En consecuencia, no puede atribufrsele responsabilidad fiscal por hechos anteriores a la
cesion. ‘

La responsabilidad fiscal exige tres elementos:

1 Conducta dolosa o gravemente culposa del gestor fiscal (arts. 4 y 5 Ley 610 de

2000).
2. Dafio patrimonial al Estado.
3. Nexo causal entre la conducta y el dafo.

Al no existir gestion fiscal por parte de Celsia Colombia en el perfodo sefialado, no se
configura ninguno de estos elementos, lo que excluye cualquier imputacion de
responsabiiidad fiscal.

Es la gestion fiscal la que constituye el elemento decisorio y determinante de las
responsabilidades inherentes al recibo, percepcion, recaudo, administracion, gestion,
disposicion o destinacion de dichos bienes o recursos de naturaleza publica, y no la
cesion del contrato.

Lo anterior reafirma que Celsia Colombia 5.A. E£.5.P. no puede ser objete de imputacion
de responsabilidad fiscal, toda vez que no dispuso ni fuvo poder decisorio sobre los
recursos provenientes del impuesto de alumbrado publico del municipio de Honda
durante ef afio 2018 ni entre enero y mayo de 2019. En consecuencia, no es posible
atribuirle ningdn grado de culpabilidad —a titulo de dolo o culpa— por ausencia de
conexidad proxima y necesaria con la gestion fiscal realizada en dicho periodo.

La Contraloria fundamentc la imputacion en la presunta calidad de absorbente de Latin
American Capital Corp S.A. E.S.P. y en /a condicion de cesionaria del Contrato 87-2014,
sin verificar de manera concreta si se cumpiian /os presupuestos exigidos para considerar
a Celsia Colombia como gestora fiscal de fos recursos del impuesto de alumbrado publico
en los afios sefialados. Tal andlisis era indispensable para acreditar el elermento decisorio

y determinante de la responsabilidad fiscal: el manejo efectivo de bienes o recursos
publicos.

Adicionalmente, del auto de imputacion no se desprende un examen real y especifico de
los argumentos de defensa presentados por Celsia Colombia desde la version libre, en
los que se ha insistido en que la cesion del contrato —o la calidad de cesionaria— no
transfiere la gestion fiscal sobre los recursos publicos correspondientes al valor

recaudado por concepto de alumbrado piablico en los afios 2018 y enero a mayo de
2019.

3. FALTA DE PRUEBA DE LA VIOLACION AL ARTICULO 352 DE LA LEY 1819 DE
2016.

Tal como se expuso en la version libre, a Celsia Colombia S.A. E.S.P. no le resulta
oponible el acuerdo celebrado entre e/ Municipio de Honda y Latin American Capital Corp
S.A. E.S.F. para Ja efecucion de servicios tecnoldgicos y aperacionales relacionados con
la liquidacion del impuesto de alumbrado publico. Si dicho acuerdo cumplio o no con los
requisitos legales para su perfeccionamiento, o0 si eventualmente constituyé un
enriquecimiento sin causa por falta de formalizacion escrita, es un aspecto ajeno a la
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responsabilidad de mi representada, gue reiteramos no puede trasladarse a Celsia, por
ser un aspecto contractual aferno al contrato 87 -2014.

Lo que si es refevante es que en ef expediente no obra prueba alguna que demuestre
que el valor descontado al Municipio de Honda corresponde al cobro por facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado publico. Por el contrario, las pruebas aportadas por
Celsia Colombia ert su version libre —facturas expedidas y formatos base de figuidacion—
evidencian los conceptos de los costos a cargo del municipio que incluye la energia
suministrada por destino al alumbrado publico, y los “servicios tecnoldgicos y
organizacionales del impuesto de a.p.”; es decir, no se describe ningtin tipo de descuento
relacionado con fa prestacion del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico al municipio de Honda.

Ahora bien, la afirmacion de la Contraloria segun la cual los conceptos de “servicios
tecnoldgicos y organizacionales del impuesto de alumbrado publico” son inherentes a las
actividades de facturacion y recaudo, y que se trata de un simple cambio de
denominacion para ocultar la continuidad del cobro, carece de sustento probatorio y
vuinera el principio de presuncion de inocencia v carga de la prueba (art. 29 C.P. y art.
167 CGP), asi como el deber de motivacion suficiente previsto en el articulo 36 de/
CPACA.

Asi las cosas, para este Ente de control fiscal no l& resulta de buen recibo admitir que con el
simple cambio de nombre de un concepto, se cofitindie cobranda un servicio que esta prohibido
por la Ley 1819 de 2016, especialmente porque 108 servnaos tecnologlcos 1% orgamzacmnes para
el cobro del impuesto de alumbrada piblico, resultan ser Servicios inherentes @la acfividad
misma de facturacidn y recaudo, ya que son &l insume primario para el desarrollo de dicha labor
por parte de Enertolima S.A, hoy Latin American Capital Corp S.A: Por lo’ que, 2 la luz del
principio de solidaridad y de la carga pdblica que la normativa vigente ha impuesto a quien se
encuenire en me]or posicién para realizar 1a labar de’ recaudo, no tesulta admisible un cambio
de denominacién para camufiar lo que de maneta’ expresa y dara la norma “ha proh|b1do y ha
indicado realizar sin contraprestaaon alguna. o i

Sobre el particular debemos indicar que si revisamos la oferta de servicios que realizo
Latin American Capital Corp S.A ESP al Municipio de Honaa de fecha 27 de noviembre
de 2017 v verificamos el alcance de las actividades ofertadas, identificamos que incluye
prestaciones y obfigaciones no descritas en el contrato 87-2014, y que igualmente se
requerfan para a liguidacion del impuesto del alumbrado publico o para /a gestion de las
actividades de prestacion del servicio de alumbrado publico, entre ellas fa gestion de
cartera y atencion al contribuyente; actividades todas estas que eran y siguen siendo
responsabilidad del municipio, tal y como se desprende de los articulos 4 de Decreto
2424 de 2006 vy los articulos 5 v 8 de la resolucion CREG 122 de 2011. Fs decir, no son
inherente a la facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, ya que tieneri
un alcance diferente conforme las siguientes disposiciones:

Articufo 49. Prestacion del Servicio. Los municipios o distritos son los responsables de la
prestacion del servicio de alumbrado publico. EI municipio o distrito lo podrd prestar
directa o indirectamente, a través de empresas de servicios plblicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de alumbrado piblico.

.De conformidad con lo sefialado en el articulo 8 de la Resolucion CREG 122 de 2011, /a
responsabilidad de ejecutar la liquidacion del impuesto de alumbrado ptiblico es del
municipio; lo anterior, en concordancia con lo establecido en ef articulo 5 de la Resolucion
CREG 122 de 2011, sefiala que es obligacion del municipio remitir en las fechas pactadas
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/a informacion sobre los sujetos pasivos del impuesto y el monto que deben pagar por
dicho concepto en cada periodo. de facturaaon

ARn’CULo 5, Obligaciones del municipio o distrito. (....)

2 ‘Remitir en las fechas pactadas la.ipformacion sobre Jos sujetos pasivos del /mpuesfo
-y | monto que deben pagar por dicho concepto en cada periodo de facturacion,

ARTICULO 8. Liguidacion del impuesto de 'a/umbrado puiblico. EI contrafo de fa'cturacidn
y recaudo conjunto debe establecer el responsable de efecutar dichas act:wdades ia
liquidacion del impuesto de alumbrado publico le corresponde al municipio.

Es claro que la facturacion y el recaudo del impuesto de alumbrado piblico no
incluye la liquidacion del mismo, tal y como se desprende del alcance de ias
actividades que implican estos termmos, Segiin el articulo 1 de la Resolucién
CREG 5 de 2012:

Facturacion: Corresponde a 185 actividades de recepcion de informacion sobre fos sujetos pasivos
objeto def impuesto de alumbrado publico reportada por ef municipio o distrito, totalizar en el
mismo cuerpo de la factura de energia eléctrica, pero de manera separads el valor
correspondiente af impuesto al alumbrado piblico y distribuiria entre sus usuarios. También se
encuentran dentro de estas actividades la de emitir ia factura del impuesto de afumbrado publico
de forma independiente del servicio domiciiario de energia eléctrica, cuando asi lo so/fate e/
usuaHo.

Recaudo: Consiste en la actividad de percibir el valor correspondiente al impuesto de alumbrado
plblico de los sujetos pasivos qgue determine el municipio o distrito, haciendo uso de [z
infraestructura de la empresa de servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

Esta actividad no incluye gestiones de cobro de cartera. (Resaltado nuestro).

La Contraloria no acreditd con prueba directa ni documental /a existencia de descuentos
por facturacion y recaudo ni el supuesto cambio de denominacion para continuar
cobrando dicha actividad. Sus condlusiones son meras inferencias subjetivas, carentes
de sustento probatorio, /o que configura falsa motivacion y vuilnera ef derecho
fundamental af debido proceso,

Por otra parte, si bien el municipio no puede delegar la funcidn piblica de liguidacion de
impuestos ni la gestion de cobro en sentido estricto, por tratarse de competencias
indelegables derivadas de la Constitucion (art. 287 y 313) y la Ley 136 de 1994, si puede
contratar la gestion operativa, logistica y tecnoldgica (como facturacion, recaudo,
soporte informatico, atencion al contribuyente) para garantizar la eficiencia del servicio,
sin que ello impligue delegacion de la funcion piblica tributaria. Estas eran fas
actividades ofertadas por Enertofima, ya que como se evidencia de su oferta, no realizaba
sino la gestion de cartera que no implicaba el cobro coactivo. Asi mismo operaba con
-respecto a la liquidacion del impuesto de alumbrado publico.

4. CADUCIDAD DE LA ACCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Con relacion al argumento dado por Celsia Colombia sobre Ja caducidad de la accion de
responsabilidad fiscal de las facturaciones de los meses anteriores al 29 de abril de 20185,
considerando que el autc de apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
presuntamente se emitio el 29 de abril de 2024, la Contraloria sefiald que, por tratarse
ae actos continuados, fa caducidad se contabifizaba desde el ditimo acto.
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£n los terminos def articulo 9 de /a Ley 610 de 2000, fa accion fiscal caduca si transcurren
cinco (5) aftos desde el hecho generador del dafio sin que se haya proferido auto de

apertura del proceso; ef computo se realiza, para los actos instantdneos, desde el dia de
su realizacion.

Sin embargo, reiteramos que en este caso no es posible hablar de actos
continuados, sino de actos instantaneos, toda vez que cada actuacion que
configuraba el presunto daiio patrimonial, por el supuesto cobro del servicio
de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, se consumaba
en el momento en que se realizaba la facturacion y el descuento al municipio.
Es decir, no dependia del ultimo acto ocurrido el 16 de mayo de 2019 para que
se consolidara el hecho generador del dafio patrimonial al Estado.

Dado que /a Contraloria fundamenta e/ presunto dafio en el incumplimiento del articulo
352 de la Ley 1819 de 2016, cada supuesto incumplimiento se configurd al momento del
cobro mensual de dicho servicio y no con el Uftimo cobro, pues se trata de varios actos
independientes, cada uno consumado en su respectivo periodo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefialado reiteradamente que, cuando un
dario no se consolida en un momento determinado, debe tenerse presente que el hecho
de que [a conducta causante permanezca en el tiempo no implica necesariamente la
exjstencia de un dafio continuado. Es posible que lo. que se profongue no sea ef hecho
generador del dafio, sino sus efectos patrimoniales, es decir, los perjuicios causados,

Asi las cosas, el simple hecho de gue la conducta sea la misma en diferentes momentos
no permite calificar el dafio como continuado o sucesivo. £n este caso, no es la repeticion
de fa conducta lo gue determina su naturaleza, sino la forma en que se consuma el dafio:
cada acto se perfecciona de manera independiente.

Debe aclararse que, cuando la norma se refiere a hechos o actos continuados o
sucesivos, alude al acto dafioso en si. Por ello, no puede sostenerse que, por el hecho
de que las actuaciones se desarrollaran en ef marco de un contrato de tracto sucesivo,
los dafios paralelos a su ejecucion sean igualmente sucesivos, y menos aun cuando el
fundamento del dafio no es el incumplimiento contractual, sino la infraccion de una
disposicion legal. Fn el presente caso, se trataria de varios actos que sé consolidaror
individualmente al momento de la facturacion y descuento por concepto de servicios
tecnoldgicos y operacionales para 1a liquidacion del impuésto de alumbrado publico.

Come lo precisé el Consejo de Fstado en sentencia del 8 de junio de 2016, el dafio
causado por el deterioro de viviendas construidas en zona inaproplada constituye un
dafio t/p/co de tracto sucesivo, por cuanto no se ejecuta ni consuma en una sola accion
u omision, sino que, por el contrario, es de cardcter permanente, sé actualiza dia & dia

v se prolonga en el tiempo de manera sucesiva. En contraste, en este caso. cada acto se
consume de manera independiente, lo cual difiere de los dafios de tracto sucesivo cuya
consumacion se prolonga en e tiempo. No es lo mismo ftener varios danos
independientes, cada uno perfeccionado ern su respective momento.

Adicionalmente, el hecho de que los cobros provengan de un presunto contrato de tracto
sucesivo, por ese solo hecho no puede calificarse el dario como continuado o sucesivo,
ya que la Ley 610 no determina su naturaleza por &l tipo de contrato, sino por el acto
dafioso. Que exista un contrato de tracto sucesivo no vuelve continuados los dafios.
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paralelos si cada uno se consolida de manera independiente (como una facturacion
mensual).

Asi mismo que la conducta sea la misma todos los meses, tampoco convierte el dafio en
“continuado o sucesivo, dado que en este caso cada dafio instantaneo se perfecciond en
cada ciclo de facturacion. La jurisprudencia diferencia dafios continuos (p. €f.,
‘contaminacion constante, ocupacion permanente) de actos instantineos con efectos
prolongados (p. €., una deduccion o un cobro puntual, cuyos efectos se proyectan). Si
el acto es instantdneo, el término corre desde cada realizacion. Por eso, no dependen
de que el ultimo cobro haya ocurrido en mayo de 2019 para "consolidar” Jos anteriores;
cada uno se consolide en su respectivo mes.

Por otra parte, la Contraloria sostiene gue ef auto de apertura se emitio ef "29 de abril”;
sin embargo, en el expediente no obra prueba idonea que permita acreditar dicha
afirmacion. No se aporta copia auténtica del acto administrativo con su radicado, fecha
clerta, constancia de ejecutoria ni evidencia de notificacion, elementos indispensables
para verificar la existencia y validez del acto conforme a lo dispuesto en fos articulos 37
v 38 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), que exigen /a incorporacion formal y la publicidad de los actos administrativos.

La ausencia de prueba cierta sobre la fecha genera un déficit de motivacion y configura
una falsa motivacion por error de hecho, en los términos del articulo 137 del CPACA,
pues se sustenta la decision en un supuesto factico no acreditado. Tal irregularidad no
puede beneficiar a la Contraloria, dado que /a carga de /a prueba sobre la existencia y
fecha del auto recae en la autoridad qgue fo invoca, conforme al principio de legalidad y
al articulo 167 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision.

IV.-Peticion

Desvincufar y cerrar el proceso de responsabilidad fiscal bajo e numero 112-024-2024
frente a Celsia Colombia S.A E.S.P.

V.- Pruebas y Anexos

1 Se aporta con el presente escrito:
1.1.  Certificado de existencia y representacion legal de Celsia Colombia 5.A. E.S.P.

1.2, Certificado de existencia y representacion legaf de Latin American Capital Corp
S.A. ESP

1.3.  Certificado de cancelacion de registro mercantif de Celsia Tolima SA E.S.P.

2. Con ef fin de tener certeza que &/ documento fue proferido dentro del término de
CADUCIDAD y antes de continuar con el proceso, solicito incluir en el expediente del
procesc documentos:

2.1.  Prueba del archivo fuente de creacion del auto de apertura No 042 de 29 de abri/

de 2024,

2.2.  Prueba del archivo fuente de creacion de Ia citacion para notificacion - auto 042
de abril de 29 e 2024, '

VI. NOTIFICACIONES

Celsia Colombia S.A. E.S.P. las recibird, en la Calle 15 # 29 B - 30 Autépisra Calf Yumbo
del Municipio de Yumbo (V), correo electronico: notijudicialcelsiaco@celsia.com
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Atentamente,

Santiago Arango Trujiflo
CC. # 94153164
 Representante Legal
Celsia Colombia S.A. E.S.P.
Anélisis Probatorio

La sefiora GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES identificada con la Cédula de ciudadania No.
38.285.500 pee haber sido notificada en debida forma del auto de imputacion, publicacidn por
aviso en pagina web la cual obra a folios 206 a 208 del expediente, no presento argumentos de
defensa al auto de imputacidn por lo tanto tampoco existen pruebas a decretar.

Finalmente, se encuentra que a folic 232 del expediente se encuentra poder ctorgado por la
persona juridica LATIN AMERCAN CAPITAL CORP. a la doctora NANCY GLORA PADILLA
ALVAREZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 28946086 y T.P. No 89091del C.S. de

fa 1, para que la represente dentro del presente proceso, por lo- tanto se ordena reconocer
personeria juridica para actuar.

Asi las cosas, en atencidn a los términos de ley, se evidencia conforme constancia secretarial
de la Secretaria General y Comin de la Entidad, que el término para la presentacién de
descargos culminé el 09 de diciembre de 2024, entendiendo este como el dltimo término
otorgado de acuerdo a la trazabilidad de cada uno de los implicados.

En atencidn a que el presente proceso se encuentra en etapa de imputacidn, resulta imperioso
traer a colacién lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley 1474 de 2011, en el cual se hace alusion
a la perentoriedad para el decreto pruebas, que al tenor contempla:

ARTICULO 108. Perentoriedad para el decreto de pruebas en la etapa de descargos.
Vencido el término para la presentacion de los descargos después de la notificacion de!
auto de imputacion de responsabilidad fiscal, el servidor piblico competente de /a
Contraloria deberd decretar las pruebas a que haya lugar @ mas tardar dentro del mes
siguiente. Serd obligacion de la Auditoria General de la Republica incluir la constatacion
del cumplimiento de esta norma como parte de sus programas de auditoria y deriver las
consecuencias por su desatencion.

Dicho lo anterior y una vez revisado el expediente, evidencia esta Direccion que los sujetos
procesales presentaron los respectivos descargos, conforme a los cuales no elevaron solicitud
probatoria alguna por o que no es procedente el analisis de decreto de pruebas a solicitud de
parte, asi mismo ya ha fenecido la oportunidad que las partes tienen para elio respecto al
momento procesal del presente proceso. - '

Frente a las solemnidades que deben reunir las pruebas debe advertirse que la conducencia de
estas es la comparacién entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede
demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es decir la idoneidad legal
que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia es la adecuacidn entre los hechos que se pretenden llevar al proceso
y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre
los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. :
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La utilidad en términos generales implica su capacidad procesal para producir certeza o poder
de convencimiento sobre los hechos que se pretenden probar.

No obstante, lo anterior, el Despacho tampoco considera procedente decretar pruebas de oficio,
por cuanto de acuerdo al acervo probatorio que actualmente se encuentra incorporado en el
expediente, se evidencia suficiente mérito y claridad a los hechos investigados y se relacionan
las pruebas documentales que manifiestan las partes ya encontrase en el expediente, asi:

v Poder para actuar de la doctora MARGARITA MC AUSULAND

v Certificado de /a superintendencia financiera de Colombia de la Previsora 5.A

v Certificado de Existendia y representacion legal de la Camara de comercio de Ibagué
para demostrar fa legitimidad de a quien se le otorga el poder La Previsora.

v Cardtula de la Poliza de responsabilidad civil No. 3000317, junto con sus condiciones

generales. (Que ya reposa én ef Expediente) '

Poder para actuar de la doctora NANCY GLORA PADILLA ARVELAEZ

Certificado de Existencia y representacion de LATIN AMERCAN CAPITAL CORP.,

£l Auto de apertura No. 042 del 29 de abril de 2024 visible a folios 11 a 21 del expediente

fisico.

v CT-RS8-2024-00002371 del 03 DE MAYO DE 2024 mediante el cusl se realiza la citacion

personal, la persona juridica Latin American Capital Corp, S.A. E.S.P, documentos

visibles a folios 31 y 32 del expediente.

CDT-RS-2024-00002873 del 15 DE MAYO DE 2024 mediante el cual se realiza /a

notificacion por aviso realizada a la persona juridica Latin American Capital Corp.

S.A. E.5.P, docurnentos visibles a folios 69 y 70 del Expediente.

Certificado de existencia y representacion legal de Celsia Colombia 5.A. E.S.P.

Certificado de existencia y representacion legal de Latin American Capital Corp

5.A, ES.P.

Certificado de cancelacion de registro mercantil de Cefsia Tolima S.A. E.S.P.

CT-RS-2024-00002368 del 03 DE MAYO DE 2024 mediante ef cual se realiza la citacion

personal, la persona CELSIA S.A. E.S.P, documentos visibles a folios 25 y 26 del

expediente.

CDT-RS-2024-000028734 del 15 DE MAYO DE 2024 mediante €/ cual se realiza /a

notificacion por aviso realizada a 13 persona juridica CELSIA S.A. E.S.P, documentos

visibles & folios 67 y 68 del Expediente.

ANENENENEN < SNENEN

\

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Directora Técnica dé Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No proceder con de pruebas ni de oficio y por la ausencia de peticién
de parte en los términos del articulo 108 de la Ley 1474 del 2011 y en atencién a las
consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER personeria juridica a la doctora NANCY GLORA
PADILLA ALVAREZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 28946086 y T.P. No
89091del C.S. de la J quien actia como apoderado de confianza de la persona juridica LATIN
AMERCAN CAPITAL CORP. S.A, conforme al poder que obra dentro del presente proceso.

ARTICULO TERCERO: Notificar por estado por medio de la Secretaria General y Comin, el
contenido del presente proveido a los sujetos procesales reconocidos en el presente proceso.
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v GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, identificada con la C.C No, 38.285.500 de
Honda, quien se desempefi6 en el cargo de Secretaria de Hacienda para la €poca de los

hechos.

v" LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit 809.011.444-9, antes
ENERTOLIMA S.A E.S.P, en calidad de agente recaudador del impuesto de alumbrado

publico.

v CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1, representada
legalmente por JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ y/o quien haga sus veces, en

calidad de cesionario y empresa absorbente.

v" LA PREVISORA S.A identificada con Nit 860.002.400

ARTICULO CUARTO: Notifiquese por estado en la forma indicada por el articulo 106 de la Ley

1474 de 2011, a los sujetos procesales y a las compafiias de seguros vinculados
proceso, haciéndoles saber que contra el presente auto no proceden recursos.

al presente

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretaria General y ComUn para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE'Y CUMPLASE

LINA MARCELA VILLAREAL’HERE IA
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal

T S ol

ALBA TIPAS ALPALA
Profesional Investigadora
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