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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
la contraloria del ciudadano

REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Caodigo: RGE-

25 Version: 02

Proceso: GE — Gestion de Enlace

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD
AFECTADA ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA - TOLIMA.
IDENTIFICACION

MARTIN EMILIO RINCON CORREA identificado con cédula
PERSONAS A de ciudadania N° 14.323.125 y otros, asi como a las
NOTIFICAR compaiiias de seguros; SEGUROS DEL ESTADO con Nit

860009578 y SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
Nit: 890903407-9.

TIPO DE AUTO

AUTO DE PRUEBAS No. 068

FECHA DEL AUTO

24 DE AGOSTO DE 2026

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 25 de

agosto de 2026.

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 25 de agosto de 2026, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Solfiria Alvarez Garzon

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

Wﬁﬂé

AUTO PRUEBAS PROCESO DE FECHA DE

CONTRALORIA  pEGPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

CODIGO; F21-PM-RF-03 | APROBACION:

AUTO DE PRUEBAS No. 068

En la ciudad de Ibagué a los veinticuatro (24) dias del mes de agosto del dos mil veintiséis
(2026) La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, procede a proferir AUTO DE
PRUEBAS, dentro del proceso radicado No. 112-011-2625 que se adelantada ante la ESE
SAN JUAN DE DIOS DE HONDA - TOLIMA.

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes,272 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No. 008 de 2001,
Resoluciones interna No. 029 de 2024, Auto de asignacién No. 087 del 02 de abril de 2015 y
demas normas concordantes,

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacidn, los hechos relacionados en el hallazgo 009 del 25 de enero
de 2025, trasladado por la por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
mediante memorando nGmero CDT-RM-2025-0714 del 14 de febrero de 2025 en el cual se
consigna la siguiente irregularidad:

El hospital SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE HONDA, suscribi6 los contratos de
obra No. 632, 654 de 2022 y 238, 332 de la vigencia 2023, con el objeto de realizar
mantenimiento y mejoramiento en la infraestructura fisica del Hospital, por un valor total de
$555.040.098,00 contratos que se encuentran terminados y liquidados.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes del
hospital, sefior LUIS FERNANDO CASTRO SANTOS, Almacenista de Recursos Fisicos, v el
ingeniero ANDRES FELIPE AYALA, Profesional de apoyo, quien realizo el acompafiamiento
en el procedimiento de campo, con el objeto de constatar la ejecucion en términos de
cantidades y calidad de las obras objeto de los contratos, y una vez realizado el andlisis de
la informacion contenida en los expedientes contractuales de cada uno de los items y
actividades relacionadas en las actas de recibo final, se identificaron las observaciones con lo
cual se procede a calcular la diferencia entre las cantidades reconocidas en acta de recibo final
y las encontradas por la comisién de auditoria.

Los resultados del andlisis realizado se presentan a continuacién:

Tabla 6. Calculo de cantidades
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CON?IS%I,;QB}A RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03.2023

Contrato 632 del 01 de noviembre de 2022
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AUTO PRUEBAS PROCESO DE
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Contrato 654 del 16 de noviembre de 2022
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO PRUEBAS PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL

FECHA DE
CODIGO: F21-PM-RF-03 | APROBACION:
06-03-2023

Contrato 238 del 24 de febrero de 2023
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PROCESO; RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

... " AUTO PRUEBAS PROCESO DE FECHA DE
CONTRALORIA  RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F21-PM-RF-03 | APROBACION:

Contrato 332 del 18 de abril de 2023

CONTRATO DE OBRA N0, 332 DEL 18 DE ABRYL. DE 2023
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0 PRELIFIINARES - R . i _ N

[N lizaden v replantes edifico (madios manuales) w2 125,23 $ 2506.00 5 326.343,38 & 20,30 3 326.399.3%
13 Carvamnems verlcal con liston de medera de 37 sl 24 5 4679,00] $57.90800] 8.9 S 33,648,350 H

60 - |MUROS . PERRTTOm ErTEes pases: — ——

« et bi: No. 4 &cilla 30*20%12 Gn

53 I;;;;" oque No. 4 cllia e s mz | st | se7ss00  s26723328| mSL | s2s113808 § 6102730
82 Mur 20 fadrillo tolete comun 25x8x12 an me 6138 S £3.223,00 £43248.907,74| 41,98 5 2.908.981,54 B 2.925,20
90 |PARETES Y RESAHES T T T I = - o ——
971 Pafele liss muros 13 [ ncluye ﬂEasy il m2 170,14 s 26.852,00 § 4.563.588,28| 135,87 £ 3.548.381 04 & 520,218,08

1040 - |CUBIERTAS

[Suministre e instala lactom for bl i
102 [ncho oft de 1. 0,3‘:‘;5" m?“" aske o W ol <o B nz 146 s7sgs00| 51121800 A | ssesrasTs 5 259925

128 |PIS0S -ACABADGS

iGuardaescaba media cafia tipo plastico PYC grado hospitalario  Hx0,06 Cm
(nchaye fzacicn 2 mure v splicagidn de epoxico para sellamient de juntes)

Ceramica pise Duropist biance #5x45Cm. Tipd ALFA 0 similar, Calor negro

123 ral 95,15 $6.212.309,15 65,15 55.502.472.15

$ 64.621.00]

“
-t

WE3L,00

124  |segin disefio finduye alistado de piso mortero 1:% E=0,03 Boguila y m3 9,72 $ 72.300,00| S TY2756,00 o 30,00 ©OLP55,00
lpegante beguila_czior vin)
130 |APARATOS SANITARIOS
[Barra de seguridad de pared en acero moxidable satinado con tomdlof
escondidos parainsialar derecha » izquierds marca hospitalaria (suminisTs und $ ¥ 223.973,00] $ L79L,78490 & $ LISLEB0 5 F4L246,00
135 |einstladdn de epoyos, medidas de 0,60 Cm de frgo
. 180 " HCARPINTERIA DE MADERA. i
de puerta borad: madecor ancho=Q,76 a 1,10 m Alte: e
142 |20 2 240 fndduve smminishrs, Instalacion y bisagras vrd s sagsrs0p  SESETR0M0) 0 §0.00 § BAETASINL
150 - |CARPIN TERIA HETALICA . ¥ EN AL UMIHIC : . H : . :
famd ert dris lemplado 8 mm acabado de atero Incxrdb e.con apoyos
152  |verticales, induye el sumini: d2 todos las idos para el m 346 s £36.122,00] 52470.035600 171 5 1.173,286,91 5 L2236, 788 £F
loorrecto mostaje. Segln detdle (uministo o mstahocn'\
160 |PIHTURA
Estico plagtn tpo SIKAﬂmperm:ebﬂrzedo fincluye preparaclon dei s . 3 5
64 | roducts conmezda de aa—onar volka 1) w2 162,1 saerson S LSTOTITE0| w098 | 51386.50150 3 183.215,00
180 IASEQ GERERAL B X -
553500 08336545 TEiEsEt

Jasso general de obr;
&4

[RDICTON,
IHSTALACTON £S ELECTRICAS

9 $ 96.750,09, § 870,750,090 0

Salida tuminacién en tubaria condul tPVC 3/47, alambre No. 12 &G und § ETFED,00
[Salida macorriente normat doble alambre No. 12 AWG und 12 $ 98456001 § 1.181.47200 & 5 58147200
[Salida interruplor sendific en wberia conduit PVC 3737, afambre Mo, 1% oo 2
576, Incluve anarats und 1 5 28.647,00) $S8.64700 o 52ESVED
Salda interruplor doble en beria condult FVC 3797, alambre No. 12 A6,

14 |induve apsraio und 3 $ 122.365.00) §367.09500 [ £ 36709500
5ala plana empotrable tpo panel, Uz color blanca de 12 wols & 18 wabs

15 {(nduye caparazon inlerno con regulador da veltaje v ransformador und 9 £ 45,700,00, 411, 300,00 L] 0,00 £ S11360.00
interno a 15 Wals

38 CUPIERTAS

11 mhﬁ x;erﬁiﬂia:‘l:a ierqueﬁa a;:?ﬁm vie ?L :nmr:m?hbre ey kg 126,45 529917,00] 5315075965 106.61 | 5265690057 § $04.555,2

AL e iy T ectorice ol Hanca i celre 23 m2 55 smamon  SEREI®| 17 | swrsen 5 361845,75

PISOS -ACABADOS m2

i(‘:a-mca brillante 51x51 om hm alfe o similar, Color beige con beras : o sas 4 % 5 & 7am n
42 incluye bo y pegante m2 3221 $ 38.935,00 § 2.88+.596,35 [/I $3.067.842.50 T 586.733,55

50 | CARPIN TERTA DE MADERA
[Marco pusrtas madecor E=0,08 Cm para puerta con ancho 0,705 L0 my
51 ialiura 3,20 2 2,50 m, induve e suministro de todes los acqesorios und 2 5 285.600,00] $331, 20000 o 0,09 & 591,200,080
requeridos para el correntn montaje (Suministro & Insiiaddn}

COSTO DIRECTO) % 106.009.213,79 $ B6.496,281,80 $19.522.931,99
TOMINISTRACION) 5 5 36.502,30345 § 316240705 R RN
APREVISTO A 5 5,300, 490,50 § 4. 533814,08 T STE R, 50)
UTIIDAD B3] 55.350.55253 § 5.185.7725,31 $ 1.170.775,92

VA P S 1,208,505.04] S 98605761 § 22.447,47)
VALORTOTAL % 145.381.035,73 HHEERBRRES $ 26.760.034,93]

Con base en lo anterior El hospital San juan de Dios, presuntamente faltd al principio de
responsabilidad en la gjecucion de los contrato de obra No. 632 y 654 suscritos en la
vigencia 2022 vy 238, 332 suscritos en la vigencia 2023, como elemento bdsico de las
actuaciones contractuales de las entidades estatales, toda vez que avala el pago de la
correspondiente acta final de los contratos, sin verificar y evaluar correctamente las
condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacion seguimiento y
contro! por parte de la supervisidn, lo que generd un presunto detrimento patrimonial en
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” AUTO PRUEBAS PROCESO DE FECHA DE

CODIGO: F21-PM-RF-03 | APROBACION:

NTRALOR{A
CONTRALORIA  RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

cuantia de SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO DIEZ MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS ($63.110.633,00M/CTE.) por cantidades de obras pagadas y no ejecutadas
y/o actividades que no cumplen con especificaciones técnicas.

FUDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art. 272)
y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean
del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de
la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pUblicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accién u omision y en
forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimeonio del Estado” al tenor de la Constitucion
Polftica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 — 5 y 272, Ley 42 de
1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios, y Ley 1474 de 2011
y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se dictan normas para la
correcta implementacién del Acto Legislativo No. 04 del 2019 v el fortalecimiento del control
fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02
Articulos 06
Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Censtitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836_de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articulo 29 del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

MARCO LEGAL
» Ley 80 de 1993
> Ley 610 de 2000.
» Ley 1952 de 2019
> Ley 1437 de 2011

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATA, DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES Y DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

1. Identificacién de |la Entidad Estatal Afectada.
2.

Piagina 616

La copi;.o irnpxegién de este documento, le da e} cardcter de “No Controlado” y el SGC o se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL T )

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

~. " AUTO PRUEBAS PROCE FECHA DE
ONTRALORIA  pESPONSABILIDAD FI:&EE CODIGO: F21-PM-RF-03 | APROBACION:
THPREVANEATT B0 IO 06_03_2023
Nombre ESE HOSPIAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA
Nit 901784303
Direccion00 Calle 3 No 6 - 68

Correo electrénico

Correo institucional:
ventanillaunica@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co
Correo de notificaciones judiciales:

notificacionesjudiciales@esehospitalsanjuandedioshonda.qov.co

Teléfono:

3133745725

3. Identificacion de los presuntos responsables

Nombre MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR
[dentificacién 79.393.172
Cargo en la Entidad Gerente

Direccién

Conjunto Palma de Rio Casa 16 Honda Tolima

Correo Electrénico

Magocan26@hotmail.com

Celular 3123378693

Forma de Vinculacion Periodo

Periodo en el Cargo: Desde 01-04-2020 Hasta 31-03-2024
Nombre CONSTRUCCIONES S.A.S

Identificacion

Nit: 901.538.201.-2

Cargo en la Entidad

Contratista Contratos 632 de 2022, 654 de 2022, 238 de
2023, 332 de 2023

[TORRE 3 oficina 706 conjunto Buenavista- Asentamiento|

Direccion Cérdoba parte baja Ibagué — Tolima

Teléfono 3138721700,

Correc electronico Olayaarquitectos.sas@gmail.com

R.L DHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
Identificacién CC: 93.412.906

Nombre DESSICA LIZETEH CALDAS GOMEZ

Identificacion 1.105.786.79.969

Cargo en la Entidad Supervisor contrato

Direccién Calle 10 No. 20-281 Barrio Versalles Honda-Tolima
Celular 3143273980

Correo Electronico

liessycaldasg@gmail.com

Forma de Vinculacién

Contrato de prestacion de servicios

Nombre LUISA FERNANDA VALENZUELA PRIETO
Identificacidn 1.012.434.354
Cargo en la Entidad Supervisor
S x Calle 9 No. 21-228 Apto Avenida Centenario de Honda -
Direccion -
[Tolima
Teléfono 3194015256

Correo Electronico

luisapale26@gmail.com
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Nombre MARTIN EMILIO RINCON CORREA
Identificacion 14.323.125

Cargo en la Entidad

Supervisor contratista

Direccién

Calle 17 A No. 10-10 Casa Pasaje Gutiérrez Honda-
Tolima

Teléfono

3105110316

Cotreo Electrénico

rinconcorrea@gmail.com

Forma de Vinculacion

Contrato de prestacion de servicios

Nombre CONSTRUCRECER S.A.S
[dentificacion 830.138.005-1

Cargo en la Entidad Supervisor

Direccidn Carrera 25 No. 39-54 Bogota D.C
Teléfono 322712643

Correo electronico construcrecer2016@gmail.com

R.L UDOHN ALEXANDER ALZATE AGUILAR
Tdentificacidn 14,324,058

4. Identificacion del tercero civilmente responsable

Nombre Compafia Asequradora

Seqguros del Estado S.A

NIT de‘la Compafiia Aseguradora

860.009.578

Digito de Verificacion::

6

N° 21-42-101002680

NUmero-de Poliza(s)::". .
Clase de'Poliza:ii i

-1 Péliza Global Manejo a favor de entidades del estado

Vigencia de la:Pdliza; -

Del 13-03-2022 hasta 15-03-2023

15-03-2022

Fecha déExpedicién de’pc’ilizé:

Riesgos amparados  ~ |

.1 Delitos contra la Administracin:

-Alcances Fiscales

| -Gastos de reconstruccion de cuentas

| -Gastos de Rendicidn de cuentas

I | -Cajas Meritales

Valor Aség'uradé. B

+21$100.000.000

Cuantia del deducible =

Nombre Compaiiia-Aseguradora

SEGURCS GENERALES SURAMERICANA S.A

-1890.903.407

NIT de la Compafiia Aseguradora
Digito de Verificacién. o

‘:‘: 9

Nimero de Pdliza(s)

/N° 0031855-1

Clase de Pdliza

1 Seguro de Manejo Particulares

Vigencia de la Poliza.

Del 15-03-2023 hasta 15-03-2024

15-03-2022

Fecha:de E)_(pedici_éri_ de péliz‘é:- .

Riesgos ampéfadps'_; o

"I Delitos contra la Administracion:

.2 -Alcances Fiscales

| ~Gastos de reconstruccién de cuentas
-Gastos de Rendicién de cuentas
-Cajas Meritales

Va‘iorAéegijrado_: : R

$100.000.000
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/632 DE2022 VINCULADO POR.

Nombre Compafila Aseguradora

Seguros de[ Estado

NIT de la Compafiia Aseguradora

860.009.578

Digito de Verificacion

6

Nimero de Pdliza(s)

25-44-101173675

Clase de Pdliza

Cumplimiento Estatal

Vigencia de la Pdliza.

Desde el 03 de nov de 2022 hasta 03-01-2028

Fecha de Expedicion de pdliza:

3-11-2022

Riesgos amparados

M G e v s
LT DL LT P ;‘;" iiumz'? n/es/ s
BUSH JNEND Y -CORRECTA VRS EON mmzmo S iesin
ESTASILISND 'Y CAUTUAD DE LA OBRA ,_,Wmmn BRI
CALIBD DEL SERVICID G3/Na0 - biesinn

TG0 DB SaLARIS, rmncwrss Soetn m&uszmwrzmm W_mmz A
LRSS _ G

Valor Asegurado

$15.975.812.30

Cuantia del deducible

No establece

Observaciones

Se vincula por la suma de $6.317.142.07

'DATOS BASICOS DEL TERCER
654 DE2022 VINCULADO POR

Nombre Compafila Aseguradora

Seguros del Estado‘

NIT de la Compafiia Aseguradora

860.009.578

Digito de Verificacion

6

Namero de Pdliza(s)

25-44-101174302

Clase de Pdliza

Cumplimiento Estatal

Vigencia de la Péliza.

Desde el 16 de nov de 2022 hasta 03-12-2022

Fecha de Expedicién de pdliza:

17-11-2022

Riesgos amparados

CAMPARDS

REESOT: - CORSTRICION, I DASAS TIVILR.

wissdm i i VISRITIA iy Ry Y]
LEPTIRINNNE Jum. : . d . Junnm)' BITL TR e
m‘ﬁn&a mr:;uﬁm CHVERSION T AsiTerYRD: ! Harigraeen 3a7ebiaen 1
TR B w;ﬁ PRESTACIDNES WOCLALIE LI-.JQ.‘EI ¥ ERSERIIERER uru M:‘li/znxz CRUALEIMNE L T
oy . STYSR R R LIV o 1
e e

- R R TS s Y o ke T A b coavak i ok L (vl T2 WD

Valor Asegurado

$15.438.710

Cuantia del deducible

No establece

Observaciones

Se vincula por la suma de $25.944.115.77

238 DE2023 VINC

Nombre Compaiifa Aseguradora

Seguros del Estado

NIT de la Compaiiia Aseguradora

860.009.578
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Digito de Verificacidn

6

Nimero de Pdliza(s)

25-44-101178150

Clase de Pdliza

Cumplimiento Estatal

Vigencia de la Pdliza.

20-02-2023 al 24-04-2023

Fecha de Expedicidn de pdliza:

Riesgos amparados

27-02-2023

:mcm BEREE ¥ m wr.\

3 we;taaz: i 2 Mun
YOEFABEY IIENLA0TN
* HPOY efonSaRae -

" asedsiens
Ftasacas

mmo;mmmmmzm
»s,unm: ¥ PREATATIOWES, mmxxmmm

CaLIDED m-zmm

y i S4r0iraan
mm Y mm n 2K osaR’

LAEARRAIND

Valor Asegurado

$8.558.143.60

Cuantia del deducible

No establece

Observaciones

Se vincula por la suma de $4.089.342.80

Nombre Companaa Aseguradora '

Ségﬂ?os dél Eétadoy B

NIT de la Compafila Aseguradora

860.009.578

Digito de Verificacidn

6

NGmero de Pdliza(s)

25-44-101180325

Clase de Pdliza

Cumplimiento Estatal

Vigencia de la Pdliza.

Desde el 20 de abril de 2023 hasta 20-06-2028

Fecha de Expedicién de pdliza:

Riesgos amparados

20-04-2023
I i

s

SERION B8 S

sknos

*:a:m_z ngth mm_ IR
At o G HUTE bR i
mmrmmmmmmn L IS O AN B
100 D1 A1, ST RS 'z mmmm Ul T e

AR
LR 01 mm

G e
mm1mmmuw Ly

fi2, 317, 30808

wham

g
s B

Valor Asegurado

$12 117.348.20

Cuantia del deducible

No establece

Observaciones

Se vincula por [a suma de $26.760.034.93

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

A folio 1 se encuentra auto de asignacion No. 087 del 02 de abril de 2025

apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

A folio 20 se encuentra Auto No. 017 del 12 de mayo de 2051, mediante el cual se

A folio 35 se encuentra radicado de salida CDT-2025-2469 del 14 de mayo de 2025

mediante el cual se envia comunicacidn a la compafiia SEGUROS GENERALES

SURAMERICANA S.A
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« A folio 37 se encuentra radicado de salida CDT- RS-2025-2470 del 14 de mayo de 2025
mediante el cual se envia comunicacion a la compafila SEGUROS DEL ESTADO S.A

» A folio 41 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2025-2473 del 14 de mayo de 2025
mediante el cual se envia citacién para diligencia de notificacién persona del auto de
apertura al sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO.

« A folio 43 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2025-2474 del 14 de mayo de 2025
mediante el cual se envia citacion para diligencia de notificacién persona del auto de
apertura al sefior MANUEL ALONSO GONZALEZ CANTOR,

« A folios 57 se encuentra radicade de salida CDT-RS-2025-00002727 del 23 de mayo de
2025 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso al sefior JHON ALEXANDER
OLAYA FANDINO representante legal de la persona juridica CONSTRUCCION3ES
SAS,

» A folios 57 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2025-00002729 del 23 de mayo de
2025 mediante el cual se realiza la notificacidn por aviso al sefior MANUEL ALFONSO
GONZALEZ CANTOR.

+ A folio 61 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2025-00002325 del 26 de mayo
de 2025 mediante el cual el sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
representante legal de la persona juridica CONSTRUCCION3ES SAS. autoriza la
notificacién a correo electrénico.

e A folio 62 radicado de salida CDT-RS-2025-00002798 del 27 de mayo de 2025
mediante el cual se realiza la netificacién electrénica al seflor JHON ALEXANDER
OLAYA FANDINO representante legal de la persona juridica CONSTRUCCION3ES
SAS.

« A folio 65 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2025-00003001 del 14 de julic de
2025 mediante el cual el sefior MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR presenta
version libre y espontanea.

» A folio 70 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2025-00002988 del 14 de julio de
2025 mediante el cual el sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO representante
legal de la persona juridica CONSTRUCCION3ES SAS. Presenta version libre y
esponténea.

« A folio 80 se encuentra auto de aclaratorio No. 04 del 19 de marzo de 2026.

e A folio 94 se encuentra auto de vinculacidn de sujetos procesales No. 06 del 25 de
marzo de 2026.

e A folio 115 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2026-00001528 del 27 de marzo
de 2026 mediante el cual se envia citacion para diligencia de nctificacién persona del
auto de vinculacion a la sefiora JESSICA LIZETH CALDAS GOMEZ.

e A folio 118 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2026-00001532 del 27 de marzo
de 2026 mediante el cual se envia citacién para diligencia de notificacién persona del
auto de vinculacién a la sefiora LUISA FERNANDA VALENZUELA PRIETO.
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« A folio 122 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2026-00001780 del 16 de abril de
2026 mediante el cual se envia citacion para diligencia de notificacién personal del
auto de vinculacion a la persona juridica CONSTRUCRECER SAS.

¢ A folio 124 se encuentra radicado internc CDT-RM-2026-0001409 del 21 de abril de
2026 mediante el cual se realiza notificacion por aviso en cartelera y pagina web del
auto de vinculacion a las sefioras JESSICA LIZETH CALDAS GOMEZ y LUISA
FERNANDA VALENZUELA PRIETO. -

¢ A folio 126 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2026-00001990 del 28 de abril de
2026 mediante el cual se envia citacidn para diligencia de notificacion personal del
auto de apertura No. 017 a la sefiora JESSICA LIZETH CALDAS GOMEZ.

e A folio 128 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2026-00001991 del 28 de abril de
2026 mediante el cual se envia dtacién para diligencia de notificacién personal del
aufo de apertura No. 017 a la sefiora LUISA FERNANDA CASTANEDA VERA.

« A folio 130 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2026-00001992 del 28 de abril de
2026 mediante el cual se envia citacion para diligencia de notificacién personal del
auto de apertura No. 017 a la persona juridica CONSTRUCRECER SAS.

e A folio 135 se encuentra radicado de entrada No. CDT-RS-2026-00001939 del 14 de
mayo de 2026 mediante el cual la sefiora JESSICA LIZETH CALDAS GOMEZ,
AUTORIZA la notificacién personal a correo electronico.

o A folio 136 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2026-00002542 del 14 de mayo de
2026 mediante el cual se realiza la notificacion personal del auto de vinculacién a la
sefiora JESSICA LIZETH CALDAS GOMEZ.

+ A folio 138 se encuentra radicado interno CDT-RM-2026-0001803 del 14 de mayo de
2026 mediante el cual se realiza notificacién por aviso en cartelera y pagina web del
auto de vinculacion a la sefiora LUISA FERNANDA VALENZUELA PRIETO y la
persona juridica CONSTRUCRECER SAS.

+ A folio 144 se encuentra el radicado CDT-RE-2026-00002040 del 21 de mayo de 2026
por medio del cual CONSTRUCRECER S.A.S presenta versian libre y espontanea.

« A falio 151 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2026-00002258 del 02 de junio
de 2026 mediante el cual la sefiora JESSICA LIZETH CALDAS GOMEZ presenta
versidn libre y espontanea.

s Afolio 154 se encuentra Auto de vinculacién No. 009 del 10 de junio de 2026.

« Afolic 173 se encuentra radicado de safida CDT-RS-2026-00002542 del 22 de junio de
2026 mediante el cual se realiza la citacion para notificacidn personal del auto de
vinculacién al sefior MARTIN EMILIO RINCON CORREA,
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ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1. Memorando CDT-RM-2025-0000714 del 14 de febrero de 2024, remitiendo el hallazgo
fiscal No 009 del 25 de enero de 2025 (f] 2).

2. Hallazgo fiscal No 009 del 25 de enero de 2025, con sus respectivos anexos (1 CD)
(folios 2-10).

3. CD el cual contiene la siguiente informacion (Folio 11)

- Manual de Funciones del cargo de Gerente.

- Acuerdo N°006 del 29 de julio de 2016.

- Certificacién de minima cuantia para las vigencias 2022 y 2023,

- Pdliza de Manejo de la Vigencia 2022 N° 21-42-101002680, expedida por SEGURQOS
DEL ESTADO.

- Pdliza de Manejo de la Vigencia 2023 N° 0031955-1, expedida por
SURAMERICANA.

- Certificacion de Minima cuantia de las vigendias 2022 y 2023

- Expediente contractual N° 632 de 2022 (2 tomos)

- Expediente Contractual N° 654 de 2022 (2 tomos)

- Expediente Contractual N°238 de 2023 (2 tomos)

- Expediente Contractual N° 332 de 2022(2 tomos)

- Informe Definitivo

- Controversia Presentada por el Sujeto de Control

4, Memorando CDT-RE-2025-00002234 del 20 de mayo de 2025, mediante el cual LA ESE
SAN JUAN DE DIOS DE HONDA da respuesta a la solicitud probatoria del auto de
apertura (fl 56).

5. Radicado de entrada No. CDT-RE-2025-00002988 del 14 de julio de 2025 mediante el
cual el sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO representante legal de la
persona juridica OLAYA ARQUITECTOS DISENO y CONSTRUCCION SAS. presenta
version libre y espontdnea y anexa documentos.

6. Radicado de entrada No. CDT-RE-2026-00002004 del 19 de mayo de 2025, mediante
el cual LA ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA da respuesta a la solicitud probatoria
del auto de vinculacion No. 006 del 25 de marzo de 2026 (fl 149).

CONSIDERACIONES

Con ocasién a los hechos anteriormente descritos, mediante Auto No. 007 del 27 de marzo de
2025 se prefiere auto de apertura de responsabilidad fiscal, y se vincula como presuntos
responsables a las siguientes personas:

« MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la CC: 79.393.172, quien
se desempefié en el cargo de gerente durante el periodo comprendido entre 01-04-
2020 Hasta 31-03-2024. Direccion: Conjunto Palma de Rio Casa 16 Honda Tolima.
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Teléfono: 3123378693, Correo electrdnico: Magocan26@hgtmait.com

e CONSTRUCCIONES S.A.S, persona juridica identificada con Nit: 901.538.201.-2,
contratista de los contratos 632 de 2022, 654 de 2022, 238 de 2023 y 332 de 2023.
Direccién: TORRE 3 oficina 706 conjunte Buenavista- Asentamiento Cérdoba parte baja
Thagué - Tolima. Teléfono: . 3138721700. Correo electrénigo:
Ofayaarguitectos.sas@amail.com R.L JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 93.412.906.

Y como tercero civilmente responsable civiimente a las compafiias de seguros:

+ Compailia SEGUROS DEL ESTADO con Nit 860009578 en el correo electrdnico
contactenos@segurosdelestado.com  y/o juridico@segurosdelestado.com © en la calle
No. 34 #4b20, Ibagué - Tolima, informandoles gue contra el presente auto no procede
recurso alguno.

e Compafila de seguros Aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A. Sigla: "SEGUROS GENERALES SURA" Nit: 890903407-9 en el correo
electrénico notificacionesjudiciales@suramericana.com.co o en Carrera 63 49 A 31
Piso 1 Ed. Camacol, Medeliin, Antioquia.

Una vez notificado del auto de apertura y mediante radicado de entrada CRT-RE-2021-
00003001 del 14 de julio del 2025 presente a folio 85 del expediente se encuentra la versién
libre presentada por el sefior MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR en los siguientes
términos y solicito 1as siguientes pruebas:

Cordial saludo:

El suscrito, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No. 79.393.172
expedida en Bogotd D.C., obrando en nombre propio, por medio del presente escrito
comedidamente me permito rendir version libre dentro del proceso de responsabifidad
fiscal de /a referencia, en los siguientes términos:

Resulta cierto que el Hospital San Juan de Dios E.S.E. de Honda ~ Tolima celebrd fos
contratos de obra No. 632 y 654 de 2022, y 238 y 332 de 2023, con e/ objeto de
realizar mantenimiento y mejoramiento en la infraestructura fisica del Hospital, por
valor total de $555.040.098,00 contratos que se encuentran terminados y figuidados.

Ahora bien, el proceso de la referencia encuentra su génesis en presuntas “diferencias”
entre cantidades reconocidas en el acta de recibo final de cada uno de los contratos y
las cantidades encontradas por la comision auditora. No obstante, respetuosamente
considero que con el traslado del auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal 112-011-2025, cuanto minimo, se debi6 dar traslado del acervo probatorio qgue
sustento la apertura, de tal suerte que se garantice en debida forma un debido proceso
que lleva consigo mi derecho de defensa y contradiccion, pues resulta imposible
prohundiarme y controvertir pruebas que desconozco.

Partiendo de la premisa anterior, ef suscrito desconoce qué herramientas, métodos,
medios técnicos o cientificos, entre ofros, fueron utilizados por la comision auditora
para realizar la medicion de fas cantidades objeto de cuestionamifento, pues itero, con
ef auto de apertura del proceso gue nos ocupa no se allego el informe def hallazgo de
auditoria, e/ informe definitive o Ja controversia presentada por el sujeto de control,
- elementos que resultan imprescindibles para ejercer mi derecho de defensa y
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contradiccion, pues fa version libre, ademds de tener como finalidad escuchar la
version de los presuntos responsables fiscales, tiene como fin gue estos controviertan
las pruebas sobre las que se erige la presunta responsabilidad v, ante la ausencia de
ello, la garantia de defensa se torna defectuosa.

Ante la ausencia de los elementos materiales probatorios que sustentan el proceso en
el cual he sido lamado a version libre, respetuosamente considero que se estd
obviando el debido proceso como principio orientador de la accion de responsabifidad
fiscal pues es pertinente sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32
de la Ley 610 de 2000, desde la notificacion del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal -y en la etapa de indagacion preliminar, inclusive-me asiste el
derecho a controvertir las pruebas, perc en este momento procesal me resulta
imposible, toda vez que el ente de control fiscal omitid dar trasiado de las mismas,
cercenando asi mi derecho de contradiccion.

No obstante, y pese a que desde ya anticipo mi soficitud de copia del acervo probatorio
recaudado, estimo pertinente informar que en e/ mamento en que se recibieron las
obras las mismas cumplian a cabalidad con lo contratado en cuanto a calidad, cantidad
v demas, quedando incluso diferencias en favor del contratista, quien de buena fe
efecuto y decidio prescindir de tales excedentes. En ese sentido, de existir mayores
cantidades, /as mismas son en favor del contratista, pero reitero, al prescindir de fas
mismas, ello no deviene en detrimento patrimonial alguno.

Si bien ef proceso de responsabilidad fiscal no es posible enmarcario en un sistema
Judicial inguisitivo, por fa naturaleza administrativa de su proceso, si comparte algunas
caracteristicas y es el rol de juez y parte -investigador y determinador de
responsabilidad- en que operan las Contralorias. No obstante, esa doble funcion no
implica un desconocimiento de las garantias del presunto responsable fiscal a quien se
e debe garantizar, entre otros, el debido proceso, incluyende el derecho de defensa, /a
presuncion de inocencia y la necesidad de pruebas legalmente producidas para
fundamentar cualquier decision.

Sobre la necesidad de pruebas legalmente producidas resulta imposible emitir juicios
sobre elfo, pues reitero, el informe que sirvié de génesis a /a apertura del presente
proceso de responsabilidad fiscal no fue traslacado al suscrito y, por ende, desconozco
qué unidades de medida, fundamentos, herramientas, el estado de estas, medios,
métodos técnicos o cientificos, entre ofros, se utilizaron, y si los mismos fueron
pertinentes, pues si bien el informe como prueba documental eventualmente podra
resultar pertinente, conducente y (itil debido a su vocadion probatoria, desconozco si ef
mismo fue producido bajo pardmetros de idoneidad.

Sobre ef fondo del asunto, en el momento en que se realizd el acta de recibo final, gue
es también una prueba documental contraria a lo registrado en ef desconocido informe
ge la comision técnica, se consignd que las obras fueron recibidas a satisfaccion, luego
de realizadas las verificaciones pertinentes por parte de quien ejercia las labores de
supervision, luego, desconoce el suscrito las razones del por qué oforgar mayor valor
probatorio al informe rendido por la comision técnica, quien actda bajo una autoridad
investida como juez y parte y sobre quien desconozco aspectos técnicos tenidos en
cuenta para rendir su informe, con respecto a quien ejercio la supervision del contrato
estatal y estuve presente durante la ejecucion del mismo.

Ahora bien, como quiera que /a supervision rindid su respectivo informe que da cuenta
del cumplimiento de los objetos contratados en los términos de los estudios previos,
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respetuosamente considera el suscrito gue no hay lugar a reputar dafio patrimonial
alguno, pues en su momento fue posible colegir que el contratista cumplio con las
especificaciones de cada uno de los contratos que errdneamente se pretenden
cuestionar.

L SOBRE FL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Conforme lo expuesto en precedencdia, teniendo en cuenta que ni el suscrito, ni el
supervisor ni el contratista advertimos anomalia o deficiencia alguna en cuanto a la
ejecucion de fos contratos, respetuosamente considera el suscrito la inexistencia def
dafio patrimonial que pretendern endilgar, pues los conlratos de ejecutaron en su
totalidad y en fos términos de la relacidn sinalagmatica celebrada.

Bajo ese entendide, estimo pertinente seflalar que el acontecer féctico se ajusta fo
dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, en sentencia calendada del 16 de
marzo de 2017, proferida por la seccicn primera, se indico lo siguiente:

"Es indispensable que se tenga una certeéza absoluta con respecto & /a existencia def
dafio patrimonial, por lo tantoc es necesario que la lesign patrimonial se haya
ocasionado realmente, esto es, gue se trate de un dafio existente, especifico y
objetivamente verificable, determinado o determinable y ha manifestado en diferentes
oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria
¥, por lo tanto, es independiente y autonoma (...) pues lo que en el proceso de
responsabilidad fiscal se discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros
pubiicos, por conductas dolosas ¢ culposas atribuibles a un servidor piblico o persona
que maneje dichos dineros, lo que significa que &l dafio patrimonial debe ser por o
menos cuantificable en e/ momento en gue se declare responsable fiscalmente a una
persona,”,

Con lo anterior se pretende afirmar, 5in ambages ni dubitacion alguna, que el hallazgo
determinado por ef ente de controf fiscal, carece de fundamento factico y juridico af no
confluir sobre ef mismo a verificacion y el grado de certeza que se requiere al inicio y
ef tramite de la accion de responsabilidad fiscal, esto es, el dafio patrimonial. Segun el
alcance dado a dicho dafio, la Contraloria General de la repiblica en concepto 80112
EF15354 sefiald: “El dafio patrimonial al Estado, como su nombre Jo indica, es un
fendmeno de cardcter estrictamente pecuniario o econdmico; consiste en {a pérdida de
recursos por parte del Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro
de /a tipologia de los perjuicios podemos establecer gue el dafio patrimonial af Fstado
es un perjuicio material - quedando excliida la posibilidad de que exista un perjuicio
inmaterial”.

£n ese sentido, de encontrar diferencias entre lo contratado y loe efectivamente
entregado, las mismas resuftaron favorables al contratista, quien entrego unidades de
medida en excedente, si se valora, se mide de manera objetiva y bajo reglas de /a
sana critica, luego, af haber renundiade ef contratista al cobro de estos excedentes, no
hay lugar a reputar que estamos frente a pagos adicionales a 165 contratados que
mermen o menoscaben el erario y, por ende, no hay lugar a endilgar responsabilidad,
careciendo entonces de la existencia del dafio como requisito sine qua non para ia
existencia de la responsabifidad fiscal,

Sobre el particular, en el Concepto 00704 de 15 de enero de 2001 proferido por la
Contraloria General de la Repiblica, se expuso fo siguiente:
"TV. EL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.,
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2. Certeza del dafio

Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio
debe ser dierto. Se entiende que «el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece
con evidencia que la accion lesiva del agente ba producido o producird una disminucidn
patrimonial o moral en ef demandante (...)".

Es decir, para el caso de marras es claro que no se logra verificar, con sus
correspondientes elementos, la existencia de un dafio patrimonial en ias condiciones
Indicadas por fa jurisprudencia y fa doctrina experta respecto del tema.

L EL DANO PATRIMONIAL: ELEMENTO ESTRUCTURAL DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL

Ahora bien, aclarado lo anterior y ante la ausencia del dafio, respetucsamente
considero pertinente hacer hincapié en ef dafio como elemento estructural de la
responsabilidad fiscal, asi como su naturaleza y alcance dentro del ordenamiento
Juridico colombiano; ello con el objeto de realizar la adecuacion féctica y juridica para
el caso sub examine.

La primera de las disposiciones normativas que debersd ser revisada es ef articulo 19 de
la Ley 610 de 2000, la cual preceptda: El proceso de responsabilidad fiscal es ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con ef fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

La precitada normatividad contempla la definicion del proceso de responsabilidad,
estructurando en efla los elementos fundamentales; a saber, competencia, legitimidad
en la causa por pasiva, la calificacion subjetiva de la conducta y la consecuencia,
también denominado dafio patrimonial. Con el objeto de identificar el elemento
detrimento patrimonial o dafio patrimonjal al erario, se hace necesario identificar el
elemento de certeza que, con el objeto de adelantar el proceso de responsabilidad
fiscal, debe mediar, tanto para dar tramite como para finalmente emitir un fallo.

Es decir, de haberse superado y verificado los elementos previamente referidos,
deberd atenderse a que en efecto dentro del proceso de responsabilidad fiscal se
verifique con total certeza el dafio patrimonial derivado de una indebida gestion fiscal,
en tal sentido el honorable Consejo de Estado ha expuesto:

"La responsabilidad fiscal estard Integrada por una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un
nexe entre los dos elementos anteriores. El dafio patrimonial es toda disminucion de
los recursos del estado, que cuando es causada por la conducta dolosa o gravemerite
culposa de un gestor fiscal, genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo
dafio patrimonial, en Uitima instancia, siempre afectard el patrimonio estatal en
abstracto. Sin embargo, cuando se detecta un dafio patrimonial en un organismo o
entidad, el ente de control debe investigario y establecer la responsabilidad fiscal def
servidor publico frente a Jos recursos asignados a esa entidad u organismo (...)"
(Negrillas y subrayas propias).

Pagina 17|17

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no s¢ hace respensabie por su consulta o use,
La version actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA DE
: . AUTO PRUEBAS PROCESO DE . CBMBE. .
gr()iiﬁ'\li“}{lé%(‘)lgli\;\ RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F21-PM-RF-03 | APROBACION:

06-03-2023

De la anterior cita jurisprudencial se extracta que para la procedendia de la accicn
fiscal se requiere que estén presentes los elementos de la misma, a saber; conducta
dolosa o culposa atribuible a quien realiza la gestion fiscal, un dafio patrimonial af
Estado y una rélacion causal entre el primero y el segundo elemento. Fllo en razon a
que la finalidad de la misma es de cardcter RESARCITORIO, es decir, su objeto no es
otro que e procurar por la restitucion del patrimonio por aquel que es declarado
responsable fiscalmente, porque ostenta la capacidad de realizar las aclividades que Ja
gestion fiscal comprende.

A igual conclusion llego la Honorable Corte Constitucional, gue en sentencia C-619 de
2002, haciendo un andlisis de /a responsabilidad fiscal dispuso:

"Téngase en cuenta que ambas modalidades de responsabilidad -tanto la patrimonial
come /a fiscal- tienen el mismo principio o razon Juridica: /a proteccion del patrimonic
econdmico del Estado. En este sentido, la finalidad de dichas responsabilidades
coincide plenamente ya que la misma no es sancionatoria (reprimir una conducta
reprochable) sino eminentemente reparatoria o resarcitoria, estén determinadas por un
mismo criterio normativo de imputacicn subjetivo que se estructura con base en e/
dolo v la culpa, y parten de los mismos elementos axioldgicos como son e dafio
antijuridico sufrido por e/ Estado, la accidn u omision imputable al funcionario y el nexo
de causalidad entre e/ dafio y la actividad del agente. Entonces, es evidente gue en el
plano del derecho sustancial v a la luz def principio de igualdad material, se trata de
una misma Institucion juridica, aun cuando las dos clases de responsabilidad tengan
una consagracion normativa constitucional diferente -la una el articilo 90-2 y la otra
los articulos 267 y 268 de la Carta- y se establezcan por distinto cauce juridico -tal y
como fo habia seflalado esta Corte en la Sentencia C-840/2001-. Diferendias éstas que,
ademds, tan sdlo se orfentan a imprimirfe eficiencia a la actividad del Estado en Jo que
corresponde a la preservacion de los bienes y recursos publicos, pero que no afteran el
fundamento unitario gue reside en un principio constitucional el cual es comin e
indivisible a ambas modalidades de responsabilidad: la garantia del patrimonio
econdmico del Estado.” (Negrillas y subrayas propias).

Una vez esbozados Jos argumentos facticos y juridicos dentro de la presente version
libre, sin continuar bosguejando argumentos orientados a la vulneracion al debido
proceso al no dar traslado de los elementos con vocacion probatoria que susterntan /a
apertura def proceso, a juicio del suscrito, en virtud de fa no confluencia del elemento
estructural de la certeza del dafio patrimonial, no es posible continuar con ef tramite de
la accion fiscal, como quiera gue el mismo es el elemento sine qua non tanto para 13
indagacion, investigacidn y fallo de responsabiiidad fiscal, dada Iz naturaleza, alcance y
objeto de la institucion de la responsabilidad.

III.  SOLICITUDES PROBATORIAS

Conforme Jo expuesto en precedencia, y siendo esta una de las oportunidades
procesales que consagra Ja Ley 610 de 2000, comedidamente solicito a su despacho se
practiquen las siguientes pruebas, por considerarias conducentes, pertinentes y Utiles,
ademds de una garantia para mi debido proceso manifestado en el ejercicio def
derecho de defensa y contradiccion que me asiste;
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1. Visita de técnica o de inspeccicn a las obras objeto de cuestionamiento con ef

fin de realizar la verificacion de las cantidades entregadas, garantizando la presencia
del contratista y el suscrito, 0 mf delegado.

En estos términos me permito presentar mi version libre, solicitando se proceda con fa
cesacidn del proceso y/o auto de archivo del presente proceso, toda vez que no
concurren los elementos para que pueda reputarse una eventual responsabilidad fiscal.

Cordialmente,

MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR
C.C. No. No. 79.393.172 expedida en Bogotd D.C.
Correo electronico magocan26@hbotmail.com

Una vez notificado del auto de apertura a folio 201 del expediente, y mediante CDT-RE-2025-
00002988 del 14 de julio de 2025 rinde version el sefior JHON ALEXANDER OLAYA
FANDINO, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No. 93.412.906, obrandc
en calidad de Representante Legal de la sociedad CONSTRUCCICONES S.A.S., en calidad de
contratista en los siguientes términos:

JHON ALEXANDER OLAYA FANDINOG, mayor de edad, identificadc con cédula de ciudadania
No, 93.412.906, obrando en calidad de Representante Legal de la sociedad
CONSTRUCCIONES S.A.S., me dirijo a ustedes, con ef respeto gue me es usual, con &/ fin de
rendir version libre escrita dentro del proceso de responsabilidad fiscal de la referencia,
conforme lo siguiente:

Sea lo primero indicar que con el auto de apertura del proceso que rnos ocupa, no se allegd ef
informe o documento técnico que ampare las presuntas menores cantidades que se
gfecutaron en virtud de los contratos de obra No. 632 y 654 de 2022, y 238 y 3532 de 2023,
celebrados con el Hospital San Juan de Dios E.S.E. de Honda ~ Tolima.

En ese senfido, méds alld de arglir la existencia del "dafio”, no cuento con elementos para
verificar si ef ente de control fiscal tiene o no razon en sus aseveraciones, pues desconozco /os
recursos, métodos, medios técnicos y demds, empleados para emitir el informe reprochando
la efecucion contractual ya recibida a satisfaccion, de alli que no pueda emitir juicio

alguno para controvertir las pruebas que no me fueron puestas de presente, situacion que de
contera implica una vuineracion al debido proceso y mi derecho de defensa y contradiccion.

Desde esta dptica, mi version se orfenta a sostener la realidad contractual y las dircunstancias
de modo, lugar y tempo en que se efecutaron los coniratos objeto de reproche, pues reftero,
fos mismos fueron recibidos a satisfaccion, y 1o que me consta es la efecucion en los términos
contratados, de alli que la supervision verificara el cumplimiento del objeto contractual
validsndolo en terreno con trazabilidad técnica mediante planos, bitdcoras e informes que
deberian obrar en el expediente y es esto lo que me consta, que /as obras fueron ejecutadas
segin lo convenido y que por eflo se extendieron las respectivas actas de recibo a
satisfaccion.

Ahora bien, validada nuevamente /a trazabilidad técnica de las obras contratadas mediante
planocs e informes extendidos durante la ejecucion, pues no puedo validar en terreno por no
tener vinculo alguno con el Hospital San Juan de Dios E.S.E. de Honda — Tolima, se evidencia
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gue el suscrito inclusive entregd mayores cantidades a las contratadas, por considerarias
necesarias para un adecuado cumplimiento de jos objefos contratados. No obstante, dichas
cantidades mayores no significaron erogaciones presupuestales adicionales, de aflll que no
pueda hablarse de dafios 0 menoscabos al patrimonio de /a entidad contratante.

En este momento procesal, lo que me consta y lo que encuentro documentado es la correcta
gjecucion de los contratos y unas obras recibidas a satisfaccion sin objeciones técnicas,
Juridicas o financieras, acreditados mediante documentos que también estan llamados a tener
vocacion probatoria y que, por ende, no se puede prescindir de ellos.

Al respecto, la jurisprudencia del Consefo de Estado, 5ala de fo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, ha sido reiterativa al establecer que:

“La suscripcion del acta de fiquidacion bifateral, sin reservas, constituye plena prueba de gue
el contratista cumplié a cabalidad con sus obligaciones, y que la entidad contratante aceptd /a
correcta efecucion del contrato. ”1

Asi mismo, ha sefalado;

“Una vez liguidado ef contrato, no resulta procedente desconocer los efectos juridicos de dicha
liquidacicn bilateral, salvo que se acredite vicio del consentimiento, falsedad o causa ilicita,”2

En consecuendia, no se configura dafio patrimonial cuando existe acta de liquidacion suscrita
sin salvedades, con conformidad plena de /a entidad.

Conforme lo expuesto en precedencia, respetuosamente considera el suscrifo que en &l
presente caso no hay lugar a reputar dafio patrimonjal alguno, pues en su momento fue
posible colegir que la sociedad que represento cumplié con Jas especificaciones de cada uno
de los contratos gque erroneamente se prefenden cuestionar vy, ante la ausencia de dafio
patrimonial al Estado, se carece de uno de los elementos de la responsabilidad fiscal,

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 14 de mayo de 2014, Exp. 25000-23-26-
000- 2004-00648-01 {30718].
2 Consejo de Estado, Sentencia del 20 de octubre de 2011, Exp. 1998-00431-01 [19031]

EL DANO PATRIMONIAL COMO ELEMENTO ESTRUCTURAL DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Lo anterior, da lugar a reputar /a inexistencia del dafio como requisito sine gua non para
estructurar la responsabilidad fiscal. Al respecto, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 sefiala o
Siguiente;

TArticulo 5°. Flementos de fa responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada
por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,

- Un daRo patrimonial af Estado.
- Un nexo causal entre Jos dos elementos anteriores. “.[Negrillas propias]

En ese sentido, al realizar el examen de coexistencia de los elementos estructurantes de I3

responsabilidad fiscal se evidencia la ausencia de un dafio patrimonial, pues como indigué en

Iineas anteriores, la realidad del proceso de contratacién permite colegir una correcta
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gfecucion, una entrega de obras a satisfacdidn, sin requerimientos por incumplimientos v sin
objeciones técnicas, juridicas o financieras, de alli que no pueda reputar la existencia de un
dafio o disminucion en fos recursos del estado.

Mds alld de lo documentado, que obra en los expedientes contractuales, el suscrito realizd ef
efercicio de validacion con trazabilidad técnica

mediante planos, bitdcoras e informes, encontrando que la sociedad que represento entregé
cantidades mayores a las contratadas, prescindiendo del cobro de las mismas en aras de no
hacer mds onerosa la relacion contractual. No obstante, ello tampoco general el dafio
patrimonial gue pretende el ente de control fiscal endilgar. Anexo archiva en formato Excel
donde se evidencia la trazabilidad técnica mediante planos realizada.

En sintesis, conforme lo expuesto en precedendia, v de los documentos anexos a 1a presente
que desde ya anticipo ruego se tengan como pruebas, es posible concluir lo siguiente:

1L La ejecucion de fos contratos objeto de reproche se realizd conforme lo contratado.
2. Las cbras se recibieron a satisfaccion, sin objeciones técnicas, juridicas o financieras.
3. Las cantidades se entregaron conforme o mas allé de lo acordado, cumpliendo con los

minimos de la contratacion y, en cuanto a las mayores cantidades entregadas, las mismas no
implicaron mayores erogaciones presupuestales.

4. No se produjo detrimento o daffo patrimonial alguno a la entidad estatal,

5. Ante fa inexistencia de los elementos de la responsabilidad fiscal, lo pertinente es
proceder con el archivo def proceso de fa referencia.

e SOLICITUDES PROBATORIAS Y ANEXOS

Conforme lo expuesto en precedencia, comedidamente solicite a su despacho se tengan como
pruebas y se practiquen /as siguientes:

1. Certificado de existencia y representacion legal de Construcciones S.A.S.
2 Visita de técnica o de inspeccion a las obras objeto de cuestionamiento con el fin de

realizar la verificacion de las cantidades entregadas, garantizande la presencia del contratista
y el suscrifo, 0 mi defegado.

3. Se incorpore al expediente el archivo en formato Excel que acompafia a la presente
donde se realizd la trazabilidad técnica mediante planos.

En estos términos me permito presentar mi version libre, solicitando se proceda con la
cesacion del proceso y/o auto de archivo, toda vez que no concurren los elementos para gue
pueda reputarse una eventual responsabilidad fiscal.

Atentamente,

Nombre o Razon Social def Proponente:
OLAYA ARQUITECTOS DISENO & CONSTRUCCION SAS

Nombre del Representante Legal. .
ARQUITECTO. JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
Nit: 93.412.906 DF IBAGUE - TOLIMA

Profesion: Matricula Profesional No:
ARQUITECTO A16012010 — 93412906
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Direccion:

CARRERA 22 N° 15 — 76 CENTRCO IBAGUE
Teléfonos:  Ciudad:

313.872.17.00 y/o 277.74.45IBAGUE - TOLIMA

Emali:

olavaarquitectos.sas@gmail.com

Mediante CDT-RE-2025-00002040 del 21 de mayo de 2026, a folic 120 del expediente, se
encuentra el escrito de versidn y espontdnea rendido por la persona juridica
CONSTRUCRECER SAS, representada legalmente por el sefior JHON ALEXANDER
ALZATE ALGUILAR en calidad de supervisor de contrato en los siguientes términos:

JOHN ALEXANDER ALZATE AGUILAR, mayor de edad, identificado con cédula de
cludadania No. 14.324.058 de Honda — Tolima, actuando en calidad de representante
legal de fa sociedad CONSTRU CRECER S.A.S., respetuosamente me permito rendir
version libre dentro del proceso de la referencia, conforme a Jlos hechos y .
consideraciones técnicas y juridicas que a continuacion expongo:

I. CONSIDERACIONES PREVIAS

En primer lugar, manifiesto mi respeto por las competencias constitucionales y legales
efercidas por la Contraloria Departamental del Tolima en materia de vigilancia y controf
fiscal, asi como mi disposicion permanente de colaborar con el esclarecimiento de los
hechos objeto de investigacion.

No obstante, considero necesario efectuar precisiones de orden contractual, técnico y
Juridico frente af alcance real de las obfigaciones asumidas por la sociedad CONSTRU
CRECER S.A.S. v por ef suscrito, asi como respecto de fas conclusiones gue dieron
orfigen al hallazgo fiscal y al Auto de Apertura No. 018 de 2025,

La responsabilidad fiscal, conforme a la Constitucion Politica y a la Ley 610 de 2000,
exige la acreditacion cierta e individualizada de:

un dafio patrimonial af Estado;

una conducta atribuible al investigado;

un nexo causal entre dicha conducta y el dario;
v la existencia de dolo o culpa grave.

En consecuencia, la responsabilidad fiscal no puede estructurarse de manera
automatica, objetiva o presunta unicamente a partir de verificaciones técnicas
posteriores o apreciaciones derivadas de ejercicios comparativos efectuados con
posterioridad al desarrollo contractual,

1I. SOBRE EL ALCANCE FUNCIONAL DE CONSTRU CRECER S.A.S. DENTRO
DEL CONTRATO No. 0238-2023

La participacion de CONSTRUCRECER S.A.S. dentro del Contrato de Obra No. 0238-
2023, relacionado con la "ADECUACION Y AMPLIACION DFL AREA DE SISTEMAS DEL
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA E.S.E.” se desarroffd dentro del marco del
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No, 0310-2023 suscrito con ef
Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E.
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Las actividades desarrofladas por fa sociedad correspondian al efercicio de servicios
profesionales de ingenferia cvil relacionados con  seguimiento  técnico,
acompaiamiento administrativo, control general de avance y apoyo a los procesos de
efecucion contractual desarrolfados por 13 entidad hospitalaria.

Si bien deniro de las obligaciones contractuales se contemplaban actividades
relacionadas con seguimiento técnico, administrativo y financiero de procesos
constructivos, ello no puede interpretarse automaticamente como la existencia de una
interventoria integral auténoma ni como una obligacion absoluta de garantia frente a
cualquier diferencia técnica posterior encontrada dentro de verificaciones fiscales
realizadas con posterioridad a la ejecucion contractual,

Resulta igualmente importante precisar que CONSTRUCRECER S.A.S. no actud como
contratista ejecutor material de las obras objeto de anslisis dentro del presente
proceso fiscal.

De fgual forma, las labores desarrofladas por la sociedad se ejecutaban en
coordinacion con la supervision institucional y con las dindmicas propias de efecucion
contractual existentes dentro de la entidad, razdn por la cual el alcance funcional de
las actividades adelantadas debe analizarse conforme & las condiciones reales de
operacion, disponibilidad de informacion y participacion de los diferentes actores
contractuales involucrados

IIl. SOBRE LAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
DESARROLLADAS

Durante la efecucion contractual se adelantaron actividades relacionadas con:

* seguimiento técnico;

* contro/ administrativo;

* revision documental;

* seguimiento de avance fisico;

* control financiero general;

* verificacion de polizas;

* v elaboracidn de informes periddicos sobre el estado de ejecucion de las actividades
constructivas.

Lo anterior se encuentra reflejado dentro de los informes de avance elaborados
durante la efecucion contractual, 10s cuales contienen:

* descripcidn de actividades ejecutadas;

¥ estado financiero;

* gvance fisico;

* seguimiento administrativo;

¥y registro fotogréfico de las actividades desarrolladas.

Fn consecuenicia, las actuaciones adelantadas por CONSTRUCRECER S.A.S. evidencdian
la existencia de actividad real de seguimiento y acompalfiamiento técnico durante el
desarroflo del contrato objeto de andlisis.

No obstante, resulta igualmente necesario precisar que los informes elaborados dentro
del marco contractual correspondian principaimente a instrumentos generales de
seguimiento técnico y administrative del proceso constructivo, sin que ello implicara
necesarfamente la realizacion permanente de levantamientos topograficos exhaustivos,
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cubicaciones integrales diarias o validaciones matemdticas absolutas frente a futuras.
verificaciones técnicas posteriores efectuadas por organismos de control,

IV. SOBRE LAS DIFERENCIAS TECNICAS Y LAS VERIFICACIONES
REALIZADAS POR EL EQUIPO AUDITOR

De acuerdo con el contenido-del Auto de Vinculacion y de las actuaciones adelantadas
dentro del proceso fiscal, las diferencias que sustentan el presunto detrimento
patrimonial parecen derivarse. principalmente de visitas técnicas y verificaciones
realizadas con posterioridad a la ejecucion contractual.

Sin embargo, ni el suscrito ni fa sociedad CONSTRUCRECER S.A.S. fueron convocados
técnicamente durante dichas difigencias para:

* participar en las verificaciones realizadas;

* controvertir las metodologias utilizadas;

* efectuar aclaraciones téonicas;

* verificar conjuntamente /as dreas intervenidas;

* 0 exponer criterios relacionados con las actividades efectivamente ejecutadas
durante el desarrollo contractual.

Frente a las diferencias sefialadas dentro del expediente, resulta igualmente refevante
precisar gue existen discrepancias técnicas relacionadas con actividades efectivamente
ejecutadas y cantidades que, presuntamente, no habrian sido valoradas integralmente
dentro de las visitas y mediciones efectuadas por el equipo audjtor,

Tal situacidn evidencia la existencia de controversia técnica respecto de la
determinacion def presunto dafio fiscal, drcunstancia que refuerza a necesidad de una
valoracion técnica integral, detaflada v contradictoria respecto de:

/as actividades realmente ejecutadas;

* jas dreas efectivamente intervenidas;

* Jas metodologias aplicadas;

* y las condiciones reales existentes al momento de ejecucion contractual,

Debe jgualmente tenerse en cuenta que las verificaciones adelantadas por el equipo
auditor fueron posteriores a la efecucion contractual, razon por [a cual 1as condiciones
observadas al momento de dichas visitas no necesariamente refiejan de manera exacta
/as condiciones existentes durante el desarrollo y ejecucion de flas actividades
constructivas objeto de analisis.

V. V. SOBRE LA NECESIDAD DE INDIVIDUALIZAR LA CONDUCTA Y EL NEXO
CAUSAL

La responsabilidad fiscal exige demostrar de manera concreta e individualizada:
* cudl fue la conducta atribuible al investigado;

* qué obligacion especifica fue presuntamente incumplida;

* cdmo dicha conducta produjo directamente ef dafio;

* y por qué dicha actuacion constituye conducta dolosa o gravemente culposa.

En consecuencia, la sola existencia de diferencias técnicas posteriores no constituye
automdticamente prueba suficiente de responsabilidad fiscal ni permite concluir, por si

misma, la existencia de culpa grave atribuible af suscrito 0 a la sociedad
CONSTRUCRECER S.A.S.
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La valoracion de responsabilidad requiere analizar integralmente:

* e verdadero alcance funcional de las actividades desarroliadas;

* las condiciones reales de efecucion;

* |3 informacion disponible durante ef desarrollo contractual;

* la participacion de los diferentes actores contractuales;

* las actividades efectivamente ejecutadas;

* v las condiciones técnicas existentes al momento de efecucion de las obras.

VL. AUSENCIA DE DOLO O CULPA GRAVE

En ningun momento existio infencion de causar dafio patrimonial al Estado, obtener
provecho indebido o actuar de manera dolosa o gravemente culposa.

Las actuaciones desarrolfadas por ef suscrito y por CONSTRUCRECER S.A.S. fueron
adelantadas dentro del marco contractual correspondiente, bajo criterios técnicos y
profesionales propios del ejercicio de la ingenierfa civil v de las actividades de
seguimiento y acompafiamiento técnico desarrolladas durante la ejecucion contractual.

Los informes elaborados, los registros fotogréficos, el seguimiento financiero y
administrativo efectuado y las actuaciones técnicas desarrolladas durante la efecucion
contractual evidencian la existencia de actividad real de control y seguimiento durante
el desarrollo del contrato objeto de anélisis.

SOBRE LAS VERIFICACIONES REALIZADAS DENTRO DEL PROCESO FISCAL
VIIL. SOLICITUD PROBATORIA

Respetuosamente solicito que se decrete y practigue una visita técnica contradictoria,
con participacion de CONSTRU CRECER S.A.S. y/o del suscrita, con el fin de verificar
de manera detallada:

1. Los lugares exactos objeto de intervencicn.

2. Las areas realmente intervenidas.

3. Los items objeto de observacion.

4. Las metodologias de verificacion aplicadas.

5. La correspondencia entre Jas dreas visitadas por el equipo auditor y las dreas
efactivamente intervenidas durante la efecucion contractual.

6. Las condiciones actuales del sitio frente a las condiciones existentes al momento de
efecucion, seguimiento y recibo.

7. Los criterios técnicos utilizados para establecer las diferendias sefialadas dentro del
expediente.

Lo anterior, con el propdsito de garantizar el derecho de defensa y contradiccion, asi
como la adecuada determinacion técnica del presunto daiio fiscal.

IX, RESERVA DE AMPLIACION O COMPLEMENTACION

Finalmente, me permito dejar expresa constancia de que me reservo el derechio de
ampliar, aclarar o complementar la presente version libre, una vez se conozcan con
mayor detalle los soportes técnicos, metodologias de cdlculo, actas de verificacion,
criterios utilizados y demds elementos empleados para establecer /as diferencias
sefialadas dentro del expediente.

Lo anterior, en garantia del debido proceso, ef derecho de defensa, contradiccion y
valoracion integral de fa prueba.
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X. SOLICITUD FINAL

Respetuosamente soficito que dentro de la valoracidn integral del presente proceso
fiscal se tengan en cuenta:

« &l verdadero alcance contractual asumido por CONSTRU CRECER S.A.5.;

s Ja naturaleza del contrato de prestacion de servicios profesionales;

o las limitaciones funcionales v operativas propias del acompafiamiento técnico
contratado;

e [a terminacion anticipada por mutuo acuerdo del vinculo contractual;

e /3 ausencia de participacion del suscrito y de la sociedad en las verificaciones
posteriores adelantadas por la Contraloria;

o /a necesidad de individualizar plenamente /la conducta atribuida;

ey la obligacion legal de demostrar de manera cierta /a existencia de dolo o
culpa grave como presupuesto indispensable para estructurar responsabflidad
fiscal.

Finalmente, reitero mi respeto por la actuacion adelantada por Iz Contraloria
Departamental del Tolima y mi disposicion permanente de colaborar con el
esclarecimienta de los hechos objeto de investigacidn dentro del marco del debido
proceso y las garantias legales correspondientes.

Atentamente,

JOHN ALEXANDER ALZATE AGUILAR
CC 14.324,058 DE Honda Tofima
Representante legal

ConstruCrecer SAS

Tel: 32322850003

Mediante CDT-RE-2026-00002258 del 02 de junic de 2026, a folio 151 del expediente, se
encuentra el escrito de versidn y esponténea rendido por la sefiora JESSICA LIZETH
CALDAS GOMEZ en calidad de supervisor de contrato en los siguientes términos:

JESICA LIZETH CALDAS GOMEZ, identificada como aparece al pie de mi firma,
actuando dentro del proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, de manera
respetuosa me permito rendir version libre frente a Jos hechos y circunstancias
expuestas en el Auto No. 006 del 25 de marzo de 2026, mediante e cual se dispuso mi
vinculacion al presente tramite.

En primer Jugar, es importante precisar que ny vinculacion con el Hospital Sarr Juan de
Dios de Honda E.S.E. se dio exclusivamente mediante contratos de prestacion de
Sservicios técnicos, bajo la modalidad de apoyo a la gestion, situacion que excluye
cualquier relacion legal y reglamentaria ¢ condicion de funcionaria plblica de planta,
directiva, ordenadora del gasto o responsable del manejo presupuestal de [a entidad,

Los contratos suscritos tenian por objeto 'prestar servidios técnicos de apoyo a fa
gestion de los procesos del drea de recursos fisicos”, razon por la cual mis actividades
se encontraban fimitadas al acompafiamiento operativo y administrativo que me fuera
requerido dentro del drea correspondiente, sin facultades autdnomas de direccion
contractual, aprobacion presupuestal, aulorizacion de pagos o toma de decisiones
definitivas sobre /3 ejecucion financiera de los contratos de obra objeto de
Investigacion.
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A continuacidn, enuncio de manera taxativa las obligaciones de mis contratos que son
las siguientes:

Debe resaltarse igualmente gue mi formacidn y perfil contractual correspondian al de
contratista técnica de apoyo del drea de recursos fisicos, mas no al de profesfonal
especializado en ingenieria civil, estructuras, costos de obra, auditoria técnica o
interventoria especializada, circunstancia que resufta determinante para efectos de
establecer e/ verdadero alcance funcional de las actividades que podia desarroffar
dentro de /a supervision asignada.

En ese sentido, sf bien en los contratos No. 632 de 2022 y 654 de 2022 se me designd
formalmente como supervisora de obras menores, dicha designacion nunca fue
concertada, consensuada ni evaluada conforme a criterios técnicos de idoneidad
profesional especifica frente a la complefidad estructural, hidréulica, arguitectonica,
eléctrica y hospitalaria de /as obras contratadas. l[a designacion fue realizada
unilateralmente por la entidad, dentro de una relacion contractual de prestacion de
servicios, sin que existiera capacitacion técnica especializada, delimitacion dlara de
competencias 0 acompafiamiento de una interventoria técnfca integral que permitiera
efercer un control especializado sobre las cantidades de obra y especificaciones
técnicas hoy cuestionadas.

Resufta necesario precisar que la supervision contractual no puede interpretarse como
una transferencia absoluta de responsabilidad técnica, financiera y presupuestal sobre
la totalidad de la obra pibiica, mucho menos cuando la persona designada carece de
facultades decisorias, autonomia administrativa y competencia o conocimiento
especializada, para validar técnicamente aspectos estructurales complejos ©
varfaciones de cantidades de obra.

Debe tenerse en cuenta ademds que dentro de la ejecucion contractual intervinieron
multiples actores con funciones diferenciadas, tales como:

- ef contratista efecutor de obra;

- el representante legal del hospital;

- el ordenador del gasto;

- el personal técnico y administrativo de la entidad;

- las dependencias financieras y juridicas;

- asi como los responsables de elaboracion de estudios previos, presupuestos y actas
contractuales.

Por lo tanto, no puede trasladarse automaticamente al supervisor contractual una
responsabilidad  integral por presuntas inconsistencias técnicas  encontradas
posteriormente dentro de Jos contratos investigados, sin demostrar de manera
individualizada:

1. cudl fue la conducta concreta desplegada por la suscrita;

2. qué irreguiaridad especifica conoci;

3. qué obligacion omiti gravemente;

4. qué actuacion dolosa o gravemente culposa ejecute;

5. y cudl fue el nexo causal directo entre mi actuar y el supuesto dafio patrimonial
investigado.

De igual manera, debe resaltarse que durante toda mi actuacion contractual obré de
buena fe, bajo el principio de confianza legitima en la documentacion, informes,
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soportes técnicos y aclividades desarrolladas dentro de la efecucion contractual, sin
obtener beneficio particular alguno ni participar en decisiones de cardcter financiero o
presupuestal relacionadas con pagos o reconocimiento econdmico de las obras
gjecutadas.

Ahora bien, aun cuando en los contratos No. 632 de 2022 y No. 654 de 2022 se
designd a la suscrita como supervisora, resufta necesario analizer dicha designacion a
la luz del alcance real de las obligaciones derivadas de mi contrato de prestacion de
Servicios.

En efecto, Ja obligacion No. 3 de mj contrato establecia que debia "realizar la
supervision técnica, administrativa y financiera de /os contratos de obras menores que
suscriba el Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E.". La redaccion de dicha
obligacion evidencia una limitacion expresa respecto de /a clase de contratos objeto de
seguimiento, circunscribiéndolos exclusivamente a obras menores, sin embargo, ef
contrato no contiene una definicion de qué debia entenderse por "obra menor”,
tampoco establece parémetros técnicos, presupuestales o constructivos gue
permitieran determinar cudles contratos se encontraban comprendidos dentro de dicha
categoria. De igual forma, no identifica proyectos especificos, ni sefiala gue /a
contratista debiera ejercer supervision sobre procesos de ampliacion de infraestructura
hospitalaria, remodelaciones integrales de servicios asistenciales o intervenciones de
complefidad técnica especializada.

Los contratos No. 632 de 2022 y No. 654 de 2022 tuvieron por objeto la adecuadion y
ampliacién del servicio de odontologia y la adecuacion y ampliacién de fa Unidad de
Cuidados Intermedios del Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E., por valores de
$159.758.123 y $154.387.102 respectivamente, Tales cuantias representan una
inversidn total superior a $314 millones, cercana al limite méximo que permitia la
contratacion directa de la entidad para la época.

Adicionalmente, del contenido mismo de dichos contratos se evidencia que las
actividades contratadas excedian ampliamente ¢/ concepto ordinario de reparaciones
locativas o mantenimientos menores. Las obras comprendian excavaciones,
cimentaciones, estructuras en concreto, redes sanitarias, hidréulicas y eléctricas,
adecuaciones arquitectdnicas, ampliacion de &reas asistenciales, Instalacion de
sistemas especializados, acabados hospitalarios, cublertas, carpinteria metdlica y de
aluminio, adecuacion de unidades odontologicas y adecuacion de dreas destinadas a fa
prestacion de servicios de salud sometidos a requisitos de habifitacion.

Particularmente, el contrato No. 654 de 2022 se relacionaba con la ampliacidn de fa
Unidad de Cuidados Intermedios, drea sometida a exigentes estandares de habilitacion
en infraestructura hospitalaria, dotacidn y condiciones téenicas para la prestacidon de
servicios de mediana complejidad, circunstancia gue evidencia un alto grado de
especializacidn técnica, por lo anterior, resulta razonable concluir que la expresion
"obras menores” contenida en mi contrato de prestacion de servicios no permitia inferir
de manera dlara e inequivoca que dentro de mis obligaciones se encontrara la
supervision integral de proyectos de ampliacion de infraestructura hospitalaria de esta
magnitud y complejidad técnica.

A ello se suma que la suscrita ostentaba /3 calidad de contratista de prestacion de
serviclos y no la de profesional especializado en ingenieria civil, arguitectura o
interventoria de obras, por Jo que fa eventual designacion como supervisora no puede
Interpretarse como una transferencia automstica de fodas las responsabiiidades
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técnicas inherentes al disefio, efecucion, calidad constructiva y control especializado de
obras civiles de esta naturaleza.

En consecuencia, la sola existencia de una designacion contractual como supervisora
no permite concluir, por s/ misma, la existencia de responsabilidad fiscal, siendo
indispensable acreditar de manera concreta cudl era el alcance real de las obligaciones
asignadas, cudles funciones podian exigirse razonablemente

conforme a mi perfil profesional y qué actuacion u omisicn especifica habria generado
e/ presunto dafio patrimonial investigado.

Asi mismo, nunca ejerci funciones de interventoria externa especializada, auditoria
técnica integral o control estructural de ingenieria, razon por la cual las presuntas
diferencias de cantidades de obra y aspectos técnicos sefialados por la Contraloria
exceden el alcance funcional y profesional del contrato de prestacion de servicios
suscrito por la compareciente.

Por lo anterior, solicito que dentro del presente proceso se valoren integraimente:

- fa naturaleza juridica de mis contratos;

- la ausendia de funciones decisorias;

- la inexistencia de facultades presupuestales y de ordenacicn del gasto;

- la falta de idoneidad técnica espedializada exigida para una supervision de alta
complefidad;

- la ausencia de dolo o culpa grave;

- ¥ la inexistendia de prueba dierta que demuestre una conducta determinante en Ja
produccion del supuesto dafio fiscal investigado.

Finalmente, manifiesto mi disposicién de colaborar con e proceso, aportar las
explicaciones y documentos que sean requeridos y ejercer plenamente mi derecho
constitucional al debido proceso y defensa.

Cordialmente,

JESICA LIZETH CALDAS GOMEZ
C.C No. 1.105.786.969 de Honda
Jessycaldasg@gmail.com

Calle 10 No., 20-281 Versalles
Honda - Tolima

Mediante CDT-RE-2026-00003205 del 03 de agosto de 2026, a folio 151 del expediente, se
encuentra el escrito de version y espontdnea rendido por ef sefior MARTIN EMILIO
RINCON CORREA en calidad de supervisor de contrato en los siguientes términos:

Martin Emilio Rincén Correa, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 14.323.125 expedida en Honda - Tolima, actuando en calidad de sujeto procesal
vinculado dentro del radicado de la referencia, comparezco respetuosamente ante su
despacho con el fin de rendir mi VERSION LIBRE POR ESCRITO.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articuio 42 de la Ley 610 de 2000,
con el objeto de relatar de manera clara, féctica y cronologica fas circunstancias de mi
participacion como supervisor en el Contrato de Obra No. 332-2023, aclarar las
imprecisiones documentales contenidas en el Auto de Vinculacion de Sujeto Procesal
009, y aportar las evidencias que demuestran /a inexistencia de responsabilidad fiscal a
mi cargo, bajo los siguientes fundamentos:
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A DECLARACION DE LOS HECHOS Y DELIMITACION TEMPORAL

1. De la verdadera naturaleza y vigencia de mi vinculo contractual: Deseo aclarar
& este despacho que mi relacion contractual con /a £.5.E. Hospital San Juan de Dios de
Honda durante la vigencia 2023 se dio mediante e Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales de Apoyo a la Gestion No. 444-2023 (apoyo a fos procesos del Area de
Recursos Fisicos). Fl término de ejecucion real y efective de dicha vinculacion
comprendio exclusivamente el periodo entre el 01 de junio de 2023 y el 31 de julio de
2023, Es importante destacar que este contrato de prestadion de servicios
profesionales de apoyo a la gestion contaba con supervision interna, la cual estuvo a
cargo de Djana Patricia Portela Herndndez, quien garentizé y avalc el pleno
cumplimiento del objeto contractual, asi como el desarrollo de cada una de Jas
activigades del mismo.

2 De /a designacion como Supervisor: Mediante oficio de fecha 01 de
Junio de 2023, suscrito por ef Ordenadior def Gasto de la E.S.E. Hospital, fui designado
como supervisor del Contrato de Obra No. 332-2023. Es importante precisar que esta
designacion a contratistas de prestacion de servicios constituia una practica
administrativa comdn, uniforme y recurrentemente utilizads por la entidad puiblica en
esa vigencia.

3. De la existencia de muftiples supervisores en el Contrato de Obra No. 332-
2023:

Para el correcto analisis de la gestion fiscal, es indispensable tener en cuenta que el
contrato de obra investigado tuvo una linea de tiempo operativa fragmentada en
cuatro (4) supervisores diferentes, lo cual delimita estrictamente la competencia y
responsabilidad temporal de cada actor:

. Supervisor 1 LUISA FERNANDA ZABALA: Del 18 de abrif de 2023 al 30 de abrif
def 2023.

. Supervisor 2 DIANA PATRICIA PORTELA HERNANDEZ: Servidora publica con
vincufo directo con la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Honda en el cargo de
Profesional del drea de Recursos Fisicos y Financieros, que efercid la supervision del
contrato en mendion durante e mes de mayo de 2023,

. Supervisor 3: El suscrito, Martin Emilio Rincon Correa. Del 01 de junio de 2023
al 31 de julio de 2023,

. Supervisor 4 LUIS FERANDO SANTOS. Etapa posterior al 31 de julio de 2023. Es
fundamental resaltar que el Supervisor 4 fue el funcionario encargado de recibir
formalmente a Ja comision auditora durante la visita técnica de campo realizada por la
Contraloria, circunstancia que consta de manera expresa en e mismoe Auto de
Vinculacion de Sujeto Procesal 009.

4. De /a existencia de una INTERVENTORIA TECNICA ESPECIALIZADA: Desde el
31 de marzo de 2023, Ia F.S.E. Hospital San Juan de Dios de Honda contaba con ef
contrato No, 310-2023 cuyo objeto contractual era la prestacion de servicios
profesionales de Ingenieria Clvil fungiendo como Interventor de todos los contratos de
obra del Hospital. Este fercero especializado tenia la obligacion legal y contractual de
egjercer el control técnico, de campo, financiero y administrativo detallado sobre la obra
No. 332-2023.

I ACLARACIONES Y EXPLICACIONES A LOS
SENALAMIENTOS DEL AUTO:
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PRIMERA ACLARACION: Precision sobre los documentos efectivamente Suscritos y
ruptura del nexo causal.

El Auto de Vinculacion sefiala erroneamente que el suscrito firmd dos de fos tres
informes de supervision y el acta de liguidacion. Al respecto, aclaro fas siguientes
imprecisiones facticas:

. Solo suscribi un (1) informe: Unicamente firmé el Informe de Supervision No. 3
de fecha 22 de junio de 2023,
. El Informe No. 2 no fue emitido por mi- Ef Informe de Supervision No. 2

(30 de mayo de 2023), que avald un alte porcentaje de la ejecucion fisica, fue
revisado, aprobado y firmado en su totalidad por el Supervisor 2 DIANA PATRICIA
PORTELA HERNANDEZ, Para esa fecha, yo no tenia vinculo contractual con la entidad.

. No participé en la Liquidacion: Ef Acta de Liquidacion Bifateral y Paz y Salvo fue
suscrita el 13 de sepliembre de 2023 por el Supervisor 4 LUIS FERNANDO SANTOS
CASTRO. Para esa fecha, mi contrato ya habla expirado (31 de julio de 2023).

Por tanfo, no existe conexidad entre mi conducta en ef mes de junio y el presunto
detrimento derivado de actas o periodos que no estuvieron bajo mi competencia
temporal,

SEGUNDA ACLARACION: Distribucicn técnica de los 22 items observados y delimitacion
matematica de los porcentajes de ejecucion.

Frente al hallazgo de diferencias fisicas detectadas por la comision auditora, la "Tabla
de ftem con Diferencia y Porcentaje de Ejecucion en cada Informe de Supervision” —
que cruza de forma exacta los datos del contratista, el interventor y las supervisiones—
permite desglosar con exactitud matemdtica el nivel de participacion del suscrito
(Supervisor 3), desvirtuando la responsabilidad fiscal bajo tres escenarios claros:

1. frems de Efecucion Exclusiva del Supervisor 2 (0% de participacion del
suscrito):

La tabla demuestra que el Supervisor 2 recibid v aprobd en mayo e 100% de los
siguientes ftems de la obra principal. £/ suscrito tuvo 0% de injerencia en ellos, por fo
que cualquier faltante es un hecho de un tercero preexistente. Al respecto, se enfatiza
que dicha validacion fue realizada por la Profesional nombrada en propiedad del Area
de Recursos Fisicos y Financieros (Supervisor 2), quien mediante su firma en el
Informe No, 2 avald la realidad de las siguientes cantidades:

I:tem 1.1 (Localizacion y replanteo); 100% Supervisor 2 / 0% Supervisor 3.

Item 1.2 (Cerramiento vertical): 100% Supervisor 2 / 0% Supervisor 3.

Item 6.1 (Muro en bloque No. 4): 100% Supervisor 2 / 0% Supervisor 3.

Il’em 6.2 (Muro en ladrillo tolete): 100% Supervisor 2 / 0% Stpervisor 3.

Item 9.1 (Pafiete liso muros): 100% Supervisor 2 / 0% Supervisor 3.

Item 16.1 (Estuco plastico SIKA): 100% Supervisor 2 / 0% Supervisor 3.

Ttems de Efecucion Compartida (Saldos completados por el Supervisor 3):

En los items de la obra principal donde el Supervisor 2 avalé una parte en mayo, ef
suscrito certificd exclusivamente el porcentaje restante en junio para completar ef
100% de la efecucion total, siempre con el respaldo concordante del Interventor
Técnico:

NQOQ QOO OQOQO

o Trem 10.2 (Teja arquitectdnica): El Supervisor 2 recibid ef 60%, el suscrito
avalé el 40% restante.

o Item 12.3 (Guarda escoba media cafia PVC): El Supervisor 2 recibio ef 27%, el
suscrito avalo el 73% restante.
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0 Ttem 12.4 (Cerdmica piso Duropiso): £l Supervisor 2 recibid el 60%; el suscrito

avalic ef 40% restante.

o Ttem 13.5 (Barra de seguridad de pared): El Supervisor 2 recibid el 38%; ef
suscrito avald el 62% restante,

0 Ttem 14.2 (Puerta entamborada madecor): El Supervisor 2 recibio el 60%, el
suscrito avalé el 40% restante.
o ftem 18.1 (Aseo general de obra): El Supervisor 2 recibié e 79%; el suscnto

avald el 21% restante (Ver Quinta Aclaracion).
3. Trems de 1a ADICION (100% avalados por ef Supervisor 3 en Junio):

La tabla refleja que el bloque completo de la Adicion (Instalaciones Eléctricas

1.1 a3 1.6, Cublertas 3.1 y 3.2, Pisos-Acabados 4.2 y Carpinteria de Madera

5.1) fue avalado al 100% por el suscrito durante el mes de junio de 2023. Respecto a
los parcentajes compartidos (Punto 2) y ef blogque de /a adicion (Punto 3), reitero af
despacho gue estas firmas se estamparon en ef Informe No. 3 con base estricta y de
buena fe en las certificaciones del Interventor Técnico, tal como se expone a
continuacion.

TERCERA ACLARACION: Aplicacion del Principio de Confianza legitima frente a /a
Interventorfa.

El Consejo de Estado (Seccion Tercera) ha decantado ampliamente el Principio de
Confianza en la actividad contractual del FEstado, sefalando que los sujetos
intervinientes no estan obligados a prever la negligencia de los demds, sino gue /es es
Jicito confiar en que cada uno cumplird con los deberes técnicos a su cargo.

Como supervisor de apoyo a la gestion, no me correspondia suplantar las labores del
experto de ingenieria civil contratado para ef control de campo. El suscrito firmd el
Informe de Supervision No. 3 y el Acta de Recibo y Terminacion de /a Obra (22 de
junio de 2023) basédndose estrictamente y de buena fe en las certificaciones del

Interventor Técnico, quien asegurd ef cumplimiento cuantitative y cualitativo de dichos
ftems.

CUARTA ACLARACION: £l hito de la Liquidacion y la gestion del Supervisor 4 (LUIS
FERNANDO SANTOS CASTRO).

£l hito juridico definitivo que extingue /as obligaciones y define el estado patrimonial de
la obra recibida es el Acta de Ligufdacion Bilateral con Paz y Salvo.

. Este documento fue suscrito en exclusiva por el Supervisor 4 (LUIS FERNANDO
SANTOS CASTRO) el dia 13 de septiembre de 2023. Este supervisor asumio el contrato
con posterioridad al 31 de julio de 2023 y otorgd paz y salvo general al contratista de
obra sin advertir diferencias fisicas o fallas de funcionamiento.

. Entre el Acta de Recibo de la obra (22 de junio de 2023) y el Acta de
Liquidacion (13 de septiembre de 2023) transcurrieron mas de dos (2) meses. Durante
este extenso periodo, ef control del contrato estuvo bajo la drbita del Supervisor 4,
quien ademds tenia a su cargo la efecucion y el seguimiento al Plan de Mantenimiento
de Infraestructura del Hospital. Por su rol misional, tenfa la obligacion y la custodia
técnica para verificar ef correcto funcionamiento operativo de cualguier obra antes de
otorgar e finiguito economico y contractual.

. Asimismo, tal como se encuentra plenamente acreditado en el cuerpo general
del Auto de Vinculacion Procesal, fue el sefior LUIS FERANDG

SANTOS CASTRO quien atendio y guio a la comision auditora de la Contraloria en su
visita de inspeccion. Por lo tanto, cualguier inconsistencia, omision o falta de claridad
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en la identificacion fisica de los elementos instalados durante dicha diligencia es de su
directo resorte, toda vez que el suscrito ya no se encontraba vinculado a la entidad.

QUINTA ACLARAICJQ'N: Inexistencia del dafio fiscal por error de hecho en la visita
auditora (Casos: Item de Aseo General, Luces Empoiradas, Puertas y Vidrios
Templados).

Rechazo respetuosamente las diferencias y las cantidades en “cero (0)” asignadas por
la comision auditora a fos ftems de aseo general de obra, luces empolradas, puertas y
vidrios templados, por cuanto presentan marcadas inconsistencias frente a la reafidad
fisica de fa obra:

. Del Item de Aseo General de Obra: Es un hecho institucional notorio gue
durante el mes de junio de 2023 la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Honda recibio
la visita oficial del Gobernador del Tolima, junto con altas personalidades
departamentales y municipales, con el fin de inaugurar las obras ejecutadas en el
Hospital dentro de las cuales se encontraba la del objeto de este contrato (332-2023).
Logicamente, para un evento de tal magnitud institucional, /a obra fue entregada,
recibida y mantenida en condiciones de total limpieza y dptimo estado estético. Se
aportan registros fotograficos oficiales de dicho evento que demuestran que ef ftem de
aseo se ejecutd a cabalidad en el periodo del Supervisor 3 (Martin Emilio Rincon
Correa). i

. De Jos Items calificados con Cantidad Cero (0) (Luces empotradas, puertas
entamboradas, vidrios templados y deméas): La conclusion de la auditoria segtin la cual
estos efementos no fueron efecutados incurre en una evidente inexactitud féctica. £n el
mismo registro fotografico anexo af informe de la comision auditora se observa con
claridad que las luces empotradas, las puertas entamboradas, los vidrios templados se
encuentran instalados y ejecutados en la infraestructura. se anexan registros
fotogrdficos que evidencian que los ftems fueron ejecutades, Ademds, desconozco si se
realizaron modificaciones o reparaciones posteriores a la terminacion de mi vinculacion
con &l Hospital que haya podido generar cambios en el inmueble donde se desarrolld el
contrato de obra, y es de aclarar que en su momento se recibid la totalidad de Ja obra
por visitas que se realizaban al lugar durante su efecucion y de acuerdo a fos informes
de interventoria que lo respalda. Por ende, se desvirtua la existencia de un dafio fiscal
sobre elementos que estan fisicamente incorporados en la entidad,

IIl.  FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LA VERSION LIBRE (LEY 610 DE 2000)

De conformidad con los articulos 3, 4, 5y 6 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad
fiscal requiere de la demostracion plena y concurrente de una conducta lesiva, un dafio
cierto y un nexo causal. En mi caso, dichos elementos se encuentran desconfigurados:
1 Ausencia de Gesticn Fiscal Dispositiva Definitiva (Art. 3 y 4): £l suscrito no
suscribid el acta de liguidacidn ni ef paz y salvo definitivo. La ordenacion econdmica y
la liberacion de obligaciones del contratista de obra emanaron exclusivamente del
Supervisor 4 (LUIS FERNANDQ SANTOS CASTRO) en septiembre de 2023,

2. Inexistendia de Nexo Causal Directo (Art. 5): Los ftems de mayo corresponden
al hecho de un tercero preexistente (Supervisor 2- DIANA PATRICIA PORTELA
HERNANDEZ). Los saldos de obra y adicion de junio se encuentran amparados bajo el
principio de conflanza derivado del informe vinculante de la Interventoria de Ingenieria
Givil y respaldados visualmente por las actas de inauguracion.

3. Ausencia del Elemento Subjetivo de Culpa Grave o Dolo (Art. 6): El suscrito
0brd con la diligencia debida, ajustado estrictamente a la temporafidad de su contrato
(funfo-julio) v soportado en los dictémenes del experto técrico de a entidad.
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IV.  PRUEBAS DOCUMENTALES QUE SE  APORTAN Y SOLICITAN

Para respaldar las declaraciones rendidas en esta version libre, solicito a este despacho
tener como pruebas documentales jos siguientes archivos que reposan en los
antecedentes de la entidad o que se adiuntan a este memorial de manera individual:

1. Copia del Contrato de Prestacion de Servicios No. 444-2023, para certificar mi
vigencia contractual del 01 de junio de 2023 af 31 de jufio de 2023.
2. Copia def Contrato de Interventoria 310-2023 del 31 marzo 2023

3 Copia Informe de Supervision No.1 Contrato332-2023 del 20 abril 2023

4. Copia INFORME No. 2 DE INTERVENTORIA mayo 2023

A Copia del CERTIFICADO INTERVENTORIA del 30 mayo 2023 :
6. Copia def Informe de Supervisicn No. 2 Contrato 332-2023 del 30 mayo 2023
firmado por ef DIANA PATRICIA PORTELA HERNANDEZ, donde consta e/ aval de los
ftems efecutados af 100% en el mes de mayo. )

7. Copia INFORME No. 3 DE INTERVENTORIA junio 2023, con el cual se
demuestra el nexo técnico que fundamentd fa firma del suscrito bajo el principio de
confianza. i

8. Copia CERTIFICADO INTERVENTORIA de/ 21 junio 2023

g Copia INFORME DE SUPERVISION No.3 Contrato 332-2023 del 22 junio 2023
firmado por el suscrito,

10, Copia del Acta de Recibo y Terminacion de fecha 22 de jurio de 2023,

11, Copia del Acta de Liguidacion y Paz y Salvo de fecha 13 de septiembre de 2023,
suscrita y firmada en exclusiva por el Supervisor Luis Fernando Santos Castro, e/
Ordenador del Gasto y ef Contratista de la obra,

12, (opia del Informe de actividades No. 6 Contrato apoyo logistico 176-2023 de /a
inauguracion de junio de 2023, aportado como documento de respaldo cronoldgico y
de fecha cierta que valida las fotagrafias de limpieza y terminacion.

13, Cuaderno de Soportes Fotograficos y Conciliacion Visual de Hechos.

V. PETICION DE CIERRE DE LA VERSION LIBRE

Con fundamento en /as explicaciones fécticas y normativas vertidas en este
documento, las cuales aclaran de manera contundente mi participacion, solicito
respetuosamente a /a Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de /a Contraloria
Departamental del Tolima:

. UNICO: Tener por rendida mi Versidn Libre por escrito, valorar /as pruebas
aportadas y, en consecuencia, ordenar e archivo definitivo de fa investigacion a mi
nombre y mi desvinculacion formal como sujeto procesal dentro de 1a presente causa,
al haberse demostrado fa inexistencia de nexo causal y conducta constitutiva de
responsabilidad fiscal en mi gestion.

Cordialmente,

Martin Emflio Rincon Correa

C.C. No. 14.323.125 de Honda

Correo Flectronico: rinconcorrea@gmail.com

Direccion de Notificacion: Cra 14 # 20A-26 Virgilio Barco, Honda ~ Tolima.

Analisis probatorio
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A. Prueba documental

1- Otorgar valor probatorio e INCORPORAR al expediente la prueba documental presentada

por el sefior MARTIN MILIO RINCON CORREA, mediante CDT-RE-2025-00003205 del 03
de agosto de 2026, los siguientes:

1. Copia del Contrato de Prestacion de Servicios No. 444-2023, para certificar mi vigencia
contractual del 01 de junio de 2023 al 31 de julio de 2023.

2. Copia del Contrato de Interventoria 310-2023 dei 31 marzo 2023

3. Copia Informe de Supervision No.1 Contrato332-2023 del 20 abril 2023

4, Copia INFORME No. 2 DE INTERVENTOR{A mayo 2023

5 Copia del CERTIFICADO INTERVENTORIA del 30 mayo 2023

Copia del Informe de Supervision No. 2 Contrato 332-2023 del 30 mayo 2023 firmado
por el DIANA PATRICIA PORTELA HERNANDEZ, donde consta el aval de los items ejecutados
al 100% en el mes de mayo.

7. Copia INFORME No. 3 DE INTERVENTORIA junio 2023, con el cual se demuestra el
nexo técnico que fundamentd la firma del suscrito bajo el principio de confianza.

8. Copia CERTIFICADO INTERVENTORIA del 21 junio 2023

9. Copia INFORME DE SUPERVISION No.3 Contrato 332-2023 del 22 junio 2023 firmado
por el suscrito.

10.  Copia del Acta de Recibo y Terminacion de fecha 22 de junio de 2023.

11.  Copia del Acta de Liguidacién y Paz y Salvo de fecha 13 de septiembre de 2023,
suscrita y firmada en exclusiva por el Supervisor Luis Fernando Santos Castro, el Ordenador
del Gasto y el Contratista de la obra,

12, Copia del Informe de actividades No. 6 Contrato apoyo logistico 176-2023 de la
inauguracion de junio de 2023, aportado como documento de respaldo cronoldgico v de fecha
cierta que valida las fotograffas de limpieza y terminacién.

13.  Cuaderno de Soportes Fotograficos y Conciliacion Visual de Hechos.

m .

La incorporacion de este acervo probatorio resulta pertinente, conducente y Gtil para el
proceso, toda vez que estdn relacionadas con 1a vinculacion del sefior Martin Emilio Rincon
Correa, demostrando documentalmente cuales fueron las labores desempefiadas como
supervisor de contrato; asimismo, estos documentos —que abarcan el contrato, informes de
supervision, registros fotograficos con fecha cierta y las actas de terminacién y liquidacion—
acreditan la trazabilidad técnica de los avances, la culminacion de los compromisos en el
periodo respectivo y su posterior desvinculacion formal frente a las etapas definitivas suscritas
por otros responsables, siendo indispensables para el esclarecimiento de la verdad material y
la determinacion de responsabilidades.

Por lo anteriormente expuesto este Despacho ordenara otorgar valor probatorio y anexar al
expediente la anterior prueba documental.

B. La Practica de visita Especial

En tercer lugar, se valora la solicitud de la practica de visita especial realizada por el sefior
MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR qmen se desempefid como gerente y ordenador
del gasto para la época de los hechos vy el sefior Jhon Alexander Olaya Fandifio (en
calidad de representante legal de Olaya Arquitectos $.A.S.), contratista para la época de
los hechos, ambos sujetos procesales argumentan que existid una vuineracién al debido
proceso por cuanto no se le dio traslado del acervo probatorio durante el proceso auditor el
cual finalizd con el informe de auditorla que sustenté la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, lo cual limitd su derecho de defensa y contradiccidon; en segundo lugar
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sostienen que las obras de los contratos No. 632 y 654 de 2022, y 238 y 332 de 2023, fueron
entregadas a satisfaccién segln las actas de recibo final vy la supervisién, en tercer lugar
manifiestan que se presenta que no existe un dafo "cierto, especifico y verificable”, indican
que, de existir diferencias en las cantidades, estas fueron a favor del contratista, quien
renuncié a cobrarlas, por lo que no hubo detrimento para el erario y finalmente realiza un
cuestionamiento técnico ya que desconoce la idoneidad y los métodos cientificos utilizados por
la comisién auditora para realizar las mediciones que dieron lugar al hallazgo v campo prueba
solicitan la practica de una Visita Técnica para realizar una inspeccion a las obras fisicas
gjecutadas en el Hospital San Juan de Dios de Honda para verificar las cantidades realmente
entregadas, garantizando su presencia en la realizacion de la misma.

La solicitud de la practica de visita especial cumpie con los requisitos de Pertinencia: Es
pertinente ya que el nlcleo de la investigacion son las presuntas irregularidades detectadas
por la comision auditora en el contrato No. 510 de 2023 “mayores cantidades de cbra pagadas
y no ejecutadas. Conducencia: Se trata de un medio de prueba idéneo para verificar la
realidad fisica de la infraestructura del Hospital San Juan de Dios de Honda y contrastar las
mediciones de la auditoria frente a las alegaciones de los implicados y utilidad: Es Gtil para
determinar con certeza la existencia o inexistencia de un dafio patrimonial, permitiendo que el
Despacho observe directamente el estado de las obras y las cantidades ejecutadas.

Conforme lo establecido en el articulo 31 de Ley 610 de 2000, y el articulo 117 de la Ley 1474
de 2011, se procede a decretar la practica de la prueba consistente en una VISITA
ESPECIAL, la cual ha sido solicitada por los presuntos responsables dentro del proceso, en la
cual se rendird un INFORME TECNICO en los términos del articulo 117 de la ley 1474 de 2011.

Articulo 31, Visitas especiales. En /a préctica de visitas especiales, e funcionario
investigador procederd a examinar y reconocer los documentos, hechos y demds
drcunstancias relacionadas con € objeto de la diigencia y simultdneamente ird
extendiendo fa correspondiente acta, en la cual anotarda pormenocrizadamente los
documentos, hechos o circunstancias examinados y las manifestaciones gue bajo /a
gravedad del juramento hagan sobre ellos las personas que intervengan en la
diligendia. Cuando lo estime necesario, el invesiigador podrd tomar declaraciones
Juramentadas a las personas que intervengan en la difigenda y solicitar documentos
autenticados, seguin los casos, para incorporarios al informativo.

Articulo 117, Informe Técnico. Los drganos de vigilancia y control fiscal podrén
comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos que se relacionen con
su profesion o especiafizacion. Asi mismo, podrdn requerir a entidades pidblicas o
particulares, para gue en forma gratuita rindan informes técnicos o espedializados que
se relacionen con su naturaleza y obfeto. Estas pruebas estardn destinadas a
demostrar o ilustrar hechos gue interesen al proceso. El informe se pondrd &
disposicion de los sujetos procesales para que ejerzan su derecho de defensa y
contradiccion, por el término que sea establecido por el funcionario competente, de
acuerdo con la complejidad def mismo.

£l incumplimiento de ese deber por parte de las entidades publicas o particulares de
rendir informes dard lugar a la imposicién de las sanciones indicadas en ef articulo 101
de la Ley 42 de 1993, En lo que a los particulares se refiere, la sancion se tasard entre
cinco (5) y veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes.

En atencidn a la prerrogativa concedida al Ente de Control en el marco del artfculo 117 de la
Ley 1474 de 2011, el cual faculta para acudir a autoridades o personas expertas,
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especializadas e idéneas en el caso objeto de investigacién con el fin de contar con su
concepto técnica que conlleve al esclarecimiento de los hechos, y teniendo en cuenta gue
nuestra regién cuenta con un gremio oficial como lo es La Sociedad Tolimense de Ingenieros
(STI) el cual agrupa a los profesionales de las distintas ramas de la ingenierfla en el
departamento del Tolima. Funciona como una asociacion civil v técnica sin animo de lucro,
actuando como oOrgano consultivo del gobierno local y nacional para la evaluacién,
recomendacidn y soporte en proyectes de infraestructura, licitaciones y desarrollo técnico
regional, por lo cual también en caso de ser necesario se solicitard su apoyo en este caso.

Respecto de la solicitud de la solicitud de apoyo de entidades privadas para que en forma
gratuita rindan informes técnicos o especializados que se relacionen con su naturaleza y
objeto, se trae a colacion lo manifestado por el Consejo de Estado en la Sentencia del 10 de
febrero de 2011 en el proceso con radicado 2007-00051-00, quien al respecto sefald lo
siguiente:

Ef articulo 243 del Codigo de Procedimiento Givil permite que el juez, de oficio o a peticidn de
parte, solicite informes a las entidades publicas sobre aspectos técnicos que interesen en el
proceso. Como puede apreciarse, la norma transcrita faculta al juez a pedir informes técnicos
a las entidades publicos, que tenga personal especializado, para que se pronuncien sobre las
cuestiones que interesan en el proceso. Esto es, es un medio de prueba que proporciona
elementos de juicio par que le juez analice los hechos de proceso. Al igual, el articulo 243
permite que se decrete una especie de dictamen pericial en el que las entidades oficiales
rinden conceptos sobres aspectos que reguieren de conocimientos especiales y que guardan
relacion con las actividades que cumplen. A diferencia del informe técnico, en esa especie de
dictamen pericial la entidad publica no se limfta a comunicar algo, sino a rendir concepto de
una situacion concreta del proceso que conoce, en razon a las funciones que cumple.

De Jo expuesto se deduce que los drganos de vigilancia y control fiscal pueden:

12 Comisionar a sus funicionarios para que rindan informes técnicos

i) Requerir a entidades plblicas que en forma gratuita rindan informes técnicos o
especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto

i) Requerir a particulares para que en forma gratuita rindan informes técricos o
especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto.

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo y ante un posible escenario en el cual este
Ente de control no cuente con la disponibilidad de un profesional idéneo para la realizacién de
la visita, se solicitard el al apoyo de la Sociedad Tolimense de Ingenieros, quien deberd
prestar el apoyo, realizar la visita técnica y presentar informe técnico de manera gratuita.

Por lo tanto, y en primer lugar se ordenard oficiar a la Direccion Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente de la Entidad para que en el término de cinco (5) dfas designe al profesional
idéneo y fije fecha para realizar una visita técnica a la obra fisicas producto del contrato de
obra plblica No. 510 de 2023 ejecutados en la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
municipio de Honda — Tolima, en los términos que se fijaran en el resuelve del presente
proveido.

Para el efecto, se debera enterar a las partes interesadas sobre la fecha y hora de la visita
fiscal, minimo con cinco (5) dias de anticipacion, enterando a los vinculados que la misma serd
inaplazable e improrrogable, debido a situaciones de agenda, logistica y desplazamiento,
comunicacion que se hard llegar a través de cualquiera de estos medios: correo electrénice,
contacto telefénico u oficio.
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En segundo lugar y ante los casos en que no sea posible contar con el personal técnico de la
Entidad el Despacho ordenard para que a través de la Secretaria General se oficie a la
Sociedad Tolimense de Ingenieros, persona juridica identificada con NIT No. 89070857-8,
con domicilio en la Carrera 7 9-43, Barrio Belén de la ciudad de Ibagué, para que designe un
Ingeniero civil y en razén a la idoneidad y experticia para que realice la respectiva visita
técnica a la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA, en los hechos objeto de investigacion,
teniendo en cuenta el hallazgo y el acervo probatorio que obra en el proceso y en
consecuencia rinda el respectivo informe técnico, a titulo gratuito.

Para la designacién del profesional de la ingenieria civil la Sociedad Tolimense de Ingenieros
deberd designar un profesional experto, demostrando experiencia e idoneidad y aptitud en el
tema, y manifestar de antemano cualquier tipo de impedimento o conflicto de interés que se
llegard a configurar con las partes implicadas dentro del proceso. Asi mismo, se debera
comprometer a salvaguardar y guardar reserva sobre la informacidén que se le ponga de
conocimiento con relacién al proceso de responsabilidad fiscal objeto de investigacion.

De igual manera, es necesario precisar que, de conformidad con el articulo 10 de la Ley 610
de 2000, la colaboracién que se soficite a otras autoridades para los fines anteriormente
expuestos serd, en todo caso, gratuita. En consecuencia, quienes rindan el informe técnico no
podrén exigir remuneracién alguna.

Este caracter gratuito también se extiende a los informes técnicos aportados por las partes
dentro del proceso, los cuales no podran generar emolumento alguno para las demds partes
ni para la entidad, aun cuando hayan sido sufragados por quien los presenta, dado que esta
gratuidad tiene origen legal, no hay lugar a interpretaciones distintas sobre su alcance. En ese
sentido, cualquier pago efectuado por este concepto podria constituir un presunto detrimento
patrimonial.

Una vez que la Sociedad Tolimense de Ingenieros, haya designado el profesional iddneo y
fijado fecha y hora para llevar a cabo la respectiva visita al sitioc de la cbra, el Despacho
procederd a convocar con minimo c¢inco (5) dia de anticipacién a los presuntos responsables
fiscales y los terceros civilmente responsables para que concurran a tal visita.

Finalmente debe quedar absolutamente claro para los profesionales comisionados ya sea de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal o de la Sociedad Tolimense de Ingenieros que
para la realizacién de esta diligencia fiscal, que su intervencién debe limitarse exclusivamente
a los hechos o circunstandias examinadas que sean objeto de la comision, sin extenderse a
otros asuntos o temas que no pertenezcan al ambito del hallazgo fiscal No. 014 del 25 de
enero de 2025, el cual da origen al presente proceso de responsabilidad fiscal. Esta
limitacién responde al cumplimiento del principic de congruencia, asi como a la garantfa del
derecho a la defensa y al debido proceso.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Otorgar valor probatorio @ INCORPORAR al expediente la prueba
documental presentada por el sefior MARTIN MILIO RINCON CORREA, mediante CDT-RE-
2025-00003205 de! 03 de agosto de 2026, los siguientes:
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1. Copia del Contrato de Prestacion de Servicios No. 444-2023, para certificar mi vigencia

contractual del 01 de junio de 2023 al 31 de julic de 2023.

2. Copia del Contrato de Interventoria 310-2023 del 31 marzo 2023

3. Copia Informe de Supervisidn No.1 Contrato332-2023 del 20 abril 2023

4. Copia INFORME No. 2 DE INTERVENTORTA mayo 2023

5. Copia del CERTIFICADO INTERVENTORIA del 30 mayo 2023

6. Copia del Informe de Supervision No. 2 Contrato 332-2023 del 30 mayo 2023 firmado
por el DIANA PATRICIA PORTELA HERNANDEZ, donde consta el aval de los ftems ejecutados
al 100% en el mes de mayo.

7. Copia INFORME No. 3 DE INTERVENTORIA junio 2023, con el cual se demuestra el
nexo técnico que fundamento la firma del suscrito bajo el principio de confianza.

8. Copia CERTIFICADO INTERVENTORIA del 21 junio 2023

9. Copia INFORME DE SUPERVISION No.3 Contrato 332-2023 del 22 junio 2023 firmado
por el suscrito.

10.  Copia del Acta de Recibo y Terminacién de fecha 22 de junio de 2023.

11. Copia del Acta de Liguidacién y Paz y Salvo de fecha 13 de septiembre de 2023,
suscrita y firmada en exclusiva por el Supervisor Luis Fernando Santos Castro, el Ordenador
del Gasto y el Contratista de la obra,

12.  Copia del Informe de actividades No. 6 Contrato apoyo logistico 176-2023 de la
inauguracion de junio de 2023, aportado como documento de respaldo cronoldgico y de fecha
cierta que valida las fotografias de limpieza y terminacién.

13.  Cuaderno de Sopottes Fotograficos y Conciliacion Visual de Hechos.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR la practica de una visita fiscal a la ESE HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS municipio de Honda — Tolima, con el objeto de verificar cada uno de los
ftems que conforman el hallazgo No. 009 del 25 de enero de 2025 correspondiente a la
ejecucién de los contratos de obra plblica No. 632 y 654 de 2022, y 238 y 332 de 2023,
en compafiia del funcionario que designe la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima o en el evento de no contarse con
disponibilidad, se solicitard el apoyo técnico a la Sociedad Tolimense de Ingenieros
identificada con NIT. 890.700.857-8, para que designe a un Ingeniero Civil, con el propdsito
de realizar la visita.

ARTICULO TERCERO: OFICIAR a [a Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
de la Entidad para que en el término de cinco (5) dias designe al profesional iddneo v fije
fecha para realizar una visita técnica a la obra producto de los contratos de obra plblica No.
632 y 654 de 2022, y 238 y 332 de 2023 ejecutados en la ESE HOSPITAL SAN JUAN
DE DIOS municipio de Honda — Tolima en los términos del articulo primero.

En caso de que la respuesta otorgada por la Direccion de Control Fiscal y Medio Ambiente sea
negativa, OFICIAR a la Sociedad Tolimense de Ingenieros al correo
sodiedadtolimensedeingenieros@gmail.com para que en el término de cinco (5) dias designe
al profesional iddneo vy fije fecha para realizar una visita técnica a la obra producto de los
contratos No. ejecutados 632 y 654 de 2022, y 238 y 332 de 2023 en |a ESE HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS municipio de Honda — Tolima, en los términos del articulo primero.

En todo caso, el profesional idéneo designado para la realizacion de la visita deberd presentar
el respectivo informe técnico dentro los cinco (5) dfas siguientes a la realizacidn de la visita
técnica a fin de establecer con grado de certeza el dafio que en este proceso se investiga.

No, obstante, previo acuerdo de los asistentes a la diligencia se podrd suscribir el informe
técnico en el mismo desarrollo de la visita técnica.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA DE
AUTO PRUEBAS PROCESO DE

. i 1 F21-PM-RF- ROB :

CONTRALORIA  prgpONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F21-PM-RF-03 “35_03‘_‘53‘2’;'

PARAGRAFO: El incumplimiento del deber por parte de las entidades plblicas o particulares
de rendir informes, dara lugar a la imposicion de las sanciones indicadas en el articulo 101 de
la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la sancién se tasaré entre cinco (5) y
veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 117 de la Ley 1474 del 2011.

ARTICULO CUARTO: Enterar a las partes interesadas sobre la fecha y hora de la visita fiscal,
minimo con cinco (5) dias de anticipacidn, a través de cualquiera de estos medios de
comunicacion establecidos: correo electronico, contacto telefdnico u oficio.

ARTICULO QUINTO; Correr traslade del informe técnico rendido por el personal idéneo
designado para la practica de a visita a todos los presuntos responsables fiscales, apoderados
si hubiere y terceros civilmente responsables, para que dentro de los tres (3) dias siguientes al
recibo del mismo ejerzan su derecho de defensa y contradiccion.

En evento en que en la diligencia de visita técnica se suscriba el informe técnico, en esta
misma se correra traslado a las partes para el ejercicio del derecho a la defensa y
contradiccion.

ARTICULO SEXTO: Notifiquese por estado en la forma indicada por el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011, a los sujetos procesales y a tas compafilas de seguros vinculados al presente
proceso, haciéndoles saber que contra el auto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE

RICARDC! O PERDOMO VESGA
Director):écnico de Responsabilidad Fiscal
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