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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 16 de marzo de 2026

Procede el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este
organo de control, a examinar la legalidad de la decisidon contenida en el AUTO No. 007
POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION de fecha 12
de febrero de 2026, dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-
011-2021, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE DOLORES -
TOLIMA”.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archive, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmaria o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: "Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del Auto No. 007 de fecha 12 de febrero de 2026, por medio del cual la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, dicté auto de
Interlocutorio de Responsabilidad Fiscal por no mérito a favor de un sujeto dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No. 112-011-2021.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal que se tramita ante La Administracion
Municipal de Dolores Tolima, los Hallazgos Fiscales, trasladados por la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del
Tolima, mediante el Memorando No. CDT-RM-2021-00000230, de fecha 27 de enero
de 2021, hallazgos que fueron tramitados bajo una sola cuerda procesal en virtud del
articulo 15 de la ley 610 de 2000 donde expone lo siguiente:

Hallazgo No 07

@)

En las paginas del contrato de prestacion de servicios No. 178 de 2019, entre otros apartes, y el
estudio previo que hacen parte integral del presente contrato, se estipula que el contratista se
comprometio con lo siguiente:

ESPACIO EN BLANCO
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Tabla 2 .CONTRATO DE PROTECCION , CONSERVACION Y RESTAURACION ECOLOGICA 178 DE 2019 CELEBRADO
ENTRE EL MUNCIPIO DE DOLORES -TOLIMA Y FEMTEC S.A.S CON NIT N° 901.015.577-1

1.0BJETO

“Realizar acciones de proteccidn, conservacion y restauracion ecoldgica en los predios
de propiedad del municipio denominados Miravalle localizado el Salado en la vereda el
Japdn, predios el Cerro de la cruz y la bocatoma del nacimiento ubicados en la vereda el
Pescado y los predios lote 1,3y 4 vereda el Yopo con el propésito de proteger el area de
nacimientos de las fuentes hidricas que abastecen el acueducto municipal y acueductos
comunitarios del Municipio dolores, Departamento del Tolima"

2.VALOR DEL CONTRATO FIRMADO

Ciento Setenta y un Millon Novecientos Noventa y seis Mil Trecientos Setentay Cinco
pesos M/cte. $ 171.996.375,00

FEMTEC S.A.S CON NIT N° 901.015.577-1 /consorciofemtec@gmail.com

3.CONTRATISTA
Jhonathan Ferney Aristizabal Rojas CC N° 14.138.297/ 3123603848 / 2666431
4.FECHA DE SUSCRIPCION 28 Noviembre de 2019
. Diez dias (10)contados desde el cumplimiento de requisitos de legalizacion y ejecucion
5.PLAZO DE EJECUCION . . .
previo perfeccionamiento
6.C.D.P 2019000446 del 31 Octubre de 2019/ $ 172.096.375,00

6.NUMERO CRP / RUBRO PRESUPUESTAL

2019000515 del 3- 12-2019 por $ 171.996.375,00 / 330210011098, 330210011099

FORMA DE PAGO

Clausula 4. Se tiene previsto pagar un 90 % mediante pagos parciales , de conformidad a
laejecucion y porcentaje de avances del contrato, previa presentacion , aprobacion , y
entrega de las actas parciles al supervisor del contrato , y un ultimo pago equivalente
10% del valor total de la obra previo la suscripcion del acta de recibo a satisfacion
suscrita por la supervisor del contrato de la presentacion de la factura o documeto
similar con el cumplimiento de los requisitos legales, de la suscripcion del acta de
liquidacion y de la liquidacion de pago de aportes al sistema de seguridad social integral
de salud, pension y administarcion de riesgos laborales en el periodo respectivo,segun
lo normado.

7.FECHA INICO / FECHA TERMINACION

12 Diciembre de 2019/ 21 diciembre de 2019 (pagina 417)

8.SUPERVISOR EN EL CONTRATO

La clausula 22 del Contrato 178-2019,se cita que la supervisora es la Secretaria de salud,
desarrollo social y comunitario, sefiora Adiela Soto Mur.

9.DESIGNACION DEL SUPERVISOR

Mediante carta N°73236000 del 28 noviembre de 2019, se German Augusto Rayo Torres
/3015088327 /

10.ACTA INICIO / ACTA RECIBO FINAL

12 diciembre de 2019/ 21 diciembre de 2019

11.GARANTIAS- POLIZAS

Poliza de Cumplimiento N° 3112703 del 2019-11-28 al 2023-03-28 COMPARN(A LIBERTY
SEGUROS S.A

poliza de responsabilidad civil N° 746942 del 2019 -11-28 al 2020 -03-28 COMPARNiA
LIBERTY SEGUROS S.A

12.APROBACION DE LAS POLIZAS

Resolucion N° 252 del 12 diciembre de 2019

13.ESTAMPILLAS

Directamente fue descontado del giro que se hizo a FEMTECS.A.S

14.CONTRIBUCION DE SEGURIDAD

Diciembre 17 de 2019/ seguridad, pension, riesgos ,CCF, parafiscales

15.INFORMES DE SUPERVISION

Solo existe anexo el Formato Certificacion para pago ,de supervision, e Interventoria

16.INFORME DEL CONTRATISTA

Diciembre 20 de 2019, firmado por Jhonathan Ferney Aristizabal Rojas

17.ACTA LIQUIDACION DEL CONTRATO

cinco (5) paginas , firmada el 23 dicimebre de 2019 por supervisor German Rayo Torres ,
contratista FEMTEC y falto la firma del alcalde

La comision de auditoria, verifico las actividades descritas en la tabla N°3 en cumplimiento del objeto
contractual, las actividades, alcance y obligaciones especificas que trata la cldusula 3 de citado

contrato.
TABLAN® 3. ACTIVIDADES Y VALOR EJECUTADO DEL PROYECTO 178-2019, FEMTECS.AS

ACTIVIDAD 1. Aslmiento y Encerramiento 3000 Metros Liveales- Areas de nacimiento. §  64.022.800,00
ACTIVIDAD 2. Estableciviento de Arboles Forestales protectores 1500y Cerca Viva en quadua 500 plantubs  |§  20.731,050,00
ACTIVIDAD 3. Establecimiento de Arboles Forestales protectores 3000y Cerca Viva en guadua 1500 plntulas -{ 6~ 59.778.150,00
ACTIVIDAD 4. Mantenimiento de dos (02) Hectareas en el predio La Miagrosa §  12.664.375,00
ACTIVIDAD 5. Acompafiamiento Ambiental socly Asktenca Técnica §  14.800.000,00
TOTAL PROPUESTA ECONOMICA FEMTECS.A.S $ 171.996.375,00
Fuente : Carpeta del Archivo Municpio de Dolores - SECOP Contralora Departanetal del Tolma CDT

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL N° 2
ACTIVIDAD 1: AISLAMIENTO Y ENCERRAMIENTO
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TABLA N* 4, TOTAL PRESUPUESTO DE COSTOS DEL PROYECTO 178-2019 MUNICIPIO DOLORESY FEMTEC S.4.S
ACTIVIDAD ¥ 1. AISLAMIENTO Y ENCERRAMIENTO 3000 Metros Lineales- Areas de nacimieats.
DESCRIPCION DE L4 ACTIVIDAD l{’i“:;?d‘:e Castidad | Vaor Unitario | Valor totalKm
1.1 Mano de obra
Trazado M W s 20000| § 600, 000.00
Abovado M s s 15000 § 219750000
Trassparte menor Fete 6 [s  1s00000f$ 264000000
Hincado M R E 100000} § 146500000
Templadoy erapado M B 35000] § 1050.00000
Pintado v Sedalizado M s |s 20000] § 293 000,00
Subtotal mano de obra Aislamiento § 32500018 §.245.500,00
1.2 Insumos
Alambre & pua (Rao) Rolo ¥ |s  1oowo|s §630.000.00
Postes (plastico) Doste o [s  2s00mm]s 3666000000
Dostes Die de amiso (madera) Dost mAls  260mm|s 319800000
Amares Ke T E 700000] § 61600000
Dintura Aceie (Gal) Cakn 0 |s  ssomm|s 225.000.00
Thinger Gakn 50 s 19smmls 9730000
Subtotal Insumos s 29350000/ § 47.426.50000
TOTAL COSTOS DIRECTOS § 55.672.000,00
2. COSTOSINDIRECTOS
Herramientas (10% MO) Giokal 1 § 453008 824 550,00
Elemeatos de Proteccion Persond (3% MO) Global 1 § 412275m1 S 41227500
Transparte mavor (15 % INSUMOS) Giobal 1 s 711397500 § 7139750
TOTAL COSTOS INDIRECTOS $ $350.800,00|8 $.350.800,00
TOTAL AISLAMIENTO S §4.022.800,00

FEMTEC S.A.S para brindar proteccion a las dreas de nacimiento o ecosistemas naturales donde se
produce la regulacion hidrica y se capta el agua para los sistemas de acueducto urbano y rural de las
veredas citadas en el contrato. Como constancia y luego de haber inspeccionado cada tramo de cerca
construido por FEMTEC S.A.S, en los predios y veredas citada, la comision de auditoria observa lo
siguiente:

1.En los predios y diversos tramos intervenidos se encontro instalados 693 postes de pléstico nuevos
de los 1410 que deberian haber colocado cerramiento, los postes plasticos utilizados por el contratista
se caracterizan de fabrica, por no ser macizos (hueco), tener cuatro caras de color negro y punta
biselada de color amarillo.

2. La comision verifico que la Cercas tradicional construida por FEMTEC S.A.S, algunos tramos
instalaron 4, 3, 2 y cero hilos de Alambre de Pda, calibre 12,5, marca lowa de 350 m; aspecto actual
observado ademas por los funcionarios acompanantes de la comision, la comunidad. Para constancia
se deja registro fotografico y videos.

3.Se dedujo y corroboro que el Contratista FEMTEC S.A.S, no utilizo la mano de obra para pintar o
sefalizar los postes plésticos, pero tampoco adquirio y utilizo la pintura de aceite amarilla en las
cantidades detalladas en la Tabla N° 4, por qué , esta referencia de postes plasticos utilizados, de
fabrica vienen de color negro en su cuerpo y amarillos su punta biselada de cuatro caras; estas
caracteristicas permiten aseverar que el valor de $ 615.500,00 fue cancelado por la Administracion
municipal, sin que esa actividad se hubiera cumplido.

La comision de Audiitoria, con fundamento en los informes de rendicion de la Cuenta ambiental 2020,
los requerimientos 1 y 2 que la Contraloria Departamental del Tolima hizo a la Administracion
municipal de Dolores en julio de 2019; asi como las evidencias y resultados generados durante la
inspeccion de campo en cada predio, permitio definir que FEMTEC S.A.S no construyo 1526
metros lineales aproximadamente de aislamiento de Jlos 3000 metros lineales
contratados , dejando de instalar 717 postes plasticos de los 1410 poste Plastico
contratados y cancelados por el Municipio de Dolores-Tolima en la vigencia 2019, es de
notar que esta situacion irregular no fue registrada por los responsables en el informe parcial ,
definitivo y de liquidacion, por el contrario la obra fue recibida a satisfaccion, certificada y cancelado
$ 64.022.800,00, como consta en los comprobante de egresos y giro efectuado en diciembre de
2019 al gerente de FEMTEC S.A.S. para el efecto se anexa registro fotografico.
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TABLA N°5. CALCULO TOTAL DETRIMENTO CONTRATO 178-2019 MUNICPIO DE DOLORES Y FEMTEC S.A.S

VERIFICACION E INVENTARIO AL 100% DE LA CERCA NUEVA DE 3000 Metros lineales, en ALAMBRE DE PUEA Y POSTE PLASTICO EN EL PREDIO
ELYOPO, MIRAVALLE , SALADO DEL MUNICIPIO DOLORES, CONTRATO 178-2019 MUNICIPIO DOLORES Y FEMTEC S.A.S
Unidad de Cantidad Porcentaje de cerca| Valor total Aislamiento cancelado por
Medida | CONTRALORIA | de Alambre de Pua.| el Municipio de Dolores-Tolima.

AISLAMIENTO CON CERCA INTEGRAL

1. Tramos de 1476 metros aproximados de cerca
Registrada con Postes plasticos enterrados y
separados a 2.13 cm en pormedio , grapados y Poste 693 49,15 S 31.466.525,11
con cuatro cuerdas de alambre de puaenla
mayoria de la cerca.

2. Tramo de 1526 METROS Aproximadamente de
Cerca FALTANTE con Postes Plasticos en lazona Postes 717 50,85 S 32.556.274,89
de proteccion de las microcuencas,.

1410 100 $ 64.022.800,00

Y finalmente en el punto 3.1 expresa como cuantia del dafio patrimonial lo siguiente:

En letras: TREINTA Y DOS MILLONES , QUINIENTOS
En cifras: $ 32.556.274,89, CINCUENTA Y SEIS MIL ,DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO,
CON OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
Moneda: Ao (s) en que ocurre el dafio: 2019

es de notar que esta situacion irregular no fue registrada por los responsables en el informe parcial,
definitivo y de liquidacion,; por el contrario, la obra fue recibida a satisfaccion, certificada por e/
supervisor del contrato Ing. GERMAN TORRES RAYO, lo que permitic que se cancelara $
64.022.800,00,sin tener haber ejecutado el 100 % de la actividad 1(AISLAMIENTO ),como consta
en los comprobantes de egresos y giro efectuado en diciembre de 2019 al gerente de FEMTEC
S.A.S. para el efecto se anexa registro fotografico.

(o)
Hallazgo No 005

(...)

En las paginas del contrato de prestacion de servicios No. 178 de 2019, entre otros apartes, y el
estudio previo que hacen parte integral del presente contrato, se estipula que el contratista se
comprometio con lo siguiente:

Tabla 2 .CONTRATO DE PROTECCION , CONSERVACION Y RESTAURACION ECOLOGICA 178 DE 2019 CELEBRADO
ENTRE EL MUNCIPIO DE DOLORES -TOLIMA Y FEMTEC S.A.S CON NIT N° 901.015.577-1

“Realizar acciones de proteccion, conservacion y restauracion ecoldgica en los predios
de propiedad del municipio denominados Miravalle localizado el Salado en la vereda el
Japén, predios el Cerro de la cruz y la bocatoma del nacimiento ubicados en la vereda el
Pescado y los predios lote 1,3y 4 vereda el Yopo con el propésito de proteger el area de
nacimientos de las fuentes hidricas que abastecen el acueducto municipal y acueductos
comunitarios del Municipio dolores, Departamento del Tolima"

1.0BJETO

Ciento Setenta y un Millon Novecientos Noventa y seis Mil Trecientos Setentay Cinco
pesos M/cte. $ 171.996.375,00

FEMTEC S.A.S CON NIT N° 901.015.577-1 /consorciofemtec@gmail.com

Jhonathan Ferney Aristizabal Rojas CC N° 14.138.297/ 3123603848 / 2666431

4.FECHA DE SUSCRIPCION 28 Noviembre de 2019

Diez dias (10)contados desde el cumplimiento de requisitos de legalizacidn y ejecucion
previo perfeccionamiento

6. C. D.P 2019000446 del 31 Octubre de 2019 / $ 172.096.375,00

6.NUMERO CRP / RUBRO PRESUPUESTAL |2019000515 del 3- 12-2019 por $ 171.996.375,00 / 330210011098 , 330210011099

Clausula 4. Se tiene previsto pagar un 90 % mediante pagos parciales, de conformidad a
la ejecucion y porcentaje de avances del contrato, previa presentacion, aprobacién, y
entrega de las actas parciles al supervisor del contrato, y un ultimo pago equivalente
10% del valor total de la obra previo la suscripcion del acta de recibo a satisfacion
FORMA DE PAGO suscrita por la supervisor del contrato de la presentacidon de la factura o documeto
similar con el cumplimiento de los requisitos legales, de la suscripcién del acta de
liquidacién y de la liquidacion de pago de aportes al sistema de seguridad social integral
de salud, pension y administarcion de riesgos laborales en el periodo respectivo,segun

2.VALOR DEL CONTRATO FIRMADO

3.CONTRATISTA

5.PLAZO DE EJECUCION

lo normado.
7.FECHA INICO / FECHA TERMINACION 12 Diciembre de 2019 / 21 diciembre de 2019 (pagina 417)
La clausula 22 del Contrato 178-2019,se cita que la supervisora es la Secretaria de salud,
8.SUPERVISOR EN EL CONTRATO desarrollo social y comunitario, sefiora Adiela Soto Mur.
" Mediante carta N°73236000 del 28 noviembre de 2019, se German Augusto Rayo Torres
9.DESIGNACION DEL SUPERVISOR /3015088327 /
10.ACTA INICIO / ACTA RECIBO FINAL 12 diciembre de 2019 / 21 diciembre de 2019
Poliza de Cumplimiento N° 3112703 del 2019-11-28 al 2023 -03-28 COMPARNIA LIBERTY
SEGUROS S.A

11.GARANTIAS- POLIZAS

poliza de responsabilidad civil N° 746942 del 2019 -11-28 al 2020 -03-28 COMPANIA
LIBERTY SEGUROS S.A

12.APROBACION DE LAS POLIZAS Resolucion N° 252 del 12 diciembre de 2019

13.ESTAMPILLAS Directamente fue descontado del giro que se hizo a FEMTEC S.A.S

14.CONTRIBUCION DE SEGURIDAD Diciembre 17 de 2019/ seguridad, pension, riesgos ,CCF, parafiscales

15.INFORMES DE SUPERVISION Solo existe anexo el Formato Certificacién para pago ,de supervision, e Interventoria
16.INFORME DEL CONTRATISTA Diciembre 20 de 2019, firmado por Jhonathan Ferney Aristizabal Rojas

cinco (5) paginas, firmada el 23 dicimebre de 2019 por supervisor German Rayo Torres ,

17.ACTA LIQUIDACION DEL CONTRATO contratista FEMTEC y falto la firma del alcalde
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La comision de auditoria, verifico las actividades descritas en la tabla N°3 en cumplimiento del objeto
contractual, las actividades, alcance y obligaciones especificas que trata la cldusula 3 de citado
contrato.

TABLA N° 3. ACTIVIDADES Y VALOR EJECUTADO DEL PROYECTO 178-2019. FEMTEC S.A.S

ACTIVIDAD 1. Aislhmiento y Encerramiento 3000 Metros Lineales- Areas de nacimiento. $
ACTIVIDAD 2.Establecimiento de Arboles Forestales protectores 1500 y Cerca Viva en guadua 500 plantulas $ 20.731.050,00
ACTIVIDAD 3. Establecimiento de Arboles Forestales protectores 3000 y Cerca Viva en guadua 1500 plantulas -| $ 59.778.150,00
ACTIVIDAD 4. Mantenimiento de dos (02) Hectareas en el predio La Miagrosa $ 12.664.375,00

$

$

64.022.800,00

ACTIVIDAD 5. Acompaiamiento Ambiental ,social y Asistencia Técnica 14.800.000,00
TOTAL PROPUESTA ECONOMICA FEMTEC S.A.S 171.996.375,00
Fuente : Carpeta del Archivo Municpio de Dolores - SECOP ,Contraloria Departanetal del Tolima CDT

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 3 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

La comision de auditoria, presenta integrado los resultados de la evaluacion de las actividades 2 y 3
conforme al contrato 178-2019 (tabla N° 6 y 7).

ACTIVIDAD 2. ESTABLECIMIENTO DE ARBOLES FORESTALES PROTECTORES 1500 Y
CERCA VIVA EN GUADUA 500 PLANTULAS. £/ valor total de $ 20.731.050

La inspeccion se adelanto en cada predio con los funcionarios y personas acomparniantes antes
expuestos, quienes apoyaron la localizacion del drea efectivamente sembrado con arboles, en ella se
instalaron transeptos temporales de 6 m x 50 metros (300 m?), con recorridos de observaciones por
la pica central (linea de siembra) para evaluar el estado actual de la reforestacion, realizar el
inventario y sefialar con un plastico de colores cada planta viva. Como resultado tenemos:

Tabla N° 6. ACTIVIDAD 2. Establecimiento de Arboles Forestales protectores 1500 y Cerca Viva en
guadua 500 plantulas
DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD | Unidad de Cantidad Valor Valor Total
Medida Unitario
1. COSTOS DIRECTOS
1.1. MANO DE OBRA RENDIMIENTO
Preparacion del terreno Mts Cuadrados 1 500 400 $ 600.000,00
Trazado Arboles 1 500 60 $ 90.000,00
Plateo Plateco 2 000 200 $ 400.000,00
Ahoyado y Repique Arboles 2 000 200 $ 400.000,00
Aplicacion de Correctivos Arboles 2 000 60 $ 120.000,00
Aplicacion de Fertilizantes Arboles 2 000 60 $ 120.000,00
Transporte interno de insumos Flete 10 15000 $ 150.000,00
Plantacion (siembra) Arboles 2 000 200 $ 400.000,00
Control fitosanitario Arboles 2 000 60 $ 120.000,00
Reposicion (Replante) Arboles 150 600 $ 90.000,00
Limpias Mts Cuadrados 1 000 300 $ 300.000,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA $ 2.790.000,00
1.2. INSUMOS
Plantulas +10% repos. Plantulas 1650 7000 $ 11.550.000,00
Plantulas de Guadua Plantulas 550 4000 $ 2.200.000,00
Urea Kg. 100.0 1800 $ 180.000,00
A griminis Kg. 100.0 2200 $ 220.000,00
Humus Kg. 500.0 800 $ 400.000,00
Lorban 4E Litro 2.0 38000 $ 76.000,00
Attakil Kg. 3.0 37000 $ 111.000,00
Cal dolomita Kg. 100.0 500 $ 50.000,00
Hidrorretenedor Kg. 10.0 45000 $ 450.000,00
SUBTOTAL INSUMOS $ 15.237.000,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS (MAO+INSUMOS) $ 18.027.000,00
2. COSTOS INDIRECTOS
Herramientas (10% MANO DE OBRA NO CALIFICADA) $ 279.000,00
Elementos de Proteccion Personal (5% MANO DE OBRA NO CALIFICADA) $ 139.500,00
Transp. Insumos (15% insumos) $ 2.285.550,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS $ 2.704.050,00
TOTAL COSTO ACTIVIDADES DE ESTABLECIMIENTO $ 20.731.050,00

La evaluacion en campo , permitio calcular un nivel de prendimiento alcanzado por las especies
arboreas y la guadua de un 90 % con referencia a las cantidades detalladas en la Tabla N° 6, con una
altura total promedio de las plantulas registrada en las parcelas temporales ,entre 40 y 60 cm ,con
follaje ralo y estado fitosanitario sin sintomas o signos de enfermedades ; sin embargo el estado
actual de la cubierta vegetal de gramineas de pasto yaragua, Kikuyo (Pennisetum clandestinum) y
helecho marranero (Pteridium aquilinum (L.) Kuhn) estan produciendo efecto dominante en los
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arbolitos recién sembrados por el contratista; esta realidad visibiliza la falta de planeacion de la
administracion municipal, al no haber dispuesto previamente del Plan de establecimiento y manejo
forestal PEMF , integrado al Plan ambiental de microcuenca en los términos técnicos que exige la
norma para estos casos.

La actividad de reposicion o replante (Tabla N° 6) que trata el contrato 178-2019, tiene un
fundamento en la técnicas forestales o la silvicultura y es una actividad que debe considerar un
tiempo luego de la siembra para ejecutarse, ante este preambulo y teniendo como base los 10 dias
que durd la ejecucion del contrato, la comision de auditoria considera que la certificacion del
contratista y supervisor no podian certificar que las siembra y reposicion se realizaron en el mismo
periodo, ya que no es lo mismo cuantificar el acto de la siembra a calcular el nimero de arboles que
superaron el acto de la siembra o sea el porcentaje prendimiento o mortalidad.

Es de recordar, que la estimacion oportuna, ademas de cuantificar el nimero arboles, permite valorar
mediante signos y sintomas el estado fitosanitario o diagnosticar las causas de la mortalidad, /a
capacidad de enraizamiento, el efecto de la fertilizacion, la adaptacion de las plantulas al nuevo
sustrato o ecosistema definitivo y por ultimo generar informacion para la programacion del manejo
que demanda este tipo de reforestacion en coherencia con €l Plan de establecimiento y manejo

forestal PEMF.
TABLA N° 7 .DETRIMENTO ACTIVIDAD 2 ESTABLECIMIENTO DE ARBOLES FORESTALES PROTECTORES , 1500 Y CERCA VIVA CON 500
GUADUA. CONTRATO 178-2019,MUNICPIO DE DOLORES-TOLIMA.
DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD :E':‘tt':g i Porcentaje % | Valor Unitario OBSERVACION
. Al contratista le cancelaron
L.valor total cancelado al contratsta 2200 100 $ 20.731.050,00 | 2200 arbokes, pero sembro
FEMTEC S.A.S
2000 arboles.
10 % reposicion 1500 Plantulas forestale 150 No ejecuto el 10 % de la
10 % reposicion 500 Plantulas Guadua 50 10 $ 1.884.640,91 reposicion
NOTA: El inspeccion en campo fue acompafiado por funcionarios de la Alcaldia , supervisor y el coordinador de reforestacion

En consecuencia, se calculo para esta actividad 2, un presunto detrimento por valor de $
1.884.640,91 correspondiente al 10 % del total de drboles (2200) que dejaron de reponer (200).

ACTIVIDAD 3. ESTABLECIMIENTO DE ARBOLES FORESTALES PROTECTORES 3000 Y
CERCA VIVA EN GUADUA 1500 PLANTULAS - EL YOPO

ACTIVIDAD N? 8. Estable cimie nto de Arboles Forestales protectores 3000 y Cerca Viva en guadua 15200
plantulas - El Yopo
T st Cantidad |  Valor Unitario | Valor totalKm
1LI.MANO DE OBRA RENDIMIENTO
Preparacion del terreno Mts Cuadrados 3000 400 S 1.200.000,00
Trazado Arboles 3000 60 s 180.000,00
Phateo Plateo 4500 200 S ©00.000,00
Ahoyado y Repique Arboles 4500 200 S ©00.000.00
Aplicacion de Comrectivos Arbolkes 4500 60 S 270.000,00
Aplicacion de Fentdizantes Arbolkes 1500 60 S 270.000,00
Transparte interno de insamos Flete 20 15000 s 300.000,00
Plhantacidm (siembra) Arboks 1500 200 S ©00.000,00
Control frosanitano Arboles 4500 60 s 270.000,00
Reposicion (Replante) Arbokes 300 600 S 180.000,00
Limmpias Mts Cuadrados 3000 300 S 900.000,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA S 6.270.000,00
1.2, INSUMOS
Plintulas +10% repos. Plantulas 4950 7000 S 34.650.000.00
Plantulas de Guadua Plantlas 1650 4000 S 6.600,000,00
Urea Kg. 300.0 1800 S £40.000,00
A griminis Kg. 300.0 2200 S 660.000,00
Humus Ksg. 1500.0 200 S 1.200.000,00
Lortan 4E Litro 6.0 38000 S 228.000,00
Attakil Kg. 9.0 37000 S 333.000.00
Cal dolom#fta Ksg 300.0 S00 S 150.000,00
Hidrorretene dor Ks 30.0 45000 s 1.350.000,00
SUBTOTAL INSUMOS b 45.711.000.00
TOTAL COSTOS DIRECTOS ( MAO+INSUMOS) s 51.9581.000,00
2. COSTOS INDIRECTOS
Hemamientas (10% MANO DE OBRA NO CALIFICADA) S 627.000,00
Elementos de Proteccion Personal (5% MANO DE OBRA NO s 313.500.00
CALIFICADA)
Transp. Insumos (15% insumos) S 6.856.640,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS s 7.797.1%0,00
TOTAL COSTO ACTIVIDADES DE ESTABLECIMIENTO S 590.778.150,00
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La administracion Municipal cancelo por la Actividad 3, $ 59.778.150,00; sin
embargo y aunque esta actividad fue recibida o ejecutada satisfaccion en 10 dias,
la comision de auditoria con fundamento técnico y trabajo de campo considera que
no realizaron la reposicion o el replante obedeciendo al diagndstico y calculo de la
mortalidad o prendiendo de los arboles.

Igual, se hace notar que el drea sembrada en su totalidad estd bajo cubierta
vegetal de gramineas y arvenses dominantes, que estd suprimiendo el normal
desarrollo de la Guadua y arboles sembrado por FEMTEC S.A.S. En consecuencia,
de lo sustentado, se calculo un presunto detrimento por valor de $ 5.977.815,00
correspondiente al 10 % del total de 660 arboles que dejaron de reponer.

la Comision de Auditoria en resumen para la Actividad 2 y 3., considera procedente
citar en el informe definitivo el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal N° 3 por haberse cancelado /la totalidad $
80.509.200,00 con el aval del supervisor y demas funcionarios responsables del
proceso contractual , sin que el contratista hubiera ejecutado la cantidad de obra
correspondiente en las cantidades definidas en el Contrato 178-2019.; este hecho
permitio calcular para la actividad 2 y 3 un presunto detrimento total por valor de $
7.862.455,91, correspondiente al porcentaje 10 % de reposicion del total de
8800 drboles. Tabla 6 y 8.

Y finalmente en el punto 3.1 expresa como cuantia del darfio patrimonial lo

siguiente:
En cifras En letras: SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
§ 7.862.455,91 DOS MIL, CUATROCIENTOS CINCUENTA CINCO CON
: ‘ il NOVENTA Y UN PESO M/CTE
Moneda: Ano (s) en que ocurre el dano: 2019

es de notar que esta situacion irregular no fue registrada por los responsables en
el informe parcial, definitivo y de liquidacion; por el contrario, la obra fue recibida
a satisfaccion, certificada por el supervisor del contrato Ing. GERMAN TORRES
RAYO; lo que permitio que se cancelara el valor total de la actividad $ ,sin haber
gjecutado el 100 % de la actividad ,como consta en los comprobantes de
egresos y giro efectuado en diciembre de 2019 al gerente de FEMTEC S.A.S. para
el efecto se anexa registro fotografico.

(---)

Hallazgo No 006

(---)

En las paginas del contrato de prestacion de servicios No. 178 de 2019, entre otros
apartes, y el estudio previo que hacen parte integral del presente contrato, se
estipula que el contratista se comprometio con lo siguiente:
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Tabla 2 .CONTRATO DE PROTECCION , CONSERVACION Y RESTAURACION ECOLOGICA 178 DE 2019 CELEBRADO
ENTRE EL MUNCIPIO DE DOLORES -TOLIMA Y FEMTEC S.A.S CON NIT N° 901.015.577-1

1.0BJETO

“Realizar acciones de proteccion, conservacion y restauracion ecoldgica en los predios
de propiedad del municipio denominados Miravalle localizado el Salado en la vereda el
Japdn, predios el Cerro de la cruz y la bocatoma del nacimiento ubicados en la vereda el
Pescadoy los predios lote 1,3y 4 vereda el Yopo con el propdsito de proteger el area de
nacimientos de las fuentes hidricas que abastecen el acueducto municipal y acueductos
comunitarios del Municipio dolores, Departamento del Tolima"

2.VALOR DEL CONTRATO FIRMADO

Ciento Setentay un Millon Novecientos Noventay seis Mil Trecientos Setentay Cinco
pesos M/cte. $ 171.996.375,00

FEMTECS.A.S CON NIT N°901.015.577-1 /consorciofemtec@gmail.com

3.CONTRATISTA
Jhonathan Ferney Aristizabal Rojas CC N° 14.138.297/ 3123603848 / 2666431
4.FECHA DE SUSCRIPCION 28 Noviembre de 2019
. Diez dias (10)contados desde el cumplimiento de requisitos de legalizacion y ejecucion
5.PLAZO DE EJECUCION . . .
previo perfeccionamiento
6.C.D.P 2019000446 del 31 Octubre de 2019/ $ 172.096.375,00

6.NUMERO CRP / RUBRO PRESUPUESTAL

2019000515 del 3- 12-2019 por $ 171.996.375,00 / 330210011098 , 330210011099

FORMA DE PAGO

Clausula 4. Se tiene previsto pagar un 90 % mediante pagos parciales, de conformidad a
la ejecucion y porcentaje de avances del contrato, previa presentacion , aprobacién, y
entrega de las actas parciles al supervisor del contrato, y un ultimo pago equivalente
10% del valor total de la obra previo la suscripcion del acta de recibo a satisfacion
suscrita por la supervisor del contrato de la presentacion de la factura o documeto
similar con el cumplimiento de los requisitos legales, de la suscripcion del acta de
liquidacion y de laliquidacion de pago de aportes al sistema de seguridad social integral
de salud, pension y administarcion de riesgos laborales en el periodo respectivo,segun
lo normado.

7.FECHA INICO / FECHA TERMINACION

12 Diciembre de 2019/ 21 diciembre de 2019 (pagina 417)

8.SUPERVISOR EN EL CONTRATO

La clausula 22 del Contrato 178-2019 ,se cita que la supervisora es la Secretaria de salud ,
desarrollo social y comunitario, sefiora Adiela Soto Mur.

9.DESIGNACION DEL SUPERVISOR

Mediante carta N°73236000 del 28 noviembre de 2019, se German Augusto Rayo Torres
/3015088327 /

10.ACTA INICIO / ACTA RECIBO FINAL

12 diciembre de 2019/ 21 diciembre de 2019

11.GARANTIAS- POLIZAS

Poliza de Cumplimiento N° 3112703 del 2019-11-28 al 2023 -03-28 COMPARIA LIBERTY
SEGUROSS.A

poliza de responsabilidad civil N° 746942 del 2019 -11-28 al 2020 -03-28 COMPARNIA
LIBERTY SEGUROS S.A

12.APROBACION DE LAS POLIZAS

Resolucion N° 252 del 12 diciembre de 2019

13.ESTAMPILLAS

Directamente fue descontado del giro que se hizo a FEMTECS.A.S

14.CONTRIBUCION DE SEGURIDAD

Diciembre 17 de 2019/ seguridad, pension, riesgos ,CCF, parafiscales

15.INFORMES DE SUPERVISION

Solo existe anexo el Formato Certificacion para pago ,de supervision, e Interventoria

16.INFORME DEL CONTRATISTA

Diciembre 20 de 2019, firmado por Jhonathan Ferney Aristizabal Rojas

17.ACTA LIQUIDACION DEL CONTRATO

cinco (5) paginas, firmada el 23 dicimebre de 2019 por supervisor German Rayo Torres ,
contratista FEMTEC y falto la firma del alcalde

La comision de auditoria, verifico las actividades descritas en la tabla N°3 en cumplimiento del objeto
contractual, las actividades, alcance y obligaciones especificas que trata la clausula 3 de citado

contrato.

TABLA N° 3. ACTIVIDADES Y VALOR EJECUTADO DEL PROYECTO 178-2019. FEMTECS.A.S

ACTIVIDAD 1. Aislamiento y Encerramiento 3000 Metros Lineales- Areas de nacimiento. $ 64.022.800,00
ACTIVIDAD 2.Establecimiento de Arboles Forestales protectores 1500y Cerca Viva en guadua 500 plantulas | $ 20.731.050,00
ACTIVIDAD 3. Establecimiento de Arboles Forestales protectores 3000 y Cerca Viva en guadua 1500 plantulas -| § 59.778.150,00
ACTIVIDAD 4. Mantenimiento de dos (02) Hectareas en el predio La Miagrosa $ 12.664.375,00
ACTIVIDAD 5. Acompafiamiento Ambiental ,social y Asistencia Técnica $ 14.800.000,00
TOTAL PROPUESTA ECONOMICA FEMTECS.A.S $ 171.996.375,00
Fuente : Carpeta del Archivo Municpio de Dolores - SECOP ,Contraloria Departanetal del Toima CDT

ACTIVIDAD 4. MANTENIMIENTO DE DOS (02) HECTAREAS EN EL PREDIO LA MILAGROSA,
MUNICIPIO DE DOLORES-TOLIMA.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL N° 4

La Administracion del Municipio de Dolores desde los estudios previos, el pliego definitivo hace
referencia a la necesidad de realizar mantenimiento forestal en dos hectdreas en el predio 'La
Milagrosa”, por valor de $ 12.664.375,00 como se especifica los costos directos e indirectos del
Contrato 178-2019, que sefiala la mano de obra e insumos necesarios para hacer mantenimiento
forestal que garantice el desarrollo de la plantacion forestal. Tabla N° 10,
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TABLA N° 10 ACTIVIDAD®4 .MANTENIMIENTO DE DOS (02) HECTAREAS PREDIO LA MILAGROSA,
CONTRATO 178 -2019 DEL MUNCIPIO DE DOLORES-TOLIMA Y FEMTEC S.A.S
1. COSTOS DIRECTOS
1.1. MANO DE OBRA RENDIMIENTO
Preparacion del terreno Mits Cuadrados 1500 400 $ 600.000,00
Trazado Arboles 1500 60 $ 90.000,00
Plateo Plateo 1500 200 $ 300.000,00
Ahoyado y Repique Arboles 1500 200 $ 300.000,00
Aplicacion de Correctivos Arboles 1500 60 $ 90.000,00
Aplicacién de Fertilizantes Arboles 1500 60 $ 90.000,00
Transporte interno de insumos Flete 10 15000 $ 150.000,00
Plantacion (siembra) Arboles 1500 200 $ 300.000,00
Control fitosanitario Arboles 1500 60 $ 90.000,00
Reposicion (Replante) Arboles 150 600 $ 90.000,00
Limpias Mts Cuadrados 1500 300 $ 450.000,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA $ 2.550.000,00
1.2. INSUMOS
Plantulas +10% repos. Plantulas 1100 7000 $ 7.700.000,00
Urea Kg. 50.0 1800 $ 90.000,00
Agriminis Kg. 50.0 2200 $ 110.000,00
Humus Kg. 250.0 300 $ 200.000,00
Lorban 4E Litro 1.5 38000 $ 57.000,00
Attakil Kg. 1.5 37000 $ 55.500,00
Cal dolomita Kg. 50.0 500 $ 25.000,00
Hidrorretenedor Kg. 5.0 45000 $ 225.000,00
SUBTOTAL INSUMOS $ 8.462.500,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS (MAO+INSUMOS) $ 11.012.500,00
2. COSTOS INDIRECTOS
Herramientas (10% MANO DE OBRA NO CALIFICADA) $ 255.000,00
Elementos de Proteccion Personal (5% MANO DE OBRA NO CALIFICADA) |$ 127.500,00
Transp. Insumos (15% insumos) $ 1.269.375,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS $ 1.651.875,00
TOTAL COSTO ACTIVIDADES DE ESTABLECIMIENTO $ 12.664.375,00

La comision de auditoria en compafila de un funcionario de la Administracion del Municipio de
Dolores-Tolima , inspecciono el predio “la Milagrosa” y no encontro vestigios de una plantacion
forestal, que por su estado desarrollo y diagndstico, haya demando la realizacion de las actividades
de mantenimiento Silvicultural, de limpia del drea, fertilizacion, control fitosanitario, preparacion de
terreno, trazado, ahoyado y reposicion o siembra de 1100 arboles; lo anteriormente sustentado no
tiene un documento técnico que justifigue el mantenimiento, pero tampoco el Contratista , el
supervisor y la ingeniera ambiental Laura Victoria Villanueva Gutiérrez contratada por el Municipio de
Dolores en diciembre de 2019,en los informes parcial , final y de liquidacion no comunicaron, no
georreferenciaron, pero tampoco registraron en fotografias la actividad ejecutada

En resumen, la Comision de Auditoria, considera procedente para la Actividad 4, citar en el informe
definitivo el Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal N° 4, por haberse cancelado la
totalidad de $ 12.664.375,00 con el aval del supervisor y demas funcionarios responsables de/
proceso contractual, sin que el contratista FEMTEC S.A.S, haya ejecutado la cantidad de obra definida
en el Contrato 178-2019.

Y finalmente en el punto 3.1 expresa como cuantia del dafio patrimonial lo siguiente:

En letras: DOCE MILLONES , SEISCIENTOS SESENTA Y
En cifras: $ 12.664.375,00 CUATRO MIL , TRECIENTOS SUSTENTA CINCO PESOS
M/CTE
Moneda: Afio (s) en que ocurre el dafio: 2019
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es de notar que esta situacion irregular no fue registrada por los responsables en el informe parcial,
aefinitivo y de liquidacion, por el contrario, la obra fue recibida a satisfaccion, certificada por e/
supervisor del contrato Ing. GERMAN TORRES RAYO, lo que permitic que se cancelara $
12.664.375,00 ,sin tener haber ejecutado el 100 % de la actividad 1(AISLAMEINTO ),como consta
en los comprobantes de egresos y giro efectuado en diciembre de 2019 al gerente de FEMTEC
S.A.S. para el efecto se anexa registro fotografico.

III. ACTUACIONES PROCESALES

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta cuenta con el siguiente material
probatorio:
1) Auto de asignacion No. 028 de fecha 17 de febrero de 2021. Visto al Folio (01)

2) Memorando No CDT-RM-2021-00000230 del 27 de enero de 2021. Remite Hallazgo
fiscal No 007 de 2021. Visto al Folio (02).

3) Hallazgo Fiscal No 007 de 2021. Visto a los Folios (3-8).

4) CD que contiene toda la informacion del hallazgo No. 007. Visto al Folio (09), asi:
< Informacion de GELMAN BETANCOURT RAMIREZ

Informacion de GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES

Auditoria de Dolores

X3

%

X3

%

X3

%

Traslado de hallazgos
Contrato No. 178 de 2019
Pago de estampillas

X3

%

X3

%

X3

%

Estudios previos

X3

%

Manual de funciones

X3

%

Informe de visita de campo

X3

%

Informe definitivo de Auditoria

5) Copia Estudio Previo. Visto a los Folios (10-16).

6) Copia contrato No 178 del 28 de noviembre de 2019. Visto a los Folios (17-25).
7) Copia acta de inicio contrato 178 de 2019. Visto al Folio (26).

8) Copia Informe Ejecucion del contrato No 178 de 2019. Visto a los Folios (27-38)
9) Copia certificacion supervision del contrato 178 de 2019. Visto a los Folios (39-40).
10) Copia Acta de recibo final. Visto a los Folios (41-45).

11) Copia Paliza Cumplimiento Liberty Seguros. Visto a los Folios (46-48).

12) Copia resolucion aprobacidon de garantia. Visto a los Folios (49-50).

13) Copia Acta de liquidacion contrato 178 de 2019. Visto a los Folios (51-54).

14) Copia Certificado Camara de Comercio FEMTEC.S.A.S. Visto a los Folios (55-61).
15) Copia Acta de liquidacion contrato 178 de 2019. Visto a los Folios (62-63).

16) Auto de Asignacion No 011 del 19 de febrero de 2021, Hallazgo 005. Visto al Folio
(64).

17) Memorando No CDT-RM-2021-00000230 del 27 de enero de 2021. Remite hallazgo
No 005. Visto al Folio (65).

18) Hallazgo No 005 del 27 de enero de 2021. Visto a los Folios (66-72).
19) CD soportes del Hallazgo No 005 de 2021. Visto al Folio (73)
< Informacién de GELMAN BETANCOURT RAMIREZ
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X3

%

Informacion de GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES
Auditoria de Dolores

X3

%

7
'0

*,

Traslado de hallazgos
Contrato No. 178 de 2019
Pago de estampillas

X3

%

X3

%

7
'0

*,

Estudios previos

X3

%

Manual de funciones

X3

%

Informe de visita de campo

*

« Informe definitivo de Auditoria.

20) Auto de Asignacion No 030 del 19 de febrero de 2021 Hallazgo 006. Visto al Folio
(74).

21)Memorando No CDT-RM-2021-00000230 del 27 de enero de 2021. Remite hallazgo
No 006. Visto al Folio 75.

22) Hallazgo No 006 del 27 de enero de 2021. Visto a los Folios (76-81)
23) CD soportes del hallazgo No 006. Visto al Folio (82).
< Informacién de GELMAN BETANCOURT RAMIREZ
< Informacién de GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES
% Auditoria de Dolores
% Traslado de hallazgos
% Contrato No. 178 de 2019
% Pago de estampillas
% Estudios previos
% Manual de funciones
% Informe de visita de campo
% Informe definitivo de Auditoria
24) Giro presupuestal Alcaldia Municipal de Dolores. Visto al Folio (83).

25)Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 034, Rad 112-
011.2021. Visto a los Folios (84-96).

26) Memorando CDT-RM-2021-00002249, de fecha 21 de abril de 2021, La Direccion
Técnica de Responsabilidad, corrié traslado a la Secretaria General Fiscal de la
contraloria departamental del Tolima, con al fin de que se surtiera la Notificacion
del Auto de Apertura No. 034 del 21 de abril de 2021. Visto al Folio (97).

27) Oficio No. CDT-RS-2022-00002252, de fecha 26 de abril de 2021, por medio del
cual Notifico el Auto de Apertura No. 034 dentro de Proceso de Responsabilidad

Fiscal No. 112-011-2021, dirigido al sefior GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES.
Visto a los folios (98-99).

28) Oficio No. CDT-RS-2022-00002253, de fecha 26 de abril de 2021, por medio del
cual Notificd el Auto de Apertura No. 034 dentro de Proceso de Responsabilidad

Fiscal No. 112-011-2021, dirigido al sefior JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL.
Visto a los folios (100-101).

29) Oficio No. CDT-RS-2022-00002254, de fecha 26 de abril de 2021, por medio del
cual Notifico el Auto de Apertura No. 034 dentro de Proceso de Responsabilidad

Fiscal No. 112-011-2021, dirigido al sefior GERMAN BETANCOURT RAMIREZ.
Visto a los folios (102-103).
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30) Oficio No. CDT-RS-2022-00002255, de fecha 26 de abril de 2021, por medio del
cual Comunico el Auto de Apertura No. 034 dentro de Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 112-011-2021, dirigido al sefior a la Compaiiia de Seguros LIBERTY SA.
Visto a los folios (104-105).

31)Oficio No. CDT-RS-2022-00002256, de fecha 26 de abril de 2021, Practica de
pruebas del Auto de Apertura No. 034 dentro de Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 112-011-2021, dirigido la Administracion Municipal de Dolores Tolima. Visto a
los folios (106-107).

32)Oficio No. CDT-RS-2022-00002257, de fecha 26 de abril de 2021, Practica de
pruebas del Auto de Apertura No. 034 dentro de Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 112-011-2021, dirigido FEMTEC. Visto a los folios (108-109).

33) Oficio No. CDT-RS-2022-00002258, de fecha 26 de abril de 2021, Aplicacién Plan
General de Contabilidad Publica del Auto de Apertura No. 034 dentro de Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 112-011-2021, dirigido la Administracién Municipal
de Dolores Tolima. Visto a los folios (110-111).

34) Oficio CDT-RE-2021-00001918, de fecha 29 de abril de 2021, DIEGO FERNANDO
RODRIGUEZ VASQUEZ, allega soporto poder otorgado por parte de la Compafiia de
Seguros LIBERTY SA. Visto a los folios (112-123).

35) Oficio CDT-RE-2021-00001923, de fecha 29 de abril de 202, contestacion de la
Alcaldia Municipal — practica de pruebas dentro del Auto de Apertura No. 034
dentro de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-011-2021. Visto a los Folios
(124 al 140)

36) Oficio CDT-RE-2021-00001986, de fecha 04 de mayo de 2021, El sefior GERMAN
AUGUSTO RAYO TORRES, Solicitud copia del proceso. Visto al Folio (141).

37)Memorando CDT-RM-2021-00002457, de fecha mato 05 de mayo de 2021, La
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dio respuesta a la
solicitud contenida en el oficio CDT-RE-2021-00001986, Visto al folio (142).

38) Oficio CDT-RE-2021-00002194 de fecha 19 de mayo de 2021, Solicitud de nulidad
por parte de Liberty Seguros S. A. Visto a los Folios (143-155).

39) Auto Interlocutorio No. 007 de fecha 01 de junio de 2021, “Por medio del cual se
Resuelve la Solicitud de Nubilidad dentro del Proceso Con Radicado: 112-011-
2021", Visto a los Folios (156-164).

40) Memorando CDT-RM-2021-00003025, de fecha 02 de junio de 2021, la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal Corre traslado a la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima, el Auto Interlocutorio Resuelve nulidad.
Visto al Folio (165)

41) Memorando CDT-RM-2021-00003028, de fecha 02 de junio de 2021, se dispone la
Publicacién Pagina Web Notificacion por ESTADO del Auto Interlocutorio No. 007,
con constancia de ejecutoria de fecha 21 de junio de 2021. Visto a los Folios (166,
172)

42) Copia de la Resolucidon No. 275 de 2021, de fecha 21 de junio de 2021, “Por medio
de la cual la Contraloria Departamental del Tolima, adopta los dias 24 y 29 de juniod3
cada ario, como dias civicos decretados conformé la Ordenanza 020 de 2002, dada el 10 de
junio de 2003, y a Resolucion 403 de 18 de julio de 2019, donde fue aprobada y adoptada
el acta final de la negociacion colectiva celebrada entre la contraloria Departamental del
Tolima y la Asociacion de servidores publicos de los Organos de Control de Colombia ,
por celebrarse los dias de “San Juan y San Pedro”, Visto al Folio (173)

43) Oficio CDT-RE-2021-00003046, de fecha 28 de junio de 2021, Version libre
GELMAN BETANCOURT RAMIREZ, Visto a los Folios (175, 177).

44) Auto de Pruebas No. 052 dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado
No. 112-011-2021, adelantado ante la Administracion Municipal de Dolores Tolima.
Visto a los Folios (178, 180).
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45) Memorando CDT-RM-2021-00005505 y CDT-RM-2021-00005509, de fecha 03 de
diciembre de 2021, por medio del cual se dispone Publicaciéon Pagina Web,
Notificacién por Estado del Auto Interlocutorio No. 007 de fecha 01 de junio de
2021. Visto a los Folios (181, 184).

46) Oficio CDT-RE-2021-00005495 de fecha 22 de noviembre de 2021, Solicitud copia
del expediente por parte de Liberty Seguros SA. Fvisto al Folio (186).

47)Memorando DCT-RS-00008147, de fecha 15 de diciembre de 2021, la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dio
respuesta a la solicitud CDT-RE-2021-00005495 de fecha 22 de noviembre de
2021. Visto al Folio (187).

48) Memorando CDT-RM-00002755, de fecha 07 de julio de 2022, el Director Técnico
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima Solicitud de
nueva visita. Folio 188, dispone la realizacion de la Visita Especial Administracion
Municipal de Dolores — Tolima, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad
112-011-2021, visto al Folio (188).

49) Oficio CDT-RS-2022-00003691, de fecha 12 de julio de 2022, Comunicacion Visita
Especial, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021, dirigido
a la Compainiia de seguros LIBERTY SA, Visto a los Folios (180, 190).

50) Oficio CDT-RS-2022-00003692, de fecha 12 de julio de 2022, Comunicacion Visita
Especial, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021, dirigido
a sefior CESAR GIOVANNY HERRERAS PENA, Visto a los Folios (191, 192).

51) Oficio CDT-RS-2022-00003693, de fecha 12 de julio de 2022, Comunicacién Visita
Especial, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021, dirigido
al representante legal de la Empresa FEMTEC, al sefior JONATHAN FERNEY
ARISTIZABAL, Visto a los Folios (193, 194).

52) Oficio CDT-RS-2022-00003694, de fecha 12 de julio de 2022, Comunicacién Visita
Especial, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021, dirigido
al sefior JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL, Visto a los Folios (195, 196).

53) Oficio CDT-RS-2022-00003695, de fecha 12 de julio de 2022, Comunicacién Visita
Especial, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021, dirigido
al sefior GELMAN BETANCOURT RAMIREZ, Visto a los Folios (197, 199).

54) Acta de visita practicada a la Administracion Municipal de Dolores - Tolima, el dia
13, 1y 15 de julio de 2022, dentro del proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-
011-2021, adelantado ante la Administracion Municipal de Dolores - Tolima. Visto
a los Folios (201-203).

55) Auto de Asignacion 031 del 8 de febrero de 2023. Visto al Folio (204).

56) Auto mediante el cual avoca conocimiento y continua con el tramite del Proceso de
Responsabilidad Fiscal Rad 211-011.2021, adelantado ante la Administracion
Municipal de Dolores - Tolima. Visto al Folio (205).

57) Oficio CDT-RS-2023-00000259, de fecha 23 de enero de 2023, Citacion a version
libre dirigida al sefior GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES. Visto a los Folios
(206-207).

58) Oficio CDT-RS-2023-00000262, de fecha 23 de enero de 2023, Citacion a version
libre dirigida a la Empresa FEMTEC. Visto a los Folios (208-209).

59) Auto de asignacion No. 141 de fecha 16 de agosto de 2023. Visto al Folio (210).

60) Auto mediante el cual avoca conocimiento y continua con el tramite del Proceso de
Responsabilidad Fiscal Rad 211-011.2021, adelantado ante la Administracion
Municipal de Dolores - Tolima. Visto al Folio (211).

61) Oficio CDT-RS-2023-00006326, de fecha 12 de octubre de 2023, por medio del
cual se realiza el Requerimiento de pruebas y presentacion de version libre y

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 [13 de 43]


http://www.contraloriatolima.gov.co/

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

espontanea dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad. 122-011.2021,
dirigido al sefior GILBERTO NARANJO RAMIREZ. Visto al Folio (212).

62) Oficio CDT-RS-2023-00006318, de fecha 12 de octubre de 2023, por medio del
cual se realiza el Requerimiento de pruebas y presentacion de version libre y
espontanea dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad. 122-011.2021,
dirigido al sefior JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL en su condicion de
representante Legal de la Empresa FEMTEC S.A.S., para la época de los hechos
Visto al Folio (213).

63) Copia de la Poliza De Manejo No. 3000414, de fecha de expedicion 29-08-
2019, con fecha de vigencia desde 29-08-2019, hasta 29-08-2020. Visto a los
Folios (214-220).

64) Oficio CDT-RS-2023-00006315, de fecha 11 de octubre de 2023, por medio del
cual se dio Respuesta a la solicitud de copia. Visto al Folio 221.

65) Auto No. 019 de fecha 18 de octubre de 2023, “Mediante el cual se vincula un
sujeto procesal dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal 112-011-2021,
adelantado ante la Administracion Municipal de Dolores - Tolima”, Visto a los Folios
(222-230).

66) Memorando CDT-RM-2023-00005464, de fecha 19 de octubre de 2023, dispone la
Notificacién por Estado del Auto No. 019 de 2023, mediante el cual se vincula a un
sujeto procesal. Visto al Folio (231).

67) Memorando CDT-RM-2023-00005497, de fecha 20 de octubre de 2023, Notificacion
por estado del Auto No. 019 de fecha 18 de octubre de 2023, “Mediante el cual se
vincula un sujeto procesal dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal 112-011-2021,
adelantado ante la Administracion Municipal de Dolores - Tolima”, Visto a los Folios
(231-234).

68) Oficio CDT-RS-00006531, de fecha 23 de octubre de 2023, por medio de la cual se
Comunico el contenido del Auto No. 019 de fecha 18 de octubre de 2023 de
vinculacién a la Compania Aseguradora La Previsora SA. Visto a los Folios (235-
236).

69) Oficio CDT-RE-00004718. De fecha 30 de octubre de 2023, por medio del cual
allegaron la Compaiiia Aseguradora La Previsora SA., allego el respectivo Poder del
apoderado la Dra MARGARITA SAAVEDRA MCCAUSLAND. Visto a los Folios
(238-247).

70) CD que contiene la respuesta del Oficio No. 4718. Visto al folio (248)
71) Auto de Asignacion No. 023 de fecha 8 de febrero de 2024. Folio 249

72)Auto de fecha 15 de febrero de 2025, mediante el cual avoca conocimiento y
continua con el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 211-011.2021,
adelantado ante la Administracion Municipal de Dolores - Tolima. Visto al Folio
(250).

73) Oficio CDT-RS-2023-00006318, de fecha 12 de octubre de 2023, por medio del
cual se realiza el Requerimiento de pruebas y presentacion de version libre y
espontanea dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad. 122-011.2021,
dirigido al sefior JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL en su condicién de
representante Legal de la Empresa FEMTEC S.A.S., para la época de los hechos,
con constancia de envié por correo certificado. Visto al Folio (251-252).

74) Auto de asignacion No. 200 de fecha 26 de julio de 2024, dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-011-2021. Visto a los Folios (253-254).

75) Auto No. 005, de fecha 16 de agostos de 2024, de reconocimiento de personeria
de la apoderada la Dra. MARGARITA SAAVEDRA MCCAUSLANDN, como
apoderada de con fianza de la compaiia de seguros LA PREVISORA SA. Visto al
Folio (253).
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76) Memorando CDT-RM-2024-00002607, de fecha 16 de agosto de 2024, por medio
del cual se dispone realizar la Notificacion por Estado del contenido del Auto No.
005, de fecha 16 de agostos de 2024. Visto a los Folios (256-259).

77) Memorando CDT-RM-2024-00002718, de fecha 27 de agosto de 2024, la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal, dispone Reiterar las citaciones a version libre
dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021.

78) Oficio CDT-RS-2024-00004583, de fecha 30 de agosto de 2024, Reiteracion para
escuchar version libre y espontanea dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
Rad. 122-011.2021, dirigido al sefior JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL en su
condicion de representante Legal de la Empresa FEMTEC S.A.S.. Visto a los Folios
(263-264).

79) Oficio CDT-RS-2024-00004584, de fecha 30 de agosto de 2023, Reiteracion para
escuchar versién libre y espontanea dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
Rad. 122-011.2021, dirigido al sehor GERMAN AGUSTO RAYO TORRES. Visto a
los Folios (265-266).

80) Auto designacion apoderado de oficio No. 002 de fecha 28 de enero de 2025. Visto
a los Folios (268-275).

81) Memorando CDT-RM-2025-00000416, de fecha 29 de enero de 2025, por medio
del cual la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, dispones la Notificacion del
Auto designacion apoderado de oficio No. 002 de fecha 28 de enero de 2025. Visto
a los Folios (276-279).

82) Oficio CDT-RS-2025-00000462 de fecha 31 de enero de 2025, Comunicacion
designacion Apoderado de Oficio dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad.
122-011.2021, dirigido al sefior FERNEY DAVID MONTOYA VARGAS,
apoderado de Oficio de los sefiores GERMAN AGUSTO RAYO TORRES vy la
Empresa FEMTEC S.A.S., con constancia secretaria de fecha 10 de febrero de
2025. Visto a los Folios (280-282).

83) Oficios CDT-RE-00000655, de fecha 17 de febrero de 2025, en Abogado FERNEY
DAVID MONTOYA VARGAS de no acepta el cargo como apoderado de oficio.
Visto a los Folios (284-285).

84) Auto designacidon apoderado de oficio No. 005 de fecha 14 de febrero de 2025.
Visto a los Folios (287-293).

85) Memorando CDT-RM-2025-00000707, de fecha 14 de febrero de 2025, por medio
del cual la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, dispones la Notificacién del
Auto designacion apoderado de oficio No. 005 de fecha 14 de febrero de 2025.
Visto al Folio (294).

86) Oficio  CDT-RS-2025-00000702, de fecha 15 de febrero de 2025, solicitud
designacion apoderado de oficio Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-
2021, adelantado ante la Administracién Municipal de Dolores Tolima, Dirigido a la
Universidad de Ibagué. Visto a los Folios (295-296).

87) Oficio CDT-RS-2025-00000783, de fecha 18 de febrero de 2025, solicitud
designacion apoderado de oficio Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-
2021, adelantado ante la Administracién Municipal de Dolores Tolima, Dirigido a la
Universidad de Ibagué. Visto a los Folios (297-299).

88) Oficio CDT-RS-2025-00000899, de fecha 24 de febrero de 2025, solicitud
designacion apoderado de oficio, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad
112-011-2021, adelantado ante la Administracién Municipal de Dolores Tolima,
Dirigido a la Universidad de Ibagué. Visto a los Folios (299-300).

89) Posesion de apoderados de oficio de fecha 03 de maro de 2025, de la estudiante
SARAY YULIET JARAMILLO DELGADO, apoderada de Oficio de la empresa
FEMTEC S.A.S, Representada legalmente por el sefior JONATAHAN FERNEY
ARISTIZABAL. Visto a los Folios (301-303).
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90) sesion de apoderados de oficio de fecha 03 de maro de 2025, de la estudiante
SHARIK CAROLINA MASMELA GUTIERREZ, apoderada de Oficio del sefor
GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES. Visto a los Folios (304-306).

91) Oficios CDT-RS-2025-00001267 y CDT-RS-2025-00001269, de fecha 07 de marzo
de 2025, por medio del cual se dio Respuesta a solicitud de copias realizada por
parte de las apoderadas de Oficio. Visto a los folios (308-311).

92) Copia del Contrato 178 del 28 de noviembre de 2019, acta de recibo final y acta de
liquidacion. Visto a los folios (312-321).

93) Auto de fecha 29 de abril de 2025, por medio del cual se corre traslado de in
informe técnico a los sujetos procesales dentro del Proceso de responsabilidad
Fiscal Rad 112-011-2021, visto a los Folios (322- 326).

94) Memorando DCT-RM-2025-00001717, de fecha 22 de abril de 2025, por medio del
cual la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal dispone la Notificacion por
ESTADO del Auto de fecha 29 de abril de 2025 que corre traslado de un informe
técnico. Visto a los folios (327-330).

95)Oficios Nos. CDT-RS-2025-00002206, CDT-RS-2025-00002207, CDT-RS-2025-
00002211, CDT-RS-2025-00002211, CDT-RS-2025-00002213, de fecha 30 de abril
de 2025, se da traslado del informe técnico a los sujetos procesales, dentro del
Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021, adelantado ante Ia
Administracion Municipal de Dolores Tolima. Visto a los folios (331-342).

96) Oficio DCT-RE-2025-00002053, de fecha 08 de mayo de 2025, por medio del cual
la apoderada de oficio SARAY YULIET JARAMILLO DELGADO, apoderada de
Oficio de la empresa FEMTEC S.A.S, Representada legalmente por el sefior
JONATAHAN FERNEY ARISTIZABAL, presenta las Objeciones al informe
técnico, con constancia secretaria de fecha 13 de mayo de 2025. Visto a los folios
(343-347).

97)Auto De Imputacion De Responsabilidad Fiscal No.004, de fecha 20 de
mayo de 2025. Visto a los Folios (349- 366)

98) OrificoCDT-RE-2025-00002270, de fecha 22 de mayo de 2025, la apodera de Oficio
SARAY YULIET JARAMILLO DELGADO, presenta la Renuncia como apoderada
de oficio del sefior JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL por terminacion de
materias. Visto a los folios (268-369).

99) Oficio CDT-RS-202500002696, de fecha 22 de mayo de 2025, citacion para
notificacion personal del Auto de imputacion de responsabilidad fiscal No. 004 del
20 de mayo de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-
2021, adelantado ante la Administracion Municipal de Dolores Tolima, Dirigido al
sefior JONATAHAN FERNEY ARISTIZABAL, como Represente legal de la
empresa FEMTEC S.A.S. Visto a los folios (370-371).

100) Oficio CDT-RS-202500002697, de fecha 22 de mayo de 2025, citacién para
notificacion personal del Auto de imputacion de responsabilidad fiscal No. 004 del
20 de mayo de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-
2021, adelantado ante la Administracién Municipal de Dolores Tolima, Dirigido a la
Universidad de Ibagué, dirigido al sefior GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES.
Visto a los folios (372-373).

101) Oficio CDT-RS-202500002698, de fecha 22 de mayo de 2025, notificacion
personal del Auto de imputacion de responsabilidad fiscal No. 004 del 20 de mayo
de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021,
adelantado ante la Administracion Municipal de Dolores Tolima, Dirigido a la
apoderada de Oficio SHARIK CAROLINA MASMELA GUTIERREZ, apoderada
de Oficio del sefior GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES. Con constancia de
ejecutoria de fecha 09 de junio de 2025. Visto a los folios (374-375).

102) Oficio CDT-RS-202500002699, de fecha 22 de mayo de 2025, notificacion
personal del Auto de imputacion de responsabilidad fiscal No. 004 del 20 de mayo
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de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021,
adelantado ante la Administracion Municipal de Dolores Tolima, Dirigido a la
apoderada de Oficio SARAY YULIET JARAMILLO DELGADO, apoderada de
Oficio de la empresa FEMTEC S.A.S, Representada legalmente por el sefior
JONATAHAN FERNEY ARISTIZABAL. Con constancia de ejecutoria de fecha 06
de junio de 2025. Visto a los folios (376-377).

103) Oficio CDT-RS-202500002700, de fecha 22 de mayo de 2025, notificacién
personal del Auto de imputacion de responsabilidad fiscal No. 004 del 20 de mayo
de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021,
adelantado ante la Administracién Municipal de Dolores Tolima, Dirigido a la
Universidad de Ibagué, dirigido al sefior GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES.
Visto a los folios (378-380).

104) Oficio CDT-RS-202500002701, de fecha 22 de mayo de 2025, notificacion
personal del Auto de imputacion de responsabilidad fiscal No. 004 del 20 de mayo
de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021,
adelantado ante la Administracion Municipal de Dolores Tolima, Dirigido a la Dra.
MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND, apoderada de confianza de la
companiia Aseguradora LA PREVISORA S.A.. Con constancia de ejecutoria de fecha
09 de junio de 2025. Visto a los folios (381-382).

105) Oficio CDT-RS-202500002702, de fecha 22 de mayo de 2025, notificacion
personal del Auto de imputacion de responsabilidad fiscal No. 004 del 20 de mayo
de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021,
adelantado ante la Administracion Municipal de Dolores Tolima, Dirigido al Dr.
DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ VASQUEZ, apoderado de confianza de la
compafiia LIBERTY SEGUROS S.A.. Con constancia de ejecutoria de fecha 06 de
junio de 2025. Visto a los folios (383-384).

106) Oficio CDT-RS-2025-00002857, de fecha 29 de mayo de 2025, Solicitud
reasignacion de apoderado de Oficio dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal
Rad 112-011-2021, adelantado ante la Administracion Municipal de Dolores Tolima,
Dirigido a la Universidad de Ibagué. Visto a los folios (385-386).

107) Posesion del nuevo Apoderado de Oficio DAVID STERLING NIETO, apoderado
de Oficio de la empresa FEMTEC S.A.S, Representada legalmente por el senor
JONATAHAN FERNEY ARISTIZABAL. Visto a los folios (387-389).

108) Oficio CDT-RE-202500002460, de fecha 06 de abril de 2025, mediante
comunicado radicado en ventanilla Unica de correspondencia el sefior GEMAL
BETANCOURT RAMIREZ, autoriza la notificacion al correo electrénico
futurogelman@gmail.com, en lo pertinente a la actuaciones surtidas dentro del
Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021. Visto al Folio (389)

109) Oficio CDT-RE-2025-00002470, de fecha 05 de junio de 2025, el Apoderado de
Oficio DAVID STERLING NIETO, de la empresa FEMTEC S.A.S, Representada
legalmente por el sefior JONATAHAN FERNEY ARISTIZABAL, presenta los
Argumentos de defensa. Visto a los folios (390-393).

110) Oficio CDT-RE-2025-00002472, de fecha 05 de junio de 2025, el Doctor DIEGO
FERNANDO RODRIGUEZ VASQUEZ, apoderado de confianza de LIBERTY
SEGUROS S.A, presenta los Argumentos de defensa. Visto a los folios (394-397).

111) Oficio CDT-RS-2025-00001140, de fecha 05 de junio de 2025, notificaciéon
personal del Auto de imputacion de responsabilidad fiscal No. 004 del 20 de mayo
de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021,
adelantado ante la Administracion Municipal de Dolores Tolima, Dirigido al sefior
GEMAL BETANCOURT RAMIREZ, Con constancia de ejecutoria de fecha 20 de
junio de 2025. Visto a los Folios (398-399).

112) Oficio CDT-RE-2025-00002527, de fecha 10 de junio de 2025, la Estudiante
SHARIK CAROLINA MASMELA GUTIERREZ, apoderada de Oficio del sefior
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GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES, presenta los Argumentos de defensa. Visto
a los folios (400-403).

113) Oficio CDT-RE-2025-00002675, de fecha 20 de junio de 2025, el sefior GEMAL
BETANCOURT RAMIREZ, presenta los Argumentos de defensa. Visto a los folios
(404-405).

114) Auto Interlocutorio No. 016 de fecha 26 de junio de 2025, por medio del cual se
resuelve una solicitud de nulidad en el Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-
011-2021. Visto a los Folios (407-439).

115) Memorando CDT-RM-2025-00002493, de fecha 03 de julio de 2025, la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, remite el Proceso de Responsabilidad Fiscal 12-
011-2021, a la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, con
la finalidad de que se surta la notificacion del Auto Interlocutorio No. 016 de fecha
26 de junio de 2025, por medio del cual se resuelve una solicitud de nulidad. Visto
al folio (440).

116) Memorando CDT-RM-2025-00002498, de fecha 03 de julio de 2025, la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, dispone realizar la Notificacidn
por Estado Auto Interlocutorio No. 016 de fecha 26 de junio de 2025, por medio
del cual se resuelve una solicitud de nulidad. Visto al folio (441-443).

117) Oficio CDT-RS-2025-00003285, de fecha 04 de julio de 2025, notificacidn
personal del Auto de Imputacién No. 004 de fecha 20 de mayo de 2025, dentro del
Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021, adelantado ante Ia
Administracion Municipal de Dolores Tolima, Dirigido a la Dra. MARGARITA
SAAVEDRA MAC AUSLAND, apoderada de confianza de la compafiia
Aseguradora LA PREVISORA S.A. Con constancia de ejecutoria de fecha 21 de
julio de 2025. Visto a los folios (444-445).

118) Oficio CDT-RE-2025-00003069, de fecha 21 de julio de 2025, la Dra.
MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND, apoderada de confianza de la
compania Aseguradora LA PREVISORA S.A., presenta los Argumento de defensa
contra el Auto de Imputacién No. 004 de fecha 20 de mayo de 2025. Visto a los
Folios (446-454).

119) Auto de Pruebas No. 057, de fecha 20 de agosto de 2025, dentro del Proceso de
responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021, adelantado ante la Administracion
Municipal de Dolores Tolima. Visto a los Folios (456-465).

120) Memorando DCT-RM-2025-00003035, de fecha 20 de agosto de 2025, la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, corre traslado a la Secretaria General de la Contraloria Departamental del
Tolima, remite el Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021, con la
finalidad de que se disponga a surtir la Notificacion por Estado Auto de Pruebas
No. 057, de fecha 20 de agosto de 2025, dentro del. Visto al folio (446).

121) Memorando DCT-RM-2025-00003038, de fecha 20 de agosto de 2025, la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dispone realizar la
Notificacién por Estado Auto de Pruebas No. 057, de fecha 20 de agosto de 2025,
dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021, con constancia de
ejecutoria de fecha 28 de agosto. Visto a los folios (447-469).

122) Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 012, de fecha 05 de diciembre de 2025. Visto
a los folios (471-511).

123) Memorando DCT-RM-2025-00004351, de fecha 05 de diciembre de 2025, la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, corre traslado a la Secretaria General de la Contraloria Departamental del
Tolima, remite el Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021, con la
finalidad de que se disponga a surtir la Notificacion del Fallo con Responsabilidad
Fiscal No. 012, de fecha 05 de diciembre de 2025. Visto al folio (512).

124) Oficio CDT-RE-2025-00005576, de fecha 05 de diciembre de 2025, Notificacion
Personal del contenido del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 012, de fecha 05
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de diciembre de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-
2021, como destinatario el Doctor DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ VASQUEZ,
apoderado de confianza de LIBERTY SEGUROS S.A. Con constancia de
ejecutoria de fecha 15 de diciembre de 2025. Visto a los folios (513-514).

125) Oficio CDT-RE-2025-00005578, de fecha 05 de diciembre de 2025, Notificacion
Personal del contenido del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 012, de fecha 05
de diciembre de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-
2021, dirigido al sefior GEMAL BETANCOURT RAMIREZ. Visto a los folios (515-
516).

126) Oficio CDT-RE-2025-00005579, de fecha 05 de diciembre de 2025, Notificacion
Personal del contenido del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 012, de fecha 05
de diciembre de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-
2021, dirigido al sefior GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES. Con constancia de
ejecutoria de fecha 19 de diciembre de 2025. Visto a los folios (517-518).

127) Oficio CDT-RE-2025-00005580, de fecha 05 de diciembre de 2025, Notificacién
Personal del contenido del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 012, de fecha 05
de diciembre de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-
2021, dirigido al sefior DAVID STERLING NIETO, apoderado de Oficio de la
empresa FEMTEC S.A.S, Representada legalmente por el sefior JONATAHAN
FERNEY ARISTIZABAL. Con constancia de ejecutoria de fecha 15 de diciembre
de 2025. Visto a los folios (519-520).

128) Oficio CDT-RE-2025-00005581, de fecha 05 de diciembre de 2025, Notificacién
Personal del contenido del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 012, de fecha 05
de diciembre de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-
2021, dirigido a la sefiora SHARIK CAROLINA MASMELA GUTIERREZ,
apoderada de Oficio del sefior GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES. Con
constancia de ejecutoria de fecha 15 de diciembre de 2025. Visto a los folios (521-
522).

129) Oficio CDT-RE-2025-00005582, de fecha 05 de diciembre de 2025, Notificacion
Personal del contenido del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 012, de fecha 05
de diciembre de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-
2021, dirigido a la Empresa FEMTEC S.A.S. Con constancia de ejecutoria de fecha
17 de diciembre de 2025. Visto a los folios (523-524).

130) Oficio CDT-RE-2025-00005583, de fecha 05 de diciembre de 2025, Notificacion
Personal del contenido del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 012, de fecha 05
de diciembre de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-
2021, dirigido a la Dra. MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND, apoderada de
confianza de la compania Aseguradora LA PREVISORA S.A., Con constancia de
ejecutoria de fecha 15 de diciembre de 2025. Visto a los folios (525-526).

131) Oficio CDT-RE-2025-00005036, de fecha 11 de diciembre de 2025, el sefor
DAVID STERLING NIETO, apoderado de Oficio de la empresa FEMTEC S.A.S,
Representada legalmente por el sefior JONATAHAN FERNEY ARISTIZABAL,
presenta recurso de reposicion en contra el Fallo con Responsabilidad Fiscal No.
012, de fecha 05 de diciembre de 2025. Visto a los folios (527-529).

132) Oficio CDT-RE-2025-00005110, de fecha 17 de diciembre de 2025, la Dra.
MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND, apoderada de confianza de la
compania Aseguradora LA PREVISORA S.A., presenta recurso de reposicidén en
contra el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 012, de fecha 05 de diciembre de
2025. Visto a los folios (530-539).

133) Memorando DCT-RM-2025-00004537, de fecha 17 de diciembre de 2025, la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, Solicita al Director
Técnico de Planeacion, la Publicacion Pagina web la notificacion por aviso al sefior
GEMAL BETANCOURT RAMIREZ. Con constancia de ejecutoria de fecha 13 de
enero de 2026. Visto a los folios (540-542).
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134) Oficio CDT-RE-2025-00005151, de fecha 18 de diciembre de 2025, el Dr.
MANUEL ARTURO RODRIGUEZ VESQUES, apoderado de confianza de la
compafia Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A., presenta recurso de reposicion
en contra el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 012, de fecha 05 de diciembre de
2025. Visto a los folios (543-551).

135) Oficio CDT-RE-2025-00005185, de fecha 23 de diciembre de 2025, a la Estudiante
MARIANA LUCIA NINO GARCIA, apoderada de Oficio del sefior GERMAN
AUGUSTO RAYO TORRES, mediante correo electrénico allega la designacién
como apoderada de oficio designada por parte del Consultorio Juridico y Centro de
Conciliacién del programa de Derecho de la Facultad de Derechos y Ciencias
Politicas de la Universidad de Ibagué. Visto a los folios (552-553).

136) Oficio CDT-RE-2025-00005151, de fecha 18 de diciembre de 2025, el Dr.
MANUEL ARTURO RODRIGUEZ VESQUES, apoderado de confianza de la
compafiia Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A., Adjunta sustitucion - Recurso
de reposicidn. Visto a los folios (554-561).

137) Copia de la Resolucién No. 414, de fecha 26 de junio de 2025, “Por medio de la
cual la Contraloria Departamental del Tolima, declara los dias 26, 29,30,31 de diciembre
de 2025 al 02 de enero de 2026, como no laborales compensados para algunos servidores
publicos de la entidad” . Visto a los folios (562-563).

138) Oficio CDT-RE-2026-00000078, de fecha 07 de enero de 2026, MARIANA
LUCIA NINO GARCIA, apoderada de Oficio del sefior GERMAN AUGUSTO
RAYO TORRES, solicita copia del expediente del Proceso de responsabilidad Fiscal
Rad 112-011-2021. Visto a los folios (564-565).

139) Acta de notificacion personal del Fallo Con Responsabilidad Fiscal No. 012 de
fecha 05 de diciembre de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal Rad
112-011-2021, a la estudiante MARIANA LUCIA NINO GARCIA, apoderada de
Oficio del sefior GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES. Con constancia de
ejecutoria de fecha 15 de enero de 2026. Visto al folio (566).

140) Oficio CDT-RE-2026-00000220, de fecha 20 de enero de 2026, a la Estudiante
MARIANA LUCIA NINO GARCfA, apoderada de Oficio del sefior GERMAN
AUGUSTO RAYO TORRES, presenta el Recurso de Reposicion en contra del Fallo
Con Responsabilidad Fiscal No. 012 de fecha 05 de diciembre de 2025. Visto a los
folios (567-569).

141) Auto No. 007. De fecha 12 de febrero de 2026, por medio del cual se resuelve el
recurso de reposicion. Visto a los folios (571-594).

142) Memorando DCT-RM-2026-00000496, de fecha 12 de febrero de 2026, la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, remite el Proceso
de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021, con la finalidad de que se surta el
Grado de Consulta. Visto a los folios (595-598).

143) Memorando DCT-RM-2026-00000496, de fecha 16 de febrero de 2026, la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, corre traslado a la Secretaria General de la Contraloria Departamental del
Tolima, remite el Proceso de responsabilidad Fiscal Rad 112-011-2021. Visto al
folio (599).

144) Constancia secretarial del despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, de fecha 16 de febrero de 2026. Visto al Folio (600).

145) Oficio CDT-RE-2026-00000595, de fecha 17 de febrero de 2026, el sefior DAVID
STERLING NIETO, apoderado de Oficio de la empresa FEMTEC S.A.S,
Representada legalmente por el sefior JONATAHAN FERNEY ARISTIZABAL,
presenta la renuncia como apoderado de oficio. Visto a los folios (602-603).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA
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La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emiti6 Auto
No. 007, de fecha 12 de febrero de 2026, por medio del cual se resuelve el recurso de
reposicion., mediante el cual no Repone el Fallo de responsabilidad Fiscal No. 012 de
fecha 05 de diciembre de 2025, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal con Rad
112-011-2021, adelantado ante La Administracion Municipal de Dolores Tolima.

La decision objeto de estudio dentro del Auto No. 007, de fecha 12 de febrero de 2026, se

fundamenta en lo siguiente:
... “CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

()

» De los argumentos esbozados por DAVID STERLING NIETO, apoderado de
oficio del sefior JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL, representante legal de
FEMTEC SAS.

FRENTE A LA INEXISTENCIA DEL ELEMENTO SUBJETIVO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL
AUSENCIA DEL DOLO Y LA CULPA GRAVE Y EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

Este Despacho debe precisar que la recepcion formal de una obra no constituye una verdad absoluta que
impida el ejercicio de la vigilancia y control fiscal.

El grupo auditor, mediante inspeccion técnica especializada, evidencio una discrepancia entre lo consignado en
el informe de supervision y la realidad fisica de la obra. Se determino técnicamente la existencia de faltantes en
las cantidades de obra que fueron facturadas y cobradas, pero no ejecutadas.

El hecho de que la Administracion Municipal haya dado por recibida la obra no es un obice ni un impedimento
para que el ente de control identifique un detrimento patrimonial y con esto no se esta diciendo que con ello se
afecta el principio de confianza legitima y principio de legalidad, por cuanto la naturaleza del control fiscal es
posterior y selectivo, es decir se evalua una vez la administracion haya ejecutado las obras o celebrado los
contratos, y efectivamente van a existir un expediente contractual, unos informes de supervision que van a ser
revisados o auditados para evaluar la gestion de la administracion.

El proceso de responsabilidad fiscal es autonomo e independiente de las actuaciones administrativas realizadas
durante las etapas de ejecucion contractual como de liquidacion o supervision (Art. 6, Ley 610 de 2000). El
hecho de que un supervisor del contrato haya certificado el cumplimiento no obliga al ente de control fiscal,
cuya funcion constitucional es verificar la gestion fiscal efectiva.

Por lo anteriormente expuesto NO REPONE el fallo con responsabilidad fiscal por el
contrario se confirma en todas sus partes y se mantiene la vinculacién de la
persona juridica FEMTEC SAS.

FRENTE A LA RUPTURA DEL NEXO CAUSAL POR CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA (HECHO
DE LA ADMINISTRACION), FALLA EN LA PLANEACION Y MANTENIMIENTO

En virtud de lo expuesto, este ente de control ratifica que la vinculacion de la persona juridica FEMTECSAS,
como empresa contratista, no es el resultado de una presuncion automatica, sino la consecuencia juridica de
haber probado que la conducta del contratista, se encuentra caracterizada por una negligencia grave en la
supervision, fue la causa eficiente de la causacion del daiio al patrimonio del estado.

Es imperativo precisar que el proceso de responsabilidad fiscal es el escenario natural para determinar la
existencia del dario patrimonial, y una vez este se acredita junto con la gestion irregular de los recursos, el
dariio ocasionado por la indebida gestion fiscal de sus agentes, ocasionado a titulo de culpa grave.

Asi las cosas, al estar demostrada la existencia del dario, la conducta reprochable de los implicados y el nexo
causal directo con la pérdida de los recursos, siendo la conducta la causa eficiente, directa y necesaria que
permitio el desembolso injustificado de recursos publicos hacia el contratista; por tanto, al estar probada la
relacion de causalidad entre la negligencia de los servidores (conducta gravemente culposa) y la pérdida del
patrimonio (daiio), se cumple estrictamente con el requisito del articulo 5 de la ley 610 de 2000.

Por lo anteriormente expuesto NO REPONE el fallo con responsabilidad fiscal por el
contrario se confirma en todas sus partes y se mantiene la vinculacion de la
persona juridica FEMTEC SAS.

FRENTE A LA INEXISTENCIA DE DANO PATRIMONIAL CIERTO SOBE LA ACTIVIDAD DE
CERRAMIENTO.

Este Despacho advierte que frente a los compromisos adquiridos por el Contratista FEMTEC SAS, contratista
del Contrato No. 178 del 28 de noviembre de 2019, resulta claro que conocia de la importancia y seriedad de la
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labor a desarrollar, ademas de que la relacion contractual se baso también en una propuesta por él aceptada
sobre un valor y plazo inicial, con sujecion a las responsabilidades u obligaciones plasmadas en el contrato.

Igualmente es necesario manifestar que si bien es cierto el contrato se suscribio el 29 de noviembre de 2019
también es cierto que dicho contrato se entrego a entera satisfaccion y que obra de por medio un acta de recibo
final de 21 de diciembre de 2019, también es cierto que dentro de la segunda visita del 15 de julio de 2022, se
corroboro lo establecido en el Hallazgo Fiscal, pues esta nueva visita da cuenta que el encerramiento no fue
del todo ejecutado y que la ausencia de plantulas en el predio la Milagrosa da cuenta de la no ejecucion de
dicha obra.

Por lo tanto el dafio al patrimonio, se concediera cierto y a la vez cuantificable, tal como se establecio en el
hallazgo fiscal No. 012 del 5 de diciembre de 2025

Por lo anteriormente expuesto NO REPONE el fallo con responsabilidad fiscal por el contrario se confirma en
todas sus partes y se mantiene la vinculacion de la persona juridica FEMTEC SAS.

FRENTE A LA AUSENCIA DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL (ARTICULO 5, LEY 610 DE 2000)

En primer lugar, el recurrente argumenta la inexistencia del Dario Patrimonial (Art. 5, Ley 610 de 2000),
exponiendo que conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional la sentencia C-619 de 2002 el dario
debe ser real, cierto y actual, pero el recurrente no argumenta porque no es cierto y porque no es real, frente a
lo cual podemos decir que efectivamente el daiio aqui determinado cumple con todos estos requisitos, de ser
cierto, real, actual y cuantificable.

En cuanto a la configuracion del daiio patrimonial como elemento esencial de la responsabilidad fiscal, se
logra concluir por parte de este Despacho la inexistencia del mismo, toda vez que el solo hecho no comporta
por si solo un daiio patrimonial al Estado por cuanto han de valorarse los factores que integran el dario, tal
como los establecio la Sentencia SU 620 de 1996, asi:

“(...) Para la estimacion del daiio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad patrimonial; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que
aquél ha de ser cierto, especial, anormal, y cuantificable con arreglo real a su magnitud.

En el proceso de determinacion del monto del daiio, por consiguiente, ha de establecerse la dimension de este,
sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion
obtuvo o no algin beneficio.”

De conformidad con lo anterior el dario, es llamado como el primer elemento determinante para el inicio del
proceso de responsabilidad, asi que éste se debe centrar en establecer si evidentemente hubo daiio a las arcas
publicas, de ahi que sus caracteristicas son y se cumplen en el presente caso.

Antijuridico, la lesion al interés juridico, el dafio patrimonial ocasionado al patrimonio del estado.

Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar demostrado que el mismo tuvo
lugar y por ende se causo una accion lesiva al patrimonio publico.

En este caso han sido probados los supuestos de hechos que constituyen la causacion del daiio al patrimonio
del estado a causa de la accion lesiva del agente del estado se ha producido una disminucion patrimonial de la
entidad.

Cuantificable. El dafio debe valorarse economicamente, pues en el curso del proceso de responsabilidad fiscal
esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse la cuantia del mismo, es asi como el
hallazgo fiscal al carecer del material probatorio idoneo que evidencie a su real magnitud la cuantificacion del
dario, nos encontramos frente a la falta de certeza del mismo.

En este caso la cuantia del dario asciende a la suma de $ 33.276.505, situacion que originé el detrimento,
monto sustentado en la visita técnica realizado por este Organismo de Control, tal y como se detallo claramente
en el Fallo 012 del 5 de diciembre de 2025, que corresponde a la suma de los items dejados como
irregularidades durante la ejecucion contractual.

Pasado. El daiio debe ser pasado, no eventual ni una exceptiva a futuro de que pueda suceder. En este caso Los
hechos ocurrieron en la vigencia 2019.

Especial. Esta caracteristica significa que el dario debe haber sido ocasionado como consecuencia de la gestion
fiscal. Efectivamente el dajio fue ocasionado y por tanto fueron declarados responsables fiscales el alcalde y
ordenador del gasto, el supervisor del contrato y contratista, para la época de los hechos.

Es claro para este despacho que el Contratista actuo con culpa grave y dolo, en razon de no haber cumplido
con la totalidad del objeto del contrato, pues quedo evidenciado con las acta de supervision y el acta de recibo
final que la reforestacion se cumplio tal como estaba estipulado en el contrato, situacion que daba lugar al
pago del 100% del contrato, pero que el supervisor deberia haber verificado la ejecucion y luego si dar la
oportunidad de pagar la totalidad del contrato, puesto que como fue determinado en el hallazgo y ratificado en
la visita del 15 de julio de 2022 el encerramiento no fue ejecutado al 100% y que la ausencia de plantulas en el
predio la Milagrosa da cuenta de la no ejecucion de dicha obra, denotando la existencia de un dario cierto.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 [22 de 43]


http://www.contraloriatolima.gov.co/

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que el servidor publico
GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES, en su condicion de Secretario de Planeacion e Infraestructura y
Desarrollo en el periodo del 04 de abril de 2019 al 28 de diciembre de 2019 y Secretario de Desarrollo
Agropecuario en encargo desde el 02 de noviembre de 2019 y supervisor del Contrato 178 de 2019; FEMTEC
S.A.S, en su condicion de contratista, representada legalmente para la época de los hechos, por el serior
JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL, incurrieron en una conducta tipificada como gravemente culposa,
por haber omitido su deber funcional, legal y contractual, la cual esta generando un daiio patrimonial al
Municipio de Dolores - Tolima, pues si bien los seiiores GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES, en su
condicion de Secretario de Planeacion e Infraestructura y Desarrollo en el periodo del 04 de abril de 2019 al
28 de diciembre de 2019 y Secretario de Desarrollo Agropecuario en encargo desde el 02 de noviembre de
2019 y supervisor del Contrato 178 de 2019, por haber omitido su deber funcional, legal y contractual, la cual
ha generado un dario patrimonial al Municipio de Dolores - Tolima, pues esta evidenciado que el Supervisor, se
denota la falta de cuidado, pericia y diligencia administrativa no vigilo, controlo, verifico, ordeno y desplego
ninguna gestion administrativa al no emplear los controles minimos de cuidado en el manejo de la
administracion, como fue el de aprobar y ordenar unos pagos sin verificar las cantidades ejecutadas y exigir al
ejecutor del contrato los soportes en el cumplimiento de las obligaciones de la ejecucion contractual, de igual
manera se evidencia negligencia en no ordenar la suspension de los pagos al contratista, hasta tanto no se
corrigieran las falencias presentadas en la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 178 del 28 de
noviembre de 2019.

Respecto del Supervisor, se denota la falta de cuidado, pericia y diligencia administrativa no vigilo, controlo,
verifico, ordeno y desplego ninguna gestion administrativa al no emplear los controles minimos de cuidado en
el manejo de la administracion, como fue el de aprobar y ordenar unos pagos sin verificar las cantidades de
obra ejecutadas y exigir al ejecutor del contrato los soportes en el cumplimiento de las obligaciones de la
ejecucion contractual, de igual manera se evidencia negligencia en no ordenar la suspension de los pagos al
contratista, hasta tanto no se corrigieran las falencias presentadas en la ejecucion del Contrato No. 178 del 28
de noviembre de 2019.

Del contratista FEMTEC SAS, Contratista del contrato No. 178 del 28 de noviembre de 2019 es claro, que
actuo con culpa grave, en razon de no haber cumplido con la totalidad del objeto del contrato, pues quedo
evidenciado con las visitas técnicas la existencia de irregularidades en las obras y el incumplimiento de normas
técnicas, situacion que no daba lugar al pago del 100% del contrato, permitiendo generar este hecho un nexo
causal entre su falta de cuidado y diligencia en no avisar a la administracion sobre la ejecucion parcial de las
actividades contractuales y aun asi recibir el pago total del Contrato sin cumplir con sus obligaciones, en su
efecto esta conducta conllevo a la materializacion del daiio patrimonial.

Para el caso que nos compete y como se dijo anteriormente, el daiio obedece a obras pagadas y no ejecutadas e
incumplimiento de normas técnicas en la ejecucion del contrato numero 178 del 28 de noviembre de 2019, por
valor de TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CINCO
PESOS ($33.276.505), situacion que origino el detrimento, monto sustentado en la visita técnica realizado por
este Organismo de Control, tal y como se detallo claramente en el Fallo 012 del 5 de diciembre de 2025.

De las citas anteriormente serialadas, este despacho concluye que la teoria de la causalidad adecuada es la que
actualmente tiene aplicacion de acuerdo a las posiciones jurisprudenciales y doctrinales, la cual se refiere a
que la responsabilidad fiscal solo puede imputarse o endilgarse, si en primer lugar se determino que existio una
relacion directa entre los hechos o las omisiones del implicado respecto al dario fiscal causado, y no una simple
posicion funcional o jerarquica o la simple calificacion volitiva de la conducta.

Por lo anteriormente expuesto NO REPONE el fallo con responsabilidad fiscal por el contrario se confirma en
todas sus partes y se mantiene la vinculacion de la persona juridica FEMTEC SAS.

FRENTE A LA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y A LA BUENA FE (ARTICULO 29 Y 83 DE LA
CONSTITUCION POLITICA).

En cuanto al debido proceso y el derecho a la defensa, esta direccion advierte que se cito al Contratista para
que se notificara del auto de apertura y que rindiera la version libre y espontanea, sin lograrse ubicar para lo
cual y con el fin de seguir con el proceso se le asigna apoderado de oficio, igual situacion sucedio con el
supervisor de dicho contrato, de lo cual se vislumbra total garantia del debido proceso.

Ahora bien si bien es cierto se recibio la obra a entera satisfaccion también es cierto que se presenté un
hallazgo fiscal por el incumplimiento del contrato, situacion que se evidencio dentro de los hallazgos fiscales
005, 006 y 007 del 27 de enero de 2021 y la visita realizada en dia 15 de julio de 2022, pero que este Despacho
puede vislumbra que existe de por medio los informes de supervision y el acta de recibo final, pero que debido a
la visita fiscal se pudo evidenciar que la totalidad del contrato no fue ejecutado.

Por lo anteriormente expuesto NO REPONE el fallo con responsabilidad fiscal por el
contrario se confirma en todas sus partes y se mantiene la vinculacién de la
persona juridica FEMTEC SAS.

()

> De los argumentos esbozados por MARGARITA SAAVEDRA MACAUSLAND,
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apoderado de confianza de la Compania Aseguradora la Previsora SA

FRENTE A LA FALTA DE RESPUESTA MATERIAL A LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA
SEGURADORA

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el contrato sobre el cual
recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una pdliza, se vinculard a la Compariia de Seguros
en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella
(Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo siguiente:

“(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compariiia de seguros sea vinculada en
calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad, actua, en cumplimiento de los
mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente
el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el
servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una poéliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos casos, la afectacion al
patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores
publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si
comprendiera el deber para las compariias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

() 3% La vinculacion de las compariias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal representa una
medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés general y de los principios de igualdad,
moralidad y eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcion publica (...)”. (Negrilla
fuera de texto del original.)

Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es necesario hacer las
siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera general, las operaciones que lleve a cabo el
asegurado en el desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro normal de sus negocios. Para las
entidades oficiales, ampara a los organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes,
causados por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiquen como delitos
contra la administracion pubica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea cometido
dentro de la vigencia de la respectiva poliza; y frente al incumplimiento, por los perjuicios causados con la
desatencion de las obligaciones acordadas. Situacion que para el caso concreto de la poliza sefialada, obedece
a la gestion antieconomica e ineficiente de los servidores publicos que resultan implicados en esta actuacion,
para la época de los hechos, la cual esta generando un daiio patrimonial en la cuantia ya indicada.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil, de fecha 24 de
julio de 2006, exp. 00191, expreso: “El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada
Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de
fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de las
entidades o personas ante las cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro—mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara al riesgo de
apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una persona, a titulo no traslaticio de
dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon
por la cual en esta clase de seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso o
apropiacion_indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual, claro esta, debe ser
demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que delimita por ende su
responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la satisfaccion de obligaciones que emanan de un
determinado negocio juridico o de la ley — como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad
de la persona a quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos, el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales,
dolosos”. (subrayado fuera del texto original)

En tal sentido, ha sido incorporada y se encuentra vinculada la siguiente compaiiia de seguros en su calidad de
tercero civilmente responsable, garante: LA PREVISORA S.A, identificada con el NIT. No. 860.002.400-2,
Péliza de manejo No. 3000414, la cual fue expedida el 29 de agosto de 2019, con una vigencia del 29 de agosto
de 2019 al 29 de agosto de 2020, una valor Asegurado de $50.000.000 y un amparo contratado de Fallos con
Responsabilidad Fiscal. Vinculada mediante auto de apertura 034 de fecha 21 de abril de 2021.

Frente al amparo de fallos con responsabilidad fiscal, las partes contratantes acordaron que se ampara a los
organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes causado por sus empleados en el
ejercicio de los cargos amparados, actos que se tipifiquen como delitos contra la administracion o fallos con
responsabilidad fiscal.

Teniendo en cuenta que el hecho generador del daiio se ha cometido dentro de la vigencia de la poliza, 29 de
agosto de 2019 al 29 de agosto de 2020, amparando los “FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL”
ocasionada por los empleados de la entidad asegurada, siendo esta la Alcaldia Municipal de Dolores — Tolima,
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y teniendo en cuenta que los hechos por los cuales se le Falla responsabilidad fiscal al seiior GERMAN
AUGUSTO RAYO TORRES, en su condicion de Secretario de Planeacion e Infraestructura y Desarrollo en el
periodo del 04 de abril de 2019 al 28 de diciembre de 2019 y Supervisor del contrato 178 del 2019, cumple con
la condicion de empleado, de conformidad con lo estipulado en la pdliza, la cual lo define como “EMPLEADO:
Significa persona natural que presta sus servicios a la ENTIDAD ASEGURADA, vinculada a ésta mediante
contrato de trabajo o mediante nombramiento por Decreto o Resolucion” conforme a la definicion, es apenas
claro que la poliza en mencion cubre la gestion y el cargo desemperiado por los responsables arriba
mencionados, esta direccion considera que no es posible proceder con la desvinculacion del llamado en
garantia y en consecuencia confirmar su responsabilidad como tercero civilmente responsable, teniendo en
cuenta en todo caso, valor asegurado, deducible y disponibilidad del monto a pagar y demas condiciones del
contrato de seguro.

Por lo anteriormente expuesto NO REPONE el fallo con responsabilidad fiscal por el contrario se confirma en
todas sus partes y se mantiene la vinculacion de la compaiiia de seguros LA PREVISORA S.A

FRENTE A LA CONFUSION ENTRE RESPONSABILIDAD FISCAL Y RESPONSABILIDAD
CONTRACTUAL DEL ASEGURADOR.

La aseguradora afirma que el fallo recurrido incurre en un error sustancial de derecho al confundir la
declaratoria de responsabilidad fiscal con la configuracion del siniestro asegurado, debemos precisar que el
amparo de Manejo Global protege el patrimonio publico frente a la indebida gestion fiscal de los funcionarios
amparados.

Asi mismo, es importante precisar que la vinculacion de la aseguradora al proceso de responsabilidad fiscal no
obedece a un litigio por incumplimiento contractual entre particulares, sino a su calidad de tercero civilmente
responsable llamado en garantia bajo el régimen especial de la Ley 610 de 2000 articulo 44 y el articulo 119 de
la Ley 1474 de 2011; en este contexto, el andlisis de la Contraloria se centra concretamente en la configuracion
de los elementos de la responsabilidad fiscal (conducta, daiio y nexo causal), pues una vez que el fallo
determina que el asegurado incurrié en una gestion fiscal ineficiente y gravosa (riesgo de manejo), se entiende
probada de plano la ocurrencia del siniestro sin necesidad de un andlisis comercial exhaustivo del contrato, ya
que el seguro de manejo estatal tiene por objeto coadyuvar en el pago del dario al patrimonio del estado.

En este caso se ha responsabilizados a los funcionarios amparados por la omision en el deber de custodia y
vigilancia de los recursos; cuando el Secretario de Planeacion e Infraestructura y desarrollo, quien en este
caso fue el supervisor del contrato 178 de 2019, quien autorizo pagos por items no ejecutados o con
irregularidades; estin realizando una administracion irregular de fondos publicos, lo cual es el niicleo del
riesgo de manejo.

Por lo anteriormente expuesto NO REPONE el fallo con responsabilidad fiscal por
el contrario se confirma en todas sus partes y se mantiene la vinculacién de la
compafiia de seguros LA PREVISORA S.A

FRENTE A PRONUNCIAMIENTO DEFECTUOSO SOBRE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
DERIVADA DEL CONTRATO DE SEGURO.

Sobre la excepcion de la prescripcion este despacho advierte que el Articulo 9 de la Ley 610 de 2000, sefiala:

“La accion fiscal caducara si transcurrrido cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del daiio al

patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este termino
Empezara a contarse para los hechos o actos intantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos,
de tracto sucesivo, de cardcter permanente o contunuado desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, si dentro de dicho termino no se ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los terminos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se trate de hechos
punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la
administracion, a traves de la accion civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la contraloria
correspondiente o por la respectiva entidad publica”.

De acuerdo con lo anterior, las Contralorias tienen hasta cinco afios contados a partir de la ocurrencia del
hecho generador del daiio al patrimonio publico para proferir el Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, so pena de la caducidad de la accion fiscal y que la responsabilidad fiscal prescribe en
cinco arios, contados a partir del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, si dentro de dicho
término no se ha dictado providencia en firme que la declare.

Inicialmente plantea la declaracion de prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro y en
consecuencia sefiala: * Para hacer efectiva la péliza de seguros, como lo sefialan la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, los conceptos de la Contraloria General de la Republica y la reiterada jurisprudencia del
Consejo De Estado, la Contraloria debe tener en cuenta la regulacion del Codigo de Comercio, y dentro de ésta
la prescripcion, que no es otra cosa que el tiempo que tiene el beneficiario o quien haga sus veces, para exigir
la indemnizacion una vez ocurrido el siniestro. No solo se debe tener en cuenta la existencia de la Péliza, sino
ademas todos los otros aspectos que son preponderantes para su exigibilidad, como bien lo destaca la Vigencia
de la misma.
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En los argumentos retoma el articulo 1081 del Codigo de Comercio donde estan consignadas la prescripcion de
las acciones derivadas del contrato de seguros, es decir la prescripcion ordinaria de dos afios y la prescripcion
extraordinaria de cinco aiios.

Seriala igualmente que quien tiene derecho a siniestrar la pdliza de manejo global es la Administracion de
Dolores Tolima y que la aseguradora tuvo conocimiento de los hechos mediante la comunicacion del auto de
apertura 034 de fecha 21 de abril de 2021, en consecuencia este fecha debe tenerse en cuenta para descorrer el
término de prescripcion.

Por lo anteriormente expuesto NO REPONE el fallo con responsabilidad fiscal por
el contrario se confirma en todas sus partes y se mantiene la vinculacién de la
compaiiia de seguros LA PREVISORA S.A

FRENTE AL DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD DEL REGIMEN DEL
CONTRATO DE SEGURO.

Al respecto es necesario manifestar que la Ley 610 de Agosto 15 de 2000, en su articulo 44 dice “vinculacion
del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una poliza, se vinculara al proceso a la Compariia de Seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del Auto de Apertura del Proceso al representante legal o
al apoderado designado por este, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos casos la afectacion de
patrimonio publico por el incumplimiento del objeto contractual, la conducta de los servidores publicos, pues
de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compariias de
seguro de garantizar riesgos no amparados por ellas.

Del mismo modo en el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, se establece: “ARTICULO 120. POLIZAS. Las
polizas de seguros por las cuales se vincule al Proceso de Responsabilidad Fiscal al garante en calidad de
tercero civilmente responsable, prescribirdan en los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000™.

En sus argumentos juridicos frente al auto de imputacion, encuentra el Despacho que la aseguradora,
contempla un deducible del 10% de la perdida sin minimos, de conformidad con lo anterior, y teniendo claro a
cudanto asciende el daiio y la responsabilidad de la aseguradora por el incumplimiento del Contrato 178 del 28
de noviembre de 2019 durante su vigencia, encuentra el Despacho que el monto del daiio patrimonial es mayor
al deducible, debiendo este ente de control vincular a la Compaiiia Aseguradora en el fallo como tercero
civilmente responsable y asi se pronunciara en la parte resolutiva.

Asi las cosas el riesgo esta efectivamente amparado por la poliza de manejo dentro del cual ampara a los
funcionarios de la Administracion.

De igual forma no existe ausencia de conducta activa u omisiva, pues dentro del hallazgo y la nueva visita
técnica se avizora un incumplimiento del contrato de reforestacion.

Por lo anteriormente expuesto NO REPONE el fallo con responsabilidad fiscal por
el contrario se confirma en todas sus partes y se mantiene la vinculacién de la
compaiia de seguros LA PREVISORA S.A

FRENTE A LA DESNATURALIZACION DE LA POLIZA DE MANEJO GLOBAL

Frente al argumento de LA PREVISORA S.A. referente a la exclusion contractual del riesgo por la naturaleza
sancionatoria del dario, este Despacho considera que la interpretacion de la recurrente es errada y no se
compadece con la naturaleza de la responsabilidad fiscal, por las razones que se exponen a continuacion:

Este Despacho aclara que la aseguradora confunde la exclusion del manejo global de los asegurados impuestas
por la no ejecucion del objeto de contractual del contrato 178 de 2019 ante la Administracion Municipal de
Dolores Tolima, impuestas al servidor publico, porque esta clase de irregularidad esta dada por la omision en
la falta de cuidado en el pago de dicho contrato, irregularidad que se dio por la omision de verificar la correcta
ejecucion por parte del supervisor del contrato.

En el presente proceso no se esta juzgando ni pretendiendo el cobro de la irregularidad presentada a titulo
personal del supervisor del Contrato sino también de la persona juridica FEMTEC SAS, por el contrario
obedece a una irregularidad de algunos items contratados y no ejecutados, pero fue cancelado en su totalidad
sin verificar lo realmente ejecutado, los cuales constituyen un gasto innecesario, injustificado y lesivo para el
erario, derivado de una gestion fiscal negligente de su supervisor, para convertirse en un darno patrimonial
liguido y real (detrimento), el cual es el riesgo basico amparado por las polizas de responsabilidad fiscal y
manejo.

Si bien en el derecho civil 'lo accesorio sigue la suerte de lo principal’, en el Derecho de la Responsabilidad
Fiscal, el interés de lo pagado con recursos publicos se transforma en un dafio autonomo.
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Las polizas de manejo y responsabilidad fiscal tienen como objeto proteger a la entidad estatal frente a actos u
omisiones de sus servidores que afecten el patrimonio.

Por cuanto el dafio declarado en el fallo es el menoscabo patrimonial por irregularidades en la ejecucion del
contrato 178 de 2019.

En consecuencia, NO SE REPONDRA la decision y se mantiene la vinculacion de La
Previsora S.A. como tercero civilmente responsable."

FRENTE A LA INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA EN PERJUICIO DEL
ASEGURADOR.

En este sentido la aseguradora es llamada en garantia, ya que la aseguradora incurre en
una confusion conceptual al pretender que el "fallo con responsabilidad fiscal" deba estar
taxativamente listado como un riesgo o amparo, cuando en realidad este constituye la
declaracion administrativa de la ocurrencia del riesgo de "cobertura de manejo", el cual si
se encuentra expresamente amparado en la Poliza de Manejo Global Oficial No, 3000414;
por tanto, no se esta creando un riesgo inexistente ni vulnerando la taxatividad de los
amparos, sino que se estd haciendo efectiva la garantia sobre la indebida gestion fiscal de
los servidores amparados, la cual se materializo mediante el pago irregular al contratista y
la omision de vigilancia y control de la ejecucion contractual, hechos, que en el fallo son evaluados para
acreditar los elementos de la responsabilidad fiscal por los hechos por los cuales fueron declarados
responsables fiscales que se evidencio en el manejo irregular del patrimonio de estado por tanto argumentar
que no se encuentra asegurado es dejar sin objeto las polizas de manejo estatal y desconocer el articulo 119 de
la Ley 1474 de 2011, el cual vincula al asegurador como garante del patrimonio publico ante la certeza de un
detrimento causado por la conducta negligente de sus asegurados.

En consecuencia, NO SE REPONDRA la decision y se mantiene la vinculacion de La
Previsora S.A. como tercero civilmente responsable."

FRENTE A LA OMISION DEL ANALISIS DE CAUSALIDAD DIRECTA ENTRE LA CONDUCTA DEL
FUNCIONARIO Y EL DANO

En virtud de lo expuesto, este ente de control ratifica que la vinculacion de La Previsora S.A. como tercero
civilmente responsable no es el resultado de una presuncion automdtica, sino la consecuencia juridica de haber
probado que la conducta de sus asegurados —caracterizada por una negligencia grave en la supervision— fue
la causa eficiente de la acusacion del dario al patrimonio del estado.

Es imperativo precisar que el proceso de responsabilidad fiscal es el escenario natural para determinar la
existencia del dario patrimonial, y una vez este se acredita junto con la gestion irregular de los recursos, se
entiende perfeccionado el siniestro de la poliza de manejo, cuya finalidad no es otra que resarcir al Estado el
dario ocasionado por la indebida gestion fiscal de sus agentes, ocasionado a titulo de culpa grave..

Asi las cosas, al estar demostrada la existencia del dajio, la conducta reprochable de los asegurados y el nexo
causal directo con la pérdida de los recursos, siendo la conducta la causa eficiente, directa y necesaria que
permitio el desembolso injustificado de recursos publicos hacia el contratista; por tanto, al estar probada la
relacion de causalidad entre la negligencia de los servidores (conducta gravemente culposa) y la pérdida del
patrimonio (dafio), se cumple estrictamente con el requisito del articulo 1077 del Cédigo de Comercio, pues el
siniestro no es una "inferencia automatica”, sino el resultado documentado de una cadena causal donde la
culpa grave de sus funcionarios fue la causa del dafio al patrimonio del estado que la aseguradora esta llamada
a indemnizar ellos termino de ley.

En consecuencia, NO SE REPONDRA la decision y se mantiene la vinculacion de La
Previsora S.A. como tercero civilmente responsable.”

FRENTE A LA INASEGURABLIDAD DEL DOLO Y CULPA GRAVE

En materia de responsabilidad fiscal, el articulo 108 de la Ley 1474 como el articulo de la Ley 610 de 2000
vinculan directamente a la aseguradora al proceso porque el seguro es la garantia real de la gestion fiscal.

Frente al argumento de LA PREVISORA S.A. respecto a la presunta inasegurabilidad de la culpa grave, este
Despacho rechaza tal interpretacion por ser contraria al régimen especial de responsabilidad fiscal y a la
naturaleza de los contratos de seguro estatal, bajo los siguientes fundamentos:

Si bien el articulo 1055 del Codigo de Comercio establece la inasegurabilidad del dolo y la culpa grave como
regla general para contratos privados, en el ambito del Derecho Publico y la Responsabilidad Fiscal, esta regla
tiene una excepcion fundamental. El articulo 108 de la Ley 42 de 1993 y la Ley 610 de 2000 facultan y obligan
a las entidades publicas a contratar polizas para amparar los riesgos de su gestion.

Asi mismo la Corte Constitucional, en la Sentencia C-452 de 2002 citada por la recurrente (pero interpretada
de forma incompleta), aclaré que la prohibicion de asegurar la culpa grave no es absoluta. En el caso de los
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servidores publicos, la ley permite asegurar la culpa grave para garantizar que el Estado sea resarcido, ya que
el fin primordial no es proteger al funcionario, sino recuperar el patrimonio publico.

El juicio de responsabilidad fiscal se estructura exclusivamente sobre el dolo y la culpa grave (Art. 5 Ley
610/2000). Si aceptaramos la tesis de la aseguradora de que la culpa grave no es asegurable, todas las polizas
de responsabilidad fiscal y manejo serian ineficaces, pues el riesgo asegurado (la declaracion de
responsabilidad fiscal) siempre requiere por ley la existencia de culpa grave o dolo. Una péliza que no cubre la
culpa grave en un proceso fiscal seria un contrato sin objeto, lo cual atentaria contra la buena fe contractual.

La Previsora S.A. emitio las polizas No. 3000414 conociendo que su objeto era amparar la gestion de
servidores publicos frente a posibles Fallos de Responsabilidad Fiscal y manejo oficial por lo cual le faculta
para cobrar la prima cuyo objeto es constituir la contraprestacion economica (precio) que el tomador paga a la
aseguradora a cambio de la transferencia del riesgo y la cobertura de los posibles dafios por un riesgo que
ahora pretenden declarar “inasegurables”. La aseguradora acepto el riesgo de la culpa grave al momento de
suscribir el contrato bajo el marco de las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000y 1474 de 2011.

Por cuanto la normativa especial de control fiscal permite y requiere el amparo de la conducta del gestor fiscal
ante el menoscabo del erario, la exclusion de culpa grave invocada es inaplicable al presente caso. Se ratifica
que la aseguradora esta llamada a responder hasta el limite del valor asegurado, sin perjuicio de sus derechos
de subrogacion frente a los responsables.

Para resumir el fallo identifica la conducta dolosa o gravemente culposa de los asegurados, que es el objeto del
riesgo de manejo, la omision en la supervision que permitio el desembolso de dinero publico sin soporte real,
por tanto resulta contradictorio que la aseguradora pretenda desconocer la configuracion del siniestro cuando
el fallo fiscal ha demostrado técnica y juridicamente que los servidores asegurados incurrieron en una gestion
fiscal ineficiente y negligente catalogada como gravemente culposa al autorizar pagos efectuados de manera
irregular.

El riesgo de “Manejo” se define segun el articulo 8 del decreto 663 de 1993 Estatuto organico del Sistema
Financiero

“ARTICULO 203.- SEGURO DE MANEJO O DE CUMPLIMIENTO.

1.0bjeto del seguro. Dentro de los seguros de manejo o de cumplimiento habra uno que tendra por objeto
garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados
publicos o a los particulares, en favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables; y
podra extenderse también al pago de impuestos, tasas y derechos y al cumplimiento de obligaciones que
emanen de leyes o de contratos.

Por lo tanto, al pagarse lo no ejecutado, el servidor publico 'dispuso’ de los recursos de manera contraria a la
ley, encuadrando perfectamente en la definicion de siniestro de la poliza.

Ahora bien, si Bien es cierto que se presentan irregularidades en la ejecucion contractual, tales como: obra no
ejecutada o ejecutada parcialmente, items pagados sin respaldo fisico y diferencias entre valores pagados y
ajustes de actas parciales. Tales supuestos facticos describen, sin ambigiiedad, fallas en la ejecucion del objeto
contractual, atribuibles al contratista, irregularidades que también se presentaron con ocasion a falta de
vigilancia y control de la ejecucion contractual por parte del supervisor del contrato cuya gestion fiscal es
amparada con esta poliza de manejo, quienes incumplieron su deber legal de custodia y vigilancia del
patrimonio publico al autorizar el pago de lo no ejecutado como otras irregularices ya mencionados
anteriormente lo que se adecua que es al riesgo amparado el manejo.

Si el supervisor hubiera cumplido con su labor de vigilancia y control de la actividad contractual, y no realizar
el pago, el daiio al patrimonio del estado no se habria ocasionado.

Cuando el fallo fiscal determina que se pagaron items no ejecutados, esta describiendo una conducta omisiva
de los servidores que permitieron la salida del dinero del tesoro publico sin contraprestacion. Esto es, por
definicion, un manejo irregular de fondos.

Lo que se presenta en el presente caso es una concurrencia de garantias, donde la poliza de cumplimiento de
Liberty Seguros S.A ampara la omision del contratista sobre la irregularidades encontradas en la ejecucion
contractual, mientras que la poliza de manejo de La Previsora S.A. con la pdliza de manejo oficial ampara de
Jforma autonoma la "gestion fiscal " de los servidores publicos; por lo tanto, el hecho de que el contratista haya
incumplido con la correcta ejecucion contractual no desvirtua el siniestro de manejo, toda vez que este ultimo
se perfecciono mediante la culpa grave del supervisor al autorizar pagos por items no ejecutados, y con las
irregularidades encontradas las ocasionaron un daiio al patrimonio de estado por cuanto ambas pdlizas se
verdan afectadas en proporcion a la suma asegurada y conforme al deducible pactado y de manera autonoma y
que en el ordenamiento juridico no establece un orden de prelacion entre las polizas de cumplimiento y las de
manejo cuando el dafio patrimonial es producto de una culpa concurrente. El articulo 1094 del Codigo de
Comercio permite el coaseguro y la pluralidad de seguros. Por lo tanto, el hecho de que Liberty Seguros S.A.
esté vinculada al haber expedido la poliza de cumplimiento no excluye a La Previsora S.A., por haber expedido
la poliza de manejo oficial toda vez que cada una ampara conductas distintas de sujetos procesales distintos,
pero que confluyeron en un unico dario fiscal."

Asi las cosas, al estar demostrada la existencia del dario, la conducta reprochable de los asegurados y el nexo
causal directo con la pérdida de los recursos, siendo la conducta la causa eficiente, directa y necesaria que

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 [28 de 43]


http://www.contraloriatolima.gov.co/

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

permitio el desembolso injustificado de recursos publicos hacia el contratista; por tanto, al estar probada la
relacion de causalidad entre la negligencia de los servidores (conducta gravemente culposa) y la pérdida del
patrimonio (dafio), se cumple estrictamente con el requisito del articulo 1077 del Cédigo de Comercio, pues el
siniestro no es una "inferencia automadtica”, sino el resultado documentado de una cadena causal donde la
culpa grave de sus funcionarios fue la causa del dario al patrimonio del estado que la aseguradora esta llamada
a indemnizar ellos termino de ley.

La vinculacion de la aseguradora al proceso de responsabilidad fiscal no obedece a un litigio por
incumplimiento contractual entre particulares, sino a su calidad de tercero civilmente responsable llamado en
garantia bajo el régimen especial de la Ley 610 de 2000 articulo 44 y el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011;
en este contexto, el andlisis de la Contraloria se centra concretamente en la configuracion de los elementos de
la responsabilidad fiscal (conducta, daiio y nexo causal), pues una vez que el fallo determina que el asegurado
incurrio en una gestion fiscal ineficiente y gravosa (rviesgo de manejo), se entiende probada de plano la
ocurrencia del siniestro sin necesidad de un andlisis comercial exhaustivo del contrato, ya que el seguro de
manejo estatal tiene por objeto coadyuvar en el pago del daiio al patrimonio del estado.

Respecto del recurso de Apelacion interpuesto por la Doctora MARGARITA SAAVEDRA MACAUSLAND,
apoderado de confianza de la Compariia Aseguradora la Previsora SA, es pertinente indicar que este no es
procedente por cuanto en el Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal No. 004 del 20 de mayo de 2025, se
establecio que de acuerdo a la cuantia del daiio y la menor cuantia para contratar, el proceso se tramitaria
como de uinica instancia.

Por lo anteriormente expuesto este Despacho NO REPONE el fallo con
responsabilidad fiscal y se mantiene la vinculacion de la compaiia de seguros LA
PREVISORA S.A

FRENTE A LA RESPONSABILIDAD DE LA ASEGURADORA SE ENCUENTRA LIMITADA AL VALOR
DE LA SUMA ASEGURADA.

La solicitud de verificar la disponibilidad del valor asegurado es improcedente no afecta la existencia de la
responsabilidad fiscal, toda vez que la suma asegurada constituye el limite de la obligacion indemnizatoria al
momento del pago, pero de ninguna manera es un requisito de validez o un presupuesto procesal para la
declaratoria de responsabilidad fiscal y del tercero civilmente responsable llamado a responder en garantia en
el fallo; segun el articulo 1077 del Codigo de Comercio, la carga de la prueba sobre las limitaciones del
contrato y el agotamiento de la suma asegurada recae exclusivamente en la aseguradora en la etapa del cobro
correspondiente, la cual debe ser probada por ella misma y no requerida por parte de este ente de control.

Ademas, bajo el régimen de responsabilidad fiscal, la vinculacion del tercero civilmente responsable busca la
proteccion integral del patrimonio publico, por lo que la existencia de otros procesos o pagos previos es una
contingencia del giro ordinario del negocio de seguros que no exime a la compaiiia de su obligacion legal de
responder hasta el limite de la suma asegurada y del deducible pactado, siendo la propia aseguradora la
llamada a controlar sus reservas técnicas y saldos, sin que la ausencia de dicha certificacion en el expediente
configure un defecto de motivacion o una inseguridad juridica que afecte la legalidad de la decision
administrativa.

Por lo anteriormente expuesto este Despacho NO REPONE el fallo con
responsabilidad fiscal y se mantiene la vinculacion de la compaiia de seguros LA
PREVISORA S.A

FRENTE AL DEDUCIBLE.

El Deducible estd orientado como un mecanismo, de dejar al menos una parte del riesgo en cabeza del
asegurado, a fin de que exista un interés permanente de su parte en evitar que el siniestro se llegue a producir.

El Codigo de Comercio en lo relativo al deducible pactado dispone:

“ARTICULO 1079. RESPONSABILIDAD HASTA LA CONCURRENCIA DE LA SUMA ASEGURADA. El
asegurador no estard obligado a responder si no hasta concurrencia de la suma asegurada, sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 1074.”

“ARTICULO 1103. DEDUCIBLE. Las clausulas segiin las cuales el asegurado deba soportar una cuota en el
riesgo o en la pérdida, o afrontar la primera parte del dario, implican, salvo estipulacion en contrario, la
prohibicion para el asegurado de protegerse respecto de tales cuotas, mediante la contratacion de un seguro
adicional. La infraccion de esta norma producira la terminacion del contrato original”.

Efectivamente para el caso en concreto encontramos que la Poliza No. 3000414, expedida el 29/08/2019, que
tiene como tomador y beneficiario a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE DOLORES— TOLIMA tiene
pactado un limite de concurrencia del valor asegurado para el amparo de “COBERTURA GLOBAL DE
MANEJO OFICIAL” y que corresponde a la suma de $50.000.000,00 y el deducible pactado que corresponde
al 10% del valor de la perdida minimo 1 SMMLYV.
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Por lo anteriormente expuesto NO REPONE el fallo con responsabilidad fiscal por
el contrario se confirma en todas sus partes y se mantiene la vinculaciéon de la
compaiia de seguros LA PREVISORA S.A

> De los argumentos esbozados por DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ VASQUEZ,
apoderado de confianza de LIBERTY SEGUROS SA, remite el recurso de
reposicion (folios 543-551; 554--561).

FRENTE A LA CALIFICACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO.

Especificamente respecto de la conducta del supervisor y el contratista el fallo con Responsabilidad Fiscal No.
012 del 5 de diciembre de 2025 se pronuncia de la siguiente manera:

Se analiza la conducta del Supervisor, esta probado que no efectué un control adecuado del contrato, por
cuanto las funciones de supervisor implica hacer un seguimiento contable y financiero, y verificar con exactitud
las actividades ejecutadas o elementos suministrados, como autorizar se efectuen los respectivos pagos en
estricto cumplimiento a lo efectivamente ejecutado por el contratista, pues en este caso es claro que el objeto
contractual no se cumplio a cabalidad, bajo el entendido que se pago la suma de $33.276.505,00
correspondiente al costo de items que no fueron entregados, sin embargo el valor del contrato fue pagado en su
totalidad, por parte del Municipio de Dolores al contratista FEMTEC SAS, pagos que el supervisor autorizo;
lo que deja entrever que existio negligencia en la vigilancia y control de la ejecucion contractual, la funcion de
supervision implica hacer un seguimiento constante a la ejecucion contractual con que constituye que su actuar
haya sido con culpa grave y lo que finalmente contribuyo a que se ocasionara un daiio al patrimonio del
Estado.

Ante lo cual este Despacho manifiesta que en este caso si era necesario y pertinente que el seiior GERMAN
AUGUSTO RAYO TORRES, verifique el cumplimiento de las cantidades ejecutadas en lo que corresponde a
los pagos efectuados al contratista, al ser un aspecto de cardcter técnico como ya se ha visto en folios
anteriores, este Despacho decreto la practica de visita especial en la cual este Despacho comparecio en
compaiiia de un profesional idoneo en la materia para efectuar las respectivas verificaciones y mediciones, es
asi como rindié un informe de cardcter técnico el cual fue traslado a las partes mediante auto del 29 de abril de
2025, por un término de tres dias para que interpongan aclaraciones u objeciones, vencido el término el dia 30
de abril de 2025 se evidenciéo documento por parte de la serorita SARAY JULIETH JARAMILLO
DELGADO, apoderada de oficio del seiior JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL, representante legal de
FEMTEC SAS, dentro de la cual quedo en firme el informe técnico con las cantidades e items de faltantes alli
consignados, ~sin embargo como supervisor del contrato autorizo pagos al contratista sin haber dado un
efectivo cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En el presente caso del sefior GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES, como supervisor del incurrio en una
conducta omisiva y en un actuar negligente que quebranta los fines de la gestion fiscal causando un daiio al
patrimonio del Municipio de Dolores, al no haber realizado un adecuado control en la etapa de ejecucion
contractual, de recibo y cumplimiento de las obligaciones del contratista configura al no realizar de manera
adecuada las labores de vigilancia, control y supervision de todo lo concerniente al contrato 179 de 2019,
habiendo cancelado la totalidad del valor del contrato, sin que se hubiesen cumplido de manera adecuada las
obligaciones por parte del contratista.

De igual forma, la Ley 1437 de 2011 dispone que los Supervisores de los Contratos responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente por el incumplimiento a sus obligaciones de supervision, como por los hechos que
causen dario o perjuicio a la Entidad estatal; define que las funciones de supervisor consten en realizar un
seguimiento técnico, financiero, contable y juridico de la ejecucion contractual y del cumplimiento del objeto
del contrato; y ante cualquier inconsistencia o irregularidad estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones o explicaciones al contratista, relativas al objeto del cumplimiento del contrato como de la calidad
de los bienes y servicios adquiridos por la entidad y finalmente la de “CERTIFICAR” como recibida a
satisfaccion las obras o que los servicios han sido ejecutados o prestados a cabalidad, por tanto en cada cuenta
de cobro presentada por el contratista, el contratante debera verificar el cumplimiento de cada uno de los
requisitos para el pago, sobre todo ejercer un control estricto de la ejecucion financiera, que los valores que se
vayan a pagar sean los verdaderamente ejecutados, por tanto que de alli el Supervisor del Contrato profiere un
documento denominado “informe de supervision de contrato“, la cual después de realizar y consignar todos
los items de verificacion, expide una certificacion, en la cual se plasma, que el contratista ha cumplido con las
obligaciones y compromisos pactados en el contrato, por lo tanto, los servicios contratados han sido recibidos
a satisfaccion, conforme a lo establecido en el acto contractual mencionado y en los documentos adicionales
que hacen parte integral del mismo.

Por tanto, el supervisor del contrato es responsable de errores e inconsistencias presentadas en la ejecucion
contractual que generen daio al patrimonio del Estado como sucede en el presente caso.

Por tanto, el seiior GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES incurrio en las siguientes infracciones normativas:
En primer lugar, lo dispuesto por Ley 80 de 1993

“Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
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administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.’
Articulo 26 numeral 1°. y el articulo 51 que a la letra disponen:
“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

ARTICULO 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El servidor piiblico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
términos de la Constitucion y de la ley.”

En segundo lugar, lo dispuesto por La ley 1474 de 2011 le impone el cumplimiento de las siguientes
obligaciones respecto de las funciones de supervision de contrato.

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
traveés de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistiva en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
Jjustifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el
contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demds quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. (...)"

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre
las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
o0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

De igual forma, sobre las sanciones en las cuales se puede incurrir como consecuencia de las acciones u
omisiones que se imputen en relacion con la actuacion contractual, los supervisores se pueden hacer
acreedores de las sanciones contempladas en el articulo 58 de la Ley 80 de 1993.

Al tenor de lo anterior, resulta claro que la conducta desplegada en la ejecucion del contrato 179 de 2019, no
estuvo acorde con las funciones propias de su cargo y los principios de la contratacion estatal, tales como la
prevalencia del interés general, transparencia, responsabilidad y especialmente el principio de legalidad,
habida cuenta que desatendio el estatuto general de la contratacion estatal (Ley 80 de 1993) y la ley 1474 de
2011 en lo que tiene que ver con las normas que regulan la supervision de los contrato, conducta por demas
reprochable y que se cometio a titulo de culpa grave, pues era su deber como supervisor que el objeto
contractual se cumpliera efectivamente.

Ast las cosas, esta probado que el seiior GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES, quien ocupo el cargo de
Secretario de Planeacion, infraestructura y Desarrollo Municipal y Supervisor del contrato No. 178 de 2019
para la época de los hechos incurrio en una conducta omisiva bajo la modalidad de gravemente culposa.

Por lo anteriormente expuesto NO REPONE el fallo con responsabilidad fiscal por
el contrario se confirma en todas sus partes y se mantiene la vinculaciéon de la
compaiiia de seguros LIBERY SEGUROS S (HOY HDI SEGUROS COLOMBA S.A.S)

FRENTE A LA INSUFICIENCIA DE REQUISITOS PARA VINCULAR A LIBERTY SEGUROS (HOY
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A.S) SA
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Efectivamente como lo prueba la aseguradora el numero de poliza que se suscribio para el cumplimiento del
contrato de obra No. 178 de 2019 es la Pdliza No. 3112703, asi como lo indica en la imagen que anexa con este
argumento:

Por su parte se desprende de la poliza expedida par LIBERTY SEGUROS (HOY HDI SEGUROS
COLOMBIA S.A.S.) S.A., lo siguiente:
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Por tanto, la aseguradora misma reconoce que expidio la poliza No. 3112703 para el Contrato 178 de 2019, la
cual tiene los siguientes amparos:

AMPARO VALOR ASEGURADO
Cumplimiento del contrato 17199637
Calidad de los bienes 17199637
Salarios y prestaciones sociales 17199637

Si bien el Art. 1079 del Coédigo de Comercio limita la obligacion del asegurador hasta la suma asegurada, esto
no anula su responsabilidad en este proceso. El fallo debe confirmar la responsabilidad, y en la etapa de
ejecucion se hara efectivo el cobro hasta el limite del saldo remanente demostrado.

Ahora bien sobre los riesgos amparados y la calificacion de la conducta del contratista, es necesario manifestar
que la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos casos la afectacion de
patrimonio publico por el incumplimiento del objeto contractual, la conducta de los servidores publicos, pues de
lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compaiiias de
seguro de garantizar riesgos no amparados por ellas.

En cuanto a la Conducta del Supervisor y contratista es claro para este Despacho que como consecuencia de la
visita al Municipio de Dolores Tolima, con ocasiéon al contrato de reforestacion 178 de 2019, se dio un
incumplimiento del objeto contractual.

Por lo anteriormente expuesto NO REPONE el fallo con responsabilidad fiscal por
el contrario se confirma en todas sus partes y se mantiene la vinculacion de la
compafia de seguros LIBERY SEGUROS S (HOY HDI SEGUROS COLOMBA SAS)

> De los argumentos esbozados por MARIANA LUCIA NINO GARCIA,
apoderada de oficio de GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES, en reemplazo
de la seforita SHARIK CAROLINA MASMELA GUTIERREZ (por haber
culminado su consultorio juridico)

FRENTE A LA NO CONFIGURAQION DE LA CULPA GRAVE POR FALTA DE DILIGENCIA A
PARTIR DE UNA SIMPLE OMISION FORMAL EN EL EJERCICIO DE SU FUNCIONES
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Es claro para este Despacho que dentro de las funciones del supervisor, dicho funcionario presento sus
respectivos informes, asi mismo recibi el contrato a entera satisfaccion a través del recibo final, conllevando a
que dicha obra de reforestacion si se entregd tal como estaba especificada en el contrato, pero ahora bien dentro
del hallazgo fiscal y la nueva visita del 15 de julio de 2022, se pudo evidenciar que la obra no se ejecutd en su
totalidad en cuanto al aislamiento y encerramiento ademas del mantenimiento de dos hectareas del predio la
milagrosa.

Consecuente con lo anterior en cuanto a la responsabilidad fiscal de los aqui implicados, es necesario manifestar
que si bien es cierto se suscribid el contrato objeto de investigacion, también es cierto que se pago el respectivo
contrato basado en lo informado por el Supervisor dentro de la certificacion emitida por el mismo estableciendo
que se recibid a entera satisfaccion y ademas emite un formato para el respectivo pago y el acta de recibo final,
sin novedad alguna dentro de lo ejecutado (folios 39-45), cosa que no es del todo cierto pues seglin la visita
hecha el dia 15 de julio de 2022, se presentd una irregularidad en la ejecucion del contrato objeto de
investigacion.

Asi las cosas, esta direccion considera que los aqui implicados, no deben ser relevados de responsabilidad, toda
vez que su participacion en la ejecucion del Contrato 178 del 28 de noviembre de 2019, se encontraba
supeditada a lo indicado por el Supervisor, quien se entiende contaba con todos los conocimiento técnicos, para
avalar el cumplimiento del objeto contratado y autorizar el pago al Contratista y como ha quedado demostrado a
lo largo de este proveido, que existe prueba suficiente demostrando que el Supervisor certifico y avald el
cumplimiento a cabalidad del objeto contractual, tal y como se evidencia con el acta de liquidacion del 23 de
diciembre de 2019 y el acta de recibo final, pero que dentro del expediente obra bastante material probatorio
dentro del cual se avizora la responsabilidad de los aqui implicados.

Por lo anteriormente expuesto NO REPONE el fallo con responsabilidad fiscal por
el contrario se confirma en todas sus partes y se mantiene la vinculacion del sefior
GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES, en su condicién de supervisor del contrato
No. 178 de 2019.

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-011-2021,
considera pertinente el Despacho de la Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

... "ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y
el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por €l superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”..

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

..."La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de
solicitud por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese
sentido, es un mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a
establecer la legalidad de la decision adoptada por el inferior, generalmente
con base en motivo de interés publico o con el objeto de proteger a la parte
mas débil en la relacion juridica de que se trata.
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De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de élla la garantia que especifica y unicamente busca favorecer
al apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la
justicia es fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto No. 007, de fecha 12 de febrero de 2026, por medio
del cual se resuelve el recurso de reposicion, mediante el cual no Repone el Fallo de
responsabilidad Fiscal No. 012 de fecha 05 de diciembre de 2025, se procedié archivar la
accion fiscal frente algin investigado, por lo tanto, es oportuno traer a colacion lo
consagrado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual reza lo siguiente:

..."ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de
archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite
el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”...

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacién que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la logica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

Ahora bien, es importante aclarar por parte de este Despacho que, el presente grado de
consulta se surte Unicamente respecto a la persona que se declara el archivo por no
mérito, pues es la causal contemplada en la Ley.

De lo anterior, la Direccién de Responsabilidad Fiscal, emitié6 el Auto de Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 034 de fecha 21 de abril de 2021, vinculando
como presuntos responsables fiscales a los siguientes seriores: GELMAN BETANCOURT
RAMIREZ, identificado con C. C. No 93.421.697, en su condicién de Alcalde Municipal y
ordenador del gasto en el periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019;
GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES, identificado con C. C. No 5.821.926, en su
condicién de Secretario de Planeacion e Infraestructura y Desarrollo en el periodo del 04
de abril de 2019 al 28 de diciembre de 2019 y Secretario de Desarrollo Agropecuario en
encargo desde el 02 de noviembre de 2019 y supervisor del Contrato 178 de 2019;
FEMTEC S.A.S Nit. 901.015.577-1, en su condicién de contratista, representada
legalmente para la época de los hechos, por el sefior JONATHAN FERNEY
ARISTIZABAL, identificado con C. C. No 14.138.297 y como tercero civilmente
responsable a la Compaiiia Aseguradora LIBERTY SEGUROS SA, en virtud de la
poliza de cumplimiento No. 3112703 (folios 84-96).
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Asi las cosas, el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 034, fue
debidamente comunicado al Representante legal de la Administracion Municipal y a la
Compaiiia Aseguradora (folios 104, 110); por correo electrénico a GERMAN AUGUSTO
RAYO TORRES; JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL, representante legal de la
empresa contratista FEMTEC S.A.S; GELMAN BETANCOURT RAMIREZ (folios 98-103).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal No. 004 de fecha
20 de Mayo de 2025, contra los senfores: GELMAN BETANCOURT RAMIREZ,
identificado con C. C. No 93.421.697, en su condicion de Alcalde Municipal y ordenador del
gasto en el periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019; GERMAN
AUGUSTO RAYO TORRES, identificado con C. C. No 5.821.926, en su condicion de
Secretario de Planeacion e Infraestructura y Desarrollo en el periodo del 04 de abril de
2019 al 28 de diciembre de 2019 y Secretario de Desarrollo Agropecuario en encargo
desde el 02 de noviembre de 2019 y supervisor del Contrato 178 de 2019; FEMTEC S.A.S
Nit. 901.015.577-1, en su condicién de contratista, representada legalmente para la época
de los hechos, por el sefior JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL, identificado con C. C.
No 14.138.297 y como tercero civilmente responsable la Compaifiia Aseguradora
LIBERTY SEGUROS SA, en virtud de la podliza de cumplimiento No. 3112703 y la
Previsora SA, segun pdliza de manejo global No. 3000414 (folios 349-366).

Auto que fue debidamente notificado a las partes tal cual como se puede observar en el
Expediente de Responsabilidad Fiscal (folios 374, 376, 378. 444).

Su vez contra el Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal No. 004, los investigados
presentaron los argumentos de defensa dentro del término procesales para tal fin:

» DAVID STERLING NIETO, apoderado de oficio del sefior JONATHAN FERNEY
ARISTIZABAL, representante legal de FEMTEC SAS, radica los argumentos de
defensa con el oficio CDT-RE-2025-000002470 del 5 de junio de 2025 (folios 390-
393).

> DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ VASQUEZ, apoderado de confianza de
LIBERTY SEGUROS SA, radica los argumentos de defensa con el oficio CDT-RE-
2025-000002472 del 5 de junio de 2025 (folios 394-397).

> SHARIK CAROLINA MASMELA GUTIERREZ, como apoderada de oficio del
sefior GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES, radica los argumentos de defensa
bajo el oficio CDT-RE-2025-00002527 del 10 de junio de 2025 (folios 400-403).

> GELMAN BETANCOURT RAMIREZ, radica los argumentos de defensa bajo el
oficio CDT-RE-2025-000002675 del 20 de junio de 2025 (folios 404-405).

> MARGARITA SAAVEDRA MACAUSLAND, apoderada de confianza de Ia
PREVISORA SA, radica los argumentos de defensa bajo el oficio nimero CDT-RE-
2025-000003069 del 21 de julio de 2025 (folios 446-454).

Consecuente con lo anterior los sefiores DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ VIf\SQUEZ,
apoderado de confianza de LIBERTY SEGUROS SA y MARGARITA SAAVEDRA
MACAUSLAND, apoderada de confianza de la PREVISORA SA, solicitaron nulidad
contra el Auto de Imputacion 004 del 20 de mayo de 2025, bajo los radicados
CDT-RE-2025-00002472 del 5 de junio de 2025 (folios 394-397) y CDT-RE-2025-
000002770 del 01 de julio de 2025 (folios 423-428), nulidad que se resolvid bajo los
Autos Interlocutorio 016 del 26 de junio de 2025 (folios 407-417), dentro del cual se
rechazd la nulidad solicitada y el Auto Interlocutorio 019 del 3 de julio de 2025
(folios 429-439), dentro del cual se decretd la nulidad parcial a partir de la notificacion del
Auto de Imputaciéon 004 de 20 de mayo de 2025.
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Por consiguiente, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, dicto Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 012 de fecha 5 de diciembre de 2025, en atencién en lo
dispuesto en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en el entendido que tuvo en
consideracion los Argumentos expuesto por los sujetos investigados, los cuales
ocasionaron un dafo patrimonial por un valor de TREINTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CINCO PESOS ($33.276.505).

El a quo, al momento de analizar el grado de culpa o dolo en la responsabilidad fiscal de
los sujetos investigados, en la parte emotiva del Fallo de Responsabilidad Fiscal No. 012
de 2025, determino:

... “De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que el seiior GELMAN
BETANCOURT RAMIREZ, en su condicién de Alcalde Municipal y ordenador del gasto en el periodo del 01
de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019, NO SE LE AVIZORA CONDUCTA ALGUNA, PUES EL
CONTRATO FUE LIQUIDADO Y PAGADO CONFORME LOS INFORMES DE SUPERVISION.

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que el servidor publico
GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES, en su condicion de Secretario de Planeacion e Infraestructura y
Desarrollo en el periodo del 04 de abril de 2019 al 28 de diciembre de 2019 y Secretario de Desarrollo
Agropecuario en encargo desde el 02 de noviembre de 2019 y supervisor del Contrato 178 de 2019; FEMTEC
S.A.S, en su condicion de contratista, representada legalmente para la época de los hechos, por el serior
JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL, incurrieron en una CONDUCTA TIPIFICADA COMO
GRAVEMENTE CULPOSA, POR HABER OMITIDO SU DEBER FUNCIONAL, LEGAL Y
CONTRACTUAL, LA CUAL ESTA GENERANDQ UN DANO PATRIMONIAL AL MUNICIPIO DE
DOLORES - TOLIMA, pues si bien los sefiores GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES, en su condicion de
Secretario de Planeacion e Infraestructura y Desarrollo en el periodo del 04 de abril de 2019 al 28 de
diciembre de 2019 y Secretario de Desarrollo Agropecuario en encargo desde el 02 de noviembre de 2019 y
supervisor del Contrato 178 de 2019, por haber omitido su deber funcional, legal y contractual, la cual ha
generando un dafio patrimonial al Municipio de Prado - Tolima, pues esta evidenciado que EL SUPERVISOR,
SE DENOTA LA FALTA DE CUIDADQ, PERICIA Y DILIGENCIA ADMINISTRATIVA NO VIGILO,
CONTROLO, VERIFICO, ORDENO Y DESPLEGO NINGUNA GESTION ADMINISTRATIVA AL NO
EMPLEAR LOS CONTROLES MINIMOS DE CUIDADO EN EL MANEJO DE LA ADMINISTRACION,
como fue el de aprobar y ordenar unos pagos sin verificar las cantidades ejecutadas y exigir al ejecutor del

contrato los soportes en el cumplimiento de las obligaciones de la ejecucion contractual, de igual manera se
evidencia negligencia en no ordenar la suspension de los pagos al contratista, hasta tanto no se corrigieran las
falencias presentadas en la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 178 del 28 de noviembre de
2019.

Respecto del Supervisor, se denota la falta de cuidado, pericia y diligencia administrativa no vigilo, controlo,
verifico, ordeno y desplego ninguna gestion administrativa al no emplear los controles minimos de cuidado en
el manejo de la administracion, como fue el de aprobar y ordenar unos pagos sin verificar las cantidades de
obra ejecutadas y exigir al ejecutor del contrato los soportes en el cumplimiento de las obligaciones de la
ejecucion contractual, de igual manera se evidencia negligencia en no ordenar la suspension de los pagos al
contratista, hasta tanto no se corrigieran las falencias presentadas en la ejecucion del Contrato No. 178 del 28
de noviembre de 2019.

Del contratista FEMTEC S.A.S, Contratista del contrato No. 178 del 28 de noviembre de 2019 es claro, que
actué con culpa grave, en razon de no haber cumplido con la totalidad del objeto del contrato, pues quedo
evidenciado con las visitas técnicas la existencia de irregularidades en las obras y el incumplimiento de normas
técnicas, situacion que no daba lugar al pago del 100% del contrato, permitiendo generar este hecho un nexo
causal entre su falta de cuidado y diligencia en no avisar a la administracion sobre la ejecucion parcial de las
actividades contractuales y aun asi recibir el pago total del Contrato sin cumplir con sus obligaciones, en su
efecto esta conducta conllevo a la materializacion del dario patrimonial.

(..)

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los perjuicios, y asi
mismo se debe producir su actualizacion; es decir, traer el daiio al valor presente en el momento que se
produzca la decision de responsabilidad, segun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE
para los periodos correspondientes, segun prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia
Consejo de Estado del 7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

Para el caso que nos compete y como se dijo anteriormente, el dario obedece a obras pagadas y no ejecutadas e
incumplimiento de normas técnicas en la ejecucion del contrato numero 178 del 28 de noviembre de 2019, por
valor de TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CINCO
PESOS (833.276.505), situacion que originé el detrimento, monto sustentado en la visita técnica realizado por
este Organismo de Control, tal y como se detallo claramente al inicio de esta actuacion..
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(...)
Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el contrato sobre el cual
recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una péliza, se vinculara a la Compaiiia de Seguros
en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella
(Articulo 44 Ley 610 de 2000).

()

En tal sentido, ha sido incorporada y se encuentra vinculada la siguiente compariia de seguros en su calidad de
tercero civilmente responsable, garante: LA PREVISORA S.A, identificada con el NIT. No. 860.002.400-2,
Poliza de manejo No. 3000414, la cual fue expedida el 29 de agosto de 2019, con una vigencia del 29 de agosto
de 2019 al 29 de agosto de 2020, una valor Asegurado de $50.000.000 y un amparo contratado de Fallos con
Responsabilidad Fiscal.

Teniendo en cuenta que el hecho generador del daiio se ha cometido dentro de la vigencia de la poliza, 29 de
agosto de 2019 al 29 de agosto de 2020, amparando los “FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL”
ocasionada por los empleados de la entidad asegurada, siendo esta la Alcaldia Municipal de Dolores — Tolima,
y teniendo en cuenta que los hechos por los cuales se le imputa responsabilidad fiscal al seiior GERMAN
AUGUSTO RAYO TORRES, en su condicion de Secretario de Planeacion e Infraestructura y Desarrollo en el
periodo del 04 de abril de 2019 al 28 de diciembre de 2019 y Supervisor del contrato 178 del 2019, cumple con
la condicion de empleado, de conformidad con lo estipulado en la pdliza, la cual lo define como “EMPLEADO:
Significa persona natural que presta sus servicios a la ENTIDAD ASEGURADA, vinculada a ésta mediante
contrato de trabajo o mediante nombramiento por Decreto o Resolucion” conforme a la definicion, es apenas
claro que la poliza en mencion cubre la gestion y el cargo desemperiiado por los responsables arriba
mencionados, esta direccion considera que no es posible proceder con la desvinculacion del llamado en
garantia y en consecuencia confirmar su responsabilidad como tercero civilmente responsable, teniendo en
cuenta en todo caso, valor asegurado, deducible y disponibilidad del monto a pagar y demas condiciones del
contrato de seguro.

(..)

En el presente caso se vincula a La Compaiiia aseguradora La Compariia de Seguros Liberty Seguros SA,
identificada con NIT. 860.039.998-0 cuya finalidad es amparar, al contratista por el incumplimiento del
contrato, para este caso concreto, la poliza No. 3112703 expedida el 23 de diciembre de 2919, con vigencia
desde 2019-11-28 al 2023-03-28, y un valor asegurado de $17.199.637,00, dentro del cual cubre la gestion
realizada por el contratista respecto del cumplimiento en la ejecucion del contrato No. 178 del 28 de noviembre
de 2019., tomada por FEMTEC S.A.S, en su condicion de contratista, representada legalmente para la época
de los hechos, por el sefior JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL.

El incumplimiento del contrato se ha evidenciado en el hecho en que el contratista FEMTEC S.A.S, en su
condicion de contratista, representada legalmente para la época de los hechos, por el seiior JONATHAN
FERNEY ARISTIZABAL no dio cumplimiento a la totalidad de sus obligaciones contractuales, en el
desarrollo el desarrollo de los items previstos en el objeto del contrato; por esto que el detrimento patrimonial
ocasionado a las arcas del Municipio de Dolores-Tolima , lo anterior genero el dafio patrimonial en la cuantia
ya indicada y los riesgos amparados en la respectiva pdliza tomada par el contratista, se encuentra el
cumplimiento del contrato riesgo que se materializo al incumplir con las obligaciones contractuales, par valor
de TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CINCO PESOS
(833.276.505).

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal cuantifico el dafio con la siguiente
formula, con el fin de establecer la responsabilidad de los implicados:

VH
= *
VP IPCI IPCF

De donde:

VP= Valor a actualizar
VH= Valor Historico, es decir, valor del bien o fondos en el momento de los hechos.
IPCF = Indice de precios al consumidor, certificados por el DANE, al momento de emitir el

fallo.
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IPCI= Indice de precios al consumidor inicial, certificados por el DANE, cuando ocurrieron
los hechos.

Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafo
causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision segun los indices de
precios al consumidor certificados por el DANE, para los periodos correspondientes”.

Valor dejado a cargo de: TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
SEIS MIL QUINIENTOS CINCO PESOS ($33.276.505).

indice de precios al consumidor anterior
diciembre de 2019 ............ 103.80

indice de precios al consumidor anterior:
Octubre de 2025 .......... 151,76

$33.276.505 x 151,76 / 103,80 = $48.651.660 *
$48.651.660 — $33.276.505 = $15.375.155 *

*Actualizacion del Valor de indices de precios al consumidor

En consecuencia la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal encontro
establecida la conducta gravemente culposa atribuible a los sefiores: GERMAN
AUGUSTO RAYO TORRES, en su condicion de Secretario de Planeacion e
Infraestructura y Desarrollo en el periodo del 04 de abril de 2019 al 28 de
diciembre de 2019 y Secretario de Desarrollo Agropecuario en encargo desde el 02
de noviembre de 2019 y supervisor del Contrato 178 de 2019; FEMTEC S.A.S, en
su condicidon de contratista, representada legalmente para la época de los hechos,
por el sefior JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL, a titulo d&e GRAVEMENTE
CULPOSA por haber omitido su deber funcional, legal y contractual, la cual esta
generando un dano patrimonial, no se evidencia funciones de control y vigilancia,
razon por la cual se encuentra llamado a responder, pues el exceso de confianza y
la falta de supervisién sobre las funciones llevaron a que se emitieran conceptos
errdneos acerca de la ejecucion de la obra. en el gjercicio de la gestién fiscal con
que actuaron a un dafio patrimonial a las arcas del Municipio de Dolores Tolima
por valor de CUARENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
UN MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS ($48.651.660),

Contra el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 012 de fecha 5 de diciembre de 2025,
interpusieron los siguientes recursos de alzada:

> Mediante oficio de diciembre de 2025 y radicado en ventanilla nica de la Contraria
Departamental del Tolima, bajo el humero CDT-RE-2025-000005036 del 11 de
diciembre de 2025, el sefior DAVID STERLING NIETO, apoderado de oficio del
sefior JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL, representante legal de FEMTEC
S.A.S, remite el recurso de reposicion (folios 527-529).

> Radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo el
numero CDT-RE-2025-000005110 del 17 de diciembre de 2025, la Doctora
MARGARITA SAAVEDRA MACAUSLAND, apoderado de confianza de la
Compafiia Aseguradora la Previsora SA, presenta recurso de reposicion (folios
530-539).

> Radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo el
nimero CDT-RE-2025-000005151/013 del 18 de diciembre de 2025 y 5 de enero
de 2026, el Doctor DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ VASQUEZ, apoderado de
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confianza de LIBERTY SEGUROS SA, remite el recurso de reposicion (folios 543-
551; 554--561).

> Radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo el
numero CDT-RE-2026-0000220 del 20 de enero de 2026 la seforita MARIANA
LUCIA NINO GARCIA, apoderada de oficio de GERMAN AUGUSTO RAYO
TORRES, presenta el recurso de reposicion (folios 567-569).

Mediante el Auto No. 007, de fecha 12 de febrero de 2026, por medio del cual resolvid los
recursos de reposicion, y na vez analizado el extremo probatorio planteado por los
recurrentes, se encuentra debidamente ajustada la decision objeto de estudio mediante la
cual dispuso no Repone el Fallo de responsabilidad Fiscal No. 012 de fecha 05 de
diciembre de 2025.

Ahora bien, es importante reitera por parte de este Despacho que, el presente grado de
consulta se surte Unicamente respecto a los sujetos que se declara probada la causal de
archivo por no merito dentro del presente proceso, pues es una de las causales
contempladas en la Ley.

Observa el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind por los hallazgos
fiscales Nos. 005, 006 y 007 del 27 de enero de 2021, los cuales se dieron traslado
mediante el Memorando No. CDT-RM-2021-00000230, de fecha 27 de enero de 2021,
toda vez que, se suscribid el contrato de prestacion de servicios No. 133 de 2019,
hallazgos que se tramitaron bajo una sola cuerda procesal por encontrarse relacionados
con el mismo hecho generador en virtud del articulo 15 de la ley 610 de 2000, por
inobservancia al principio de planeacion, y economia contractual, y deficiencias en la
supervision de los contratos; como también la inobservancia a las leyes 1474 de 2011, Ley
734 de 2002 inobservancia al principio de planeacion, economia y desatencion a las leyes
1474 de 2011, Ley 734 de 2002.

La decision adoptada por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante Auto
No. 007, de fecha 12 de febrero de 2026, por medio del cual resolvié los recursos de
reposicion en contra Fallo con responsabilidad Fiscal No. 012 del 5 de diciembre de 2025;
en el cual dispuso No Reponer el Fallo con responsabilidad Fiscal No. 012,
proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-011-2021 adelantado
ante La Administracion Municipal de Dolores Tolima, por cuanto se mantiene la
responsabilidad fiscal de los sefiores GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES, identificado
con C. C. No 5.821.926, en su condicion de Secretario de Planeacién, Infraestructura y
Desarrollo y supervisor del contrato No. 178 de 2019 y FEMTEC S.A.S Nit. 901.015.577-
1, en su condicion de contratista, representada legalmente para la época de los hechos,
por el sefior JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL, identificado con C. C. No 14.138.297;
y en consecuencia se Mantiene vinculados como Terceros Civilmente Responsables, a las
siguientes Companias de Seguros:

> Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA S.A, identificada con el NIT. No.
860.002.400-2, Pdliza de manejo No. 3000414, la cual fue expedida el 29 de
agosto de 2019, con una vigencia del 29 de agosto de 2019 al 29 de agosto de
2020, un valor Asegurado de $50.000.000 y un amparo contratado de Fallos con
Responsabilidad Fiscal.

> Compaiiia de Seguros Liberty Seguros SA, identificada con NIT. 860.039.998-
0 cuya finalidad es amparar, al contratista por el incumplimiento del contrato para
este caso concreto, la pdliza No. 3112703 expedida el 23 de diciembre de 2019,
con vigencia desde 2019-11-28 al 2023-03-28, y un valor asegurado de
$17.199.637, bajo el amparo de cumplimiento del contrato respecto del
cumplimiento en la ejecucion del contrato No. 178 del 28 de noviembre de 2019.
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Este despacho ha constatado la existencia del dafio al patrimonio publico determinando
dentro del material probatorio confrontado con el hallazgo fiscal No. 05. 06 y ‘7 de 2021 y
de su cuantificaciéon, procediéndose por la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS
($48.651.660), a cargo y bajo la responsabilidad Fiscal y solidaria de los sefiores:
GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES, en su condicion de Secretario de Planeacion e
Infraestructura y Desarrollo y que a su vez fungid6 como Secretario de Desarrollo
Agropecuario en encargo y supervisor del Contrato 178 de 2019, para la época de los
hechos; FEMTEC S.A.S, en su condicion de contratista, representada legalmente para la
época de los hechos, por el sefior JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL, y como tercero
civilmente responsable a la Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA S.A, identificada
con el Nit. No. 860.002.400-2, Pdliza de manejo No. 3000414 de 2019, por un valor
Asegurado de $50.000.000, igualmente La Compaiiia de Seguros Liberty Seguros SA,
identificada con Nit. 860.039.998-0 cuya finalidad es amparar, al contratista por el
incumplimiento del contrato; para este caso concreto, la pdliza No. 3112703 de 2919, un
valor asegurado de $17.199.637.

De lo anterior este despacho ve la necesidad de pronunciarse sobre el sujeto fiscal del cual
se derivada de una conducta respecto a la gestion fiscal desplegada para el caso en
concreto el Alcalde Municipal de la época, ésta debe tener una relacion directa con el
ejercicio de actos de gestion fiscal, por lo tanto este Despacho evidencia que, respecto al
sefior GELMAN BETANCOURT RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No.
93.421.697, en su condicion de Alcalde Municipal y ordenador del gasto en el periodo del
01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019, se encuentra ajustado el articulo
segundo del fallo sin Responsabilidad Fiscal No. 012 del 5 de diciembre de 2025, proferido
dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-011-2021 adelantado ante La
Administracion Municipal de Dolores Tolima.

Es de precisar que el Contrato 178 de 2019, fue ejecutado en debida forma, igualmente
liquidado y pagado conforme los documentos presentados por el Supervisor del Contrato,
no generando responsabilidad fiscal alguna al ordenador del gasto, y el juicio de reproche
va dirigido a la ejecucién de su deber funcional como de quien hizo de sus veces de
supervisor dentro de los términos contractuales y la empresa contratista, por cuanto se
probd que el contrato fue liquidado en debida forma pero que hubo incumplimiento del
contratista en cuanto a algunas actividades. El juicio esta encaminado al cumplimiento del
objeto contractual, sin que hasta la fecha se haya demostrado el cumplimiento del objeto
misional de la Entidad.

Es por ello que, este despacho encuentra ajustado Auto No. 007, de fecha 12 de febrero
de 2026, por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion, conforme a los
argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho de la Contralora
Auxiliar, se encuentra probada la causal de archivo por no merito a favor del sefor
GELMAN BETANCOURT RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No.
93.421.697, en su condicion de Alcalde Municipal y ordenador del gasto en el periodo del
01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019, por ende no existe razén para continuar
con el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-011-2021, en contra del investigado.

La Contraloria Auxiliar observa que las acciones adelantadas por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, al momento de sustanciar el presente Auto No. 007, de fecha 12
de febrero de 2026, por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion, las mismas
son adecuadas en el sentido que quedo plenamente demostrada la actuacion desplegada
por los sujetos investigados fiscalmente, son congruentes con el desarrollo del hallazgo
fiscal No. 05. 06 y ‘7 de 2021 y se evidencian las justificaciones que conllevaron a proferir
el Fallo con Responsabilidad Fiscal, al encontrarse probada la conducta GRAVEMENTE
CULPOSA dentro del presente proceso, atribuible a los sefiores: GERMAN AUGUSTO
RAYO TORRES, en su condicion de Secretario de Planeacién e Infraestructura y
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Desarrollo en el periodo del 04 de abril de 2019 al 28 de diciembre de 2019 y Secretario
de Desarrollo Agropecuario en encargo desde el 02 de noviembre de 2019 y supervisor del
Contrato 178 de 2019; FEMTEC S.A.S, en su condicién de contratista, representada
legalmente para la época de los hechos, por el sefior JONATHAN FERNEY
ARISTIZABAL.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y, en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, estd ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
confirmar por encontrarse mérito suficiente de responsabilidad fiscal como se desprende
del Auto N° 007 del 12 de febrero de 2026.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, ya que, a los
vinculados se les garantizd el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se
verifico con las notificaciones surtidas conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decision contenida en el Auto N° 007 del 12 de febrero de 2026, confirmando
asi la responsabilidad fiscal indilgada a los sefiores GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES
y la Empresa FEMTEC S.A.S, en su condicion de contratista del contrato No. 178 del 28
de noviembre de 2019, representada legalmente para la época de los hechos, por el sefor
JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL, al encontrarse el material probatorio suficiente por
medio del cual se estd plenamente demostrado que, a los investigados, se les configuro la
falta de gestion fiscal, pericia y diligencia administrativa, en razén de no haber cumplido
con la totalidad del objeto del contractual, generando un dafo patrimonial de CUARENTA
Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA
PESOS ($48.651.660).

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la decision adoptada en el Auto No. 007, de fecha 12 de
febrero de 2026, por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion, proferido por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-011-2021.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR integramente la decisién proferida por la Direccidn
de Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 007, de fecha 12 de febrero de 2026, por medio
del cual se resuelve el recurso de reposicion, adelantado ante la Administracion Municipal
de Dolores - Tolima identificada con Nit. 890.702.026-3, y en consecuencia mantener la
responsabilidad fiscal, frente a los sefiores: GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES,
identificado con C. C. No 5.821.926, en su condicién de Secretario de Planeacion,
Infraestructura y Desarrollo y supervisor del contrato No. 178 de 2019 y FEMTEC S.A.S
Nit. 901.015.577-1, en su condicion de contratista, representada legalmente para la época
de los hechos, por el sefior JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL, identificado con C. C.
No 14.138.297, lo anterior por las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener vinculada como Terceros Civilmente Responsables, a
las siguientes Compafiias de Seguros:
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> Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA S.A, identificada con el Nit.
860.002.400-2, con ocasion a la Pdliza de manejo No. 3000414, la cual fue
expedida el 29 de agosto de 2019, con una vigencia del 29 de agosto de 2019 al
29 de agosto de 2020, un valor Asegurado de $50.000.000 y un amparo
contratado de Fallos con Responsabilidad Fiscal

> Compaiila de Seguros Liberty Seguros SA, identificada con Nit.
860.039.998-0 cuya finalidad es amparar, al contratista por el incumplimiento
del contrato para este caso concreto, con ocasiéon a la pdliza No. 3112703
expedida el 23 de diciembre de 2019, con vigencia desde 2019-11-28 al 2023-03-
28, y un valor asegurado de $17.199.637, bajo el amparo de cumplimiento del
contrato respecto del cumplimiento en la ejecucién del contrato No. 178 del 28 de
noviembre de 2019.

En el entendido que su responsabilidad solo se predicara respecto a la clase de pdliza
adquirida, el monto de su respectivo amparo, periodo afianzado y se tendra en cuenta el
deducible acordado en el contrato de seguro, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente proveido.

ARTICULO TERCERO.- En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decision se basé en prueba falsa,
se ordenard la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley
610 de 2000.

ARTICULO CUARTO.- Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores que se relacionan a continuacion:

> GELMAN BETANCOURT RAMIREZ, identificado con Cedula de Ciudadania No.
93.421.697 de Dolores Tolima, en su condicion de Alcalde Municipal para la época
de los hechos.

» GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES, identificado con Cedula de Ciudadania No.
5.821.926, en su condicion de secretario de Planeacion e Infraestructura y
Desarrollo en el periodo del 04 de abril de 2019 al 28 de diciembre de 2019 y
Secretario de Desarrollo Agropecuario en encargo desde el 02 de noviembre de
2019 y supervisor del contrato 178 de 2019.

» La Empresa FEMTEC S.A.S, con Nit. 901.015.577-1, Representada Legalmente por
el sefior JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 14.138.297.

> DAVID STERLING NIETO, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
1.007.782.525, licencia temporal: 40554, Apoderado de oficio de FEMTEC S.A.S
y/0 JONATHAN FERNEY ARISTIZABAL, representante legal.

> SHARIK CAROLINA MASMELA GUTIERREZ, identificada con la Cedula de
Ciudadania No. 1.006.131.881, Cddigo estudiantil 5120212006 Apoderada de oficio
del sefior GERMAN AUGUSTO RAYO TORRES.

> DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ VASQUEZ, identificado con la Cedula de
Ciudadania No. 80.768.178 de Bogota, T. P. No. 167.701 del C. S. de la J,
Apoderado de Confianza de la Compaiia Aseguradora LIBERTY SEGUROS SA.

> MARGARITA SAAVEDRA MACAUSLAND, identificada con la Cedula de
Ciudadania No. 38.251.970 de Ibagué T. P. No. 88623 del C. S. de la J., Apoderada
de confianza de la Compania Aseguradora LA PREVISORA S.A.S.
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ARTICULO QUINTO.- En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente a la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Jhon Javier Mesa Ldpez.
Abogado - Contratista Contraloria Auxiliar.
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