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AUTO N°.006 POR EL CUAL SE CORRE TRASLADO DE INFORME TECNICO DEL

15 DE MAYO DE 2026 DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

No.112-008-2022 ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ALVARADO -TOLIMA

Ibagué, a los veintidds (22) dias del mes de mayo de dos mil veintiséis (2026)

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en
virtud de la competencia establecida en la Ley 610 de 2000 y la comisién otorgada
mediante Autos de Asignacidn No.040 def 12 de febrero de 2024, para adelantar el
Proceso de Responsabilidad Fiscal dentro del expediente con radicado No. 112-008-
2022, proceden a correr traslado del informe técnico de fecha 15 de mayo de 2026 y
allegado a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal el 19 de mayo de 2026:

CONSIDERACIONES

Que motivd la apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando nimero
CDT-RM-2022-00000365 del 26 de enero de 2022, suscrito por la Direccion Técnica de
Participacién Ciudadana y dirigido a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal,
dando traslado al hallazgo 002-142 del 26 de enero de 2021, el cual se depone en los
siguientes términos:

(o)

La Administracion Municipal de Alvarado - Tofima, celebrd e Convenio
Interinstitucional No. 002 de 2018, con la Empresa Nacional de Servicios
Publicos "ENSERP S.A. ES.P, cuyo objeto es Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para el desarroflo de la red de gas domiciliario y
conexion a usuarios de menores ingresos en las veredas de Totarito y Veracruz
del municipio de Alvarado- Tolima, por valor de $ 649.5351.920.00 M/CTE,
APORTE MUNICIPIO $ 135.000.000.00 Aporto cooperante $514.351.920.00. donde
se presentaron las siguientes irregularidades administrativas, que no
permitieron el cumplimiento del objeto social del Convenio Interinstitucional No.
002 de 20189,

Se constato la instalacion de la tuberiz de 2 " para abastecer las redes
secundarias y terciarfas, la cual en muchos sectores no fue instalada con las
indicaciones técnicas de Profundidad al estar al aire libre expuestas a la
intemperie.

Se pudo verificar en la secretaria de Hacienda del Municipio los siguientes
aspectos:

Verificado el contenido de las carpetas donde reposan los soportes existentes
sobre la efecucion del convenio interinstitucional No. 002 de 2018, lo siguiente

La Empresa Nacional de Servicios Publicos "ENSERP 5.A. E.S.P, allego un
documento con el plan de manejo ambiental, documento que no estd
respaldado por la viabilidad de la Corporacion Autonoma Regional del Tolima,
"CORTOLIMA".

ventanillaunical@contraloriatolima.gov.co - www.contraloriatolima.gov.co Edificio
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Existe un documento proyecto "construccion de la red de gas domiciliatio y
conexion a usuarios de menores ingresos en los corregimientos de Totarfto y
Veracruz del Municipio de Alvarado,

Un documento con ef Plan de manejo de trénsito (PMT). Fstudio de convivencia y
oportunidad. '

Verificado el contenido def Registro No. 294287 de la Cimara de Comercio de
Ibagué cuyo titular es la Empresa Nacional de Servicios Publicos "ENSERP S.A.
E.5.P, se pudo constatar que dicha empresa fue registrada el 31 de Julio de
2018, con tan solo 10 meses de existencia sin acreditar experiencia e
idoneidad.

La Administracién Municipal de Alvarado no exigio al contratista la Licencia de
ocupacion del Espacio Pdblico, ni el Pago del impuesto segun estatuto rentistico
def municipio.

La Empresa Nacional de Servicios Publicos "ENSERP S.A. £.5.P, no cuenta con
Ja disposicidn legal para prestar el servicio Publico de gas, por parte de la CRET.

La Empresa Nacional de Servicios Publicos "ENSERP S.A. E.5.P, no
cuenta con la disponibilidad ni autorizacion para suministrar el gas a los
usuarios beneficiarios del proyecto.

Se constato la instalacion de la tuberia de 4™ 2 /2" y de 0.5”, sin que se pudiera
cuantificar las redes instaladas por la ausencia de presentacion de informes y
actas parciales de entrega, de cumplimiento por parte del contratista.

En /a vista a los corregimientos Veracruz y Totarito. Se pudo evidenciar lo siguiente
con respecto a /a instalacion de las redes internas incluyendo caja y contador:

Fuente: Hallazgo Auditonia COT-

35 6 12 5 [ 1 65

Elaboro: José $ain Serrano Molina — funcionario Sustanciador

BTRF

De lo anterior se inflere gue €l contratista solo ha intervenido 96 viviendas de
las 150 que se comprometio instalar el servicio de gas.
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Las Cajas instaladas no cuentan con el micro medidor y la mayoria de ellas
se encuentran o presentan un alto grado de deterioro.

Se constato la instalacion de la tuberia de 2" para abastecer las redes
secundarias y terciarias, la cual en muchos sectores no fue instalada con las
indicaciones técnicas de Profundidad al estar al aire libre expuestas a /a
intemperie.

Del tofal de las 150 viviendas que se proyectaron instalar, solo 57 cuentan con
redes internas de conexion de las cuales muchas presentan alto deterioro por
el abandono y falta de mantenimiento.

El contratista adquiric un tanque de almacenamiento de gas el cual se encuentra
en ftotal abandono y sin instalar; donde una vez verificado las condiciones
técnicas no se pudo constatar la capacidad, pero el tamafio comparado con el
tamano de una pipeta de 100 libras; situacion que puede determinar que la
capacidad de almacenamiento es muy reducida, lo cual no garantiza la
continuidad del servicio de gas.

En cuanto al procedimiento desarrollado por la Cornision de Auditoria en la determinadion
def valor aef detrimento patrimonial argumento:

La persona encargada de la Supervision del Convenio Interinstitucional No. 02 de
2019, no cumplic con las funciones de control y vigilancia, al no aparecer
informes de supervision, limitando su actuar a una certificacion expedida el de
noviembre donde manifiesta que "Se encuentra efecutado a satisfaccion ef
convenio 002 de 2019 para efectos de pago”, sin haber presentado un balance
obra, especialmente las actividades realizadas con Jos recursos del Municipio.

En ausencia del informe del supervisor del Convenio, no se pudo determinar
cual fue la destinacion dada por el contratista a los recursos transferidos por
la Administracion Municipal de Alvarado, que ascendio a $121.500. 000.00,
valor cancelado a la Empresa Nacional de Servicios Publicos "ENSERP S.A.
E.S.P" por los derechos de conexion e instalacion interna en virtud de /lo
convenido en el citado convenio, se habia destinado para las siguientes
actividades.
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1 _| Redes de Distribucién 1 370.000.000_| _ 370.000.000 -
2| Derechos de Conexién 150 £7.500.000 67.500.000
3| Redes Internas 150 67.500.000 67,500.000
_4__ Tanque Almacenamiento 1 144.351.920 | 144.351 920
1% Total 764935119 ;3518907

Fuente: Haltazgo Auditoria - CDT

Elaboro: José Sain Senano Molina - funcionario Sustanciador —
DYRE - .

Se conduye una vez verificado los soportes del convenio y del resultado de /a
visita a las obras en los corregimientos de Veracruz y Totarito, que fa falta de
haber surtide una adecuada etapa de planeacion del Convenio
Interinstitucional No. 002 de 2018, por la falta de permisos, inadecuada
instalacion de fas redes de distribucion, mal estado de /as redes internas y de
las cajas, por la falta de mantenimiento, ausencia de micro medidores,
infiriéndose que no se adelantd una gestion administrativa eficiente en /a
celebracion del Convenio Interinstitucional No. 002 de 2019, en el entendido
gue los $121.500.000.00, aportados por la Administracion Municipal de
Alvarado, no estén cumpliendo con el objeto social del proyecto como era /a
de proveer del servicio de gas a 150 familias de [os corregimientos de
Veracruz y Totarito del Municipio de Alvarado.

La persona encargada de la Supervision del Convenio Interinstitucional No. 02 de
2019, no cumplic con las funciones de control y vigilancia, al no encontrarse
informes de supervision, limitando su actuar a una certificacion expedida ef 27
de noviembre de 2018, donde manifiesta que "Se encuentra ejecutado a
satisfaccion ef convenio 002 de 2019 para efectos de pago” sin haber
presentado un balance de obra, acta de recibo con lo cual se hubiese conocido
e/ valor ejecutado por cada cooperante, especialmente las actividades
realizadas con los recursos del Municipio.

Que, mediante Auto de Pruebas de Oficio No. 037 de abril 06 de 2026, la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal ordend la practica de una visita técnica a la obra en
el municipio de Alvarado - Tolima, en desarrollo de la versidn libre y esponténea del
sefior PABLO EMILIO LOPEZ TRUIJILLO, donde argumenta que posteriormente a la
visita técnica que se realizd inicialmente en el mes de octubre de 2021, la ejecucion
real del convenio se cumpiid a cabalidad con la necesidad que se pretendia satisfacer
que era garantizar la prestacion del servicio de gas a 150 familias de las veredas
Totarito y Veracruz; esta nueva visita técnica realizada entre el 13 al 15 de mayo de
2026, fué con el fin de verificar los items y cantidades ejecutadas con la suscripcion
del Informe Final de Actividades de fecha 20 de abril de 2023, documento que
presenta en detalle el Balance del Convenio y las actividades desarrolladas en marco
de la ejecucidn del Convenio N°. 002 de 2019, de la misma forma de verificar los
pagos realizados y el cumplimiento de las obligaciones contractuales ejecutada por el
contratista EMPRESA NACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS "ENSERP S.A E.S.P.,
documentos que se anexaron en la menciona version libre y esponténea.

ventanillaunical(@contraloriatolima.gov.co - www.contraloriatolima.gov.co Edificio
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Que la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante memorando
No. CDT-RM-2026-00001402 del 21 de abril de 2026, designo al Ingeniero Civil
GERMAN DARIO HERNANDEZ HERRERA, Profesional Universitario adscrito a la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental
del Tolima como profesional idoneo para la practica de dicha diligencia y se fijo como
fecha para su préactica los dias 13, 14 y 15 de mayo de 2026,

La practica de la visita técnica a la obra se inicié el 13 y culminé el 15 de mayo de
2026 realizada por el Ingeniero GERMAN DARIO HERNANDEZ HERRERA, en
compafifa del Profesional Universitario WILLIAM JAVIER RODRIGUEZ ACOSTA,
adscrito a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y los sefiores JOHAN
OYUELA HERRERA- Secretario de Planeacion de la Administracién Municipal de
Alvarado Tolima y el Representante Legal JESUS DAVID TOVAR FRANCO de la
EMPRESA NACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS "ENSERP S.A E.S.P, quienes
suscribieron el Acta de Visita el 15 de mayo de 2026 y posteriormente el dia 19 de
mayo de 2026 se allegd el informe técnico por parte del Ingeniero Civil adscrito a este
Ente de Control, visto a folios 199 al 253, en los siguientes términos:

CONCEPTO TECNICO

HC . ')
RESULTADOS DE LA VISITA

En el marco del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 008 de 2022, y en cumplimiento
de lo ordenado mediante Auto de Prueba de Oficio No. 037 del 27 de marzo de 2026,
los dias 13, 14 v 15 de mayo de 2026 se realizd visita técnica de inspeccion en las
veredas Veracruz y Totarito, con el propdsito de verificar en campo la efecucion del
Convenio Interinstitucional No. 002 def 24 de mayo de 2019, suscrito entre ef
Municipio de Alvarado — Tolima y la Empresa Nacional de Servicios Publicos ENSERP
S.A. ES.P, cuyo objeto consistic en “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para el desarroflo de la red de gas domiciliario y conexion a usuarios de
menores ingresos en las veredas Totarito y Veracruz del municipio de Alvarado —
Tolima”, por un valor total de SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MiL NOVECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE
($649.351.920), de los cuales el Municipio de Alvarado aporto Ja suma de CIENTO
TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($135.000.000) y la entidad
cooperante la suma de QUINIENTOS CATORCE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA
Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($514.351.920), teniendo en cuenta
que sobre dicho convenio se constituyd hallazgo fiscal por valor de CIENTO VEIN TIUN
MILLONES QUINIENTOS MiIlL PESOS M/CTE ($121.500.000), correspondiente a un
posible detrimento patrimonial,

Durante /a diligencia se efectud recorrido de verificacion casa a casa, constatando la
instalacion de los medidores y revisando aleatoriamente las instalaciones internas en
varias viviendas beneficiarias del proyecto. Como resultado de la inspeccion, se
evidencio que las conexiones domicifiarias se encuentran instaladas y en
funcionamiento, prestando el servicio conforme a las necesidades de los usuarios.

De igual manera, se realizo visita al punto de almacenamiento y distribucion del
sistema, donde se verificd la existencia de dos (2) tangues de almacenamiento con
capacidad de 500 galones cada uno, los cuales se encuentran interconectados
medjante sistema bypass para garantizar su operatividad.
ventanillaupical(@contraloriatolima.gov.co - www.contraloriatolima.gov.co Edificio
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En desarrollo de /a visita se verifico un total de ciento cincuenta (150) viviendas, de
acuerdo con el listado suministrado por el contratista y confrontado con fa informacion
obrante en el expediente del proceso. Adicionalmente, se reviso el listado aportado por
la empresa suministradora del servicio y por ef contratista, en ef cual se relacionan los
numeros de los medidores instalados, informacion que fue cotejada directamente en
campo con los medidores encontrados en cada una de 1as viviendas inspeccionadas.

ventani]launical@contraloriatolima.gov.co - www.contraloriatolima.gov.co Edificio
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En conclusion, la visita técnica permitic evidenciar la existenda y operatividad de
ciento cincuenta (150) conexiones domiciliarias de gas correspondientes a los
beneficiarios del proyecto, asi como la instalacion v funcionamiento de dos (2) tanques
de almacenamiento de 500 galones cada uno, conectados mediante sistema bypass,
observindose en términos generales la materializacion del objeto contractual derivado
del Convenio Interadministrativo No. 002 de 2019. Es de aclarar que durante la visita
técnica se verificd la existencia de los ciento cincuenta (150) puntos domiciliarios
proyectados, cada uno con su respectivo medidor instalado y su correspondiente
instalacion interna, evidenciandose su funcionamiento y operatividad en las viviendas
beneficiarias inspeccionadas.

$.P, remil
Neraeniz'y Totarite del

08 ELISANDER PAYCOMA. -
“REINALDO ANTONIO HENAD,-

ALEYGA REVES DE BARRAGAN
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Las listas mostradas anteriormente se evidencian al lado de la dltima columna ef
resultado del trabajo en campo con respecto a /a informacion fisica que se logrd
recolectar y que hace mencion al numero de medidor por cada usuario todos ellos en
funcionamiento ademds cruzados con listado de cobro de ENSERP. S.A. E.S.P.

Adicionalmente en la presente difigencia se entrega por parte del contratista y Ia
administracion municipal los siguientes documentos:

» Certificacion actual del convenio 02 de 2019

s Certificacion de contenido del expediente del convenio 02 de 2019 al 15 de
mayo de 2026.

o [Listado final de usuarios beneficiados del convenio

» [listado de usuarios del servicio de gas actualizado al afio 2026 para las
veredas Totarito y Veracruz

» Expediente completo en formato digital del convenio 002 del 2019

Dichos documentos se valoran como pruebas adicionales y se anexaran al proceso de

forma digital y fisica al expediente 008 de 2022 de la contraloria departamenta! del
Tolima.

Por parte de los funcionarios de la Contraloria Departamental del Tolima se anexard en
medio digital-un registro fotografico completo, complementario al incorporado en Iz
presente acta, como soporte de la visita técnica realizada.

RESULTADO

En conclusion, se establece que el haflazgo con incidencia fiscal inicialmente
determinado tuvo origen en la falta de evidencia sobre la ejecucion material del
convenio al momento de la visita de auditoria, asi como en la ausencia de soportes
suficientes que permitieran acreditar la adecuada inversion de los recursos entregados
a titulo de anticipo. Sin embargo, en desarrollo de la presente visita técnica practicada
en cumplimiento del Auto de Pruebas No. 037 de 2026, se logro verificar en campo &/
cumplimiento total def objeto contractual, evidencidndose la instaladion y operatividad
del cien por ciento (100 %) de las conexiones domiciliarias proyectadas, asi como /a
prestacion efectiva y continua del servicio de gas a la totalidad de Jos usuarios
beneficiarios del proyecto.

La presente acta se da por terminada, una ver leida y aprobada, por los que en ella
intervinieron. Adicionalmente, los presentes manifiestan autorizar recibir notificaciones
al correo electronico.

Que el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011 indica que:

"INFORME TECNICO. Los drganos de vigilancia y control fiscal podran
comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos que sé
relacionen con su profesion o especializacion. Asi mismo, podran requetir a
entidades publicas o particulares, para que en forma gratuita rindan informes
técnicos o especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto. Estas
pruebas estarén destinadas a demostrar ¢ ilustrar hechos que interesen al
proceso, El informe se pondrd a disposicion de Jos sujetos procesales para que
gjerzan su derecho de defensa y contradiccion, por el término que sea
establecido por el funcionario competente, de acuerdo con la complejidad del

mismo.
%
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£l incumplimiento de ese deber por parte de las entidades publicas o
particulares de rendir informes, dard lugar a la imposicion de las sanciones
indicadas en el articufo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares
se refiere, /a sancion se tasaré entre dnco (5) y veinticinco (25} salarios
minimos mensuales legales Vigentes.” (Negrilla v subrayado fuera de texto
original).

En concordancia con lo anterior y dando cumplimiento a lo ordenado en el Articulo
Cuarto del Auto de Pruebas No.037 del 06 de abril de 2026, esta direccién procederd a
correr traslado del informe técnico anteriormente relacionado anteriormente y visto a
folios 150 al 157 por el termino de tres (03) dias, para que presente su derecho de
defensa y contradiccidn.

"ARTICULO CUARTO: Correr traslado del informe técnico rendido por ef
personal iddneo designado para la practica de /a visita a todos /os presuntos
responsables fiscales, apoderados si hubjere y terceros civilmente responsables,
para qgue dentro de los tres (3) dia siguientes al recibo del mismo ejerzan su
derecho de defensa y contradiccion.

En evento en gue en la diligencia de visita técnica se suscriba el informe
técnico, en esta misma se correra traslado a las partes para el ejercicio del
derecho a la defensa y contradiccion.”

Es preciso indicar que el expediente estard a disposicidn de los implicados en la
Secretaria General y Comin, de la Contraloria Departamental del Tolima, por el
termind antes indicado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CORRER TRASLADO del informe técnico de fecha 19 de
mayo de 2026, elaborado por GERMAN DARIO HERNANDEZ HERRERA,
Profesional Universitario, adscrito a la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de la Contraloria Departamental el Tolima, en cumplimiento del Auto de
Pruebas de Oficio No. 037 del 06 de abril de 2026, por el termino de tres (03) a los
implicados fiscales, PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLO, identificado con cédula de
ciudadania N°, 5.832.116 de Ibagug, en su calidad de Alcalde Municipal de Alvarado
Tolima, para la época de los hechos, JHON PAUL PENA ROJAS en calidad de Secretario
de Planeacion e Infraestructura - Supervisor del Convenio Interinstitucional N°. 002 del
14 de mayo de 2019 y la EMPRESA NACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS "ENSERP
S.A E.S.P con el NIT N°, 901.201.850-5 representada legalmente por JESUS DAVID
TOVAR FRANCO y/o quien haga sus veces, en calidad de contratista del Convenio
Interinstitucional No. 002 del 14 de mayo de 2019, y como tercero civilmente
responsable, los garantes, LIBERTY SEGUROS S.A., identificada con el Nit.
901.201.850-5, con Pdliza N°. 30053896 expedida el 05/06/2019, con vigencia desde
14/05/2019 al 14/11/2022 y la compafiia de SEGUROS LA PREVISORA distinguida
con el NIT 860.002.460-2, Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial N°. 3000362,
expedida el 21/06/2018, con vigencia del 15/06/2018 al 15/06/2019.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO conforme el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 el presente proveido a los implicados, apoderados y compafiias
aseguradoras.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno.
ARTICULO CUARTO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

jw\cx @@ rc:e,\q \\\L ) /
LINA MARCELA VILLARREAL HERE I)

Directora Tecnica de Respansabilidad Fiscal

RN %&Q
OLGA E‘?ﬁ IA LOBO ARTEAGA

Profesional Universitario
Investigadora Fiscal
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