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IT,E:)OCED;EO Ordinario de Responsabilidad Fiscal
ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ALVARADO TOLIMA
AFECTADA
e oerae TN | 112-008-2022

PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLO, identificado con cédula de

ciudadania N°. 5.832.116 de Ibagué y otros, asi como a las
;E)Brslgll\gl‘\i‘\ aseguradoras; LIBERTY SEGUROS S.A., identificada con el Nit.

901.201.850-5 y LA PREVISORA distinguida con el NIT

860.002.460-2.

TIPO DE AUTO

AUTO DE PRUEBAS NUMERO 037

FECHA DEL AUTO

06 DE ABRIL DE 2026

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y, visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolimaj a las 07:00 a.m., del dia 07 de abril

de 2026.

LINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 07 de abril de 2026, a las 06:00 p.m.

Transcriptor: Soffiria A.

Aprobado 12 de diciembre de 2022

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General
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AUTO NUMERO 037 MEDIANTE EL CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE
PRUEBAS DE OFICIO DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO N° 112-008-2022 ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION

' MUNICIPAL DE ALVARADO TOLIMA

Ibagué, a los 06 dias del mes de abril de dos mil veintiséis (2026)

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la ley 610 de 2000 y la comisién otorgada mediante el
auto de asignacion N© 040 de fecha febrero 12 de 2024, para adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal, Auto de apertura No 013 de marzo 22 de 2022, proceso con
radicado No. 112-008-2022, procede a decretar de oficic la siguiente prueba:

CONSIDERANDOS

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ALVARADQO - TOLIMA, con fundamento en los
articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en
conocimiento, mediante memorando CDT-RM-2021-000000365, emitido por la
Direccién Técnica de Participacion Ciudadana, con fecha de radicado 26 de enero de
2022, a través del cual traslada a esta Direccion el hallazgo fiscal No. 002-142 del 26
de enero de 2021 y sus anexos (folio 1-6), correspondiente al resultado de la
Denuncia, hallazgo que se depone en los siguientes términos:

")

La Administracion Municipal de Alvarado - Tolima, celebro el Convenio
Interinstitucional No. 002 de 2019, con fa Empresa Nacional de Servicios
Publicos "ENSERP S.A. E.S.P, cuyo objeto es Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para el desarrollo de la red de gas domicifiario y
conexion a usuarios de menores ingresos en /as veredas de Totarito y Veracruz
del municipio de Alvarado- Tolima, por valor de $ 649.5351,820.00 M/CTE,
APORTE MUNICIPIO $ 135.000.000.00 Aporto cooperante $514.351.920.00.
donde se presentaron las siguientes jrregularidades administrativas, que no
permitieron el cumplimiento del objeto social del Convenio Interinstitucional
No. 002 de 2018.

Se constato la instalacion de la tuberia de 2 " para abastecer las redes
secundarias y terciarias, la cual en muchos sectores no fue instalada con las
indicaciones técnicas de Profundidad al estar a/ aire libre expuestas a /a
intemperie.

Se pudo verificar en la secretaria de Haclenda del Municipio los siguientes
aspectos:

Verificado el contenido de las carpetas donde reposan l0s soportes existentes
sobre /a ejecucion del convenio interinstitucional No. 002 de 2018, /o siguiente

La Empresa Nacional de Servicios Publicos "ENSERP 5.A. E.S.P, allego un
documente con el plan de manejo ambiental, documento que no estd
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respaldado por la viabilidad de la Corporacidn Autdnoma Regional del Tolima,
"CORTOLIMA".

Existe un documento proyecto "construccion de la red de gas domicifiario y
conexidn a usuarios de menores ingresos en los corregimientos de Totarito y
Veracruz del Municipio de Alvarado.

" Un documento con el Plan de manejo de trénsito (PMT). Estudio de convivencia y
oportunidad.

Verificado el contenido del Registro No. 294287 de la Camara de Comercio de
Ibagué cuyo titular es la Empresa Nacional de Servicios Publicos "ENSERP S.A.
E.5.P, se pudo constatar que dicha empresa fue registrada el 31 de Jufjo de
2018, con tan solo 10 meses de existencia sin acreditar experiencia e
idoneidad.

La Administracion Municipal de Alvarado no exigid al contratista la Licencia de
ocupadion del Espacio Publico, ni el Pago del impuesto segun estatuto rentistico
del municipio. :

La Empresa Nacional de Servicios Publicos "ENSERP S5.A. E.S.F, no cuenta con
fa disposicion fegal para prestar el servicio Publico de gas, por parte de fa CRET.

La Empresa Nacional de Servicios Publicos "ENSERFP S.A. E.5.P, no
cuenta con la disponibilidad ni autorizacion para suministrar el gas a los
usuarios beneficiarios del proyecto.

Se constaté Ja instalacion de la tuberia de 4™ 2 /2" y de 0.57, sin que se
pudiera cuantificar las redes instaladas por la ausencia de presentacion de
informes y actas parciales de entrega, de cumplimiento por parte de/
contratista.

En la vista a los corregimientos Veracruz y Totarito. Se pudo evidenciar lo
siguiente con respecto a la instalacion de las redes internas incluyendo caja y
contador:

7 Vividndas Tntarvenidas Corregiiants e TOtarto.

5] &

Fuente: Hallazgo Auditoriz CDT-

Elaboro: José Sah Serrano Molina — fundenario Sustanciador
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De lo anterior se infiere que el contratista solo ha intervenido 96 viviendas de
las 150 gue se comprometio instalar el servicio de gas. '

Las Cajas instaladas no cuentan con el micro medidor y la mayoria de ellas
se encuentran o presentan un alto grado de deterioro.

Se constato /a instalacion de la tuberia de 2" para abastecer las redes
secundarias vy terciarias, la cual en muchos sectores no fue instalada con 1as
indicaciones técnicas de Profundidad al estar al aire libre expuestas a la
intemperie,

Del total de las 150 viviendas que se proyectaron instalar, solo 57 cuentan con
redes internas de conexion de las cuales muchas presentan alto deterioro por
el abandono y fafta de mantenimiento,

E/ contratista adquiric un tanque de almacenamiento de gas ef cual se encuentra
en fotal abandono y sin instalar; donde una vez verificado las condiciones
técnicas no se pudo constatar la capacidad, pero el tamafio comparado con el
tamafio de una pipeta de 100 libras; situacion que puede determinar que /a
capacidad de almacenamiento es muy reducida, lo cual no garantiza la
continuidad def servicio de gas. L

En cuanto al procedimiento desarroliado por la Comision de Auditoria en la determinadion
def valor del detrimertto patrimonial argumernto;

La persona encargada de la Supervision del Convenio Interinstitucional No. 02 de
2019, no cumplié con las funciones de control y vigilancia, al no aparecer
informes de supervision, limitando su actuar a una certificacion expedida el de
noviembre donde manifiesta que "Se encuentra ejecutado a satisfaccion el
convenio 002 de 2019 para efectos de pago’, sin haber presentado un balance
obra, especialmente las actividades realizadas con los recuirsos del Municipio.

En ausencia del informe del supervisor del Convenio, no se pudo determinar
cudl fue la destinacion dada por el contratista a los recursos transferidos por
la Administracién Municipal de Alvarado, que ascendié a $121.500. 000.00,
valor cancelado a la Empresa Nacional de Servicios Publicos "ENSERP S.A.
ES.P" por los derechos de conexion e instalacion interna en virtud de o
convenido en el citado convenjo, se habia destinado para las siguientes
actividades.
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.000 370.000.000 -

et

649.351.922!

i | Redes de Distribucitn 1 .1 370

2 [ berechos de Conexidn 150 - 67.500.000 £67.500.000
3 | Redes Internas 150 67.500.000 67.500.000
4

ngg_;ue Almmacensmiento 1 . 144,351,920 144 351 920

Fuente: Haitazgo Auditoria - COT

Elaboro: José Sain Serranc Moling - funcionario Sustanciador —
DTRF - .

Se condluye una vez verificado los soportes del convenio y del resultado de fa
visita a /as obras en los corregimientos de Veracruz y Totarito, que fa falta de
haber surtido una adecuada etapa de planeacion del Convenio
Interinstitucional No. 002 de 2019, por la falta de permisos, inadecuada
instalacion de las redes de distribucion, mal estado de las redes internas y de

" las cajas, por la falta de mantenimiento, ausencia de micro medidores,
infiriéndose que no se adelantd una gestion administrativa eficiente en la
celebracion del Convenio Interinstitucional No. 002 de 20189, en ef entendido
que fos $121.500.000.00, aportados por la Administracion Municipal de
Alvarado, no estdn cumpliendo con e/ objeto social del proyecto como era /a
de proveer del servicio de gas a 150 familias de los corregimientos de
Veracruz y Totarito del Municipio de Alvarado.

La persona encargada de la Supervision del Convenio Interinstitucional No. 02 de
2019, no cumplio con las funciones de control y vigilancia, al no encontrarse
informes de supervision, limitando su actuar a una certificacion expedida el 27
de noviembre de 2019, donde manifiesta que "Se encuentra ejecutado a
satisfaccion el convenio 002 de 2019 para efectos de pago” sin haber
presentado un balance de obra, acta de recibo con Jo cual se hubiese conocido
el valor ejecutado por cada cooperante, especialmente las actividades
realizadas con los recursos def Municipio.

Con fundamento en las pruebas obrantes en el expediente, esta Direccién a través del
auto No. 013 de marzo 22 de 2022, ordena la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal ante la Administracion Municipal de Alvarado - Tolima, bajo el radicado No.112-
008-2022, vinculando al mismo en calidad de presuntos responsables a los sefiores
PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania Ne.
5.832.116 de Ibagué, en su calidad de Alcalde Municipal de Alvarado Tolima, para la
época de los hechos, JHON PAUL PENA ROJAS en calidad de Secretario de Planeauon
e Infraestructura - Supervisor del Convenio Interinstitucional N°. 002 del 14 de mayo de
2019 y la EMPRESA EMPRESA NACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS "ENSERP S.A
E.S.P con el NIT N°. 901.201.850-5 representada legalmente por JESUS DAVID
TOVAR FRANCO y/o quien haga sus veces, en calidad de contratista del Convenio
Interinstitucional No. 002 del 14 de mayo de 2019, y como tercero civimente
responsable, los garantes, LIBERTY SEGUROS S.A., identificada con el Nit.

Pdgina 416

La copia o impresién de este documento, le da el cardoter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsabje por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ia pagina web en el espacio dedicado al SGC.



[P
3

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL -

.-‘% PROCESOQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

T ' FECHA DE
—=" __ |AUTO QUE DECRETA LA
: CODIGO: F21-PM-RF-04 | APROBACION:
ggﬁ&%@%ﬁ&ﬁ PRACTICA DE PRUEBAS 06-03-2023

- ottt et clialadone -

901.201.850-5, con Pdliza N°. 30053896 expedida el 05/06/2019, con vigencia desde
14/05/2019 al 14/11/2022 para amparar el riesgo de “Cumplimiento del Contrato -
Buen Manejo de Anticipo y Salarios y Prestaciones Sociales”, con un valor asegurado
de $164.902.788. Y la Pdliza N°. 726646 expedida el 05/06/2019, con vigencia desde
14/05/2019 al 14/11/2019 para amparar el riesgo de Predios — Labores y Operaciones,
con un valor asegurado de $331.246.400; SEGUROS LA PREVISORA distinguida
con el NIT 860.002.460-2, Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial N°, 3000362,
expedida el 21/06/2018, ™"Manejo Oficial, Delitos Contra la Administracion Plblica,
Fallos con Responsabilidad Fiscal”, con vigencia del 15/06/2018 al 15/06/2019, con un
valor asegurado de $40.000.000 y Renovada con el N°. 3000419, con fecha de
expedicidon 06/12/2019 con vigencia 04/12/2019 al 04/04/2020, con un valor
asegurado de $40.000.000; con ocasién por la presunta irregularidad en la ejecucién
del Convenio Interadministrativo No. 002 de mayo 14 de 2019, como quiera, que se
determind entre otros aspectos relevantes, que, de las 150 viviendas a intervenir, tan
solo en 96 viviendas se ha instalado con deficiencias, el servicio de gas domiciliario,
dado que, se presenta una inadecuada instalacion de las redes de distribucidén, mal
estado de las redes internas y de las cajas, por la falta de mantenimiento, ausencia de
micro medidores, el tanque de almacenamiento de gas se encuentra en total
abandono y sin instalar y por ende el proyecto se encuentra en un total
abandono por parte del contratista, situacidn que generd un detrimento fiscal en la
suma de Ciento Veintiiin Millon Quinientos Mil ($ 121'500.000) Mcte.

En atencién a lo anterior, se pronuncid frente al auto el sefior PABLO EMILIO
LOPEZ TRUJILLO y atendiendo lo anterior, mediante radicado de entrada CDT-RE-
2023-00002620 de junio 20 de 2023 allega version libre y espontanea obrante a folios
72-76, sobre los hechos materia de investigacion con pruebas documentales,
aduciendo:

)

Es de aclarar que en e momento que el equipo auditor de la Contraloria
Departamental del Tolima realizo /a auditoria al Convenio Interinstitucional No. 002 de
2019, los funcionarios encargados de la supervision del mismo ya no faboraban en la
administracion actual; se habia iniciado el proceso de incumplimiento y caducidad del
Convenio Interadministrativo N°002 de 2019 debido al abandono del proyecto por
parte del contratista.

A partir de /a notificacion del Auto de Apertura, se procede a reiniciar las actividades
del convenio, el cual finaliza su ejecucion con la suscripcion del Informe Final de
Actividades, de fecha 20 de abril de 2023, elaborado por el Representante Legal de /a
Empresa Nacional de Servicios Publicos EMSERP S5.A.FS.P, documento que presenta en
detalle ef Balance del Convenio y las actividades desarroffadas en marco de la
‘ejecucion del convenio N°002 de 2018...

()

» La Empresa Nacional de Servicios Publicos cumplié a cabalidad el objeto del
convenio N°002 de 20189, el cual consiste " AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
DENOMINADO CONSTRUCCION DE A RED DE GAS DOMICILIARIO Y
CONEXION A USARIOS DE MENORES INGRESOS EN [AS VEREDAS DE
TOTARITO Y VERACRUZ DEL MUNICIPIO DE ALVARADO TOLIMA', dando
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aplicacion a los subsidios de 150 usuarios de las Veredas de Totarito y Veracruz
def Municipio de Alvarado Tofima.

o FENSERP 5.A.ES.P., construyo las redes de distribucion, la planta estacionaria e
instalaciones internas a 150 usuarios en ias Veredas Totarito y Veracruz def
Municipio de Alvarado Tofima.

e Se aporta el respective registro fotogréfico de las actividades desarrolladas por
ENSERP S.A ES.P en las veredas Totarito y Veracruz del Municipio Alvarado
Tolima.

o Actualmente se encuentra totalmente certificados y puesto en funcionamjento
el servicio domiciliario de gas GLP, sin novedad alguna ni observacion de la
calidad de obra convenida.

e Se allega las certificaciones correspondientes de cada una de los 150 usuarios
beneficiados con €l proyecto, donde consta que actualmente se encuentra
gasificados y en uso de su servicio en cada uno de sus domicilios.

o LNSERP S.A ES.P, suministro todos Jos servicios con ef fin de realizar la
obtencion del servicio en las veredas Totarito y Veracruz del Municipio de
Alvarado Tofima. -

s Se garantiza la disponibilidad del servicio domiciliario de gas GLP de acuerdo a
lo establecido por la CREG, donde sefialan la continuidad def servidio.

Se adjunta al presente documento el informe de actividades de fecha 20 de
abril de 2023, para las verificaciones respectivas por parte del investigador
sustanciador.

e De igual forma se anexa /a certificacion de los ciento cincuenta (150) usuarios
de la Empresa Nacional de Servicios Publicos ENSERP S5.A.E.5.P de las veredas
Totarito y Veracruz de Alvarado Tolima. (Nueve (09) folios)

()"

El seflor JHON PAUL PENA ROQJAS en calidad de Secretaric de Planeacién e
Infraestructura - Supervisor del Convenio Interinstitucional N°. 002 del 14 de mayo de
2019 y la EMPRESA EMPRESA NACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS "ENSERP S.A
E.S.P con el NIT N°. 901.201.850-5 representada legalmente por JESUS DAVID
TOVAR FRANCO, no han rendido versién libre y espontdnea a pesar de haber sido
requerido en diferentes oportunidades.

Que, en desarrollo de la versién libre y esponténea del sefior PABLO EMILIO LOPEZ
TRUJILLO, este Despacho de la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal procederd
a decretar Prueba de Oficio de una visita técnica a la obra publica que ejecutd el
contratista EMPRESA NACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS "ENSERP S.A E.S.P, con el fin
de verificar los ftems y cantidades ejecutadas con la suscripcidn del Informe Final de
Actividades de fecha 20 de abril de 2023, documento que presenta en detalle el
Balance del Convenio y las actividades desarrolladas en marco de la ejecucion del
Convenio N°. 002 de 2019, de la misma forma de verificar los pagos realizados y el
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cumplimiento de las obligaciones contractuales, teniendo en cuenta al considerarlas
conducentes, pertinentes y Utiles dentro del proceso radicado No 112-008-2022, vy
dado que el objeto de las pruebas decretadas en un proceso, es el de establecer y
esclarecer los hechos ocurridos, y su fin estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, con miras a que dentro del proceso obren sdlo aquellas que resulten idéneas vy
necesarias, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de
economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que una prueba es CONDUCENTES. ” Cuando /a conducencia
es la idoneidad del medio de prueba para demostrar lo que se quiere probar un
determinado hecho. Es una comparacion entre e/ medio probatorio v Ia ley, a fin de
que, con la comparacion que se haga se pueda saber si el hecho se puede demostrar
en el proceso, con el empleo de este medio probatorio” Es decir, se hace necesario
realizar una nueva inspeccidn a las obras, donde se encuentren todos los responsables
de la ejecucién del Convenio Interadministrativo N°. 002 de mayo 14 2019, toda vez
que en la vista anterior no fueron llamados al procedimiento técnico a todas las
personas llamadas a responder por la ejecucién del citado.

Adicionalmente, es conducente, porque los medios de prueba como la visita especial y
el informe técnico, estan legalmente constituidos a la luz de lo dispuesto en la Ley 610
de 2000, la Ley 1474 de 2011 vy la Ley 1564 de 2012, y de igual manera, son
pertinentes porque estan orientados especificamente a demostrar los hechos alegados
y en efecto determinar la responsabilidad fiscal en los vinculados y presuntamente no
vinculados.

Prueba esta que también es PERTINENTE, "Se reflere a que /a prueba a decretar
verse sobre los hechos del proceso, y en especial sobre los determinados en esa
peticion. De la misma forma que en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos
sobre un mismo asunto, con &l objeto de que sea posible logica y materiaimente /a
comunicacion, de la misma forma, las pruebas que informan una actuacion procesal,
deben dirigirse a los mismos hechos del proceso... ”Esto es, lo que se determine en la
visita técnica con la nueva valoracion se tendrd certeza, sobre la existencia o no del
hecho generador del hallazgo fiscal, razén por lo cual la practica de la visita técnica,
infiere en el esclarecimiento de los hechos; especialmente en la determinacién de!
dafio fiscal y los responsables fiscales.

Finalmente esta prueba es UTIL, "..e/ aporte que puede llevar al proceso para cumplir
el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriguecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva..”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencidén de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el
caso de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es
(til para brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es
inUtil cuando sobra, por no ser iddnea, no en si misma, sino con re/aaon a la utifidad
que le debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas
necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metdfors,
podriamos decir que el proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente
necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas
que sobren, superﬂuas redundantes o corroborantes, cuando esto no sea
absolutamente necesario”
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Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sdlo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de la
eficacia, economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una
administracion agil y transparente en la resolucidn de los asuntos sometidos a su
consideracién, motivo por el cual, la practica de pruebas de hechos gue se encuentren
esclarecidos dentro del proceso, o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo
hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas frente a los intereses de la
blsqueda de la verdad -y eficacia que deben componer la administracién piblica.

Sobre el tema de la carga de la prueba, existen sendas sentencias del Concejo de
Estado, [Sentencia del 24 de febrero de 2005, exp: 14937. Citado en: Seccion Tercera,
Sentencia de abril 28 de 2005, C. P. German Rodriguez Villamizar, Exp. 14786; Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de abril 21 de 2004, C. P.
Ramiro Saavedra Becerra, Exp. 14651], en conclusién:

La carga de la prueba es “una nocion procesal que consiste en una regla de juicio, gque
le indica a las partes la autorresponsabilidad que tenen para que los hechos gue sirven
de sustento a las normas juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan demostrados y
gue, ademas, le indica al juez como debe fallar cuando no aparezcan probados tales
hechos.

Asi pues, 1a carga de la prueba expresa las ideas de libertad, de autorresponsabilidad,
de diligencia y de cuidado sumo en la ejecucion de una determinada conducta procesal
a cargo de cualquiera de /as partes.

El contenido material que comporta la carga de la prueba estd determinado por /a
posibilidad que tienen las partes de obrar libremente para conseguir el resuftado
Juridico (constitutivo, declarativo o de condena) esperado de un proceso, aparte de
indicarfe al juez como debe fallar frente a /a ausencia de pruebas que le confieran
certeza respecto de los asuntos sometidos a su conocimiento’.

En los procesos referentes al caso en concreto, de los cuales conoce fiscalmente este
ente de control, procesalmente no hay particularidades en torno a la “carga de la
prueba” diferentes a las que consagra el Cddigo General del Proceso, en su articulo
167: “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagrarn
el efecto juridico que éellas persiguen.

No obstante, segdn las particularidades del caso, €/ juez podrd, de oficio o a peticion
de parte, distribuir, la carga al decretar /as pruebas, durante su prdctica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte
que se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerard en mejor posicion para
probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder ef
objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefensicn o de
incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre ofras dircunstancias
similares....”. Vlia de remisidn contemplada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000 v el
articulo 306 de la Ley 1437 de 2011.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas (...) “en e/ sentido
de que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia
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del proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la
verdad sobre fos hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los Unicos
pertinentest. Son dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia &
establecer hechos completamente ajenos af proceso, no solo es impertinente sino gue
también resufta inconducente, pues se ha separado drasticamente del Unico objeto
sefialado en ef proceso como plan de accion. La conducendia solo puede apreciarse a
través de una relacion de la prueba con los hechos (pertinencia)”.

De lo anterior, debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles al
proceso son aquellas que dentro del tracte probatorio y escudrifiade su potencial no
deje al operador duda alguna para su aplicacion e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primigenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4) el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales "Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judiciaimente culpable. Quien sea
sindicado tiene dereche a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o
de oficio, durante la investigacidn y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas v a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y @ no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”.
(Subrayado del despacho).

Respecto a los medios de prueba, debemos seguir el orden de remision previsto en el
articulo 66 de la Ley 610 de 2000, arribando al articulo 40 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo que dispone que durante la
actuacion administrativa seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el
Cédigo de Procedimiento Civil, cuerpo normativo que fue derogado por el Cddigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

Se debe precisar que el principio de remisidn debe aplicarse con una salvedad que
consiste en que las disposiciones que se empleen para suplir aspectos no previstos en
dicha norma, han de ser compatible con la naturaleza del proceso de responsabilidad
fiscal, esto es, con un proceso administrativo. En consecuencia, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 v la Ley 1564 de 2012, ademas
de los medios de prueba legalmente permitidos, se han establecido otros orientados
especificamente a la determinacién de la responsabilidad fiscal que son: La visita
especial, el informe técnico, la declaracion jurada y los documentos.

En corolario de lo anterior, dentro del término sefialado en el articulo 108 de la Ley
1474 de 2011, procedemos a decretar la practica de la prueba consistente en la
VISITA TECNICA, que por su conducencia, pertinencia y utilidad dentro del proceso,
permitird aclarar la responsabilidad fiscal endilgada en virtud de la ejecucion del
Convenio Interadministrativo N°, 002-2019, suscrito por la Administracion Municipal de
Alvarado Tolima asf:

! sentencia de 30 de junio de 1998 proferida por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,

con ponencia del Magistrade JORGE ANBAL GOMEIZ ‘

2 PARRA QUIJAND JAIRG. Marual de Derecho Proboiorio. Edicion 14, Pag. 154, %
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1, Conforme a lo establecido en el articulo 31 de la ley 610 de 2000, este Despacho
decide decretar la practica de una visita fiscal al Municipio de Alvarado Tolima, la
cual serd adelanta por el Funcionaric adscrito a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, en compafiia del funcionario que designe la Direccidn
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente o al profesional idéneo designado por la
Sociedad Tolimense de Ingenieros, de ser el caso, en virtud del objeto del Converuo
Interadmmistratlvo N°. 002-2019 respecto al siguiente asunto:

a. Verificar las especificaciones técnicas y cantidades de obra ejecutadas frente a las
cantidades de obra contratadas, en presencia de las partes vinculadas dentro del
proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No.112-008-0022: PABLO
EMILIO LOPEZ TRUJILLO en calidad de Alcalde Municipal de Alvarado Tolima,
para la época de los hechos, JHON PAUL PENA ROJAS en calidad de Secretario de
Planeacién e Infraestructura - Supervisor del Convenio Interinstitucional N°. 002 del
14 de mayo de 2019 y la EMPRESA EMPRESA NACIONAL DE SERVICIOS
PUBLICOS "ENSERP S.A E.S.P representada legalmente por JESUS DAVID
TOVAR FRANCO y/o quien haga sus veces, en calidad de contratista del Convenio
Interinstitucional No. 002 del 14 de mayo de 2019, asi como a las compafiias
LIBERTY SEGUROS S.A. y SEGUROS LA PREVISORA en calidades de terceros
llamados en garantia, con el fin que puedan controvertir in situ, las cantidades de
obra establecidas en el hallazgo fiscal No.002-142.

Se constato la instalacion de la tuberia de 2 " para abastecer /as redes
secundarias y terciarias, /a cual en muchos sectores no fue instalada con las
indicaciones técnicas de Profundidad al estar al aire libre expuestas a la
internperie,

Se pudo verificar en /a secretaria de Hacienda del Municipio los siguientes
aspectos:

Verificado ef contenido de las carpetas donde reposan los soportes existentes
sobre la efecucion del convenio interinstitucional No. 002 de 2019, lo siguiente

La Empresa Nacional de Servicios Publicos "ENSERP 5.A. ES.P, allego un
documento con el plan de manejo ambiental, documento que no estd
respaldado por la viabilidad de la Corporacion Autdnoma Regional del Tolima,
"CORTOLIMA",

Existe un documento proyecto "construccion de la red de gas domiciliario y
conexion a usuarios de menores ingresos en los corregimientos de Totarito y
Veracruz del Municipio de Alvarado.

Un documento con e/ Plan de manejo de transito (PMT).
Estudio de convivencia y oportunidad,

Verificado el contenido del Registro No. 294287 de la Cimara de Comercio de
Ibagué cuyo titular es la Empresa Nacional de Servicios Publicos "ENSERP S.A.
E.5.F, se pudo constatar que dicha empresa fue registrada el 31 de Julio de
2018, con tan solo 10 meses de existencia sin acreditar experiencia e
idoneidad.
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La Administracion Municipal de Alvarado no exigio al contratista la Licencia de
ocupacion del Espacio Publico, ni el Pago del impuesto segiin estatuto rentistico
del municipio.

La Empresa Nacional de Servicios Publicos "ENSERP S.A. E.S.P, no cuenta con
la disposicion legal para prestar ef servicio Pdblico de gas, por parte de la CRET.

La Empresa Nacional de Servicios Publicos "ENSERP S.A. E.S.P, no
cuenta con la disponibilidad ni autorizacion para suministrar e/ gas a los
usuarios beneficiarios del proyecto.

Se constato la instalacion de la tuberia de 4™~ 2 /2" y de 0.57, sin que se
pudiera cuantificar las redes instaladas por la ausencia de presentacion de
informes y actas parciales de entrega, de cumplimiento por parte del
contratista.

En la vista a los corregimientos Veracruz y Totarito. Se pudo evidenciar lo
siguiente con respecto a la instalacion de las redes internas incluyendo caja y
contador:

i~ Viviendas Intervenidas Corregiimiento-de Totarito

35 6 12 5 [ 1 65

Fuente: Hallazgo Auditoria COT-

Elaboro: José Sain Serrano Molina -~ funcionario Sustantiador

DTRF

De Jo anterior se infiere que el contratista solo ha intervenido 96 viviendas de
fas 150 que se comprometio instalar el servicio de gas.

Las Cajas instaladas no cuentan con el micro medidor y la mayoria de ellas
se encuentran o presentan un alto grado de deterioro.

Se constatd la instalacion de la tuberia de 2" para abastecer las redes
secundarias y terciarias, la cual en muchos sectores no fue instalada con las
indicaciones técnicas de Profundidad al estar al aire libre expuestas a I3
intemperie.

Del total de las 150 viviendas que se proyectaron instalar, solo 57 cuentan con
redes internas de conexion de las cuales muchas presentan alto deterioro por
ef abandono y falta de mantenimiento.
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E/ contratista adquiric un tanque de almacenamiento de gas el cual se encuentra
en total abandono y sin instalar; donde una vez verificado las condiciones
técnicas no se pudo constatar la capacidad, pero el tamafio comparado con ef
tamafio de una pipeta de 100 libras; situacion que puede determinar que /a
capacidad de almacenamiento es muy reducida, Jo cual no garantiza la
continuidad del servicio de gas.

En cuanto al procedimiento desarroliado por la Comision de Audftoria en la determinadon
ael valor adl detrimento patrimoryal argumento:

La persona encargada de la Supervision del Convenio Interipstitucional No. 02 de
2019, no cumplio con las funciones de control y vigilancia, al no aparecer
informes de supervision, limitando su actuar a una certificacion expedida e/ de
noviembre donde manifiesta que 'Se encuentra ejecutado a satisfaccion ef
convenio 002 de 2019 para efectos de pago”, sin haber presentado un balance
obra, especialmente /as actividades realizadas con los recursos ael Municipio.

En ausencia del informe del supervisor del Convenio, no se pudo determinar
cudl fue la destinacion dada por el contratista a los recursos transferidos por
/a Administracion Municipal de Alvarado, que ascendio a $121.500. 000.00,
valor cancelado a la Empresa Nacional de Servicios Publicos "ENSERP S.A.
E.S.P" por los derechos de conexion e instalacion interna en virtud de Jo
convenido en el citado convenio, se habia destinado para las siguientes
actividades.

% 1 i Redes de Distribucicn 1 370.90_5._009 -
12 1 Derechos de Conexion £7.500.000 67.500.000

3 | Redes internas £67.800.000 £7.500.000
_4._| Tengue Almacenamiento 144.351.920

Fuente: Mallazgo Auditoria - COT

Elabore: José Sain Semano Molina - funcionario Sustanciador —

DTRF -
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Se conduye una vez verificado los soportes del convenio v del resultado de /a
visita a las obras en los corregimientos de Veracruz y Totarito, que /s falta de
haber surtido una adecuada etapa de planeacion del Convenio
Interinstitucional No. 002 de 2019, por la falta de permisos, inadecuada
instalacion de /as redes de distribucion, mal estado de las redes internas y de
las cajas, por la falta de mantenimiento, ausencia de micro medidores,
infiriéndose que no se adelantd una gestion administrativa eficiente en /a
celebracion del Convenio Interinstitucional No. 002 de 2018, en el entendido
que los $121.500.000.00, aportados por la Administracion Municipal de
Alvarado, no estan cumpliendo con el objeto social del proyecto como era la
de proveer del servicio de gas a 150 familias de los corregimientos de
Veracruz y Totarito del Municipio de Alvarado.

La persona encargada de la Supervision del Convenio Interinstitucional No. 02 de
2019, no cumplic con las funciones de control y vigilancia, al no encontrarse
informes de supervision, limitando su actuar a una certificacion expedida el 27
de noviembre de 2019, donde manifiesta que "Se encuentra ejecutado a
satisfaccion e/ convenio 002 de 2019 para efectos de pago” sin haber
presentade un balance de obra, acta de recibo con lo cual se hubiese conocido
el valor ejecutado por cada cooperante, especialmente las actividades
realizadas con los recursos del Municipic.

Debe quedar completamente claro para los profesionales comisionados a realizar esta
diligencia fiscal, que Unicamente se pronunciaran sobre los hechos o circunstancias
examinadas respecto al objeto de esta comisidn, sin que se extiendan a otros asuntos
o temas que no se encuentren dentro de la érbita del hallazgo fiscal N°. 002-142 del
26 de enero de 2021, el cual da origen al presente proceso de responsabilidad fiscal.
Lo anterior en cumplimiento al principio de congruencia, asi como el derecho a la
defensa y el debido proceso.

Para el efecto, se debera enterar a las partes interesadas sobre la fecha y hora de la
visita fiscal, minimo con cinco (5) dias de anticipacion, enterando a los vinculados que
la misma serd inaplazable e improrrogable, debido a situaciones de agenda, logistica y
desplazamiento, comunicacién que se hard llegar a través de cualquiera de estos
medios: correo electrénico, contacto telefénico u oficio.

Asi mismo el Consejo de Estado en la Sentencia del 10 de febrero de 2011 en el
proceso con radicado 2007-00051-00 sobre este asunto particular sefiald lo siguiente:

£l articulo 243 del Cddigo de Procedimiento Civil permite que el juez, de oficio 0 a
peticion de parte, solicite informes a las entidades publicas sobre aspectos técnicos
gue interesen en ef proceso. Como puede apreciarse, la norma transcrita faculta al juez
a pedir informes técnicos a las entidades publicos, gue tenga personal especializado,
para que se pronuncien sobre /as cuestiones que interesan en el proceso. Esto es, es
un medio de prueba gue proporciona elementos de juicio par que le juez analice los
hechos de proceso. Al igual, el articulo 243 permite que se decrete una especie de
dictamen pericial en el que las entidades oficiales rinden conceptos sobres aspectos
que requieren de conocimientos especiales y que guardan relacion con /as actividades
que cumplen. A diferencia del informe técnico, en esa especie de dictamen pericial fa
entidad publica no se limita a comunicar algo, sino a rendir concepto de una situacion
concreta del proceso que conoce, en razon a fas funciones que cumple.
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De lo expuesto se deduce que los drganos de vigilandia y control fiscal pueden:
i) Comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos
i) Requerir a entidades publicas que en forma gratuita rindan informes

técnicos 0 especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto
i) Requerir a particulares para que en forma gratuita rindan informes técnicos
0 especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto.

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo y ante un posible escenario de que el
Ente de control no cuente con la disponibilidad de un profesional iddnec para la
realizacién de la visita, el Despacho ordenara para que a través de la Secretaria
General se oficie a la Sociedad Tolimense de Ingenieros, con NIT. 89070857-8, con
domicilic en la Carrera 7 9-43, Barrio Belén de la ciudad de Ibagué, cuyo objeto es ser
el gremio de profesionales de las diferentes ramas de la Ingenieria y érganc consultivo,
para que designe un Ingeniero que realice la respectiva visita técnica a la
Administracién Municipal de Alvarado Tolima, en razén a la idoneidad y experticia en
los hechos objeto de investigacion, teniendo en cuenta el hallazgo y el acervo
probatorio que obra en el proceso y en consecuencia rinda el respectivo informe
técnico

De igual manera, resulta necesario dejar de presente que el articulo 10 de la Ley 610
del 2000, refiere que la colaboracion que se exija a otras autoridades para el fin
anteriormente expuesto, sera en todo caso gratuito, es decir que quienes rinden el
informe no lo pueden cobrar. Dicho concepto de gratuidad se extiende al caso de que
el informe técnico, cuando sea aportado por las partes al proceso, no puede generar
emolumento alguno para las otras partes ni para la entidad, asi ellos hayan pagado por
él.

Finalmente, dicha gratuidad es de origen legal, luego no hay lugar a ninguna
interpretacion adicional, cualquier pago por dicho concepte podria llegar a constituir un
detrimento patrimonial siempre y cuando se cumplan los elementos de la misma
(conducta del gestor fiscai, dolo o culpa y un nexo causal). (Consejo de Estado en la
Sentencia del 10 de febrero de 2011 en el proceso con radicade 2007-00051-00)

Asi las cosas, en atencidn a la prerrogativa concedida al Ente de Control en el marco
del articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, el cual faculta para acudir a autoridades o
personas expertas, especializadas e iddneas en el caso objeto de investigacion con el
fin de contar con su concepto técnica que conlleve al esclarecimiento de los hechos, el
Despacho considera imperioso llevar acabo esta herramienta contando con el apoyo de
la Sociedad de Ingenieros del Tolima a tftulo gratuito, ante los casos en que no sea
posible contar con el personal técnico de la Entidad.

Para el efecto, es claro para este Despacho que la Sociedad Tolimense de Ingenieros
deberd prestar el apoyo, realizar la visita técnica y presentar informe técnico, por parte
de un profesional experto, demostrando experiencia e idoneidad y aptitud en el tema,
y manifestar de antemano cualquier tipo de impedimento o conflicto de interés que se
llegara a configurar con las partes implicadas dentro del proceso. Asi mismo, se deberéd
comprometer a salvaguardar y guardar reserva sobre la informacidén que se le ponga
de conocimiento con relacién al proceso de responsabilidad fiscal objeto de
investigacion.
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El informe técnico déberd acompafiarse de los documentos que sirvan de fundamento
y debe ser claro, preciso, exhaustivo y detallado. En aplicacidén del articulo 235 del
Cadigo General del Proceso, para la elaboracion de informe técnico y una prueba
pericial, el experto desempefiara su labor con objetividad e imparcialidad, y debera
tener en consideracion tanto lo que pueda favorecer como lo que sea susceptible de
causar perjuicio a cualquiera de los implicados.

Una vez se fije fecha y hora por parte de la Sociedad Tolimense de Ingenieros para
llevar a cabo la respectiva visita al sitio de la obra, el Despacho procederd a convocar
con minimo cinco (5) dia de anticipacién a los presuntos responsables fiscales y los
terceros civilmente responsables para que concurran a tal visita.

Respecto de los demds vinculados y llamados en garantia no solicitaron la practica de
pruebas, razén por la cual tendra valor probatorio las obrante en el expediente.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
de Contraloria Departamental del Tolima.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar y practicar por ser conducentes, pertinentes y Utiles,
conforme a lo establecido en el articulo 31 de la ley 610 de 2000, la practica de una
visita fiscal al municipio de Alvarado Tolima, con el objeto de.verificar nuevamente
cada uno de los ftems que conforman el hallazgo No. 002-142 del 26 de enero de
2021, correspondiente a la ejecucion del Convenio Interadministrativo N°. 002 de
mayo 14 de 2019, en compafiia del funcionario que designe la Direccidén Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima o en el
evento de no contarse con disponibilidad, se solicitara el apoyo técnico a la Sociedad
Tolimense de Ingenieros identificada con NIT. 890.700.857-8, para que designe a un
Ingeniero Civil, con el propdsito de realizar la visita.

ARTICULO SEGUNDO: Por intermedio de la Secretarfa General y Comin de la
Contraloria Departamental del Tolima, oficiar a la Direccion Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente de la Entidad para que en el término de cinco (5) dias designe al
profesional idéneo y fije fecha para realizar una visita técnica a la obra producto del
Convenio Interadministrativo N°. 002 de mayo 14 de 2019 en el municipio de Alvarado
Tolima en los términos del articulo antecedente, y previo aviso por parte de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en atencidn a la respuesta otorgada por la
Direccion de Control Fiscal, oficiar a la Sociedad Tolimense de Ingenieros al correo
info@scatolima.org., para que en el término de cinco (5) dias designe al profesional
idéneo y fije fecha para realizar una visita técnica a la obra producto del Convenio
Interadministrativo N°. 002 de mayo 14 de 2019 en el municipio de Alvarado Tolima,
en los términos del articulo antecedente.

En todo caso, el profesional idéneo designado para la realizacidn de la visita, debera
presentar el respectivo informe técnico dentro los cinco (5) dias siguientes a la
realizacion de la visita técnica a fin de establecer con grado de certeza el dano que en
este proceso se investiga. No obstante, previo acuerdo de los asistentes a la diligencia
se podra suscribir el informe técnico en el mismo desarrollo de la visita técnica.

Debe quedar completamente cdlaro para los profesionales comisionados a realizar esta
dmgenaa Unicamente se pronunciaran sobre los hechos o circunstancias examinadas
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respecto al objeto de esta comision, sin que se extiendan a otros asuntos o temas que
no se encuentren dentro de la 6rbita del hallazgo que dio origen al presente proceso.
Lo anterior en cumplimiento al principio de congruencia, asi como al derecho a la
defensa y el debido proceso.

PARAGRAFO: El incumplimiento del deber por parte de las entidades publicas o
particulares de rendir informes, dard lugar a la imposicidén de las sanciones indicadas
en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la
‘sancion se tasara entre cinco (5) y veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales
vigentes, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 117 de Ia Ley 1474 del 2011.

ARTICULO TERCERO: Enterar a las partes interesadas sobre la fecha y hora de la
visita fiscal, de minimo con cinco (5) dias de anticipacidn, a través de cualquiera de
esta media comunicacion establecidos: correo electrdnico, contacto telefénico u oficio.

ARTICULO CUARTO: Correr traslado del informe técnico rendido por el personal
idoneo designado para la practica de la visita a todos los presuntos responsables
fiscales, apoderados si hubiere y terceros civilmente responsables, para que dentro de
los tres (3) dia siguientes al recibo del mismo ejerzan su derecho de defensa y
contradiccién.

En evento en que en la diligencia de visita técnica se suscriba el informe técnico, en
esta misma se correrd traslado a las partes para el ejercicio del derecho a la defensa y
contradiccion.

ARTICULO QUINTO: Otorgar el respectivo valor probatorio por ser conducentes,
pertinentes y Utiles, a los siguientes documentos:

1. Certificacidn y Relacién de los Ciento Cincuenta (150) usuarios de la Empresa
Nacional de Servicios Plblicos "ENSERP S.A. ESP. de las Veredas Totarito y Veracruz
de Alvarado Tolima.

2. Informe Final de Actividades de fecha 20 de abril de 2023 presentado por la
Empresa Nacional de Servicios Pablicos “"ENSERP S.A. ESP. de Alvarado Tolima.

3. Pagos realizados

4. Version Libre y Esponténea del sefior Pablo Emilio Lopez Trujillo

ARTICULO SEXTO: Notificar por ESTADO conforme el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: Remitase @ la Secretarla General y Comdn para lo de su
competencia. ' \

bl
OLGA L A L TEAGA
Profesional Universitario
Investigadora Fiscal
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