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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

REPARLAMENTSL DEL TOLALS RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CONIR}\] ORIA PROCESO DE CODIGO: F16-PM~RF-03 [APROBACION:

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.006

En la ciudad de Ibagué a los veintiocho (28) dias del mes de mayo de dos mil veintiséis
2026, los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a Proferir el
Auto de Archivo de la Accidn Fiscal por no mérito de algunos hechos del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado 112-003-021, el cual se adelanta ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA - TOLIMA, basados en
lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de
Asignacion No.022 del 12 de febrero de 2021, para sustanciar el proceso de
responsabilidad fiscal y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA - TOLIMA, con fundamento en los articulos 40 y 41
de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en conocimiento, mediante
memorando CDT-RM-2021-000000009, emitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente, con fecha de radicado 12 de enero de 2021, a través del cual traslada a
esta Direccidn el hallazgo fiscal No. 093 del 30 de diciembre de 2020 y sus anexos,
correspondiente al resultado de la Auditoria, hallazgo que se depone en los siguientes
términos:

r..)

"9.3 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL No. 04:

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria
contractual y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con e/
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente /la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través

de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.” \ P

De igual manera, "La actuacion de los servidores publicos estard presidida por las
reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26
de /a ley 80 de 1993).

Asi mismo, “fos servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
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contratos y con la ejecucion de los mismos, /as entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines. ” (Articulo 3 de /a ley 80 de 1993).

De otro lado en los estudios previos que hacen parte integral del contrato de Obra
No, 288 de 2018, se manifiesta que las Obras Provisionales en general y de
sefializacion,; se realizan con cargo af contratista de la Obra o Constructor. Por
consiguiente, no deben ser cobrados por el contratista, ni generar desembolso
alguno por parte de la Administracion Municipal.

Teniendo en cuenta lo anterior, /a Administracion Municipal de Carmen de Apicald
Tolima, suscribic contrato de obra No. 288 de 2018, con el objeto de "Contratar la
pavimentacion en concreto asfaltico de las vias urbanas carrera 9 entre calles 5 y 6
barrio centro ruta busetas, kra. 3 entre calles 9 y 10 barrio Juan Lozano, y
Pavimentacion y reposicion del alcantariflado en la via kra. 2 enire calles 5 y 6
frente a la cancha de futbol barrio Campo Alegre del municipio de Carmen de
Apicald Tolima” por valor total, incluida adicidn de $6507920.887, el cual se
encuentra terminado y pagado.

Por cansiguiente, en ejercicio de la respectiva auditoria, se realiz0 la visita de
campo por parte de la Contraloria Departamental del Tolima detectando el pago
por parte de la administracion Municipal de Carmen de Apicalé Tolima, Obras o
actividades Provisionales de la siguiente manera:

# descripcién S directo S todo costo
1,01 |Cercaen telaverde H=2,10 6.759.808,00 8.787.750,40
5,01 |Cercaentelaverde H=2,10 2.919,008,00 3.794.710,40

10,01 {Cerca entela verde H=12,10 4.455.328,00 5.791.926,40
' TOTAL: - 18.374.387,20

Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Carmen de Apicald — Tolima y Ia
Interventoria contratada por la misma Administracion; presuntamente presentaron
falencias al principio de responsabilidad en la ejecucidn del contrato de obra No.
288 de 2018, como elemento bdsico de las actuaciones contractuales de las
entidades estatales segun lo establece /a ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007,
toda vez que avala el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin
verificar y evaluar correctamente /as condiciones contractuales y precontractuales,
debido a presuntas falencias en la evaluacion, seguimiento y control por parte de
fa Interventoria y supervision, lo gue generd un presunto detrimento patrimonial
en /la cuantia antes relacionada por valor total de Dieciocho miflones trescientos
setenta y cuatro mil trescientos ochenta y siete pesos con veinte centavos my/cte.
($18374.387,2) por cantidades de obras que de acuerdo con las condiciones
precontractuales y contractuales, se efecutan con cargo y costo al contratista”,

Con fundamento en las pruebas cbrantes en el expediente, esta Direccién a través del
auto No.009 del 04 de marzo de 2022, ordena la apertura de! proceso de responsabilidad
fiscal ante la Administracion Municipal del Carmen de Apicald - Tolima, bajo el radicado
No.112-003-021, vinculando al mismo en calidad de presuntos responsables a EMILIANO
SALCEDO OSORI0, identificado con ceduia de ciudadania No. 14.218.515, en calidad de
Alcalde, para la época de los hechos, CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA, identificado
con cedula de ciudadania No. 79.983.801, en calidad de Secretario de Planeacion,
Infraestructura y Tic's (Supervisor), para la época de los hechos; el CONSORCIO VIAS
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DEL CARMEN DE APICALA 2018 identificado con Nit 901.234.443-2 representado
legalmente por el sefior LUIS DANIEL GUAQUE GRANADOS, y/o quien haga sus veces,
asi como a las sociedades que lo conforman PADINCOL S.A.S., identificada con Nit.
900.197.369-2, representada legalmente por la sefiora ANDREA DEL PILAR
GUTIERREZ ROSAS, vy/o quien haga sus veces, ¢ INGENIAL CONSTRUCCIONES
LTDA., identificada con Nit. 900.139.029-6, representada legalmente por el sefor LEE
MARVIN FUENTES PATARROYO, y/o quien haga sus veces, en calidad de Contratista,
para la época de los hechos y el CONSORCIO INTERVIAL URBANO identificado con
Nit. 901.139.029-6 representado legalmente por el sefior JUAN RICARDO TORRES
ORTIZ, identificado con cedula de ciudadania No. 7.178.662, asi como a las personas que
lo conforman JUAN RICARDO TORRES ORTIZ, identificado con cedula de ciudadania
No. 7.178.662 y ANTONIO JOSE PEDRAZA JIMENEZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 6.768.550 en calidad de Interventor, para la época de los hechos; con
ocasion al pago de obras o actividades provisionales, las cuales hacian parte integral del
contrato No.288 de 2018, las cuales se encontraban a cargo del contratista, situacion que
generé un detrimento fiscal en la suma de DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
($18.374.387.00). (Folios 42 al 49).

Mediante auto No.058 del 27 de noviembre de 2023, se decretd la practica de pruebas
ordenando tener por incorporado al expediente los documentos allegados por cada uno de
los vinculados,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
268 modificado con el articulo 2 del acto legislativo 04 de 2019) v Legal (Ley 610 de 2000
y Ley 1474 de 2011), “Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccidén coactiva, para lo cual tendra prelacion”; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores pUblicos o particulares que manejen
recursos publicos, que por accidn u omisién y en forma dolosa o gravemente culposa
causen un dafio al patrimonio del Estado al tenor de la Constitucién Politica de Colombia
articulos 6, 209, 123 inciso 2, 124, 267, 268 — 5 y 272, modificados por los articulos 1, 2 y
4 del Acto Legislativo 01 de 2019, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, la Ley 610 de 2000 en su articulo 53, contempla gue se debe proferir Fallo con
Responsabilidad Fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la
existencia del dafio al patrimonio pUblico y de su cuantificacion de la Individualizacién y
actuacion del gestor y de la relacidén de causalidad entre el comportamiento del agente y
el dafio ocasionado al erario y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar
una suma liquida de dinero a cargo del responsable.

Siendo este Despacho competente para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal en
gjercicio de la competencia conferida en los articulos 268 y ss de la Constitucidn Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No.008 de 2001, Resolucion
Interna 257 de 2001, Autos de Asignacidén No.022 del 12 de febrero de 2021 y demas
normas concordantes que sirven de fundamento legal para que se adelanten las
diligencias pertinentes.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

S oer o
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RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre

NIT.
Representante legal

Nombre
Cédula de Ciudadania
Cargo

Nombre
Cédula de Ciudadania
Cargo

Nombre

NIT.

Representante legal
Cédula de Ciudadania
Cargo.

Nombre

NIT.

Representante legal
Cédula de Ciudadania
Cargo.

Nombre

NIT.

Representante legal
Cédula de Ciudadania
Cargo.

Nombre

NIT.

Representante legal
Cédula de Ciudadania
Cargo.

Nombre
Cédula de Ciudadania
Cargo.

Nombre

ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL CARMEN
DE APICALA - TOLIMA.

800.100.050-1

GERMAN MOGOLLON DONOSOQ.

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

EMILIANO SALCEDO OSORIO
14.218.515.
Alcalde, para la época de los hechos.

CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA

79.983.801.

Secretario de Planeacion, Infraestructura y Tic's,
(Supervisor), para la época de los hechos.

CONSORCIO VIAS DEL CARMEN DE APICALA
2018.

901.234.443-2

LUIS DANIEL GUAUQUE GRANADOS

9.395.333

Contratista, para la época de los hechos

PADINCOL S.A.S.

900. 197.369-2

ANDRES DEL PILAR GUTIERREZ ROSAS
46.386.277

Contratista (consorciado), para la época de los hechos

INGENIAL CONSTRUCCIONES LTDA

900. 139.029-6

LEE MARVIN FUENTES PATARROYO

79.953.969

Contratista (consorciado), para la época de los hechos

CONSOQORCIO INTERVIAL URBANO
901.231.056-1

JUAN RICARDO TORRES ORTIZ
7.178.662

Interventor, para la epoca de los hechos

JUAN RICARDO TORRES ORTIZ
7.178.662
Interventor(consorciado), para la época de los hechos

ANTONIO JOSE PEDRAZA JIMENEZ
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Cédula de Ciudadania
Cargo.

6.768.550
Interventor(consorciado), para la época de los hechos

3. TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Compaiiia Aseguradora
NIT.

No. De poliza

Vigencia

Valor asegurado
Amparo

Poliza

Compafia Aseguradora
NIT.

No. De pdliza

Vigencia

Valor asegurado
Amparo

Péliza

Compafifa Aseguradora
NIT,

No. De pdliza

Vigencia

Valor asegurado
Amparo

Poliza

SEGUROS DEL ESTADO S.A.
860.009.578-6
51-44-10101101

03/12/2018 al 10/07/2019

$ 61.545.025,020

Cumplimiento del contrato y Calidad del Servicio.
Cumplimiento Entidad Estatal

SEGUROS DEL ESTADO S.A.

860.009.578-6

62-44-101008447

06/12/2018 al 08/07/2019

$ 3.063.060

Cumplimiento de contrato y Calidad del Servicio
Cumplimiento Entidad Estatal

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.
860.524.654-6

480-64-99400000639

15/04/2018 al 15/04/2019

$ 20.000.000

Fallos con Responsabilidad Fiscal

Manejo Sector Oficial

ACERVO PROBATORIO

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1. Auto de asignacion No. 022 del 12 de febrero de 2021. (folio 1).
2. Estudio de Ancedentes No.022 del29 enero de 2021 (folio 2).
3. Memorando CDT-RM-2021-00000009 de fecha 12 de enero de 2021 mediante el cual

la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, traslada el hallazgo fiscal
No. 93 de 2020. (folio 3).

4. Hallazgo fiscal No. 93 del 12 de diciembre de 2020. (folios 4 al 7).
5. Cd que contiene los soportes del hallazgo fiscal. (folio 8).

5.1. Archivo PDF APU “S. Folios 39.

5.2. Archivo PDF contrato 288 del 2018 volumen 1. Folios 325.
5.3. Archivo PDF contrato 288 del 2018 volumen 2. Folios 222.
5.4. Archivo PDF contrato 288 del 2018 volumen 3.1. Folios 65.
5.5. Archivo PDF contrato 288 del 2018 volumen 3. Folios 345.
5.6. Archivo PDF contrato 288 del 2018 volumen 4. Folios 273.
5.7. Archivo PDF contrato 288 del 2018 volumen 5. Folios 219.
5.8. Archivo PDF contrato 288 del 2018 volumen 6. Folios 109.

5.9. Archivo PDF minuta. Folios 12. £
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0. Archivo PDF DOC. RESPONSABILIDAD. Folios 71.

1. Archivo PDF definitivo deuda publica Carmen de Apicala. Folios 80.

2. Archivo PDF INFORME TECNIC. Folios 25

3. Documento Word RCF- TRASLADO HALLAZGO No. 03- 72.279.168,42. Folios

o

. Auto apertura Indagacion Preliminar del 05 de abril de 2021. (folios 9 al 11).

Oficio No. CDT-RS-2021-00001818 del 09 de abril de 2021, por el cual se

solicitan unas pruebas (folio 15).

Oficio del 28 de abril de 2021, suscrito por la Alcaldia Municipal del Carmen de

Apicala, contestacion oficios CDT-RS-2021-00001818. (folio 18).

9. Cd-rom que contiene el expediente administrativo No. 288 y 289 del 2018.
(folio 20).

10. Auto de prorroga indagacién preliminar del 27 de agosto de 2021. (folios 21 al
23).

11. Oficio del 02 de septiembre de 2021, suscrito por la Camara de Comercio de
Ibagué. (folio 29).

12.Oficio del 09 de septiembre de 2021, suscrito por la Alcaldia Municipal del
Carmen de Apicala, por el cual allega de manera legible el expediente
contractual No. 288 y 289 de 2018. (folio 31).

13. Cd-Rom que contiene 1os contratos 288 y 289 de 2019. (folio 33).

14, Certificado de existencia y representacion legal de PADINCOL S.A.S. (folios 34
al 36).

15. Auto de cierre indagacion preliminar del 25 de febrero de 2022 (folios 37 al
41).

16. Auto Apertura de Responsabilidad Fiscal No.009 del 04 de marzo de 2022 (folios 42 al
49).

17. Oficio No. CDT-RS-2022-00001289 del 23 de marzo de 2022, citacién notificacién
personal (folio 51).

18. Boucher de entrega No.194930 del 04 de abril de 2022 (folio 52).

19. Oficio No. CDT-RS-2022-00001403 del 30 de marzo de 2022, citacién notificacidn
personal (folio 53).

20. Boucher de entrega No.194929 del 05 de abril de 2022 (folio 54).

21, Oficio No. CDT-RS-2022-00001404 del 30 de marzo de 2022, citacién notificacidn
personal (folio 55).

22, Boucher de entrega No.194928 del 05 de abril de 2022 (folio 56).

23. Oficio No. CDT-RS-2022-00001405 del 30 de marzo de 2022, citacidon notificacion
personal (folio 57).

24, Boucher de entrega No.194927 del 10 de abril de 2022 (folio 58).

25. Oficio No. CDT-RS-2022-00001405 del 30 de marzo de 2022, citacidn notificacion
personal (folic 59).

26. Oficio No. CDT-RS-2022-00001406 del 30 de marzo de 2022, por el cual se solicita
una informacion (folio 60).

27. Certificado de apertura del 06 de abril de 2022 (folio 61).

28B. Oficio No, CDT-RS-2022-00001408 del 30 de marzo de 2022, comunicacidn compafifa
aseguradora (folio 64).

29, Certificado de apertura del 05 de abril de 2022 (folio 65).

30. Oficio No. CDT-RS-2022-00001409 del 30 de marza de 2022, comunicacion compafiia
aseguradora (folio 66).

31. Certificado de apertura del 04 de abril de 2022 (folio 67).

32.0Oficio No. CDT-RS-2022-00001410 del 30 de marzo de 2022, comunicacién cierre

indagacion preliminar (folio 68).

Novurutownm

0
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33. Certificado de apertura del 04 de abril de 2022 (folio 69).

34. Boucher de entrega No0.217330 del 21 de abril de 2022 (folio 70).

35. Oficio No. CDT-RS-2022-00001411 del 30 de marzo de 2022, notificacion personal
(falio 71).

36. Certificado de apertura del 04 de abril de 2022 (folio 72).

37. Oficio No. CDT-RS-2022-00001441 del 31 de marzo de 2022, notificacion personal
(folio 73).

38. Certificado de apertura del 04 de abril de 2022 (folio 74).

39. Oficioc No. CDT-RS-2022-00001445 del 31 de marzo de 2022, notificacién personal
(folio 75).

40, Certificado de apertura del 04 de abril de 2022 (folio 76).

41. Oficio No. CDT-RS-2022-00001448 de!l 31 de marzo de 2022, notificacion personal
(folio 77).

42, Certificado de apertura del 04 de abril de 2022 (folio 78).

43. Oficio No. CDT-RE-2022-00001262 del 04 de abril de 2022, por e! cual se allega un
certificado de existencia y representacion legal (folio 79 al 80).

44, Certificado Cadmara de Comercio “INGENAL LTDA” (folios 81 al 85).

45. Oficio No. CDT-RE-2022-00001469 del 21 de abril de 2022, por medio del cual se
allega version libre (folio 86 al 90).

46, Oficio No. CDT-RS-2022-00001774 del 22 de abril de 2022, notificacién por Aviso
(folio 91).

47. Boucher de entrega No.218307 del 28 de abril de 2022 (folio 92).

48. Oficio No. CDT-RS-2022-00001776 del 22 de abril de 2022, notificacion por Aviso
(folio 93).

49, Boucher de entrega No.218308 del 28 de abril de 2022 (folio 92).

50. Oficio No. CDT-RS-2022-00001779 del 22 de abril de 2022, notificacion por Aviso
(folio 95).

51. Boucher de entrega No0.218306 del 29 de abril de 2022 (folio 96).

52. Oficio No. CDT-RE-2022-00001473 del 22 de abril de 2022, por medio del cual se
allega versién libre (folio 119 al 123).

53. Oficio No. CDT-RE-2022-00001474 del 22 de abril de 2022, por medio del cual se
allega version libre (folio 124 al 128).

54. Oficio No. CDT-RE-2022-00001479 del 25 de abril de 2022, por medio del cual se
allega version libre (folio 130 al 131).

55. Oficio No. CDT-RS-2022-00001827 del 25 de abril de 2022, notificacion personal (folio
132).

56. Boucher de entrega No0.218848 del 04 de mayo de 2022 (folio 133).

57. Oficio No. CDT-RE-2022-00001493 del 25 de abril de 2022, por medio del cual se
allega version libre (folio 134 al 184).

58. Oficio No. CDT-RE-2022-00001494 del 25 de abril de 2022, por medio del cual se
allega version libre (folio 185 al 186).

59, Oficio No. CDT-RE-2022-00001538 del 27 de abril de 2022, por medio del cual se
allega version libre (folio 187 al 196).

60. Oficio No. CDT-RS-2022-00002064 del 04 de mayo de 2022, notificacién personal
(folio 197).

61. Boucher de entrega No.247347 del 06 de mayo de 2022 (folic 198).

62. Oficio No. CDT-RS-2022-00002067 del 04 de mayo de 2022, notificacién por Aviso
(folio 199).

63. Boucher de entrega No0.247346 del 10 de mayo de 2022 (folio 200).

64. Oficio No. CDT-RS-2022-00002254 del 11 de mayo de 2022, notificacién por Aviso
(folio 201).

65. Boucher de entrega No.297011 del 16 de mayo de 2022 (folio 202).
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66. Notificacion por aviso en pagina web del 31 de mayo de 2022 (folio 204 al
205).

67. Oficios reiterando versidn libre y constancia de envio (folios 207 al 210).

68. Oficio No. CDT-RE-2023-00004429 del 10 de octubre de 2023, por medio del cual se
allega versidn libre (folios 211 al 213).

69. Oficio No. CDT-RE-2023-00004434 del 10 de octubre de 2023, por medio del cual se
allega versién libre (folios 214 al 215).

70. Auto de pruebas No.058 del 27 de noviembre de 2023 (folios 216 al 219),

71. Notificacién por Estado del 29 de noviembre de 2023 (folio 222).

72, Auto reconoce personeria apoderado No.005 del 16 de febrero de 2026 (folio 225).

73. Notificacién por Estado del 17 de febrero de 2026 (folio 228).

CONSIDERANDOS

La funcidn publica asignada a la Contraloria, segin mandato constitucional y legal, es la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracidn y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes publicos Articulos 267 y 268 de la Constitucidn Politica de
Colombia, con lo cual se persigue la proteccion del patrimonio publico y la garantia de la
correcta y legal utilizacién de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores plblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993,
en la Ley 610 de 2000, posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus
articulados determinan el procedimiento para estableceria y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado
originados en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos plblicos, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna.

En este orden normativo, la responsabilidad fiscal tiene un claro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del trdmite del proceso de responsabilidad fiscal,
entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias, con el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por la administracion ¢ manejo irregular de los
dineros o bienes publicos. De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracion juridica en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se deriven de sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y estd obligado a reparar el

dafio causado al erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU —
620/96).

Uno de los objetivos primordiales del proceso gque se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
S de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos que la integran:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestidn fiscal.
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» Un dano patrimonial al Estado.
e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido 1a ley 610 de 2000 en su articulo 23 reza:

Prueba para responsabilizar. El faflo con responsabilidad fiscal solo procederg
cuando obre prueba que conduzca a la certeza del daiio patrimonial y de /a
responsabilidad del investigado.

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que origind el
presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar:

Que este drgano de control practicé auditoria a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL
CARMEN DE APICALA - TOLIMA, dando alcance a la ejecucion del contrato de obra No.
288 de 2018, y en especifico a los items 1.01, 5.01 y 10.01 denominados “Cerca en tela
verde H=2.10", y que a criterio del grupo auditor de conformidad con lo establecido en los
estudios previos, debieron haber corrido a expensas del contratista v no de la
administracién municipal del Carmen de Apicald, razén por la cual se establecid un
detrimento fiscal en la suma de PIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($18.374.387.00).

VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO

A folios 8, 20 y 33 del expediente, obra copia del expediente contractual No, 288 de 2018,
documentos denominados estudios previos, informes de ejecucion e informe final, material
fotografico y acta de liquidacion.

Mediante auto de pruebas No.058 del 27 de noviembre de 2023, esta direccion tuvo por
incorporadas los documentos allegados por el CONSORCIO VIAS DEL CARMEN DE
APICALA 2018, la empresa PADINCOL S.A.S., la empresa INGENIAL
CONSTRUCCIONES LTDA., e CONSORCIO INTERVIAL URBANO, el sefior
ANTONIO JOSE PEDRAZA JIMENEZ, y el sefior JUAN RICARDO TORRES ORTIZ,
consistente en Registro fotografico de las actividades contractuales ejecutadas, Estudios
previos LICITACION PUBLICA N° 005 DE 2018. ALCALDIA MUNICIPAL DE CARMEN DE
APICALA, Pliego de Condiciones definitivo LICITACION PUBLICA N° 005 DE 2018
LICITACION PUBLICA N° 005 DE 201. ALCALDIA MUNICIPAL DE CARMEN DE APICALA y

Contrato de Obra No. 288 de 2018 firma entre CONSORCIO VIAS DEL CARMEN DE
APICALA 2018.

Y por parte de los sefiores EMILIANO SALCEDO OSORIO y CRISTIAN CAMILO

LEON QUIROGA, se tuvo por incorporados los documentos vistos en los escritos de
version libre y el link:

https://www.contratos.gov, co/consultas/detalleProceso. donumConstancia=18-21-6222

Del analisis del Contrato No. 288 del 03 de diciembre de 2018, este despacho puede
determinar que tenia como objeto "CONTRATAR LA PAVIMENTACION EN CONCRETO
ASFALTICO DE [AS VIAS URBANAS CARRERA 9 ENTRE CALLES 5 Y 6 BARRIO
CENTRO RUTA BUSETAS, KRA. 3 ENTRE CALLES 9 'Y 10 BARRIO JUAN LOZANG, Y
PAVIMENTACION Y REPOSICION DEL ALCANTARILLADO EN LA VIA KRA. 2 ENTRE
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CALLES 5 Y 6 FRENTE A LA CANCHA DE FUTBOL BARRIO CAMPO ALEGRE DEL
MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA TOLIMA.” y dentro de sus obligaciones
relacionada con los hechos materia de investigacién se destacan las de "Ejecutar la obra
de conformidad con el pliego de condiciones, estudio previo y Especificaciones Particulares
Y Generales de Obra.”. "Dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 55 de la ley 962 de
2005, en lo referente a las condiciones de higiene y seguridad,”, "Velar por las buenas
condiciones de aseo v sequridad de cada una de las dreas de la obra, teniendo en cuenta
Jo indicado ademds en el plan de manejo ambiental.”, entre otras.
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Con los pantallazos traidos de presente, vistos a folio 8 del expediente vy correspondientes
al contrato de obra No. 288 del 03 de diciembre de 2018, se puede verificar que uno de
los objetos contractuales, correspondian a reposicion del alcantarillado en la Carrera 9
entre Calles 5y 6, Carrera 3 entre Calles 9y 10 yenla Carrera 2 entre Calles 5 y 6, del
municipio del Carmen de Apicaléd — Tolima.

Actividad que conllevaria al contratista a realizar ekcﬁa\iacibneé y sotavo'néé de gr"*én
tamafio, actividad que fue ejecutada a cabalidad de conformidad con’lo evidenciado en el
material fotografico visto a folios 8, 122, 123, 127, 128, 131, 143 al 148, 186 y 192 al 195.
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Cared s tely varde H-2.10 - CARRERA 3 ENTRE CALLES ¥ 10

Con el material fotogréfico puesto de presente, se evidencia que durante la ejecucién
contractual se realizaron zanjas de gran profundidad vy la instalacion de la tela verde en los
lugares indicados en el contrato de obra No. 288 de 2018.

De las pruebas arrimadas con el hallazgo fiscal N0.093 del 30 de diciembre de 2020, se
puede afirmar que el grupo auditor no encontré diferencia en las cantidades ejecutadas, ni
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incumplimiento de requisitos técnicos de los items 1.01, 5.01 y 10.01, correspondientes a
la “Cerca en tela verde H=2.10".

Con Jo anterior se puede concluir que el reproche fiscal se encuentra establecido
linicamente en el pago de los items 1.01, 5.01 y 10.01 denominado “Cerca en tela verde
H=2.10" por parte de la administracién municipal del Carmen de Apicala — Tolima, y que de
conformidad con e! grupo auditor, debieron estar a cargo del contratita, de conformidad con
lo establecido en los estudios previos, a parte que se pone de presente:

2. Vias de Acceso y Otras Obras Provisionales

Durante su permanencia en {2 obra seran a cargo del constructor, ia construccidn, mejoramiento
y conservacion de fas obras provisionales o temporales que no forman pare integrante del
proysclo, tales como: vias provisionales, vias de acceso y vias internas de explotacion a las
fuentes de materiales, ast como las obras necesarias para la recuperacion morfolégica cuando
se haya explotado por el constiuctor a través de las aulorizaciones temporales; y las demas que
considere necesarias para el buen desarrollo de Jos trabajps, cercas, oficinas, bodegas, falleres
y demas edificaciones provisionales con sus respectivas inslalaciones, depésitos de
combustibles, lubricantes y explosivos, de propiedades y bienes del municipio o de terceros que
puedan sef afectados por razdn de los trabajos durante la ejecucidn de los mismos, y en general
toda obra provisionat refationada con fos trabajos.

Ei constructor dispondré de las zonas previstas para ejecutar la obra y la oblencién de lotes o
zonas necesarias para consinuir sus instalaciones, 1as cuales estaran bajo su responsabifidad.

Administracién Munlcipal
“Progreso Para Tedos 2016 - 2019
Catles Carrers 5 Esquina Barrid Centro Telefax, 2478665 contrataciong@carmendeapicaia-tolima.gov.co

Con base en lo anterior, el grupo auditor consideré que al ser la cerca en tela verde, una
obra de caracter provisional, debia ser sufragada por el contratista, de conformidad con lo
dispuesto en uno de sus apartes en donde se indica que las cercas hacian parte de este
grupo, razén por la cual se establecié un hallazgo fiscal en cuantla DIECIOCHOQ
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
SIETE PESOS ($18.374.387.00).

Con todo lo anterior, considera este despacho que existe prueba suficiente para proceder
con el archivo de ia presente diligencia, toda vez que las arrimadas al expediente, no son
suficientes para demostrar los supuesto facticos que dieron origen al proceso de
Responsabilidad Fiscal, es decir no se logra determinar la falta endilgada, como
consecuencia de la indebida interpretacién realizada por el grupo auditor a los estudios
previos y obligaciones contractuales pactadas.

En el siguiente punto, una vez analizadas las pruebas documentales que obran dentro del
expediente, se pretende estudiar el valor probatorio de las mismas frente a los elementos
de la responsabilidad fiscal establecidos en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, con el fin
de sustentar la ausencia de los elementos estructurantes de la responsabilidad fiscal.

DECISION DEL DESPACHO

En este plano procesal, una vez estudiados, analizados y apreciados integralmente los
hechos y elementos probatorios allegados al plenario, bajo la luz de las reglas de la sana

critica y persuasion racional de que trata el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, el despacho
colige lo siguiente:
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Conforme a los hechos que son motivo del pronunciamiento a través del proceso de
responsabilidad fiscal, y que tienen asidero en el hallazgo fiscal No.93 del 30 de diciembre
de 2020, este despacho se encuentra a toda luz, frente a la imposibilidad de determinar la
existencia del hecho y acentta la viabilidad de ordenar el archivo del presente proceso de
responsabilidad fiscal por no meérito para continuar con el mismo como se dispondra en la
parte resolutiva del presente proveido.

Respecto del hailazgo fiscal No.93 del 30 de diciembre de 2020, es pertinente reiterar, que
no existe reproche alguno frente a cantidades ni especificaciones técnicas utilizadas en la
cerca de tela verde, significando o anterior que el contratista ejecuté a cabalidad los items
objeto de debate.

Con el material probatorio obrante en el expediente y las imagenes allegadas por los
vinculados, se puede evidenciar, la utilizacion de la tela verde en excelentes condiciones,
bordeando las obras en ejecucidén del contrato No.288 de 2018, situacion que da como
hecho cierto la cumplimiento de los items 1.01, 5.01 y 10.1, en las cantidades y
especificaciones contratadas, actividad que esta ratificada en el acta de recibo de obra y
acta de terminacién y liquidacién.
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Respecto del contrato de obra No.288 de 2018, es preciso indicar que todos los contratos
de obra, requieren por obligacién la ejecucion de obras provisionales para garantizar la
seguridad de quienes trabajan en la obra y de todas aquellas ajenas a la misma, con el
proposito de evitar accidentes en el tiempo vy lugar donde se ejecuta la obra.

En concordancia con lo anterior, se pone de presente lo dispuesto en la Resolucion 2400
del 22 de mayo de 1979, por medio de la cual se establecen algunas disposiciones sobre
vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo, y de manera especifica lo
consagrado en el articulo 627, el cual dispone:

"ARTICULO 627, Todas las excavaciones y los equipos de excavar deberén estar bien
protegidos por vallas, de tal manera que el publico, y especiaimente los nifics, no se
puedan fesionar; si las vallas no ofrecen suficiente proteccion, es necesario ulifizar los
servicios de un celador. No se permitird a los visitantes entrar a los sitios de trabajo, a no

ser que vengan acompafiados por un guia o superintendente, y provistos de los elementos
de proteccion.”

Que de conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra valla es sinénimo
de cerca, razon por la cual esta direccion puede establecer sin lugar a que equivocos que
la cerca en tela verde, establecida en el contrato de obra No.288 de 2018, cumplid con su
finalidad para la cual fue contratada, correspondiente a brindar proteccién de la obra, la
cual contaba con excavaciones de profundidades considerables y por menester de la
normativa puesta de presente, es de caracter erga omnes, lo que significa que es de
obligatorio cumplimiento.

Ahora, frente a la obligacion del contratista de costear los items denominados cerca en
tela verde, esta direccidén procedic a verificar minuciosamente el expediente contractual
visto a folio 8, encontrando Unicamente en los estudios previos el siguiente aparte, sobre
el cual se establecid el hallazgo fiscal No.93 del 30 de diciembre de 2020, y poniéndose de
presente nuevamente:

2. Vias de Acceso y Otras Obras Provisionales

Durante su permanencia en |a obra seran a cargo del constructor, fa construccion, mejoramiento
y conservacion de las obras provisionales o lemporales que no forman parte integranie del
proyecto, tales como: vias provisionales. vias de acceso y vias internas de explotacion a las
fuentes de materizles, asi como las obras necesarias para la recuperation morfoldgica cuando
se haya explotado por el constructor a través de ias autorizaciones temporales; vy las demas que
considere necesaras para el buen desarrolic de los trabajos, cercas, oficinas, bodegas, taleres
y demas edificaciones provisionales con sus respectivas instalaciones, deposios de
combustibles, lubricantes y explosivos, de propiedades y bienes del municipio o de terceros que
puedan ser afectados por razodn de los trabajos durante la ejecucin de los mismos, y en general
toda obra provisional relacionada con los trabajos.

El constructor dispondra de las zonas previstas para ejecutar la obra y ia obtencién de lotes o
Zonas necesarias para construir sus instalaciones, 1as cuales estaran bajo su responsabilidad.

Del aparte anterior, esta direccidén destaca la palabra "otras” y las expresiones "serdn a
cargo del constructor, la construccion, mejoramiento y conservacion de las
obras provisionales o temporales que no forma parte integrante del proyecto”y

"y las demds que considere necesarias para el buen desarrollo de los trabajos,
cercas, oficinas....".
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De lo anterior se puede colegir, que cuando en los estudios previos se indicé otras obras
provisionales y en concordancia con la expresion que no forman parte integrante del
proyecto, se estaba haciendo referencia, a actividades o items que no se encontraban
pactados en el contrato de obra No.288 de 2018.

Teniendo en cuenta que en el contrato de obra estaban establecidos los items, 1.01, 5.01
y 10.1, denominados “Cerca en tela verde H=2,10", por su condicién obligatoria y
necesaria para la ejecucién de la obra, significa que esta actividad no se encontraba
clasificada como otra obra provisional toda vez que no tenia el caracter de opcional y que
al estar pactada y a su vez demostrada la ejecucidn, correspondia a la Administracion
Municipal del Carmen de Apicala — Tolima, en cumplimiento de las clausulas pactadas
proceder con el pago, quedando de esa manera sin fundamento y sustento juridico el
hallazgo fiscal establecido, llegandose a reprochar gue el mismo este consalidad conforme
a interpretaciones subjetivas, situacion que desconoce al menos la aplicacion del concepto
basico de la duda razonable, pues es de recordar que dentro de las caracteristicas del
hallazgo fiscal se encuentra que este debe ser objetivo, claro, preciso, verificable y Util,
basado en evidencia.

De los argumentos esbozados por los vinculados, esta direccidn evidencia que todos
coinciden en su defensa y material probatorio, y que del analisis del mismo, este despacho
no encuentra otro camino mas que hallar la razon, en el sentido que no existen
fundamentos de hecho y derecho para establecer la existencia de un dafic patrimonial a
las arcas de la Administracion Municipal del Carmen de Apicala — Tolima, con ocasién del
Contrato de Obra No.288 de 2018, para lo cual se verificé a con el registro fotografico
visto a folio 143 al 148, que el contratista utilizd maletines y cintas de peligro, para
sefializar las vias de acceso, a la obra, los cuales habrian sido costeados por el contratista,
y a su vez se evidencia la utilizacién y ejecucién de la tela verde a lo largo de |a obra, este
despacho considera que existe prueba suficiente para proceder con el archivo de la
presente diligencia, en vista que las obrantes en el expediente, no son suficientes para
demostrar los supuesto facticos que dieron origen al proceso de Responsabilidad Fiscal, es
decir no se logra determinar el presunto incumplimiento contractual, situacion que deja en
duda la objetividad del reproche fiscal y en consecuencia de lo anterior, es imposible Ia
determinacion de una conducta dolosa o gravemente culposa por parte de los implicados.

En este sentido la Ley 610 de 2000 establece lo siguiente: Articulo 6: "Para efectos de esta
ley se entiende por dafic patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio piblico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de
los bienes o recursos publicos, g a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo fundional v organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por /3
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

De conformidad con lo anterior el dafio, es flamado como el primer elemento determinante
para el inicio del proceso de responsabilidad, asi que éste se debe centrar en establecer si
evidentemente hubo dafio a las arcas pUblicas, de ahi que sus caracteristicas son;

Antijuridico, la lesién al interés juridico, patrimonial que se causa al Estado no teniendo
el deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador en materia de
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control fiscal es el patrimonio piblico y el medio ambiente sostenible. En este caso, se
logré evidenciar la ausencia de un dafio causado al patrimonio de la Administracion
Municipal del Carmen de Apicald - Tolima, toda vez que las arrimadas por el grupo auditor
no son suficientes para establecer un dafio patrimonial y por el contrario deja en evidencia
el cumplimiento a cabalidad del mismo, llegandose a concluir que estamos frente a la
inexistencia de un dano patrimonial.

Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar
demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causd una accién lesiva al patrimonio
publico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accidn
lesiva dada a los intereses patrimoniales delf estado. Bajo este entendido queda proscrito
el dafio eventual, en el entendido que éste no es cierto, es decir no puede estar
estructurado en suposiciones o conjeturas, en el caso concreto, no se puede hablar de
dafio cierto, por cuanto existe certeza del cumplimiento del Contrato de obra No.288 de
2018, y a su vez estd demostrado que la obra provisional, correspondiente a cerca en tela
verde, por su caracter de obligatoriedad debia ser sufragada por el contratante, tal y como
quedod pactado, y no como erréneamente lo interpretd el auditor.

Al respecto la Contraloria General en concepto No. 80112EE9273 proferido el dia 14 de
febrero de 2006 senalé lo siguiente: "Certeza del dafio. Desde los principios generales de
responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto. Se entiende que ef
dario es clerto cuando los ojos del juez aparece con evidencia que la accion lesiva def
agente ha producido o producird una disminucion patrimonial 0 moral en el demandante”

Cuantificable. El dafio debe valorarse econdmicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo, en este caso, al comprobarse la falta de certeza en el dafio, por
interpretacion el dafio no puede ser cuantificable por ausencia de hechos que acrediten la
existencia de un detrimento patrimonial.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, expediente D-3389,
Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renteria, en uno de sus apartes indica:

“De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de /a
responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un dano
fiscal, no hay cabida para Ja declaracion de dicha responsabilidad. Por
consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales sdélo responde
cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un dafio fiscal”. (Negrilla
fuera de texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional por medio de la sentencia, SU-620-96, de unificacion
jurisprudencial, con ponencia del magistrado Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL, se
ocupd de precisar el concepto de dafio en materia fiscal en los siguientes términos:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion
del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension
de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de /la
gestion fiscal irregular, Ia administracion obtuvo o no algin beneficio”. (Negrilla
del Despacho).
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En sintesis, para la estimacion del dafio hay que considerar la certeza del mismo como uno
de sus fundamentos basicos. Esta condicidén de certeza, en materia de responsabilidad
fiscal, implica el presupuesto factico ineludible de la existencia de un hecho o evidencia
que permita establecer el menoscabo o detrimento al erario.

Teniendo en cuenta, que no se logré demostrar el incumplimiento como causa de la
deficiente aplicacion de los métodos de auditoria, sumado al material probatorio arrimado
con el hallazgo, es claro que estamos frente a la inexistencia de un dafio y ante la
ausencia de este Ultimo, no se puede hablar de cuantificacion.

Pasado. Al respecto el doctor Ivan Dario Gomez Lee, en su condicion de Auditor General
de la Replblica sefald que lo fundamental para la responsabilidad fiscal son los dafios
pasados y al respecto enfatizé: “(..) de acuerdo con la normatividad actual y el alcance que fe
da 13 jurisprudencia nacional, en la respansabilidad fiscal o fundamental son fos dafios pasados, de
ahi que no exista el deber de establecer la responsabilidad fiscal sobre dafios futiros”

Especial. Esta caracteristica significa que el dafio debe haber sido ocasionade como
consecuencia de la gestidn fiscal. Los dafios generados por servidores publicos o
particulares en ejercicio de funciones publicas gue no ostenten la calidad de gestores
fiscales, deberdn ser resarcidos a través de otras acciones diferentes a la de
responsabilidad fiscal.

Para que el dafic patrimonial sea demostrado, debe ser cierto, real y determinado; es
decir, que no debe estar soportado bajo suposiciones y aungue puede tratarse de un
presuntc detrimento patrimonial, deben existir la certeza vy la acreditacién de que en
verdad se constituyeron los elementos gue configuran detrimento patrimonial, por lo tanto
para que exista y se profiera un fallo con responsabilidad fiscal debe presentarse cierto
grado de certeza, que confirme de forma material un detrimento patrimonial al Estado.

Reviste suma importancia el Dafio Patrimonial al Estado, por cuanto, su demostracion es
prerrequisito para poder entrar a analizar los otros elementos que estructuran la
responsabilidad fiscal (culpa y nexo causal), y para la estimacion del dafic hay que
considerar la certeza del mismo como uno de sus fundamentos béasicos.

En razdn a lo anterior, y sin que sea necesario por parte de este Despacho, hacer ningln
otro tipo de consideracion distinta a fas conclusiones a las que arripd, se daré aplicacion a
lo estipulado en la norma citada, pues no existen elementos de juicio que objetivamente

comprometan la responsabilidad de las personas tanto naturales, vinculadas en este
proceso.

No obstante, es importante hacer alusidn frente al caso concreto, a los principios

constitucionales de legalidad y buena fe, que se debe profesar en el sector pdblico hasta
tanto no se demuestre lo contrario.

Al hablar de buena fe, encontramos que esta se debe de presumir a favor del implicado,
pues como se ha establecido anteriormente al no encontrarse pruebas claras,
contundentes, no se puede llegar a determinar la configuracién de este tipo de
responsabilidad fiscal y la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y la
certeza del dafio ocasionado al erario.

El principio de la buena fe es un principio constitucional que obliga a que las autoridades
pUblicas y a la misma ley, presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares, y
obliga a gue tanto autoridades publicas como los particulares actlen de buena fe. La
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citada argumentacidn se sustenta en el articulo 83 de la constitucién politica colombiana,
que a su tenor dice: principio de la buena fe:

“las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cefiirse a los
postulados de buena fe, la cual se presumird en ftodas las gestiones que aquéllos
adeflanten ante éstas”.

Sobre este principio, la Corte constitucional ha realizado interesantes exposiciones, y una
de ellas contenida en las sentencias:

« Sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice:

“(...) La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios
fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto active, como el deber de proceder
con lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como el derecho a
esperar que los demas procedan en la misma forma. En general, los hombres
proceden de buena fe: es lo que usualmente ocurre. Ademss, el proceder de mala
fe, cuando media una refacion juridica, en principio constituye una conducta contraria al
orden juridico y sancionado por éste. En consecuencia, es una regla general que la
buena fe se presume: de una parte es la manera usual de comportarse; y de /a
otra, a la Juz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una falta el
quebrantar fa buena fe (...)" (Negrilla fuera del texto original).

« Sentencia C-1194/08 que en su parte pertinente sefiala la corte:
Principio de la buena fe

“(....) Esta Corporacion tanto en sede de control abstracto como de control concreto de
constitucionalidad se ha pronunciado con respecto al significado, alcance y contenido de
este postulado stiperior.

La Corte Constitucional ha considerado que en tanto /a buena fe ha pasado de ser un
principio general de derecho para transformarse en un postulado constitucional, su
aplicacion y proyeccidn ha adquirido nuevas implicaciones, en cuanto a su funcion
integradora del ordenamiento y reguladora de las relaciones entre fos particulares y entre
estos y el Estado.

En este orden de ideas Ia jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe
como aquel que exige a los particulares y a las autoridades pdblicas ajustar sus
comportamjentos a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que
podrian esperarse de una "persona correcta (vir bonus)”. En este contexto, /a buena fe
presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere @
la “confianza, seguridad y credibilidad que oforga la palabra dada”

En este sentido la Corte ha sefialado que la buena fe es un principio que "de conformidad
con el articulo 83 de la Carta Politica se presume, y dicha presuncion solamente se
desvirtua con los mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente”.

Concretamente con respecto al contenido concreto def articulo 83 superior, debe la Corte
indicar que conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las autoridades
pUiblicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe y; (i) ella se presume en las
actuaciones que fos particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las
relaciones juridico administrativas.
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Por o tanto observa la Corte que no se trata por esencia de un principio absoluto, y es por
ello que /a Corte Constitucional también ha admito la posibilidad de que,
excepcionalmente, 1a ley establezca la presuncion de mala fe, y le atribuya los efectos que
considere en cada caso, /o cual se traduce en si se admite 0 no prueba en contrario en
cada caso.

En efecto /a Corte se pronuncio en el sentido referido en la Sentencia C- 544 de 1994, en
/a que se ocupd de estudiar la constitucionalidad del inciso final def articulo 768 del co'dfgo
Givil ef cual dispone: "Pero el error en materia de derecho, constituye una presunaon de
mala fe, que no admite prueba en contrario.”

En esa oportunidad la Corte sefiald que: "...la norma demandada, interpretada a 13 luz de
la Constitucion, y despojada del efecto estigmatizaste de la mala fe, significa que e/
legisiador, simplemente, ha querido reiterar, en esta materia, la negativa general a admitir
el error de derecho. La alusidn a la mala fe es un recurso técnico para ratificar ef anotado
principio y, en este sentido, no puede ser inconstitucional (...).”

Posteriormente en la Sentencia C-540 de 1995, la Corte analizé la constitucionalidad del
inciso primero del articulo 769 del Cdédigo Civil, conforme con el cual “La buena fe se
presume, excepto en los casos en que la ley establece la presuncion contraria.” En esa
providencia la jurisprudencia constitucional reconoce de manera expresa que
“excepcionalmente, la ley puede establecer la presuncién contraria, es decir, la presuncion
de mala fe.” Adicionalmente sefiald la Corte que:

"(..) El articulo 769, pues, en concordancia con el articulo 66 del mismo Cddigo Civil,
prevé gue la ley pueda determinar "ciertos antecedentes o circunstancias conocidas"” de
los cuales se deduzca la mala fe. Presuncion legal contra la cual habrd o no habrd
posibilidad de prueba en contra, segin sea simplemente legal o de derecho.

Con fundamento en lo anterior concluye la Sala que la ley puede determinar criterios,
antecedentes, 0 circunstancias conocidas, de /as cuales se deduzca en una situscion
particular, una presuncion de mala fe, de naturaleza legal o de derecho, conforme con fo
que efla misma disponga, y que por tanto admita o no prueba en contrario. {(...)".

Por lo expuesto, mal haria este Despacho en endilgar responsabilidad fiscal a los
investigados; en cuanto, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, requiere para proferir Auto
de Imputacidn de Responsabilidad Fiscal el cumplimiento de ciertos requisitos, sin los
cuales no es procedente tal actuacion. Requisitos que deben encontrarse objetivamente
demostrados en el proceso. Uno de ellos es gue se encuentre demostrado el dafio o
detrimento al patrimonio econdémico del Estado. Detrimento que se desvirtda en tanto los
hechos que dieron origen a tal requerimiento no se encuentran soportados por material

probatorio que brinde certeza sobre la materializacion de los hechos objeto de
investigacion.

El Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, indica: "Auto de imputacion de responsabilidad fiscal,
El funcionario competente proferird auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando
esté demostrado objetivamente e dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado
y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves,
documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad
fiscal de los implicados. Ef auto de imputacion deberd contener:
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1. La identificacion plena de flos presuntos responsables, de fa entidad afectada y de fa
compaiiia aseguradora, del numero de pdliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y
la determinacion de la cuantia del daiio al patrimonio del Estado.”

Por lo tanto, este despacho evidencia la ausencia de uno de los elemenfos de la
responsabilidad fiscal establecida en el articulo 5° de la ley 610 de 2000:

YARTICULO 50. ELEMENTOS DFE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal 0 de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o Indirectamente en /a
produccion del dafio patrimonial al Estado.

- Un danio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. (Negrilla fuera de texto).

Concluyéndose de tal manera, que no se encuentra plenamente demostrada la
existencia de los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en el
artfculo 5° de la Ley 610 de 2000; esto es, la existencia de un dafio patrimonial y
concomitantemente la culpa y el nexo causal por parte de los aqui investigados: el sefior
EMILIANO SALCEDO OSORIOQ, identificado con cedula de ciudadania No. 14.218.515,
en calidad de Alcalde, para la época de los hechos, el sefior CRISTIAN CAMILO LEON
QUIROGA, identificado con cedula de ciudadania No. 79.983.801, en calidad de
Secretario de Planeacion, Infraestructura y Tic's (Supervisor), para la época de los hechos;
el CONSORCIO VIAS DEL CARMEN DE APICALA 2018 identificado con Nit
901.234.443-2, la empresa PADINCOL S.A.S,, identificada con Nit. 900.197.369-2; la
empresa INGENIAL CONSTRUCCIONES LTDA., identificada con Nit. 900.139.029-6; el
CONSORCIO INTERVIAL URBANO identificado con Nit. 901.139.029-6; el sefior JUAN
RICARDO TORRES ORTIZ, identificado con cedula de ciudadania No. 7.178.662 y el
sefior ANTONIO JOSE PEDRAZA JIMENEZ, identificado con cedula de ciudadania No.
6.768.550 en calidad de Interventor y por ello se considera pertinente disponer el archivo
del proceso de conformidad con el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, bajo la causal que el
hecho que origind la apertura del presente proceso fiscal no existe y por ende no hay
perjuicio, perdida, menoscabo o disminucion de los recursos publicos de la Administracién
Municipal del Carmen de Apicald - Tolima, por parte de los actores en este proceso fiscal.

De esta manera se desdibuja el andlisis juridico de los elementos restantes de la
responsabilidad fiscal como es la culpa grave y el nexo de causalidad.

"Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archive cuando se pruebe que el hecho
no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operacion de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado /a caducidad o la prescripcion de la misma. (Subraya y
Negrilla Propia).

No obstante, advierte el Despacho que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten
la existencia del dafio patrimonial al Estado, por omision funcional directa de los servidores
publicos antes citados, se procedera a la reapertura del presente proceso de conformidad
con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala: “REAPERTURA. Cuando
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después de proferido el auto de archivo del expediente en la indagacion preliminar o en el
proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren © se aportaren nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor
fiscal, 0 se demostrare que 1a decision se basd en prueba falsa, procederd la reapertura de
fa indagacion o del proceso. Sin embargo, no procederd la reapertura si después de
proferide el auto de archivo, ha operado la caducidad de la accion o la prescripcion de la
responsabilidad fiscal.”

Por ultimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa: "Grado de
consulta. Se establece el grado de consuita en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta
cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef
fallo sea con responsabifidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio.(...)"; se enviara la presente decision al superior funcional o
jerarquica, para los fines descritos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Archivar por no mérito la accién fiscal iniciada dentro del
presente proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el ndmero 112-003-021,
adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA -
TOLIMA, por las razones expuestas en precedencia en contra de frente al sefor
EMILTIANO SALCEDO OSORIOQ, identificado con cedula de ciudadania No. 14.218.515,
en calidad de Alcalde, para la época de los hechos, CRISTIAN CAMILO LEON
QUIROGA, identificado con cedula de ciudadania No. 79.983.801, en calidad de
Secretario de Planeacion, Infraestructura y Tic's (Supervisor), para la época de los hechos;
el CONSORCIO VIAS DEL CARMEN DE APICALA 2018 identificado con Nit
901.234.443-2 representado legalmente por el sefior LUIS DANIEL GUAQUE
GRANADOS, y/o quien haga sus veces, asl como a las sociedades que lo conforman
PADINCOL S.A.S., identificada con Nit. 900.197.369-2, representada legalmente por la
sefiora ANDREA DEL PILAR GUTIERREZ ROSAS, y/o quien haga sus veces, e
INGENIAL CONSTRUCCIONES LTDA,, identificada con Nit. 900.139.029-6,
representada legalmente por el sefior LEE MARVIN FUENTES PATARRQYO, y/o quien
haga sus veces, en calidad de Contratista, para la época de los hechos y el CONSORCIO
INTERVIAL URBANO identificado con Nit. 901.139.029-6 representado legalmente por
el sefior JUAN RICARDO TORRES ORTIZ, identificado con cedula de ciudadania No.
7.178.662, asi como a las personas que io conforman JUAN RICARDO TORRES ORTIZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 7.178.662 y ANTONIO JOSE PEDRAZA
JIMENEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 6.768.550 en calidad de Interventor,
para la época de los hechos, conforme a la parte motiva de esta decisién.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal esto es, que el hecho no existid y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del presente proceso al tercero civilmente
responsable, la compafiia SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con Nit.
860.009.578-6, entidad que con ocasion al contrato de seguros suscrito con el Consorcio
Intervial Urbano, expidid la Paliza de Cumplimiento Entidad Estatal No. 62-44-101008447,
con un amparo de cumplimiento del contrato, por la suma de ($3.063.060), v la pdliza de
seguros suscrita con el Consorcio Vias Carmen de Apicald, de Cumplimiento Entidad
Estatal No. 51-44-10101101, con un amparo de cumplimiento del contrato, por la suma de

Pavinag 24126
La copia o impresidn de este documento, ke da el cardeter de “No Controlade” v ¢! SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DR AN AL j&J:‘,i o, |[RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CONTRALORI4 [PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 |APROBACION:

($61.545.029,20), tratandose de un Seguros Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales
y a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit. 860.524.654-
6, entidad que suscribié con la Administracion municipal del Carmen de Apicald - Tolima,
la Pdliza Manejo Sector oficial No. 480-64-99400000639, con un amparo de Fallos con
Responsabilidad Fiscal, por la suma de ($20.000.000.00), tratandose de un Seguro de
Manegjo Global.

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtden los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decisién se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
ESTADO |a presente providencia.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacién por estado del auto de archivo, remitir
al Superior Jerarquico o Funcional, dentro de los (03) dias siguientes, a fin de que se surta
el grado de consulta, de conformidad al articulo 18 de la Ley 610 de 2000,

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente providencia enviar
copia a la Administracion Municipal del Carmen de Apicald - Tolima, al correo electrénico
ventanillaunica@alcaldiacarmendeapicala-tolima.gov.co, para los efectos de lo dispuesto
en el Plan General de Contabilidad Publica Titulo II Capitulo X — numeral 5. -

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede el recurso alguno.

ARTICULO NOVENO: En firme este proveido y una vez se hayan adelantado todos los
trdmites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-003-021 adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA - TOLIMA, al archivo de gestion documental
de la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretaria General y Comln para lo de su
competencia,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESEY CUMPLASE
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