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NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 11 de febrero de 2026, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022

Pagina1de1




o %%_ %%; a DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

<
B, PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
S
o FECHA DE
-~ .| AUTO QUE DECRETA LA
NTRALORI: : CODIGO: F21-PM-RF-04 | APROBACION:
ggu._w.__w D:Egm PRACTICA DE PRUEBAS 06.03.2023

AUTO NUMERO 021 DEL 10 DE FEBRERO DE 2026, MEDIANTE EL CUAL SE
ORDENA LA PRACTICA DE UNAS PRUEBAS DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL No. 112-086-2024,
ADELANTADO ANTE LA GOBERNACION DEL TOLIMA

Ibagué — Tolima, 10 de Febrero de 2026.

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscrito a la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en
virtud de la competencia establecida en la Ley 610 de 2000, normas concordantes y la
asignacion efectuada mediante auto No. 103 del 28 de mayo de 2025, proceden a
ordenar la practica de pruebas dentro del proceso radicade bajo el nimero 112-086-
2024, adelantado ante LA GOBERNACION DEL TOLIMA, teniendo en cuenta las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Se evidencid que el Departamento del Tolima expidid la resolucion 1847 del 28 de
agosto de 2023, por medio del cual se reconoce y ordena un pago a favor del
municipio de Ortega Tolima, por concepto del sistema de retencion en la fuente a titulo
de industria y comercio, reteica, por los afios gravables 2017 a 2020 donde se liquidd
impuesto de industria y comercio, sanciones e intereses de mora que se han generado
por los afos 2017 a 2020.

Pago efectuado mediante comprobante de egreso 22979 del 19 de septiembre de
2023, se canceld al municipio de Ortega por el sistema de retencion en la fuente a
titulo de industria y comercio, reteica, sanciones e intereses de mora por la suma total
de $81.131.000; valor que fue girado mediante el proceso de pago bancario de
Davivienda nidmero 46531906 del 19 de septiembre de 2023,

Por consiguiente, una vez revisados y analizados los soportes del hallazgo, puestos a
disposicion por el grupo auditor se concluye que de acuerdo con la verificacién del
material probatorio allegado al proceso no se cuenta con la informacién necesaria vy
precisa que pueda ilustrar si el Municipio de Ortega Tolima, efectud cobros anteriores
al que se refiere el oficio No. SMH 400-130 del 04 de Marzo de 2022, descrito en la
Resolucion No. 1847 de fecha 28 de Agosto de 2023, emanado de la Secretaria
Administrativa del Departamento del Tolima, que hagan referencia al pago de las
declaraciones de retencidn en la fuente a titulo de Industria y comercio con respecto a
los afios 2017,2018, 2019 y 2020, de tal suerte que se debe indagar a cerca de otro u
otros cobros que se hayan podido efectuar sobre dicho particular en fechas anteriores,
para lo cual se oficiara a dicha entidad para que se informe sobre esta situacion y
remita si es del caso los soportes; de igual manera consideramos de vital importancia
contar con los actos administrativos gue crearon el tributo de retencién en Ia fuente a
titulo de Industria y comercio en el Municipio de Ortega Tolima, contando con el
acuerdo Municipal emanado del concejo Municipal, sus adiciones o reformas si se
hubieran presentado, con respecto a los afios a los afios 2017,2018, 2019 y 2020,

La copia o impresion de este documento, Je da el caracter de “No Controlado™ y el 3GC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢] espacio dedicado 2] SGC.
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razén por la cual se oficiara en dicho sentido; por Ultimo, se debera oficiar al Municipio
de Ortega Tolima, bajo el entendido de que informen a través de que oficic o
comunicacién se informé al Departamento del Tolima sobre la obligacion del tributo de
retencién en la fuente a titulo de Industria y comercio en el Municipio de Ortega
Tolima, indicando el funcionario encargado de dicha funcion segin el manual de
funciones de la entidad. '

En éste punto, cabe aclarar que es de vital importancia contar con las pruebas que se
han mencionade con anterioridad, toda vez que con las mismas se pretende
estructurar la base fundamental para dictaminar si existid decidia por parte de la
administracion Municipal de Ortega Tolima, en el entendido de que no procedid a
efectuar los cobros por concepto de retencidn en la fuente a titulo de Industria v
comercio con respecto a los anos 2017,2018, 2019 y 2020, o si por el contrario dicha
irregularidad se trasiada a los funcionarios del Departamento del Tolima, maxime
cuando se causaron intereses moratorios sobre dichas sumas de dinero que debieron
ser recaudadas en tiempo.

Ahora bhien, se debe contar con el acto administrativo en donde se creo el tributo de
retencién en la fuente a titulo de Industria y comercio en el Municipio de Ortega
Tolima, contando con el acuerdo Municipal emanado del concejo Municipal, sus
adiciones o reformas si se hubieran presentado, incluso se debera oficiar al Municipio
de Ortega Tolima, bajo el entendido de que informen a través de que oficio o
comunicacion se informé al Departamento del Tolima sobre la obligacién del tributo de
retencién en la fuente a titulo de Industria y comercio en el Municipio de Ortega
Tolima, indicando el funcionario encargado de dicha funcidon segin el manual de
funciones de la entidad.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse
més elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, serd
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demés pruebas a que hubiere
lugar y que se consideren necesarias para mativar una decision de fondo. Lo anterior,
con fundamento en los articulos 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en
concordancia con las disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 - Cddigo
General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los
hechos ocurridos, y ya que el fin de fa misma esta dirigido a crear certeza en el
fallador del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y
utilidad de la prueba con miras & que dentro del proceso obren sdlo aquellas que
resulten idéneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que
se quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio
de economia procesal.

En este sentido, sera necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y utilidad
de las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducencia de éstas es la comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de
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saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio
probatorio; es decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacién entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en este. En otras
palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el
tema del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para
producir certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar,
esto es, si éstos van a ser Utiles para resolver el caso en particular. Una razén de
inutilidad de la prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de
elementos de prueba referidos al mismo hecho.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en e/ sentido
de que la conducencia se predica de /a prueba y la pertinencia de los hechos materia
del proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la
verdad sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los dnicos
pertinentes.  Son dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a
establecer hechos completamente ajenos al proceso, no sélo es impertinente sino que
también resulta inconducente, pues se ha separado drdsticamente del Unico objeto
sefalado en el proceso como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a
traves de una relacion de la prueba con los hechos (pertinencia)’.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles al
proceso son aquellas que dentro del tracto probatoric y escudrifiado su potencial no
deje al operador duda alguna para su aplicacion e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4),
el cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales " Toda persona
se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa v a la asistencia de un abogado escogido por
€/, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en
su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el -
mismo hecho. Fs nula, de pleno derecho, /a prueba obtenida con violacion del debido é%\
procesd”., '

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los
hechos ocurridos, v ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el
fallador del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y
utilidad de la prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que
resulten idoneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aguello que
se quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio
de economia procesal.

Aterrizando el escenario probatorio dentro del caso concreto que ocupa nuestra
atencidn, resulta ajustado a derecho mencionar que el mismo debe ofrecer certeza
absoluta, pues debe ser congruente con el dafo patrimonial que tiene como nexo
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causal 1a gestion y la conducta desplegada por los investigados, certeza que se deriva
del analisis racional e integral de la totalidad de las pruebas allegadas al expediente,
habida cuenta que debe existir una conexidn directa entre la conducta del presunto
responsable y el dafio.

Asi entonces, para el desarrollo de este proceso se tendran como pruebas las
aportadas hasta el momento y decrétese de oficio la practica de las siguientes, por ser
considerada conducentes, pertinentes y Utiles: -

Oficiar a la Alcaldia Municipal de ortega —Tolima al correc contactenos@ortega-
tolima.gov.co para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicade bajo
el nimero 112-086-2024 allegue lo siguiente:

Indicar si el Municipio de Ortega Tolima, efectud cobros anteriores al que se refiere el
oficio No. SMH 400:130 del 04 de Marzo de 2022, descrito en la Resolucién No, 1847
de fecha 28 de Agosto de 2023, emanado de la Secretaria Administrativa del
Departamento del Tolima, que hace referencia al pago de las declaraciones de
retencién en la fuente a titulo de Industria y comercio con respecto a los afios
2017,2018, 2019 y 2020.

Se envien los actos administrativos que crearon el tributo de retencién en la fuente a
titulo de Industria y comercio en el Municipio de Ortega Tolima, contando con el
acuerdo Municipal emanado del concejo Municipal, sus adiciones o reformas si se
hubieran presentado con respecto a los afios 2017,2018, 2019 y 2020.

Por Ultimo, se informe por parte del Municipio de Ortega Tolima a través de que oficio
o comunicacién se informé al Departamento del Tolima sobre la obligacion del tributo
de retencién en la fuente a titulo de Industria y comercio en el Municipio de Ortega
Tolima afos 2017,2018, 2019 y 2020, indicando el funcionario encargado de dicha
funcion segun el manual de funciones dela entidad.

Asi mismo, se procederd a ordenar la incorporacién de la versién presentada por el
sefior CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, radicada a través de oficio CDT-
RE-00000428 de fecha 05 de Febrero de 2026, junto con las pruebas allegadas con
dicho documento.

Por Ultimo, se insistird en {a recepcién de la version Libre y espontdnea de la sefiora
ROMELIA DEL ROCIO ARIAS SILVA, toda vez que hasta el momento no ha
concurrido al proceso, aun cuando se le sefialo fecha para rendir la misma el pasado
20 de marzo de 2025 a la hora de las 9 A.M., sin embargo no la presento.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Tecmca de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima, :

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Decretar de oficio por ser conducente, pertinente y til, [a
practica de las siguientes pruebas:

La copia ¢ impresion de este documento, Je da el caracter de “No Controlade™ v el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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1. Oficiar a la Alcaldia Municipal de ortega Tolima al correo contactenos@ortega-

tolima.gov.co, con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
nimero 112-086-2024 allegue lo siguiente:

a. Indicar si el Municipic de Ortega Tolima, efectué cobros anteriores al que se
refiere el oficio No. SMH 400-130 del 04 de Marzo de 2022, descrito en la
Resolucién No. 1847 de fecha 28 de Agosto de 2023, emanado de la Secretaria
Administrativa del Departamento del Tolima, que hace referencia al pago de
las declaraciones de retencion en la fuente a titulo de Industria y comercio con
respecto a los afios 2017,2018, 2019 y 2020.

b. Se envien los actos administrativos que crearon el tributo de retencidn en la
fuente a titulo de Industria y comercio en el Municipio de Ortega Tolima,
contando con el acuerdo Municipal emanado del concejo Municipal, sus
adiciones o reformas si se hubieran presentado, con respecto a los afos
2017,2018, 2019 y 2020.

¢. Se informe por parte del Municipio de Ortega Tolima a través de que oficio o
comunicacién se informé al Departamento del Tolima sobre la obligacién del
tributo de retencién en la fuente a titulo de Industria y comercio en el Municipio
de Ortega Tolima afos 2017,2018, 2019 y 2020, indicando el funcionario
encargado de dicha funcidn segin el manual de funciones dela entidad.

Se advertira que dicha informacion debe remitirse a la Secretaria General de la de
la Contraloria Departamental del Tolima, correo electrénico
ventanillaunica@contraloriatolima.gov.co, dentro de los quince (15) dias siguientes
al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable con la
observancia ademas del articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Incorporar al proceso la version libre presentada por el
sefior CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, radicada a través de oficio CDT-
RE- 00000428 de fecha 05 de Febrero de 2026, junto con las pruebas allegadas con
dicho documento.

ARTICULO TERCERO: Se insistiré en la recepcidn de la versién Libre y espontinea
de la sefiora ROMELIA DEL ROCIO ARIAS SILVA, para lo cual se fija el dia 27 de
marzo a la hora de las 9 A.M., Para dicha diligencia, podrd ser acompafiada por un
profesional del derecho si asf lo estiman conveniente, aclarando que, en el evento de
la no presentacién de la versién indicada, se procederd a la designacién de un
apoderado de oficio segln las prewsmnes de los articulos 42 y 43 de la ley 610 de
2000.

Igualmente se advierte, dicha versién libre_ podré presentarse de manera_escrita,
haciendo un recuento de los hechos materia de investigacion, con las explicaciones

- que considere pertinentes, solicitard y aportara las pruebas que estime conducentes,
podra controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de
defensa; documento que debera ser radicado en la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 Piso 7°. De la

La copia o impresion de este documento, le da ¢l caricter de *No Controlade™ y el 3GC no se hace respensable por su consulta o uso.
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Gobernacién  del Tolima o de manera virtual-pdf, a través de correo:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, referenciando el Droceso de
responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula,
indicacién del correo electronico y direccion fisica.

ARTICULO CUARTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notifiquese
por estado |a presente providencia a los presuntos responsables fiscales para la época
de los hechos, apoderados y aseguradoras si hubiere, de la siguiente forma:

« ROMELIA DEL ROCIO ARIAS SILVA, identificada con la cédula de ciudania
No. 28.843.962 por haber ocupado el cargo de Director Financiero de
Presupuesto adscrito a la Secretaria de Hacienda durante los periodos
comprendidos entre 02-01-2008 hasta 31-08-2020. Direccidn. Carrera 7 B No.
30-82. Ibagué - Tolima Teléfono. 3152282482. Correo electrdnico:
rocioariassilva@hotmail.com (para efectos de comunicacién).

¢« CARLOS ALFONSQ CRIOLLO RODRIGUEZ, Identificado con la cédula de
ciudadania No. C.C 14.397.665 por haber ocupado el Cargo de Director
Financiero de Contabilidad adscrita a la Secretaria de Hacienda durante el
periodo comprendido entre el 30-01-2020 hasta 31-12-2023. Direccion:
Manzana A casa No. 10 Urbanizacién Pedregal. Teléfono: 3202344722, Correo
electrdnico: carloscriollo27 @hotmail.com (para efectos de comunicacion).

¢ La Compafila de seguros Aseguradora LA PREVISORA S.A en el correo
electrénico de notificacion: notificacionesjudiciales@praviscra.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno conforme a
lo preceptuado en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
articulo 169 del Cddigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012.

ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secretaria General y Comun de este organo de
control para lo de su competencia.
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