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SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y EN PAGINA WEB
RESPUESTA DE FONDO DENTRO DEL PROCESO CDT-RE-2026-00003639

La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a
lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del
presente AVISO al Denunciante Andénimo, el contenido del oficio CDT-RS-2026-
00004435 de fecha 08 de septiembre de 2026, mediante el cual se comunica la
RESPUESTA DE FONDO DENTRO DEL PROCESO CDT-RE-2026-00003639:-

Se publica copia integra del oficio CDT-RS-2026-00004435 mediante el cual se
comunica la RESPUESTA DE FONDO DENTRO DEL PROCESO CDT-RE-2026-00003639.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Secretaria General (E)

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 11 de septiembre de 2026 siendo las 07:00
a.m.

DESFIJACION

El 17 de septiembre de 2026 a las 06:00 p.m., vence el término de fijacidn del anterior
AVISO, se'desfija y se agrega al expediente respectivo.

LINA MARCELA VILLARREAL HEREDIA
Secretaria General (E)

Se le hace saber que esta notificacidn se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Proyecté: Daniela Perdomo.
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CDT-RS-2026-00004435
Fecha: 2026-09-08 Hora: 17:46:30

Ibague, 08 de septiembre de 2026

Sefiores

DENUNCIANTE ANONIMO

V entanillaunica@contral oriadel tolima.Gov.Co
Ibague, Tolima

Asunto: RESPUESTA DE FONDO DENTRO DEL PROCESO CDT-RE-2026-00003639

Cordia Saludo,

La Contraloria Departamental del Tolima recibid, por traslado de laContraloria General de la Republica, la denuncia
anonima relacionada con la presunta utilizacién irregular de contratistas de la Secretaria de Salud de la Gobernacion del
Tolima para el desarrollo de actividades de traslado, depuracidn, organizacion y aseo en el sexto piso de la Gobernacion.

La Contraloria General de la Republica, luego de evaluar € contenido de la denuncia, determiné que los asuntos
relacionados con €l control fiscal correspondian a la Contraloria Departamental del Tolima, en razon de la naturaleza
departamental de la entidad y de los hechos denunciados.

De acuerdo con €l contenido de la denuncia, se sefidla que contratistas profesionales y técnicos vinculados con la
Secretaria de Salud de la Gobernacion del Tolima habrian sido convocados o instruidos para realizar actividades
materiales relacionadas con el traslado de cajas y elementos, organizacién y depuracién de archivos, limpieza de oficinas
y adecuacion del sexto piso de la entidad.

Como elemento de verificacion se aportd un registro fotografico y un mensaje presuntamente remitido por supervisores
0 responsables de programas, en €l cual se solicita seleccionar personas para participar en actividades relacionadas con la
depuracion del archivo del sexto piso y se hace referencia ala disponibilidad de camionetas para el traslado.

La denuncia plantea, esencialmente, la necesidad de establecer si dichas actividades correspondian a los objetos
contractuales de los contratistas involucrados o si, por € contrario, pudieron constituir asignacion de labores ajenas alas
obligaciones pactadas, asi como determinar las circunstancias bagjo las cuales fueron impartidas las respectivas
instrucciones.

De conformidad con los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y las disposiciones que regulan €l control fiscal,
corresponde a las contralorias territoriales gercer vigilancia sobre la gestion fiscal de las entidades sometidas a su
jurisdiccion.

En el presente caso, |os hechos se relacionan con laGobernacion del Tolima — Secretaria de Salud, razén por la cual
existe competencia institucional de esta Contraloria para analizar agquellos aspectos que tengan una verdadera
connotacion fiscal.

No obstante, la existencia de competencia institucional no significa que todo hecho irregular ocurrido a interior de una
entidad publica constituya automati camente materia de responsabilidad fiscal.

La competencia fiscal se encuentra delimitada por la existencia de unagestion fiscal susceptible de generar un dafio
patrimonial al Estado.

El articulo 5 delaL ey 610 de 2000 establece:
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“Laresponsabilidad fiscal estaraintegrada por los siguientes elementos; - Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial a Estado. - Un nexo causal
entre los dos elementos anteriores.”

En consecuencia, para que una situacion pueda dar lugar a responsabilidad fiscal no resulta suficiente acreditar la
existencia de unairregularidad administrativa, contractual o funcional.

Esindispensable que concurran los tres elementos | egal mente establ ecidos:

1. Unaconducta dolosa o culposa atribuible a quien realiza gestion fiscal.
2. Laexistenciade undafio patrimonial al Estado.
3. El nexo causal entrelaconductay el dafio.

La Corte Constitucional ha precisado que la responsabilidad fiscal es de naturaleza patrimonial y resarcitoria, y que se
encuentra proscrita la responsabilidad fiscal objetiva, siendo necesario demostrar la conducta, €l dafio y la relacion
causal entre ambos.

Del andlisis de los hechos puestos en conocimiento y de los elementos aportados, se advierte que €l cuestionamiento
principal esta dirigido a establecer si determinados contratistas de la Secretaria de Salud fueron destinados a realizar
actividades de traslado, organizacion, depuracion y aseo que presuntamenteno formarian parte de los objetos de los
contratos celebrados con la entidad.

Esta circunstancia, de llegar a comprobarse, podria constituir unairregularidad relacionada con la g ecucion contractual,
e cumplimiento de los deberes funcionales de los servidores que impartieron las instrucciones o la eventual utilizacién
de contratistas para actividades diferentes de aquellas para las cual es fueron vinculados.

Sin embargo, la realizacion de actividades ajenas al objeto contractual no configura, por si misma, un dafio
patrimonial al Estado.

Para que dicha circunstancia adquiriera relevancia fiscal seria necesario demostrar adicionalmente que como
consecuencia de ella se produjo una lesiéon econémicamente cierta, determinada y cuantificable del patrimonio
publico.

En particular, tendria que acreditarse, entre otros supuestos:

e que se efectuaron pagos por servicios que no fueron prestados;

o que se certificd indebidamente el cumplimiento de obligaciones contractuales;

e que €l objeto contractual no fue gecutado y, pese a€llo, se efectuaron los pagos correspondientes;

e que se produjo una duplicidad de pagos o contratacion;

¢ quelaentidad incurrié en un costo adicional injustificado;

e 0 que como consecuencia de la conducta se produjo una pérdida o menoscabo efectivo de recursos publicos.

Ninguna de estas circunstancias se encuentra acreditada en |os elementos actual mente aportados.

La denuncia no demuestra que los honorarios pagados a los contratistas correspondieran a servicios inexistentes 0 no
gjecutados.
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Tampoco se acredita que la Gobernacion del Tolima hubiese efectuado pagos adicionales como consecuencia de las
actividades denunciadas, que hubiese pagado dos veces por una misma actividad, o que hubiese sufrido una pérdida
econdmica determinada. [w] P

El hecho denunciado consiste esencialmente en la presunta asignacion de tareas diferentes a las previstas en ﬁ_
respectivos contratos, circunstancia que, aun cuando pudiera constituir una irregularidad administrativa o disciplina: g=¥
no permite establecer por si misma la existencia de un detrimento patrimonial. O} - i
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Lo anterior resulta particularmente relevante porque € articulo 6 de la Ley 610 de 2000 define el dafio patrimonial como
una lesion del patrimonio publico representada en un menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro
de los bienes o recursos publicos.

Adicionamente, la Corte Constitucional ha precisado que expresiones como € “uso indebido” no pueden entenderse,
por si solas, como la demostracion automética de un dafio patrimonial, pues deben acreditarse los elementos propios de
laresponsabilidad fiscal.

Por consiguiente, no es juridicamente procedente equiparar una eventual irregularidad en la gecucion o
utilizacion de contratistas con la existencia automaética de un detrimento patrimonial.

De acuerdo con la informacion aportada, €l reproche principal se encuentra relacionado con la posible conducta de
servidores publicos que habrian impartido instrucciones a contratistas para redizar actividades diferentes a las
contempladas en sus objetos contractuales.

La propia denuncia solicita determinar si las labores de traslado, depuracion, organizacion y aseo correspondian a las
obligaciones contractuales o si, por €l contrario, existié subordinacidn, extralimitacion o imposicién de tareas ajenas.

En consecuencia, de comprobarse tales circunstancias, el asunto podria tener connotacion disciplinaria, en cuanto
eventualmente podria comprometer e cumplimiento de los deberes funcionales, la extralimitacién de funciones o la
utilizacién inadecuada de las facultades derivadas de |a supervision o coordinacion contractual .

Igualmente, dependiendo de las circunstancias que se acrediten, podrian existir aspectos de naturaleza contractual o
laboral cuya valoracién corresponderia a las autoridades competentes.

No obstante, tales eventuales irregularidades no se convierten autométicamente en un asunto de responsabilidad
fiscal, dado que para ello seriaindispensable demostrar €l dafio patrimonial y el correspondiente nexo causal.

No se considera procedente efectuar un nuevo traslado de los hechos alaProcuraduria General dela Nacién, toda vez
gue la denuncia fue dirigida expresamente, entre otras autoridades, a dicho organismo de control.

En efecto, el escrito presentado por el denunciante se encuentra dirigido a laProcuraduria General de la Nacioén,
Defensoria del Pueblo y Contraloria General de la Republica y solicita que cada autoridad actle dentro del ambito
de sus respectivas competencias.

Por lo anterior, un nuevo traslado respecto del componente disciplinario resultaria innecesario, sin perjuicio de las
actuaciones que, dentro de su competencia, adelante directamente la Procuraduria General de la Nacion con fundamento
en lainformacion que le fue puesta en conocimiento.

En el caso analizado, si bien los hechos denunciados podrian evidenciar una eventual asignacién de actividades a
contratistas que no correspondan estrictamente con € objeto de sus contratos, esta circunstancia, por si sola, no
per mite establecer la existencia de un dafio patrimonial al Estada

Desde la perspectiva fiscal, no se encuentra acreditado un dafio patrimonial cierto, cuantificable y causalmente
atribuible, toda vez que no se evidencian, con la informacion disponible, pagos por servicios inexistentes, pagos
duplicados, incumplimiento del objeto contractual con reconocimiento econémico, certificaciones irregulares de
actividades o la generacion de un costo adicional injustificado parala Gobernacion del Tolima.

CV'S: 120c0ff3281e064ale5e823475235hcb (verificable en https://cdt.gov.co/aidd/modul os/verificar_cvs/)

En consecuencia, los hechos descritos presentan principalmente una posible connotacion disciplinaria y/o
contractual, relacionada con la eventual utilizacion de contratistas para desarrollar actividades diferentes alas previstas
en sus respectivos objetos contractuales. Dado que la situacién ya fue puesta en conocimiento de la Procur adul [m] ™k
General dela Nacién, no resulta necesario efectuar un nuevo traslado por competencia a dicha autoridad. g&_ ¥,
e

Por lo anterior, no se advierte mérito suficiente para iniciar una actuacién de responsabilidad fiscal (et
fundamento exclusivo en los hechos denunciados sin perjuicio de que, si posteriormente se allegan elementos c[m] %
acrediten un detrimento patrimonial cierto y cuantificable, la situacion pueda ser objeto de la correspondiente valoracion
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fiscal.

La Contraloria Departamental del Tolima valora la participacion ciudadana como fundamental en la lucha contra la
corrupcion y por e mejoramiento de la gestion publica, por ello, agradece su comunicacion y lainvitaa continuar con su
invaluable valor civil y responsabilidad ciudadana para con el gjercicio del Control Social, con la seguridad que estamos
comprometidos en efectuar los tramites pertinentes a las solicitudes que se aleguen por parte de la ciudadania
relacionadas con la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion Politica.

Atentamente,

Firmado electrénicamente por:

MAURICIO ALFONSO AVILA ROA
DIRECTOR TECNICO DE PARTICIPACION CIUDADANA(E)

Transcriptor: Diana Paola Duarte Olivera- CONTRATISTA
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