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ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO a la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO
S.A. identificada con el Nit. 860.009.578-6 vinculada para le época de los hechos, proceso
de responsabilidad fiscal adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL
ESPINAL TOLIMA; del FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 003 DEL 26
DE MARZO DE 2026, Rad. 112-081-2023, proferido por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia procede el Recurso de Reposicion ante la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal, por ser de Unica Instancia; dentro de los 05 dias siguientes a la
fecha de la presente notificacion.

Se publica copia integra del Fallo con Responsabilidad Fiscal en 48 folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MENESES ESCOBAR
ecretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Toli y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a parti de mayo de 2026 siendo las 07:00
a.m.

LINA MENESES ESCOBAR
ecretaria General

DESFIJACION

Hoy 29 de mayo de 2026 a las 06:00 p.m., vencid el término de fijacion del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacién de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Elaboro., Maria C. Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 03

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los veintiséis (26) dias del mes de marzo del afio dos mil
veintiséis (2026), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a
dictar Fallo con Responsabilidad Fiscal dentro del proceso radicado bajo el nimero 112-081-
2023, adelantado ante la administracion municipal de El Espinal-Tolima, basados en lo
siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva el inicio de fa presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando CDT-RM-2023-
000005472 remitido el dia 19 de octubre de 2023, por el parte de la Directora Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente a la Directora de Responsabilidad Fiscal, en el que traslada el hallazgo fiscal No. 26 de 19
de octubre de 2023, el cual se depone en los siguientes términos:

(...)” DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES DEL HALLAZGO

FISCAL

Diferencias entre los valores entregados por concepto de estimulos econdmicos con log

valores cobrados vy pagados al contratista.

Contrato N° 487 del 03 de junio de 2022.

Objeto Contratar los servicios técnicos, artisticos, logisticos, v
administrativos para el desarrolio y realizacién de eventos y
espacios culturales en el marco del festival del san pedro,
festival del retorno y dia de la lechona en el municipio del
Espinal.

Valor Inicial $3.000.000.000=

Plazo Inicial 3 meses.

Contratista CORPORACION DE FERIAS Y FIESTAS Y TRADICIONES
POPULARES CORPOGUAMO. !

Supervisor DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO.

Acta Inicio 07 de junio de 2022.

Fecha Terminacion 06 de septiembre de 2022.

Fecha de Adicion Acta Modificatoria No. 03 del 05 de agosto de 2022,

Valor Adicion $883.738.111

Valor Total del Contrato $3.883.738.111

Criterio

Constitucién Politica de Colombia 1991, articulo 209

Ley 80 de 1993, articulo 26

Ley 610 de 2000, articulo 3y 6

Ley 1952 de 2019, articulo 26 y ss.; numeral 22 del Articulo 38, articulo 67
Decreto 403 de 2020, Articulo 3, Principios de la vigilancia y el control fiscal.

Condicion:
Piagina 1]48

ta copia o impresion de este documente, le da el cardcter de “No Controlado” v el SGC no se hace respensable por su cenrsuita o uso. %
La versign actuzlizada y controlada de este documento, se consulta a través de |z pagina web en e espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESOQ: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF

CONTii’ALORiA
DEPARTAMENT -’?«_f{ DY {1 l'\'i A

Sl

RESPONSABILIDAD FISCAL

FALLO CON Y/O SIN

FECHA D

CODIGO: F23-PM-RF-03 |APROBACION:
06-03-2023

E

Se puede evidenciar dentro del expediente contractual que la Administracién Municipal de El Espinal,
vulnerd los principios de la vigilancia y el control fiscal enunciados en el Articulo 3 del Decreto 403 de
2020, concretamente los principios de eficiencia, economia y oportunidad, toda vez que no se
entiende la razén por la que se suscribe un contrato en el cual en aigunos items de la propuesta

presentada por el contratista se debe pagar mas del valor que serd entregado a manera de

“ESTIMULO ECONOMICO EN EFECTIVO” dentro del marco del festival del san pedro, festival del

retorno y dia de la lechona en el municipio de El Espinal, configurando con ello un presunto dafio
patrimonial al estado, representado en el detrimento de recursos publicos, tal y como se ilustra a

continuacion:

1 L

{incENTIVOS
| COMERCIANTES

A

5T IMULG ECONOMICO PAGADD EN EFECTIVOD
A EL GANADOR DEL PRIMER PUESTO DEL
CONCURSO DEL TAMAL 131.000,000)

UMD

$.285.000.00

1.285.0000C

ESTIMULO ECOMNOMICO PAGADO EN EFECTIVD
A EL GANADOR DEL SEGUNDO PUESTO DEL
CONCURSC DEL TAMAL ($800.0080)

UND

T1.028.000.00

1.028.000,00

ESTIMULO ECONOMICO PAGADD EN EFECTIVO
A EL GANADOR DEL TERCER PUESTG DEL
GNCURSO DEL TAMAL (5500 DOG]

UMD

H43.000.00

643.000,00

O Ty

INCENTIVOS
BARRICS

Apuyu para las 10 comparsas participantes pary fa
elaboracion de parafernalia y atuences 1aquerions
pard st paricipacion en o Encuentro de
Comparsas municpsles en e marco del Reinado
Muﬂicipai del San Pedm {sz,emaom

10

UNR

257000060

25, 70.000,00/

=T ]

INCENTIVOS
COMPARSAS

PAGO EN EFECT!VO AL PRIBAER PUESTD EN EL
CONCURSO  MUNICIPAL DE  COMPARSAS
£36.000 Lo

UND

7.110.000.00

1.7110.500,00

PAGH EN EFECTIVO AL SEGUNDL PUESTC EN
£L COMCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS
£5,000,000}

UKD

£.425.00000

£.425.0060,00

| PAGD EN EFECTIVO AL TERCER PUESTD EN
s EL CONCURSO NMUNICIPAL DE COMPARSAS
| ($4.0G0.000}

UND

5.140.000.00

£.140.000,00

BAGD EN EFECTIVO AL CUARTO PUESTO EN
ElL CONCURSO MUMICIPAL DE COMPARSAS
{$3.000,000}

LIND

3.455.00a0.00

3.855.000,00

PAGO EN FFECTIVO AL QUSNTO PUESTO EN EL
CONCURS(O  MUNICIRPAL  DE  COMPARSAS
(52,000,000}

UND

2.570.000,00

257000006

B BHGEn (RRlEAr La)Oaatiag ¢ Seinddot

£

INCENTIVOS

L PAGALC BN EFECTIVE A LA CANDIDATA

BE DEL VTR0 GF BEINA £R OEU0RAL

§ ST, S00,000

3382 50000

1.212.500,00

ESTIMLC PAGAZC TN EFECTIVED A LA CANLIDATA
\:A‘QAU(}R& DEL FITURG S5 VIRRE A EH Tre CC?FGR
1RO0 S0

3.313.200.08

H 151 500,10
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INCENTIVOS

ESTINGULD PAGADD EN EFECTVG A LA
CANDEDATA QUE CARE EL TITULD RE RENG
MUNICIRAL DEL SAM BEDRO is4, 50G, 000)

UND

5. TE3.006.00

5.783.000.00

ESTIMZLD PALADC EN EFECTMO A LA
CANDEDATA GUE GAME EL TITULD DE
WIRREINA  MUNICIPAL  DEL SAN  PEDRD
13,500,000

(&0

& 408 080,00

4.468.000.00

ESTIULD PRGADO EM EFECTNVD A LA
CANDIDATA QUE GAME EL TITULS DE
PRINCESA  sMIICIAPL  DEL 58K PEDRO

:5.2 590 GUGJ

UND

321500600

3. 213.000.00
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. LTSI SAUS b weueisusse s v Ly 4 naaoties
ESTIMUILO PAGADRD ENEFECTIVO AL GRUSS
GANADOR DEL PRIMER PUESTCO COGMPARSA
MACIONAL DEL SAN PEDROC EN E ESPINAL
{56,500, 000)

UND

8,353.000.00

8.353.000.00

ESTIMULO PAGARO EN FFELTIVD AL GRUPD
GANADOR DEL SEGUINDOD PUESTC COMPARSA
KNACIOMAL DEL SAN PEDRO EMN E ESPINAL
{34.500,000)

HMD

5.7E3.000.00

5.783.000.00

EsTAULS PASRDE BN EPECTIVO Al GRUBT
GANADOR DEL TERCER PUESTO COMPARSA
NACIGNAL DEL SaN PEDRO EN E ESPINAL
! {53.500.000)

(3]s n]

4 4398 000,00

4. 458 000,00

ESTIMUILO PAGADO EN EFECTIVO AL GRUPO
GANADOR DEL CUHARTO PUESTO COMPARSA
NATIONAL DEL SAM PECRC EN E CSPINAL

00

O PAG)

GANAD()R DEL PRIMER PUESTO COAMRARSA
NACIONAL DEL SAN PEDRO EN E £SPINAL
1453, 500 GO0

CENCEFESTIVOALSROSS T

WD

2.570.000.00

2 .570.000.00

UND

1.928.000.00

1.978.000.0C

Tinag 2|48

La copia o Impresién de este documento, |e da el cardcter de “No Controtado” y el SGC no se hace responsable por su cansula o uso.

Laversidn actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CANDIDATA GANADORA DELTTULG DE REINA! 1 | UND | 771000000  7.710.000.00
| NACIONAL DEL SAN PEDRO [$5,000,0001
ESTRULO  PAGADD EW  CFECTVO & TA
CANDIDATA GANADORA DEL TTULO DE
'VIRREMNA NACIONAL DEL SAN pgprof | | UND | 578300000 578300000
$4.500,000)
ESTVIQ PACADO T EFECTIO K L%
ANDIDATA CANADORA DEL TITULO OF
PRINCESA NACIONAL DEL SeN peopo| | | UNP | 449B0000C)  449B.00000
$3.500000)

(Pantallazos tomados de la propuesta presentada por el proponente.)

De igual manera, se puede evidenciar dentro de los informes de actividades
presentados por el contratista, que dichos pagos fueron realizados de la siguiente
manera:

INCENTIVOS A COMERCIANTES:

Se entrega un estimulo econémico a los 3 primeros puestos dentro del Concurso del
Tamal, pero el contratista cobra un valor por encima de lo entregado a los ganadores de
dicho concurso, es decir, la Administracion Municipal le pagd al contratista un valor
adicional de $655.500, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los
valores entregados por concepto de estimulos econdmicos no coinciden con los valores
cobrados y pagados.

CONCURSO DEL TAMAL
ESTIMULO VALOR
PUESTO |ECONOMICO | PAGADO AL | DIFERENCIA
ENTREGADO | CONTRATISTA
PRIMERO |$ 1.000.000 |$ 1.285.000 $ 285.000
SEGUNDO | 800.000 $ 1.028.000 $ 228.000
TERCERO |$ 500.000 £ 642.500 % 142.500
TOTAL $ 2.300.000 |3$ 2.955.500 $ 655.500

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el soporte
correspondiente a la entrega de dichos incentivos econdmicos, que permitan constatar en
valor real entregado a los ganadores de los 3 primeros puestos dentro del “Concurso
del Tamal”.

INCENTIVOS A BARRIOS:

Se entrega un apoyo econdmico a las 10 comparsas participantes, para la elaboracion de
parafernalia y atuendos requeridos para su participacion en el encuentro de comparsas
municipales en el marco del Reinado Municipal del San Pedro, pero el contratista cobra
un valor por encima de lo entregado a los participantes, es decir, la Administracion
Municipal le pagd al contratista un valor adicional de $5.700.000, que no fueron
soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de apoyo
econdmico no coinciden con los valores cobrados y pagados al contratista.

TNCENTIVOS A BARRIOS
TOTAL IAPOYO VALOR TOTAL DEL APOYOWVALOR TOTAL
PARTICIPANT [ECONOMICO ECONOMICO ENTREGADOPAGADO AL DIFERENCIA
ES ENTREGAGADO  AA . [CONTRATISTA

CADA LOS 10 PARTICIPANTES

PARTICIPANTE
10 $2.000.000 $20.000.000 $25.700.000 |$5.700.000

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el soporte
correspondiente a la entrega de dichos apoyos econdmicos, que permitan constatar en
valor real entregado a las 10 comparsas participantes dentro del “Reinade Municipal

La copia 0 impresién de este documentoe, le da el cardcter de "No Controlade” y el $GC no se hace respensable por su consuita o uso.
La versign actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pdgina web en e espacic dedicado al 5GC.
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del San Pedro”.
INCENTIVOS A COMPARSAS:

Se entrega un estimulo econdmico a los 5 primeros puestos dentro del Concurso
Municipal de Comparsas, pero el contratista cobra un valor por encima de lo entregado
a los ganadores de dicho concurso, es decir, la Administracion Municipal le pagd al
contratista un valor adicional de $5.700.000, que no fueron soportadas debidamente,
toda vez que los valores entregados por concepto de estimulos econdmicos no
coinciden con los valores cobrados y pagados.

[CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS
ESTIMULO VALOR PAGADO
PUESTO ECONOMICO AL CONTRATISTA |DIFERENCIA
ENTREGADCO
PRIMERC £6.000.000 $7.710.000 $1.710.000
SEGUNDO ___ 1$5.000.000 $6.425.000 $1.425.000
TERCERO ©4.000.000 £5.140.000 +£1.140.000
CUARTO +3.000.000 $3.855,000 $855.000
QUINTO $2.000,000 $2.570.000 $570.000
[ TOTAL E$20.DO0.000 $25.700.000 $5.700.000

A Folio 1200 y 1201 del expediente contractual, en el informe No. 3, se cbserva “Acta
Instructores de comparsa y apoyo para las comparsas”, la cual evidencia el valor de los
pagos realizados a los ganadores del Concurso Municipal de Comparsas, tal y como se
ilustra a continuacion:

#

€

CORPORACION CORPOQGUAMO

Mit, FINILPLIRG

ACTA INSTRUCTORES DE COMPARSA MUNICIPALES Y APOYD BARA LAS
COMPARSAS

@A lag omrearsas ¢ le i Ingantives ask

Faunar Puesio Barrio &1 Fuaturo
Heoanco Puean Barnd B Centres
Tengr Puoesia Ban Libartgdo:
Creprie Faargity sl

Qeirtl Bumnie Saou Moarganta Mana

3. 800 anlfeg of innontive s

Barria & Futwre Beis Milones de Pesos (56,000 000 Macle. -

Barne W Cantre: Srcoe Mdnes de Peson (35,000,000 Macte. -

Barnm Lenoriador: Guatrs Madiones de Pesos ($4.008.000) Micte -

- tieHragirttaenis de Clustral Tres Milones de Peacs (33.000.000 Moo, -

LI SO

W Saota Margants Mara: Dos Miloses de Pasos (52 000.000) Misls -
fpen fos sltecias egakes loe Dases mandisstnr asiar a PBEE Yy RANG DOF MO
TAMEMIEELG ¥ Curngiie 0 REpRc] o of RS te Carnpoarees FlgmiyRs AL T8 SRISOG,

Prara Lol de fierisn ¥ s miecra ed scig on e Murnnnpa e Espaal -Toliresn, =
fin (G5 ari mes O N or 3032 2o ks OUs e el Rtereineer,

3 S
¥E RODRIGUEZ GGG E

Conlragivls: Suporvlec)

INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de Reina
Municipal, Virreina Municipal y Princesa Municipal de San Pedro, pero el contratista
cobra un valor por encima de lo entregado a las ganadoras de dicho titulos, es decir, Ia
Administracion Municipal le pagd al contratista un valor adicional de $2.994.000, que no
fueron soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de
estimulos econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados al contratista.

La copia o impresion de este documento, 1e da el caracter de “No Contralado” v el SGC no se hace responsable por su censulta o uso.
La versign actualizada y controlada de este documento, se consutta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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REINADO MUNICIPAL DEL SAN PEDRO
. ESTIMULO ECONOMICO | VALOR PAGADO
TITULO ENTREGADO AL CONTRATISTA | DIFERENCIA

REINA MUNICIPAL % 4.500.000 $5.783.000| % 1.283.000
VIRREINA
MUNICIPAL % 3.500.000 $ 4.498.000 % 998.000
PRINCESA :
MUNICIPAL $ 2.500.000 $ 3.213.000 $ 713.000
TOTAL $ 10.500.000 $13.494.000| $2.994.000

A folioc 1187 y 1188 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa “Acta
Reinas Municipales”, la cual evidencia el valor de los pagos realizados en el marco del
Reinado Municipal def San Pedro, tal y como se ilustra a continuacion:

T PRI EPAI GG

ACTA REINAS MUNICIPALES
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EwpliRoiDriad Dang  swes SOmparsas  lonioinelas,
E-Rattg=ugtons } sas desfile se tes 9o oRrroEEn

PRI SENST CIEEC DTS, OO S Laciftd . SOrveio, SROOrTeds. Tyl s
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INCENTIVOS:

CORPORACION CORPOGUAMO

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de Reina en
Chicoral, Virreina en Chicoral y Princesa en Chicoral del Reinado del festival del
Retorno, no obstante, el contratista cobra un vaior por encima de lo entregado a las
ganadoras de dicho titulos, es decir, Ja Administracién Municipal le pago al contratista un
valor adicional de $1.653.414, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los
valores entregados por concepto de estimulos écondémicos no coinciden con los valores
cobrados y pagados al contratista.

REINADO FESTIVAL DEL RETORNO CHICORAL
ESTIMULO VALOR PAGADO

TiruLo ECONOMICO |AL DIFERENCIA
ENTREGADO |[CONTRATISTA

REINA $2.500.000 $3.212.500 $712.500

VIRREINA $1.800.000 $2.313.200 $513.200

PRINCESA $1.500.000 $1.927.714 $427.714

TOTAL $5.800.000 $7.453.414 $1.653.4149

A Folio 1426 y 1427 del expediente contractual, en el informe No. 4, se observa “Acta
Reinado Retorno de Chicoral Entrega de Incentivos”, la cual evidencia el valor de los

La copia 0 impresion de este decumento, le da el cardcter de “No Controlade” y ei $GC no se hace responsable por su consulta o use.

La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pdgina web en ef espacio dedicade al $GC.
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pagos realizados en el marco del Reinado del Festival del Retorno de Chicoral, tal y
como se ilustra a continuacion:

CORPORACION CORPOGUAMO
ML SROI604353-8

RCTA REINADD RETORNG DE SHICORAL ENTREGA DE INCENTIVOS

En af gia de hoy W de agosio del 2022, una ver e jurado califwador oa el
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INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a los 5 primeros puestos dentro del Concurso
Nacional de Comparsas Del San Pedro en El Espinal, pero el contratista cobra un valor por
encima de lo entregado a los ganadores de dicho concurso, es decir, la Administracion
Municipal le pagd al contratista un valor adicional de $5.132.000, que no fueron
soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de estimulos
econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados.

CONCURSO NACIONAL DE COMPARSAS SAN PEDRO EN
EL ESPINAL
ESTIMULO VALOR PAGADO
PLUESTO ECONOMICO (AL DIFERENCIA
ENTREGADO [CONTRATISTA
PRIMERO $6.500.000 $8.353.000 $1.853.000
SEGUNDO $4.500.000 $5.783.000 $1.283.000
TERCERQO $3.500.000 $4.498.000 $998.000
CUARTO $2.000.000 $2.570.000 $570.000
QUINTO $1.500.000 $1.928.000 $428.060
TOTAL $18.000.C00 $23.132.000 $5.132.000

A Folio 1265 y 1266 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa “Acta
la cual evidencia el valor de los pagos realizados a los

Comparsas Nacionales”,

ganadores del Concurso Nacional de Comparsas, tal y como se ilustra a continuacion:

La copia ¢ impresion de este documento, fe da ef cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina weh en el espacio dedicado al SGC.
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INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de Reina
Nacional, Virreina Nacional y Princesa Nacional del San Pedro, pero el contratista cobra
un valor por encima de lo entregado a las ganadoras de dicho titulos, es decir, la
Administracion Municipal le pagd al contratista un valor adicional de $3.991.000, que no
fueron soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de
estimulos econdmicos no coinciden con los valores cobrados vy pagados al contratista.

REINADO NACIONAL DEL SAMN PEDRO

ESTIMULO ECONOMICC |VvALOR PAGADO
TFiTULO ENTREGA DO AL CONTRATISTA DIFERENCIA

REINA, NACIONAL $ 6.000.000 % 7.710.000 $ 1.710.000
VIRRENA

A CROMNAL $ 4.500.000 $ 5.783.000 % 1.283.000
PRINCESA,

. . .

A CHOMA L $ 3.500.000 $ 4.498.000 & 998.000
TOTAL % 14.000.000 $ 17.991.000( $ 3.981.000

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el soporte
correspondiente a la entrega de dichos incentivos econdmicos, que permitan constatar en
valor real entregado a las ganadoras de los titulos de Reina Nacional, Virreina Nacional
y Princesa Nacional del San Pedro.

Asi mismo, vale la pena resaltar que el valor total del Contrato en mencion,
corresponde a la suma de $3.883.738.111, valor total que fue ejecutado y pagado al
contratista mediante las Ordenes de Pago No. 2022002128 de fecha 16 de junio de 2022,
No. 2022002378 de fecha 30 de junio de 2022, No. 2022003037 de fecha 10 de agosto de
2022 y No. 2022003394 de fecha 05 de octubre de 2022, con sus respectivos
Comprobantes de Egreso No. 2022004271 y No. 2022004272 de fecha 29 de junio de
2022; No. 2022004454 y No. 2022004456 de fecha 06 de julio de 2022,

No. 2022005659 y No. 2022005660 de fecha 11 de agosto de 2022; No. 2022006252 y
No. 2022006253 de fecha 06 de octubre de 2022. X

Causa:

El supervisor del contrato No. 487 de 2022 aprobd los informes presentados por el
contratista y el Gestor Fiscal del Municipio de El Espinal, autorizé la suscripcion del mismo,

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el 5GC no se hace responsabie por su ¢consulta o uso.
La versién actualizada y contrelada de este documento, se consulta a través de la pdgina web en el espacio dedicado al SGC.
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sin justificar la razon por la cual los items descritos anteriormente serian pagados al
contratista por un vator superior al entregado por concepto de estimulos econdmicos, a
causa de una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el proceso de licitacién publica No.
007 de 2022 y ejecucion del contrato No. 487 de 2022,

Efecto:

Se genera una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el uso de los recursos plblicos,
toda vez que este érgano de control considera que se configurd un presunto detrimento de
los recursos publicos en la ejecucidn del contrato No. 487 de 2022, al pagar al contratista
valores por encima de los incentivos econdmicos entregados en los ftems descritos en la
condicién de la presente observacion, generando con ello un alcance de tipo fiscal de
conformidad con ef articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

De igual manera y como consecuencia de lo anterior, se configura con ello falta
disciplinaria de conformidad con el articulo 26 y siguientes de la Ley 1952 de 2019,
debido al incumplimiento de los deberes enmarcados en el numeral 22 del Articulo 38
de la Ley 1952 de 2019, que reza:

“22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.”

No existe un adecuado control sobre los recursos plblicos, situacion gue vulnera los
principios de la funcidn administrativa.

Con lo expresado anteriormente, se puede evidenciar que la Administracién Municipal del
Espinal incurrié en un presunto dafio Patrimonial al Estado representado en la suma de
VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS
CATORCE PESOS M/CTE ($25.825.914).”

El reproche fiscal en cuestion se origina por una irreqularidad detectada en la
Administracion de El Espinal Tolima, obedece a que en virtud del contrato el
contrato 487 del 3 de junio de 2022 cuyo objeto era contratar los servicios
técnicos, artisticos, logisticos y administrativos para el desarrolio y realizacion de
eventos y espacios culturales en el marco del festival de San Pedro, festival del
retorno y dia de la lechona en el municipio de El Espinal”, firmado entre la Alcaldia
de El Espinal y la Corporacidn de ferias y fiestas y tradiciones populares
Corpoguamo, con el Nit. 900.360.439-8 y su representante legal quien haga sus
veces en la actualidad; en la ejecucion del citado contrato se canceld como
estimulo econdmico en efectivo a los ganadores y participantes de las diferentes
actividades ejecutadas un menor valor al cobrado en el contrato como se refigja en
la siguiente tabla, donde se muestra que los valores entregados como estimulos
econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados al contratista, as:

Este mayor valor también quedd consignado en los diferentes informes que
presenta el contratista Corporacion CORPOGUAMO, sobre el contrato 487 de 3 de
junio de 2022, de la siguiente manera:

Valor pagado alrEstimulo Diferencia ¥
Estimulo Econdmico Entregado contratista porecondmico presunto Daifio

el municipio ntregado a los[Patrimonial

contratistas

Servicio cultural dia det tamai 2.955.500,00 2.300.000,00 655.500,00
incentivo a comparsas de jos barrios 25.700.000,00 20.000.000,00 5.700.000,00
Servicio Cultural Comparsas 25.700.000,00 20.000.000,00 5,700.000,00
Reinado Municipal del San Pedro en el Espinal 13.494.000,00 10,500.000,00 2.994.000,00

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y e} SGC no e hace responsable por su consulta o usc.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.
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Concursg Nal Comparsas reinado San Pedro en «i[23.132.000,00 18.600.000,0C 5.132.000,00
Espinai
Concurso Nal. Del Reinado de San Pedro en el Espinal 17.991.000,00 14.000.000,00 3.991.000,00
traie tipico del bampuco fiestero San Pedro en efi2.950.000,00 2.500.000,00 1450.000,00
Espinal
Concurso reinado de Belleza de Chicoral 7.453.414,00 5.800.000,00 1.653.414,00
TTOTAL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO 26.275.914,00

Lo anterior, quiere decir que el municipio de El Espinal pagd un mayor valor por la
suma de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00), generandose un dafio
patrimonial a las arcas del municipio de El Espinal — Tolima.

Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir
a través del Auto No. 065 del 20 de diciembre de 2023, la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante la Administracidn Municipal de E! Espinal Tolima,
vinculando como presuntos responsables fiscales a los sefiores: Efrey Bocanegra
Ortiz, identificado con la C.C. 93.122.097 en calidad de Secretario de Hacienda
Municipal de El Espinal - delegado por el sefior Alcalde Municipal para la
Contratacion y ordenacion del gasto de los mismos conforme el Decreto 180 del
2020, al sefior Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con Ia
C.C.93.136.593 en calidad de supervisor del contrato conforme su cargo de
Director Administrativo de Cultura y Turismo y la Corporacion de Ferias y
Fiestas tradicionales populares Corpoguamo, con Nit. 900.360.439-8, siendo
el representante legal actualmente el sefior EDWIN RODRIGUEZ ARCINIEGAS
C.C. No. 18.929.157 o quien haga sus veces, en calidad de contratista — contrato
487 del 3 de junio de 2022.

Mediante Auto No. 003 del 19 de junio de 2025, mediante el cual se vincula a fa
MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A. distinguida con el NIT
891.700.037-9 y Seguros del Estado S.A., identificada con el Nit, 860.009.578-
6, como terceros civiimente responsables (Folio 148-156).

Con el Auto de pruebas No. 042 del 7 de julio de 2025, mediante el cual se solicitd
a la cdmara de comercio lo siguiente: (folio 165-170)

Certificado de existencia y representacién legal de la Corporacién de Ferias,
Fiestas y Tradiciones Populares del Guamo identificada con NIT 900360439-
8. R

Copia de las actas de asambiea y/o junta directiva, reformas y demas documentos
de su conformacién y estructura de la Corporacion de Ferias, Fiestas y
Tradiciones Populares del Guamo identificada con NIT 900360439-8, si los
hubiere. :

Copia del acta de liguidacidn y/o disolucién de la Corporacién de Ferias, Fiestas
y Tradiciones Populares del Guamo identificada con NIT 900360439-8, si la
hubiere. o ‘

Con Auto designacién de apoderado de oficio No. 027 del 7 de julio de 2025, a la
Dra. Laura Natalia Morales de la corporacion de ferias y fiestas y tradiciones
populares CORPOGUAMO. Folio 171-176

La copia o impresidn de este documenta, le da el cardcter de “No Controlado” v el $GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizads y controlaga de este documento, 5& consuita a través de la pdgina web en el espacio dedicado al 5GC.
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Con el auto No. 021 del 20 de octubre de 2025, se imputa responsabilidad fiscal de
conformidad con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, forma SOLIDARIA, contra
los presuntos responsables fiscales para la época de los hechos, sefior Efrey
Bocanegra Ortiz, identificado con la C.C. 93.122.097 en calidad de Secretaria de
Hacienda Municipal de El Espinal - delegado por el sefior Alcalde Municipal para Ia
Contratacién y ordenacién del gasto de los mismos conforme el Decreto 180 del
2020, al sefior Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con la
C.C.93.136.593 en calidad de supervisor del contrato conforme su cargo de
Director Administrativo de Cultura y Turismo y la Corporacion de Ferias y
Fiestas tradicionales populares Corpoguamo, con Nit. 900.360.439-8, siendo
el representante legal actualmente el sefor EDWIN RODRIGUEZ ARCINIEGAS C.C.
No. 18.929.157 o quien haga sus veces, en calidad de contratista — contrato 487
del 3 de junio de 2022, conforme las consideraciones expuestas, en cuantia de
VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00) y como tercero civilmente
responsable a la compaiia MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A.
distinguida con el NIT 891.700.037-9, con ocasion a la pdliza de seguro RC
SERVIDORES PUBLICOS nimero 3602221000130, siendo tomador el municipio de
El Espinal-Tolima, con fecha de expedicion 28 de diciembre de 2021, vigencia del
28 de noviembre de 2021 al 27 de noviembre de 2022 (periodo dentro del cual se
predica la comision del hecho), amparandose alli los fallos con responsabilidad
fiscal, por un valor asegurado de $150.000.000 y la Compafila Seguros del
Estado S.A., identificada con el Nit. 860.009.578-6, con ocasién a la pdliza de
cumplimientc numero 2544101169081, siendo tomador CORPOGUAMO vy
beneficiario el Municipio de El Espinal Tolima, con fecha de expedicion 3 de junio
de 2022, vigencia del 3 de junio de 2022 al 3 de enero de 2023 (periodo dentro
del cual se predica la comisidn del hecho), amparéndose alli el cumplimiento de las
obligaciones contractuales contenidas en el contrato 487 de junio 3 de 2022, por
un valor asegurado de $150.000.000.

Una vez notificada la imputacidn, se advierte que algunas de las partes
presentaron los respectivos descargos, con excepcidn de la Compafia de
Seguros del Estado, en calidad de tercero civimente responsable, frente a lo
cual se evidencid que si bien la Compafila de Seguros del Estado se encuentra
debidamente vinculada, en el auto de imputacion se obvid por un error
involuntario de digitacion ordenar la notificacién personal a la referida compafiia al
no incluirla en el articulo cuarto de la parte resolutiva para tales efectos, pese a
que en las consideraciones se expusieron los argumentos relacionados con la

compafiia, circunstancia que hace necesario declarar la nulidad, tal como se
expondra mas adelante,

Mediante Auto Interlocutorio No. 033 del 05 de diciembre de 2025, esta
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié, de oficio, decisién dentro del
proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el No 112-081-2023, por medio de
la cual se decretd la nulidad de las actuaciones, conforme a lo previsto en la Ley
610 de 2000 y demas normas concordantes.

Posteriormente, mediante Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal No.
031 del 17 de diciembre de 2025, esta Direccién Técnica de Responsabilidad

La copia 0 impresidn de este docurnento, le da el cardcter de “No Controlado” ¥ &l 3GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en gl espacio dedicado al SGC,
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Fiscal procedid a imputar, en forma solidaria, responsabilidad fiscal dentro del
proceso radicado bajo el No. 112-081-2023, contra los presuntos responsables
fiscales: el sefior Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con C.C. No. 93.122.097,
en calidad de Secretario de Hacienda Municipal de El Espinal y delegado para la
contratacion y ordenacién del gasto conforme al Decreto 180 de 2020; el sefior
Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con C.C. No. 93.136.593, en
calidad de Director Administrativo de Cultura y Turismo vy supervisor del contrato
No. 487 del 3 de junio de 2022; y la Corporacion de Ferias y Fiestas
Tradicionales Populares CORPOGUAMO, con NIT 900.360.439-8, en calidad
de contratista del mismo contrato.

Igualmente, se vincularon como terceros civilmente responsables las compafiias
aseguradoras: MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A., identificada con
NIT 891.700.037-9, con ocasidon de la pdliza RC Servidores PUblicos No.
3602221000130, expedida el 28 de diciembre de 2021, con vigencia del 28 de
noviembre de 2021 al 27 de noviembre de 2022, que amparaba fallos con
responsabilidad fiscal por un valor asegurado de $150.000.000; y Seguros del
Estado S.A., identificada con NIT 860.009.578-6, con ocasidn de la pdliza de
cumplimiento No. 2544101169081, expedida el 3 de junio de 2022, con vigencia
del 3 de junio de 2022 al 3 de enero de 2023, que amparaba el cumplimiento de
las obligaciones contractuales contenidas en el contrato No. 487 de 2022, por un
valor asegurado de $150.000.000.

Una vez surtido el tramite de notificacion del Auto de Imputacion de
Responsabilidad Fiscal No. 031 del 17 de diciembre de 2025, se presentaron se
presentaron escritos de descargos por dos intervinientes:

. En primer lugar, la apoderada de oficio de la Corporacidn Ferias, Fiestas y
Tradiciones Populares — CORPOGUAMO, doctora Laura Natalia Morales Pinzon,
mediante oficio radicado bajo el No. CDT-RE-2026-00000313, de fecha 28 de
enero de 2026. (folios 328-330)

. De igual manera, la doctora Luz Angela Duarte Acero, en calidad de
apoderada de la aseguradora MAPFRE Seguros Generales de Colombia,
presentd sus argumentos a través del oficio radicado No. CDT-RE-2026-00000125,
del 13 de enero de 2026.(folios 314-324)

Por su parte, los sefiores Efrey Bocanegra Ortiz, Diego Fernando Jiménez
Lozano y la aseguradora Seguros del Estado S.A. no hicieron uso del derecho
de presentar descargos frente al mencionado auto de imputacion.

En mérito de lo expuesto, v una vez valorados los descargos presentados por la
doctora Laura Natalia Morales Pinzdn, en calidad de apoderada de oficio de la
Corporacidn Ferias, Fiestas y Tradiciones Populares — CORPOGUAMO, asi como los
argumentos formulados por la doctora Luz Angela Duarte Acero, en
representaciéon de MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A., esie
Despacho concluye gue no existe fundamento para decretar las pruebas
solicitadas, toda vez que los documentos y soportes referidos ya obran en el
expediente y han sido debidamente incorporados al tramite procesal.

La copia cimpresién de este documento, le da el cardcter e “No Controlado” v el SGC no se hace responsable par su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este Gocumenta, se consulta a través de la pdgina web en el espacio dedicado al 56C.:
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De igual manera, se considera improcedente la practica de pruebas de oficio, por
cuanto el acervo probatorio actualmente incorporado resulta suficiente y permite la
claridad necesaria respecto de los hechos objeto de investigacion.

En consecuencia, mediante Auto No. 004 del 3 de marzo de 2026, este
Despacho resuelve no decretar pruebas dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA.
NIT. 890.702.027-0 .
Representante legal :WILSON GUTIERREZ MONTANA

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombres y apellidos: Efrey Bocanegra Ortiz

Identificacion:  93.122.097 expedida en El Espinal Tolima

Cargo en la Entidad:  Secretaria de Despacho - Secretaria de Hacienda
Municipal de El Espinal — Grado 002- Cédigo 020 y — delegado por el sefior alcalde
municipal para la Contratacion y ordenacion de los gastos de los mismos contratos,
mediante el decreto 180 del 1 de diciembre de 2020. Con respecto al contrato 487
det 3 de junio de 2022 firmo tanto la minuta del contrato como el acta de
liquidacion.

Periodo: 02 de enero de 2020 en la fecha ejercicio el cargo.

Direcciéon: Manzana D 5 -casa 15 Urbanizacidn Villa Catalina de El Espinal
Tolima.

Celular: 3112840920

Nombres y apellidos: Diego Fernando Jiménez Lozano
Identificacién: 93.136.593 expedida en El Espinal Tolima
Cargo en la Entidad:  Director administrativo de cultura y turismo, grado 001,
cédigo 009 dentro de la planta global de la Alcaldia de El Espinal Tolima y es
supervisor del contrato 487 del 3 de junio de 2022.
Direccién: Manzana 11 casa 8 portal del norte Espinal — Tolima
Celular: 3112502807
Periodo en el Cargo: Desempefia el cargo desde el 13 de enero de
2020 y en

La fecha se desempefia en el cargo.

Nombres y apellidos: Corporacion de Ferias y Fiestas tradicionales
populares Corpoguamo.

Identificacion:  Nit. 900.360.439-8

y quien fuere su representante legal.

Cargo: Contratista — contrato 487 del 3 de junio de 2022

La copia 0 impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” y el SGC no se hace respensable por su consuita o uso.
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Direccion: Manzana 13 A CA 9 Barrio Balcanes Guamo Tolima
Celular: 3108140937

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Para efectos de imputar responsabilidad fiscal es necesario precisar, que se vincula

a este proceso, la siguiente Compafila Aseguradora en calidad de tercero
civilmente responsable:

Cia. Aseguradora: MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A,

NIT. 891.700.037-9

No. Poliza: 3602221000130

Fecha de Expedicion; 3 de junio de 2022

Vigencia: 28 de noviembre de 2021 al 27 de noviembre de 2022 (periodo
dentro del cual se predica la comision del hecho)

Monto Asegurado: $ 150.000.000.00

Amparos Basicos: Fallos Con Responsabilidad Fiscal (folios 145- 146).

Cia. Aseguradora: Seguros del Estado S.A.
NIT. NIT 860.009.578-6 '
No. Péliza: 2544101169081
Fecha de Expedicion: 03/06/202
Vigencia: 3 de junio de 2022 hasta el 3 de enero de 2023
Monto Asegurado: $ 300.000.000.00
Amparos Basicos: Fallos Con Responsabilidad Fiscal (Folio 12 Cd)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucion Politica de Colombia consagré la funcion publica de control fiscal,
la cual ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestién fiscal de los
servidores plblicos o particulares que manejen fondos o bienes de las entidades
estatales; por ello, cuando sus conductas en forma dolosa 0 culposa causen un
dafio al patrimonio al Estado, compete al Organo de Control adelantar el proceso
de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el resarcimiento del perjuicio
sufrido por la respectiva entidad.

Asi mismo la Ley 610 de 2000, en su articulo 53, contempla que se debe proferir
fallo con responsabilidad fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a
la certeza de la existencia del dafio al patrimonio plblico y de su cuantificacion de
la individualizacidn y actuacién del gestor y de la refacion de causalidad entre el
comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario y como consecuencia se
establezca la obligacion de pagar una suma liguida de dinero a cargo del
responsable. Y en su articulo 54, dispone que se debe proferir fallo sin
responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtlen las imputaciones
formuladas 0 no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los
elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.

%

NORMAS SUPERIORES
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Articuios 6, 123, 124, 209 vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1
articulos 267 inciso 3, 268 numeral 5 y 272 inciso 6 de la Constitucién Politica de
Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
Manual de funciones municipio de El Espinal
Demas normas concordantes.

ACTUACIONES PROCESALES Y ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente
material probatorio.

1. Auto de Asignacion 181 de Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-081-
2023, de fecha 21 de noviembre de 2023, firmado por la directora técnica
de responsabilidad fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima — DTFR
(folio 1). '

2. Memorando CDT-RM-2023-00005472 del 19 de octubre de 2023, con el cual
la directora técnica de control fiscal y del medio ambiente del Ente de
Control, envia a la direccién técnica de responsabilidad fiscal, el hallazgo
fiscal 26 del 19 de octubre de 2023 (folio 2).

3. Hallazgo fiscal 26 del 19 de octubre de 2023, incluidc un CD con
documentos que soportan el hallazgo fiscal (folios 3 -12).

4. Pdliza No: 900000667150; siendo tomador el municipio de El Espinal, con
actividad econdmica del riesgo; actividades combinadas de servicios
administrativos de oficina (folios 13 - 17).

5. Contrato 487 del 3 de junio de 2022 (folios 18- 26)

6. Acta de terminacion y liquidacién del contrato 487 del 3 de junio de 2022
(folios 27-29).

7. Auto de apertura No. 065 del 20 de diciembre de 2024 vy sus notificaciones
(folio 30-80).

8. Versién libre y espontdnea de Efrey Bocanegra Ortiz rendida el 22 de
febrero de 2024 (folio 81).

9. Version libre y espontdnea de Diego Fernando Jiménez Lozano el 22 de
febrero de 2024 y anexa soportes (folio 82-130).

Ld copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” v el SGC no se hace responsabie por su consulta ¢ use.
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10.Auto de Asignacién 168 de Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-081-
2023, de fecha 27 de mayo de 2024, firmado por la directora técnica de
responsabilidad fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima — DTFR
(folio 134).

11.Radicado No. 2646 del 18 de junio de 2025, la Alcaldia de El Espinal Remite
la informacién requerida en el oficio No. CDT-RS-2024-00000628 de! 19 de
febrero del 2025 (Folio 135-147).

12. Auto No. 003 del 19 de junio de 2025, mediante el cual se vincula un sujeto
al proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-081-2023 que se
tramita ante la alcaldia municipal del Espinal Tolima (Folio 148-156).

13.Auto de pruebas No. 042 del 7 de julio de 2025, mediante el cual se solicito
a la camara de comercio lo siguiente: (folio 165-170)

14. Certificado de existencia y representacion legal de la Corporacidn de Ferias,
Fiestas y Tradiciones Populares del Guamo identificada con NIT 900360439-
8.

15.Copia de las actas de asamblea y/o junta directiva, reformas y demads
documentos de su conformacién y estructura de la Corporacidén de Ferias,
Fiestas y Tradiciones Populares del Guamo identificada con NIT 900360439-
8, si los hubiere.

16.Copia del acta de liquidacion y/o disolucién de la Corporacion de Ferias,
Fiestas y Tradiciones Populares del Guamo identificada con NIT 900360439-
8, si la hubiere.

17.Auto designacidén de apoderado de oficio No. 027 del 7 de julio de 2025
(folio 171-176).

18.Acta posesién apoderado de oficio Dra. Laura Natalia Morales de la
corporacion de ferias y fiestas y tradiciones populares CORPOGUAMO (folio
187).

19.Oficio CDT-RE-2025-00002921 del 8 de julio de 2025, poder de seguros
Mapfre Colombia.(folio 189-194).

20.0ficio CDT-RE-2025-00003217 del 28 de julio de 2025, poder de seguros
Mapfre Colombia. (folio 195-204).

21.Auto de imputacion de responsabilidad fiscal No. 021 del 20 de octubre de
2025. . {folio 205-225).

22.0Oficio CDT-RS-2025-00004889 del 21 de octubre de 2025, remitido a Laura
Natalia Morales Pinzdn, apoderada de oficio de la Corporacion de Ferias y
Fiestas Tradicionales Populares CORPOGUAMO, Notificacién personal del
aufo de imputacién 021 de 2025. Folio 227-228

¥
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23.0ficio CDT-RS-2025-00004890 del 21 de octubre de 2025, remitido a Efrey
Bocanegra Ortiz, Notificacion personal del auto de imputacidn 021 de 2025.
Folio 229-230

24.0ficio CDT-RS-2025-00004892 del 21 de octubre de 2025, remitido a Luz
Angela Duarte Acero, Apoderada de Confianza de Mapfre seguros Generales
de Colombia, Notificacién personal del auto de imputacion 021 de 2025.
Folio 231-232.

25. Oficio CDT-RS-2025-00004893 del 21 de octubre de 2025, remitido a Diego
Fernando Jiménez Lozano, Notificacidn personal del auto de imputacion 021
de 2025. Folio 233-234.

26.0ficio CDT-RE-2025-00004575 del 4 de noviembre de 2025, Luz Angela
Duarte Acero, Apoderada de Confianza de Mapfre seguros Generales de
Colombia, remite argumentos de defensa frente al auto de imputacidén 021
de 2025. Folio 235-245.

27.0ficio CDT-RE-2025-00004577 del 4 de noviembre 4 de 2025, Laura Natalia
Morales Pinzén, apoderada de oficio de la Corporacidn de Ferias y Fiestas
Tradicionales Populares CORPOGUAMO, remite argumentos de defensa
frente al auto de imputacidn 021 de 2025. Folio 246-248.

28.0ficio CDT-RS-2025-00004607 5 de noviembre de 2025, Diego Fernando
Jiménez Lozano, remite argumentos de defensa frente al auto de
imputacién 021 de 2025. Folio 249-251,

29.0ficio CDT-RE-2025-00004608 del 6 de noviembre de 2025, Efrey
Bocanegra Ortiz, remite descargos frente al auto de imputacién 021 de
2025. Folio 252- 255.

30.Auto interlocutorio No. 033 del 5 de diciembre de 2025, por medio del cual
se declara una nulidad dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-
081- 2023. Folio 257-264.

31.Auto de imputacién de responsabilidad fiscal No. 031 del 17 de diciembre de
2025. Folio 270-292.

32.0ficio CDT-RS-2025-00005860 del 19 de diciembre de 2025, remitido a

Efrey Bocanegra Ortiz, Notificacion personal del auto de imputacion 031 de
2026. Folio 294-295.

33.0ficio CDT-RS-2025-00005861 del 19 de diciembre de 2025, remitido a Luz
Angela Duarte Acero, Apoderada de Confianza de Mapfre seguros Generales

de Colombia, citacion para Notificacién personal del auto de imputacién 031
de 2025. Folio 296-297.

34,0ficio CDT-RS-2025-00005862 del 19 de diciembre de 2025, remitido a

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “Ne Controlada” y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
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Laura Natalia Morales Pinzdn, apoderada de oficio de la Corporacién de
Ferias y Fiestas Tradicionales Populares CORPOGUAMO, Notificacion
personal del auto de imputacion 031 de 2025. Folio 298-299.

35.0ficio CDT-RS-2025-00005863 del 19 de diciembre de 2025, remitido a
Diego Fernando Jiménez Lozano, Notificacion personal del auto de
imputacién 031 de 2025. Folio 300-301

36.0ficio CDT-RS-2025-00005864 del 19 de diciembre de 2025, comunicacion
para notificacion personal de Auto de Imputacién No. 31 de 2025 a Luz
Angela Duarte Acero, Apoderada de Confianza de Mapfre seguros Generales
de Colombia. Folio 302-303.

37.0ficio CDT-RS-2025-00005865 del 19 de diciembre de 2025, citacidon para
notificacion personal de Auto de Imputacion No. 31 de 2025 a Compafiia
Seguros del Estado. Folio 304-305.

38.0Oficio CDT-RS-2025-00005866 del 19 de diciembre de 2025, comunicacion
para notificacién personal de Auto de Imputacién No. 31 de 2025 a
Compafifa Seguros del Estado. Folio 306-307.

39.Oficio CD-R5-2025-00005189 del 22 de diciembre de 2025, la Aseguradora
Mapfre Seguros Generales de Colombia, autoriza notificacion por correo

electrénico luzangeladuarteacero@hotmail.com. Folio 308-309

40.Resolucion No. 414 del 26 de junio de 2025, mediante la cual la Contraloria
Departamental del Tolima, suspende términos los dias 26, 29, 30 , 31 de
2025 y 02 de enero de 2026. Folio 310-311.

41.0ficio CDT-RS-2026-0000025 del 8 de enero de 2026, remitido a Luz Angela
Duarte Acero, Apoderada de Confianza de Mapfre seguros Generales de
Colombia, Notificacion personal del auto de imputacién 031 de 2025. Folio
312-313.

42.0ficio CDT-RE-2026-00000125 del 13 de enero de 2026, Luz Angeia Duarte
Acero, Apoderada de Confianza de Mapfre seguros Generales de Colombia,
remite argumentos de defensa frente al auto de imputacién 031 de 2025.
Folio 314-324.

43.0ficio CDT-RE-2026-00000313 del 28 de enero de 2026, Laura Natalia
Morales Pinzon, apoderada de oficio de la Corporacidon de Ferias y Fiestas
Tradicionales Populares CORPOGUAMO, remite argumentos de defensa
frente al auto de imputacion 031 de 2025. Folio 328-330.

44.Auto No. 004 del 3 de marzo de 2026, mediante el cual se deja constancia >
de no decreto de pruebas frente al auto de imputaciéon No. 031 de 2025.
Folio 332-338.

45, Oficio No. CDT-RE-2026-00000947 de fecha 13 de marzo de 2026, el sefor
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Efrey Bocanegra presenta escrito de descargos al auto de imputacién 031
de 2025. Folio 344-347

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS

Mediante el radicado CDT-RE-2026-00000125 de fecha 13 de enero de 2026, la
aseguradora MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A., por intermedio de su
apoderada de confianza, la doctora Luz Angela Duarte Acero, presenté los
argumentos de defensa frente al Auto de Imputacion N© 031 del 17 de diciembre
de 2025, exponiendo lo siguiente:

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

1.- AUSENCIA DE COBERTURA TEMPORAL CLAIMS MADE DE LA POLIZA DE
SEGURO N° 3602221000130

El dia 28 de diciembre de 2021, MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A. expidio la Pdliza de RC SERVIDORES PUBLICOS nNe
3602221000130, siendo Tomador-Asegurado y Beneficiario fa ALCALDIA
MUNICIPAL DEL ESPINAL, para la vigencia comprendida desde el 28-11-
2021 hasta e/ 27-11-2022 y modificada para el periodo del 28/11/2022 al
28/12/2022, con un valor asegurado de $150000.000 para la cobertura de
Juicios de Responsabilidad fiscal.

As/ las cosas, vale la pena poner de presente al sustanciador que, uno de
los principios fundamentales que inspiran nuestra legisiacion civil y
comercial es la autonomia de la voluntad, conforme a la cual dentro de las
limitaciones impuestas por el orden publico y por el derecho ajeno, los
particulares pueden celebrar contratos con sujecion a las normas que los
regufen, asignandoles la legislacion a los contratos asi celebrados el cardcter
de ley para las partes y haciéndolos exigibles con arreglo a sus alcances, a
sus condiciones particulares y generales, es decir, a sus propios limites.,

De esta forma me permito referir a /la conceptualizacion y elementos
esenciales y caracteristicas propios del contrato de seguro segun el codigo
de comercio en su articulo 1036 en su parte pertinente dice: “El Seguro es
un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion
sucesiva...” y mas adelante en el articuto 1045 nos habla de los elementos

esenciales para que haya contrato; son elementos esenciales del contrato
de seguros.

1. Interés asegurable

2. El Riesgo asequrable;

3. La prima o precio del seguro, y

4. La obfigacion condicional del asegurador

En defecto de cualquiera de estos elementos, el contrato de sequros no
producird efecto alguno, y por Ultimo el articulo 1046 del mismo codigo nos
habla de la prueba del contrato de seguro cuando dijo:

La copia o Impresion de este documentoe, le da el cardcter de “No Controfado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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"El contrato de seguro se probard por escrito o por confesion.

Con fines exclusivamente probatorios el asegurador esta obligado a entregar
en su original, al tomador, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de
su celebracion, el documento contentivo del contrato de seguro, el cual se
denomina POLIZA...”.

Es importante también sefalar los articulos 1047 y 1048 del Codigo de
Comercio donde queda claramente estipulado el CONTENIDO DE LA POLIZA
Y LOS DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE DE A MISMA.

Art. 1047.- La pdliza de seguro debe expresar ademas de las condiciones
generales del contrato:

1. La razon o denominacion social del asegurador;

2. El nombre del tomador

3. Los nombres del asegurado y del beneficiario o fa forma de identificarios,
5/

fueren distintos def tomador;

4. La calidad en que actue el tomador del seguro;

5. La identificacion precisa de /a cosa o persona con respecto a /as cuales se
contrata el seguro;

6. La vigencia del contrato, con indicacion de /as fechas y horas de iniciacion
4

vencimiento, o el modo de determinar unas y otras;

7. La suma aseguradora o €/ modo de precisaria;

8. La prima o €/ modo de calcularia y la forma de su pago;

9. los riesgos que el asegurador toma su cargo.

10. Ia fecha en gue se extiende y /a firma del asegurador, y

11. Las demds condiciones particulares que acuerden los contratantes.

Pardgrafo. - Se tendrdn como condiciones generales del contrato, aungue
no hayan sido consignadas por escrito, las aprobadas por la autoridad
competente para el respectivo asegurador en relacion con el seguro
pactado, salvo las relativas a riesgos no asumidos.

En el hipotético e improbable caso de que se condene a fos vinculados a
pagar los perjuicios demandados por los accionantes, mi representada
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A no estars llamada a
responder en garantia, por cuanto la reclamacion se encuentra por fuera del
término de cobertura de la pdliza.

Lo anterior, en razon a lo dispuesto en el clausulado de la pdliza de RC
SERVIDORES PUBLICOS N° 3602221000130 tomada por el municipio del
Espinal con MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., cuyo
Ambito Temporal bajo €f cual opera este seguro es CLAIMS MADE, que
ampara indemnizaciones por las reclamaciones escritas presentadas por los
terceros afectados vy por primera vez al asegurado o a la aseguradora

La copia o imprasién de este documentao, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
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durante la vigencia de la poliza, siempre y cuando se trate de hechos
ocurtidos durante la misma vigencia o dentro de las vigencias anteriores. Es
decir que para que se apligue esta pofiza deben cumplirse dos requisitos,
segun la modalidad contratada: 1) que la primera reclamacion se haga
dentro de la vigencia del seguro, y 2) que los hechos se fleven a cabo
dentro de la vigencia.

-

Asi:

1. Pdliza suscrita RC SERVIDORES PUBLICOS N° 3602221000130, siendo
Tomador-Asegurado vy Beneficiario la ALCALDIA MUNICIPAL DEL ESPINAL,
para la vigencia comprendida desde el 28-11-2021 hasta ef 28-11-2022 y
prorrogada desde esta uftima hasta el 28-12-2022.

2. Hechos acaecidos junio 03 del 2022 a septiembre 6 del 2022,

3. Primera reclamacion se realiz el 20 de diciembre de 2023, mediante ef
cual se

profiric el auto de apertura N° 065 def proceso de responsabifidad fiscal,
4. Terminacion del contrato de seguro: 28 de diciembre de 2022.

Teniendo en cuenta los requisitos que se deben tener en cuenta para que
apligue esta cobertura CLAIMS MADE encontramos que ya habia trascurrido
mas de un afio y 8 dias que habia fenecido el contrato de seguros, en
consecuencia para € presente caso no aplica esta poliza RC SERVIDORES
PUBLICOS N° 3602221000130 por falta de cobertura, aunque los hechos
que nos ocupan ocurrieron entre [as vigencias del 2021 y 2022 (dentro def
periodo de vigencia referido en la modalidad), el auto de apertura N° 064,
asi’ como por medio del cual se vincula a mi poderdante se profiric hasta el
20 de diciembre de 2023, es decir, la pdliza mencionada no estaba vigente
para la fecha en gue se hizo el primer reclamo.

En ese orden de ideas, se puede vislumbrar que en el presente evento si
cumple el primer requisito, pero la reclamacion realizada por el afectado no
fue hecha dentro de la vigencia de fa pofiza.

La doctrina afirma con pleno acierto que:

“En efecto, la delimitacion temporal de la cobertura, también conocida como
amparo o garantia, efectuada con fundamento en la estructuracion de
cldusulas que introducen el sistema de "reclamacion”, por oposicion al
ordinario o tradicional, cimentado privativamente en el criterio "ocurrencia”
(ocurrence basis), conocido en el derecho comparado mediante la expresion
inglesa claims made, que no es objeto de complacencia o aceptacion
lingdiistica y que utilizaremos mds por su uso generalizado y en aras a evitar
posibles equivocos, se ha abierto camino en el trdfico juridico, no sin
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resistencia y prevenciones, se ftera, lo que explica que en Colombia haya
sido materia de regulacion a finales del siglo precedente, mejor aun, si se
prefiere, de legitimacion preliminar, no exenta de escrutinio ulterior, segun
las circunstancias del caso, como se anotars.

Dicho de ofro modo, en Colombia a partir del afo 1997, sin estar
inicialmente previsto en la bitacora legisiativa del Congreso de la Republica,
imitado a la reforma de los articulos 1036 y 1046 de la codificacion
mercantil, SE HABILITO UN NUEVO SISTEMA DE ASEGURAMIENTO EN LA
ORBITA DEL SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL CON ARREGLO A "f... 1
LAS RECLAMACIONES FORMULADAS POR EL DAMNIFICADO AL
ASEGURADO O A LA COMPANIA DURANTE LA VIGENCIA" DEL SEGURO. Y
NO CON FUNDAMENTO EN LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO (EPISODIO
SINIESTRAL). a términos del articulo 1131 del Codigo de Comercio,
reformado por la ley 45 de 1990, articulo 86, '[...] en el momento en que
acaezca el hecho externo imputable al asegurado, un Sistema autonémico y,
por tanto, titular de reglas y caracteristicas cualificadas”.

El profesor Diaz-Granados (2012) clasifica las alternativas que se pueden
pactar en el marco de /as polizas Claims made, asi:

“.- Claims made sin periodo de retroactividad: Esta modalidad de cobertura
ampara las reclamaciones presentadas durante la vigencia del contrato,
siempre y cuando los hechos que dan lugar a la reclamacion hubiesen
ocurrido durante la misma vigencia. En consecuencia, tanto el hecho
generador de responsabifidad como la reclamacion deben consofidarse
durante /a vigencia temporal contemplada en el contrato de seguro. Si se
quiere, esta seria la modalidad mds restrictiva y que resuftaria menos
conveniente para el asegurado pues exige una doble condicion para que
surja la obligacion condicional en cabeza del asegurador (p.161).

ji.- Claims made con periodo de retroactividad: Este tipo de cldusulas
otorgan cobertura para /las reclamaciones formuladas durante la vigencia del
seguro, siempre y cuando fos hechos que dan lugar a la reclamacion se
hubiesen presentado dentro del periodo de retroactividad estipulado en la
pdliza. Este periodo de retroactividad dependera del acuerdo al que lleguen
las partes del contrato. En relacion con esta modalidad de cobertura es
oportuno considerar que los hechos o circunstancias anteriores a /2
cobertura deben ser ignorados por el asegurado, de lo contrario, la mayoria
de las polizas contempla una exclusion denominada como hechos o
circunstancias anteriores. Esta exclusion descansa sobre fa hipotesis en la
cual el asegurado hubiese conocido un hecho o circunstancia o que
razonablemente debicé conocer la cual podia derivar en una reclamacion. Asi,
es claro que bajo el amparo de esta cldusula se cubren hechos pasados
sfempre y cuando sean desconocidos por el asegurado pero reclamados
durante la vigencia temporal pactada (pp.162-163). (...)” (subrayado mio) &

"B sinfestro, en el marco de los seguros claims made, se entiende
configurado a partir de fa reclamacion judicial o extrajudicial formulada por
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/a victima af asegurador 0 asegurado.

La reclamacion efectuada por /a victima al asegurado o asegurador detona
el inicio del computo de la prescripcion de los derechos del asegurado y
define la vigencia temporal aplicable al caso concreto”.

Veamos a manera ilustrativa dentro de la poliza RC SERVIDORES PUBLICOS
NO
3602221000130;

I MAPFRE (00L0MBIA POLIZA

A * e 2 de s

RC SERVIDORES PUBLICOS INIGLACION

ANEXCS

[ Texls RESPONSARLIDAD Chvit SERVIDORES PUBLICGS

SELFCCHN ABREVEADA DE MENOR CUANTIA B8 SARMC-G25-2021

TOMADROR MUNICIPIOQ DE ESFINAL

ASE SURADCE MUMICIPD DE ESPRNAL Y SERVIDORES PUBLICOS ASEGURADOS"

BEMEFICIARID: MUNICIPE DE ESPRAL Y3 SERVIDORES PUBLICOS ASEGURADOS ¥I0 TERGERNS AFECTADGR
MAT RSO FOZ.0ET-H

[ WIGENCIA, Desde las. 0000 horas del 28 o2 noviemibre da 2021 hasta el 2359 del 8 de noviersbe de 2022

| OBJETO DEL SEGURA.

Indemnizar o5 pefuikios Causados 4 wheetdy ¥ & MUNICIPIO DE ESPINAL provenionies de |a responsstifidad ol de los serodores publicos, onginsdos en  cusiauier
seckamacHin mdiads pof plimers vez enmarcada derdre de 10 tey, JURARE 8 wiencls O la pie, por 1ode atio U BIUSIBN, Do BCtos INCOIMECINS, TUIPKEDS, Mealss ¢ presuntus, |
| comedtios por cualquier PEIEONs QUE DRSRMmpER & Nays GeseMPaNecs 108 Sargos whegurados, an o desempeno d8-sus feapstbeas furdiones £omo Servidores Publicos

Oc igust manera se Cubren jas MVRSHEACIONES Prefiminares, o peruitios Impulakies & furdionanos de 13 Endad que e s canges dus ¥ oesoriios &n el
formuiano Gue sumiinistre fa Enudad. vsl omo por Juicios de Responsabiied Fiscal accicnes de repeticidn ininedas por o tamado: en conta de o8 seryldores pUbioos
ASEpr RS ¥ 05 GASIE £ que HCUTIE & funtienaris para su defensa,

KODALIDAD DE BECE AMACIOM - CEANE MADE Ef sismama baj ef cual cpers la prasenie péiza es pov notfitacon de imvestigaciones yi'e proTesos por iMers w2 durame
la vigencia 32 fa piiza deruados de hedhos Scumdos 8A & parads de retroactividad contiatada.

En ese entendido y dado que mi representada solo estd obligada a
responder por la cobertura temporal pactada en /la pdliza de RC
SERVIDORES PUBLICOS N° 3602221000130, en el presente caso no habria
jugar a responder en garantia, pues la reclamacion, que para el presente
asunto corresponde al auto de apertura N° 064 del 20/12/2023 del proceso
de responsabilidad fiscal, se realizo por fuera del término de cobertura.

£/ mantener [a vinculacion de MAPFRE SEGUROS GENERALES en el presente
proceso de responsabilidad fiscal, por la expedicion de la pdliza de RC
SERVIDORES PUBLICOS N° 3602221000130, se estarian desconociendo
reglas basicas y esenciales del régimen particular del contrato de seguro,
ignorando la modalidad claims made de cobertura pactada para la citada
poliza.

2.- SUJECION A LOS TERMINOS DEL CONTRATO

Al existir un contrato comercial, validamente celebrado entre las partes, este
tendrd que ser aplicado conforme a las partes, sus amparos, exclusiones,
cargos asegurados, aeducible, vigencia del mismo, modalidad de
reclamacion y condicionado general,
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En el momento que la direccion técnica de responsabilidad fiscal tome una
decision de fondo y si llegare a proferirse un fallo condenatorio en contra de
la compafia que represento, deberd tenerse en cuenta:

a.- £l cumplimiento de todas las condiciones pactadas en el seguro RC
SERVIDORES PUBLICOS N° 3602221000130, celebrado entre la compariia
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A y el MUNICIFIO DFE EL
ESPINSAL,; tales como:

vigencia del 28/11/2021 hasta el 27/11/2022 y su modificacion desde ef
27/11/2022 hasta el 28/12/2022, valor asequrado para ef amparo de Juicios
de responsabilidad fiscal de $150000.000 y modalidad de reclarmacion
"Claims Made”, gue indica que el sistema bajo el cual opera /3 presente
pdliza es por notificacion de investigaciones y/o0 procesos por primera vez
durante /a vigencia de la poliza derivados de hechos ocurridos en el periodo
de retroactividad contratado.

b)- Que, aunque los hechos materia de investigacion ocurrieron cuando e/
seguro RC SERVIDORES PUBLICOS N° 3602221000130 se encontraba
vigente, su primera

reclamacion y/o notificacion del auto de apertura, se dio hasta el 20 de
diciembre de 2023, cuando habia fenecido su vigencia, en aplicacion a su
modalidad contratada Claims Made.

Dado que la poliza es un contrato y lo que /las partes acuerden €s ley para
los contratantes, por lo tanto, deberd cefiirse a lo estipulado y pactado en ef
seguro RC por el cual vincularon a Mapfre Seguros al presente proceso de
responsabilidad fiscal, ya que, de no hacerlo, estariamos frente a un cobro
de fo no debido.

Para efectos de determinar el alcance de la obligacion de la aseguradora en
e/ marco del proceso de responsabilidad, es necesario que ef operador fiscal
aplique las normas sustanciales que regulan el contrato de seguro, asi como
fas estipulaciones contractuales que delimitan el riesgo asumido y
trasladado af asegurador.

PETICION

Solicito respetuosamente a los funcionarios de conocimiento y sustanciador
de /a Direccion de Responsabifidad Fiscal de la Contraloria Departamenta/
del Tolima, que mi poderdante MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA, como tercero civilmente responsable, debe ser DESVINCULADA
y, por ende, exonerada de toda responsabilidad en este caso, por las
razones enunciadas y por los argumentos de hecho y derecho anteriormente
expuestos, y estarse sujeto a los términos del contrato de RC SERVIDORES
PUBLICOS N° 3602221000130, desde el 28-11-2021 hasta ef 27-11-2022 y
prorrogada desde esta Uftima hasta el 28-12-2022, siendo Tomador-
Asegurado e MUNICIPIO DEL ESPINAL, derivado por la falta de cobertura,
teniendo en cuenta que la modalidad de contratacion fue bajo el ambito

>
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temporal CLAIMS MADE y la primera reclamacion se realizo el 20/12/2023,
entiéndase esta reclamacion como el auto de apertura N° 065 del
1 20/12/2023.

PRUEBAS Y ANEXOS

1.- Solicito respetuosamente decretar y practicar la prueba documental
sobre Ja Pdliza RC SERVIDORES PUBLICOS N° 3602221000130, fa cual
aporto con este escrito. Con ella pretendo demostrar la existencia del
contrato de seguro, e amparo tomado, su modalidad CLAIMS MADE /a
vigencia, el valor asegurado, el deducible pactado, /as exclusiones
astipuladas, donde se basa la defensa.

En conclusion, la defensa de MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A.,
presentada por su apoderada Luz Angela Duarte Acero, se centra en demostrar
gue la pdliza RC Servidores Plblicos N° 3602221000130 no resulta aplicable al
proceso fiscal porque la primera reclamacién se efectud el 20 de diciembre de
2023, fuera de la vigencia contractual (28/11/2021 - 28/12/2022). Bajo la
modalidad Claims Made, la cobertura exige que tanto los hechos como la
reclamacion ocurran dentro de la vigencia, condicion que no se cumplid.

Por ello, la aseguradora solicita su desvinculacidn y exoneracion de
responsabilidad, argumentando que mantenerla en el proceso implicaria
desconocer los términos pactados en el contrato de seguro y constituirfa un cobro
de lo no debido.

De otro lado, se observa que la doctora Laura Natalia Morales Pinzon,
mediante la comunicacion CDT-RE-2026-00000313 del 28 de enero de 2026 (folios
328-330), en su calidad de apoderada de oficio de la Corporacion Ferias y Fiestas y
Tradiciones Populares Corpoguamo, presenta directamente los argumentos de
defensa respecto al Auto de Imputaciéon No. 031 del 17/12/2025, manifestando:

"II, ANTECEDENTES RELEVANTES

Mediante contrato No. 487 del 3 de junio de 2022, suscrito entre la Administracion
Municipal de El Espinal y Corporacion Ferias Fiestas y tradiciones populares
Corpoguamo, se acordé "Contratar los servicios técnicos, artisticos, logisticos, y
administrativos para el desarroflo y realizacion de eventos y espacios culturales en
el marco del festival del San Pedro, Festival del retorno y dia de la lechona en el
Municipio de el Espinal”,

Durante la efecucion del contrato, y con base en las instrucciones de la supervision
contractual, se realizaron pagos en efectivo correspondientes a estimulos
economicos © reconocimientos adicionales, destinados a cubrir compromisos
derivados de la ejecucion efectiva de las actividades.

Dichos pagos fueron efectivamente realizados, como consta en los recibos de pago
firmados por los beneficiarios y aceptados por la entidad que fueron radicados
dentro de este proceso por el sefior Diego Fernando Jiménez Lozano y se
evidencian en los folios 83 al 130 del expediente en referencia.

La copia 0 impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” v el $GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de fa pégina web en el espacio dedicado al $GC.



DIRECCION TRECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSBAILIDAD FISCAL-RF

FALLO CON Y/O SIN ‘ FECHA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL | CODIGO: F23-PM-RF-04 | sproBACION:
26-11-2024

En algunos items el valor ejecutado superd el monto iniciaimente propuesto; sin
embargo, no se generd incremento del valor global del contrato ni detrimento
alguno af patrimonio publico.

La falta de acta modificatoria obedecic a una omision administrativa por parte de /a
entidad, sin participacion ni dofo del contratista.

En ef auto de imputacion se atribuye igual grado de responsabilidad al sefior Efrey
Bocanegra Ortiz, Diego Fernando Jiménez Lozano y al contratista, sin diferenciar el
nivel de participacion y control efectivo que cada parte tuvo en los hechos materia
del proceso.

III. FUNDAMENTOS DE DEFENSA

Inexistencia de dafio fiscal

Conforme al articulo 3 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal procede
unicamente cuando se dernuestra dafio patrimonial al Fstado. No existe detrimento
por parte del contratista, pues todos los pagos efectuados correspondieron a
servicios o actividades efectivamente ejecutadas y recibidas a satisfaccion de Ja
entidad contratante, especificamente a pagos de estimulos econdmicos de fa
premiacion en las actividades en incentivos a: comparsas de los barrios, dia del
tamal, servicio cultural de comparsas, reinado municipal de San Pedro, concurso
nacional de comparsas, concurso nacional de San Pedro y ef concurso réinado de
belleza en chicoral.

Actuacion de buena fe y ausencia de dolo o culpa grave

El articulo 83 de la Constitucion consagra la presuncion de buena fe en las
actuaciones de los particulares ante la administracion. El contratista efecutd ef
contrato en cumplimiento de los términos técnicos y administrativos definidos por
la entidad, No existic dolo ni culpa grave, sino confianza legitima en las
instrucciones, indicaciones, aprobaciones v certificaciones oficiales emitidas por /a
supervision; esto puede evidenciarse en la version libre y espontanea del sefior
Diego Fernando Jiménez Lozano. En tal sentido, de conformidad con /a Ley 610 de
2000, de existir responsabilidad por parte del contratista esta debe graduarse en
atencion a su culpabilidad efectiva y no de manera solidaria e indiscriminada.

Falta de competencia del contratista para elaborar el acta modificatoria

La elaboracion y suscripcion de actas modificatorias son funciones exclusivas de la

entidad. La omision recae en la administracion, no en el contratista. E£sto de
acuerdo a la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de Ia
Administracion Publica).

Principio de realidad sobre las formas

La jurisprudencia del Consejo de Estado reconoce que la realidad de /a ejecucion
contractual prevalece sobre la formalidad documental cuando fa entidad conocid y
acepto la ejecucion material, fo cual ocurre en este caso.

o
Si bien se observa en /a version libre y espontanea del sefior Diego Fernando
Jiménez Lozano, manifiesta que la entidad si tenia previo conocimiento de dichos
montos que se entregaron y es mas, manifiesta que debido a situaciones de fuerza
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mayor que se presentd en la administracion para este momento, como entidad
omitieron realizar la debida acta modificatoria que correspondia.

Solicitud de archivo

Por lo anterior, solicito respetuosamente que se archive la actuacion fiscal, al no
existir dafio patrimonial ni conducta dolosa o culposa atribuible a ef contratista.

En caso de encontrar algun tipo de responsabilidad fiscal por parte del contratista
se reconsidere el grado de responsabilidad fiscal, que en aplicacion de los
principios de proporcionalidad, culpabilidad y equidad, se reduzca la cuantia de /a
sancion fiscal impuesta, estableciendo un monto menor al asignado a los sefiores
Efrey Bocanegra Ortiz y Diego Fernando Jiménez Lozano.

1V, PRUEBAS

1. Copia del Contrato No. 487 del 3 de junio de 2022 y documentos relacionados.
2. Recibos de pago y soportes contables.

3. Actas de recibo de conformidad o informes de interventoria/supervision.

4, Certificacion de cumplimiento expedida por la entidad.

5. Comunicaciones que demuestren conocimiento y autorizacion de los pagos.
Las anteriores obran dentro del expediente.

V. PETICION FINAL
Tener por presentado en tiempo y forma este escrito de descargos.

Valorar soportes de pagos que se encuentran dentro del expediente del presente
proceso en folios 83 al 130.

Vaforar como soporte de buena fe y ausencia de dolo o culpa grave por parte del
contratista la version libre y espontanea de fos sefiores:

Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la C.C 93.122.097 en calidad de
secretario de Hacienda Municipal de EI Espinal — delegado por el sefior Alcalde
Municipal para la contratacion y ordenacion del gasto.

Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con Ja C.C 93.136.593 en calidad
de supervisor del contrato No. 487 del 3 de junio de 2022 conforme a su cargo de
Director Administrativo de Cultura y Turismo del Municipio de El Espinal; que
reposan dentro del expediente en cuestion en el folio 81 y 82.

Archivar e/ proceso de responsabilidad fiscal, af no configurarse dafio ni conducta
sancionable por parte def contratista.

En conclusion, la defensa presentada por la apoderada de oficio Laura Natalia Morales
Pinzon en representacidn de la Corporacién Ferias y Fiestas y Tradiciones
Populares Corpoguamo, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-081-023,
se fundamenta en que no existié dafio patrimonial al Estado, pues los pagos efectuados
correspondieron a actividades culturales efectivamente ejecutadas y recibidas por la
entidad contratante. Asimismo, resalta la actuacién de buena fe del contratista, la
ausencia de dolo o culpa grave y la falta de competencia de este para elaborar actas
modificatorias, responsabilidad que recae exclusivamente en la administracion municipal.

Por lo anterior, la abogada solicita el archivo del proceso fiscal; y, de manera subsidiaria,
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que en caso de establecerse algin grado de responsabilidad, se gradle la sancion de
forma proporcional, aplicando los principios de equidad, culpabilidad y proporcionalidad,
diferenciando la participacion real del contratista frente a la de los funcionarios pUblicos
vinculados.

CONSIDERANDOS

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones plblicas que por accidon u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafic al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de
2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

La responsabifidad fiscal encuentra pues fundamento constitucional en los articulos 6°,
124 y especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica, que
confiere al Contralor General de la Republica la atribucidn de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal. Dichos articulos disponen: Articulo 6°.
“‘Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y
las leyes. Los servidores publicos o son por la misma causa y por omisidon o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”. Articulo 124, “La ley determinara la
responsabilidad de los servidores puablicos y la manera de hacerla efectiva™. Al efecto, en
materia de responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en las leyes
610 de 2000 y 1474 de 2011 y demas normas concordantes, las cuales en su articulado
determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva. Y el Articulo 268-
Numeral 5. “Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores plblicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u
omision y en forma dolosa o cuiposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (C-189-98 y C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° senala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal, mediante
el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

Agrega, ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendré en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gestién fiscal.

Ls capia o imprasién de este documenta, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o use.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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De |la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualguier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacidn patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del ambito de la gestidn
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 61Q de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
Un dafio patrimonial al Estado.
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segin el caso, que, en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestidn fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento gue un
servidor publico le pueda causar al patrimonio pdblico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacion producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente o
en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Con relacion al material probatorio recaudado y aportado por las presuntas responsables
fiscales, encontramos a folios 135 al 147, el oficio No. CDT-RE-2025- 00002646, por medio
del cual la Administracion Municipal del Espinal - Tolima, allega copia de los estudios
previos y certificacion de no recibo de recaudo por parte de la alcaldia por concepto de
devolucién con cargo al contrato 487 de junio de 2022.

Del andlisis realizado, este despacho concluye que existi® un sobre valor en los pagos
efectuados vinculados a las siguientes actividades, conforme a las partidas descritas en el
contrato No., 487 de 2022:

Servicio cultural Dia del Tamal

Incentivo a comparsas de los barrios

Servicio Cultural Comparsas

Reinado Municipal de San Pedro en El Espinal

Concurso Nacional de Comparsas — Reinado de San Pedro en El Espinal
Concurso Nacional Reinado de San Pedro en El Espinal

Traje tipico del bambuco fiestero San Pedro en E| Espinal

Concurso Reinado de Belleza de Chicoral

Las partidas anteriores se sustentan en los estudios previos y en la propuesta que forman
parte integral del referido contrato, y que, seglin el andlisis, justifican la asignacién de

La copia o impresion de este documentg, le da ef cardcter de “No Controlado” v e} SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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mayores valores en relacion con la ejecucidn de las actividades descritas. En
consecuencia, se advierte posible desviacion o uso irregutar de recursos, por incremento
injustificado de gastos y/o pago de montos no autorizados, conforme a la normativa
aplicable y a los elementos de prueba que se detallaran en el expediente.,

Para hacer mayor claridad a continuacion se detalla de manera clara los items objeto de
este estudio:

Segundo informe de fecha del 29 de junio de 2022, con periodo de ejecucion del 3 al 13
de junio de 2022; donde se refleja el estimulo econémico pagado en efectivo a los
ganadores del primero, segundo, tercero puesto del servicio cultural del dia del tamal,
donde se estipula que por estimulo econdmico pagado en efectivo es menor al entregado
y el valor cobrado al municipio de El Espinal es mayor, asi:

|co~cu RSO DEL TAMAL
PUESTO ESTIMULO ALOR DIFERENCIA
ECONOMICO PAGADO AL
ENTREGADO CONTRATISTA
PRIMERO $1.000.000 $1.285.000 +$285.000
SEGUNDO $800.000 +1.028.000 228000
ITERCERO $500.000 $642.500 $142.500
TOTAL +2.300.000 +2.955.500 . S655.500

Pago de los incentivos en los barrios, apoyo para las 10 comparsas participantes para
la elaboracién de parafernalias y atuendos regueridos para su participacion en el
encuentro de comparsas municipales en el marco del Reinado municipal del San Pedro,
dejando que se cancelaria el valor de $2.000.000,00 para 10 barrios y que el valor
cobrado al municipio es por $2.570.000,00 por cada incentivo de cada barrio, asi:

INCENTIVOS A BARRIOS
TOTAL APOYO VALOR TOTAL DEL APOYOVALOR TOTAL
PARTICIPANT [ECONOMICO ECONOMICO ENTREGADOPAGADO AL  |DIFERENCIA
ES. ENTREGAGADO  AA CONTRATISTA

CADA LOS 10 PARTICIPANTES

PARTICIPANTE
10 $2.000.000 $20.000.000 $25.700.000$5.700.000

El servicio cultural de comparsas, el pago en efectivo del concurso municipal
de comparsas (primero al quinto puesto), asi:

CONCURSO MUNICIFAL DE COMPARSAS
ESTIMULO WALOR PAGADO
PUESTO ECONOMICO AL CONTRATISTA DIFERENCIA
ENTREGADO
PRIMERC £6.000.000 $7.710.000 $1.710.000
SEGUNDO $5.000.000 +6_425 000 $1.425.000
TERCERO $<.000.000 +5 . 140.000 $1.140.000
CUARTO +3.000.000 $3.855.000 $855.000
OUINTO $2.000.000 $2.570.000 +570.000
TOTAL $20.000.000 £25.700.000 +5.700.000

En el tercer informe, por el periodo de ejecucién del 3 de junio al 4 de julio de 2022,
quedo estipulado el pago de los siguientes incentivos:

Servicio cultural eleccién y coronacion de reinado municipal del San Pedro, el cual se
realizd el 1 de julio de 2022 en el coliseo de Balcanes de El Espinal y donde se cancelaron
los siguientes incentivos:

[REINADO MUNICIPAL DEL SAN PEDRO |

L3 copia o impresion de este documento, 1e da 2l cardcter de “No Controlade” v 21 SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controtada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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ESTIMULO VALOR PAGADO AL

TiTULO ECONOMICO CONTRATISTA DIFERENCIA
ENTREGADO

REINA MUNICIPAL $4.500.000 $5.783.000 $1.283.000

VIRREINA MUNICIPAL  [1$3.500.000 $4.498.000 $998.000

PRINCESA MUNICIPAL [$2.500.000 $3.213.000 $713.000

TOTAL $10.500,000 $13.494.000 $2.994.000

Servicio cultural eleccidn, coronacién y premiaciones del reinado nacional del San Pedro en
el Espinal 2022.

CONCURSO NACIONAL DE COMPARSAS SAN PEDRO EN EL
ESPINAIL
ESTIMULO VALOR  PAGADO
PUESTO ECOMNOMICO AL CONTRATISTA DIFERENCIA
ENTREGAIDC
PRIMERO $6.500.000 +8.353.000 $1.853.000
SEGUNDO $4.500.000 $5.783.000 +$1.283.000
TERCERO $3.500.000 $.9498.000 $998.000
CUARTO $2.000.000 $2.570.000 $570.000
UINTOG $1.500.000 $1.928.000 $428.000
OTAL +$18.000.000 £23.3132.000 +5.132.000

Estimulo pagado a la candidata ganadora del titulo de reina nacional de San Pedro en el
Espinal, asl:

REINADO NACIONAL DEL SAN PEDRO

] ESTIMULO VALOR PAGADO AL
TiTULO ECONOMICO CONTRATISTA DIFERENCIA

ENTREGADO

REINA NACIONAL %$6.000.000 $7.710.000 $1.710.000
VIRREINA NACIONAL [$4.500.000 $5.783.000 $1.283.000
PRINCESA NACIONAL [$3.500.000 $4.498.000 $998.000
TOTAL $14.000.000 $17.991.000 $3.991.000

En el tercer informe del citado contrato, que presenta el contratista por el periodo del 3 de
junio al 4 de julio de 2022, se dejé detallado que se pagé el traje tipico del bambuco
fiestero San Pedro en el Espinal, manifestando que se canceld el valor de
$2.5000.000,00 y el valor cobrado al municipio de El Espinal fue de $2.950.000,00

La copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consuita o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta & través de fa pégina web en el 2spacio dedicado al SGC.
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En el Archivo denominado, Informe de Actividades No.4, dehdamente firmado por eE
sefior José Vicente Rodriguez A. como representante legal de CORPOGUAMO, informa las
actividades realizadas en el periodo del 6 de julio al 16 de agosto de 2022, con respecto al
servicio cultural festival del retorno en Chicoral, realizado durante los dias del 12 al
15 de agosto de 2022, en el cual se cancelaron los siguiéntes incentivos en efectivo a la
candidata ganadora del titulo de reina en Chicoral valor $2.500.000,00 y el valor cobrado
al municipio de El Espinal por parte del contratista es de $3.212.500,00; el estimulo
pagado en efectivo a la candidata ganadora del titulo de virreina en Chicoral de
$1.800.000,00 y el cobrado al municipio de El Espinal por parte del contratista es de
$2.313.200,00 y el estimulo para la ganadora de princesa de Chicoral de $1.500.000,00 y
se cobra al municipio de E! Espinal el valor de $1.927.714,00, por parte del contratista,

COmo se resume;

REINADO FESTIVAL DEL RETORNCO CHICORAL

_ ESTIMULOECONOMICONMALOR AGADO
TITLILO ENTREGADO AL DIFERENCIA
COMNTRATISTA
REINA +2.500.000 $3.212.500 [t 712,500
VIRREINA, $1.800.000 *$2.213.200 $513.200
PRINCESA $1.500.000 $1.927.714 F$A427. 713
T OTAL 55 .800.000 $7.453.4143 1. 653.41%

Lo anterior, quiere decir que el municipio de El Espinal pago un mayor valor por la suma
de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00), conforme a |a siguiente tabla:

La copiz o Impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” y €1 SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actuzlizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ! espacio dedicado al $GC.
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Valor pagado al Estimulo Diferencia Y
Estimulo Economico Entregado contratista pngconémico presunto Dafic
el municipio ntregado a los |Patrimonial
Servicio cultural dia del tamal 2.955.500,00 2.300.000,00 655.500,00
Incentivo a comparsas de los barrios 25.700.000,00  }20.000.000,00 5.700.000,00
Serviclo Cultural Comparsas 25.700.000,00 20.000.000,00 5.700.000,00
Reinade Municipal del San Pedro en el Espinal 13.494.000,00  [10.500.000,00 2,994.000,00

Concurso Nal Comparsas reinade San Pedro en el23.132.000,00  |18.000.000,00 5.132.000,00
Fspinal
Concurso Nal, Del Reinade de San Pedro en el Espinal|17.991.000,00 14.000.000,00 3.991.000,00

traje tipicc del bambucc fiestero San Pedro en el2.950.000,00 2.500.000,00 450.000,00
Espinal

iConcurso reinade de Belleza de Chicoral 7.453.414,00 5.800.000,G0 1.653.414,00
TOTAL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO 26.275.914,00

E! sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ manifestd en la version libre y esponténea que el
Supervisor del contrato Diego Fernando Jiménez Lozano, es quien debe explicar a la
Contralorfa la diferencia detectada, ya que €l vigila la inversion de los recursos y la
eiecucion recae en él, mientras que su funcion fue firmar el contrato, el Supervisor
certificaba junto con el contratista los servicios prestados para luego pasar la informacion
a contratacién, contabilidad y tesoreria para el pago, y que él, como delegado para la
contratacién, no se enteraba de la ejecucion hasta la acta de liquidacion, la cual firmo
cuando correspondia.

No obstante, su manifestacidn constituye una manifestacién que ademas de no contar con
soporte de la minima gestidn de vigilancia y control, también resulta una manifestacion
ligera toda vez que expone no conocer de la trascendencia de suscribir el acta de
liguidacién, ya que dicho acto constituye el episodic en gue se da por paz y salve la
relacién contractual previa verificacion de cada uno de los items y términos contratados.

En la version libre, el sefior Diego Fernando liménez Lozano, funcionario que
ostentaba el cargo de Director Administrativo de Cultura y Turismo y supervisor del
contrato No. 487 de 2022 (CORPOGUAMO), afirma que efectivamente se pagé un mayor
valor por la ejecucion del contrato, alegando que ello obedecié a una solicitud de mayor
apoyo por parte de los mismos participantes. Sin embargo, no se observa un acta
modificatoria suscrita que justifique dicho incremento. Al revisar los soportes de pago
adjuntos, el monto adicional representa aproximadamente el 29% del valor originalmente
previsto en los estudios previos y [a propuesta. Dichos soportes indican que el pago
adicional corresponde a un bono para un spa y salon de belleza, lo cual no coincide con lo
descrito por el supervisor en su version libre y espontanea tal como se detalla en la
siguiente tabla:

SOPORTES - RECIBOS DE PAGO Y PAZ Y SALVO - APORTADCS EN VERSION LIBRE DEL SENOR DIEGO
FERNANDO JIMENEZ LOZANO

PREMIACION REINADO MUNICIPAL EFECTIVO .| BONOSPAY ; .. TOTAL FOLIOS
_ w o o1 BALONDE [l L
Lt R R s BT L e e 1 1 1 ik B e R
LAURA SOFIA SOTO PRIMER PUESTO 4.500.000,06  [1.283.000,00 5.783.000,00  FOLIC B85~
85
PAULA VANESA GARCIA SEGUNDO PUESTO  [3.500.000,00 1298.000,00 4.498.000,00 FOLIO 874
88
NICOL VANESA CARDOSO TERCER PUESTQ 2.500.000,00  [713.000,00 3.213.000,00  FOUO 83
84
TOTAL ] _[10.500,000,00 [2.994.000,0¢  13.494.000,00
PREMIACION COMPARSAS NACFONALES EFECTIVO .| 'BONOSPAY | - TOTAL .| FOLIOS
L : g ' YSALONDE | oriioaUie
o T BELLEZA
ICOMPARSA NACIONAL DE BOYACA-
MARCO ANTONIO ROA PRIMER PUESTO 6.500.000,00  1.853,000,00 8.353.000,00  189-90

Lz copia 0 Impresién de este documento, le da el caracter de "No Controlads” y el 5GC no se hace responsable por su Consuita o uso.
Le version actualizada y controlada de este documento, s€ cansulta a través de la oégina welb en el espacio dedicado al $6¢.
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ICOMPARSA NACIONAL DE TOLIMA-
JESUS DARIO BERNATE QUIMBAYO [TERCER PUESTO  [3.500.000,00  [998,000,00 4.498.000,00  [1-92
COMPARSA NACIONAL DE CAQUETA -ICUARTQ PUESTO 2.000.000,00 570.000,00 2.570.000,00 93-94
CRISTIAN TEQDORO PALOMINQ|
GARCTA
COMPARSA NACIONAL DE CESAR A
ROMEL GARAVEIT IQUINTO PUESTO 1.500.000,C0 1428.000,00 1,928.000,00 ©5-06
TOTAL 13.500.000,00 [3.849.000,00 _|17.349.000,00
PREMIACION REINADG NACIONAL - . _EFECTIVO ... YTOTAL T FOLIGS
DAYRA YINETH HERNANDEZ SUAREZ IPRIMER PUESTO  16.000.000,00  1.710.000,00 '7.710.006,'00"" 52
JANGIE PAOLA MARTINEZ CALCERON _ISEGUNDO PUESTO  H.500.000,00  11.283.000,00 _ [5.783.000,00 _ p-107

TOTAL
PREMIACION REINADO CHICORAL -

10.500.000,00
EFECTIVO:

2.993.000,00
. |BONO. SPA _Y[TOTAL .. [FOLIOS _

13.493.000,00

: s - /SALON DE: 5

o R e L] e e LR o i
[YESICA NATHALL MENDEZ " |PRIMER PUESTO 2.500.000,00 712,500, Da 3.212.500,00 103-104
LAURA CAMILA CESPEDES SEGUNDO PUESTO  [1.800.000,00 513.200,00 2.313.200,00 © - ]105-106
TOTAL “.300.000,00 -1.225.700,00 [5.525.700,00
Incentlvn a com;:arsas de Ios hamos : '_ .' e [EFECTIVOY L REFR;GERIOS E: TOTAL I FDLIOS

S S| g ST DRATACION | - e o
CDMPARSA CHICORAL ) APOYO COMPARSA 2.000.000,00 570.000,00 12 570 000 o0 107 108
COMPARSA BARRIO VILLA LORENA  |APOYO COMPARSA  2.000.000,00 570.000,00 {2.570.000,00 109-110
COMPARA BARRIO LIBERTADOR APOYO COMPARSA  12.000.000,00 570.000,00 [2.570.000,00 111-112
COMPARSA  SECTOR  RURAL  LAAPOYC COMPARSA  12.000.000,00 570.000,00 2.570.000,00 113-114
CANDILEIA
COMPARSA BARRIO SANTA MARGARITAAPOYO COMPARSA  [2.000.000,00 570.000,00 2.570.000,00 115-116
MARTA . )
COMPARSA BARRIO RONDON APOYC COMPARSA  2.000,000,00 570.000,00 2.570.000,00 117-118
COMPARSA BARRIO CABALLERO YAPOYC COMPARSA  [2.000.000,00 570.000,00 2.570.000,00 119-120
GONGORA
COMPARSA BARRIO EL CENTRO IWPOYD COMPARSA  12.000.000,00 . [570.000,00 2.570.000,00 121-122
COMPARSA BARRIO EL FUTURD APOYO COMPARSA  12,000,000,00 570.000,00 2.570.000,00 123-124
NO HAY SOPORTE ) )
TOTAL 18.000.000,00 [5.130.000,00 - [23.130.000,00
DECARACION . :STAN PARA LA™ CELEBRACION :_YlEFECTIV'O__ s+ REFRIGERIOS E [TOTAL . 777 7 FOLYOS 7
CONC’URSD DIADEL T T e L 5RIUDRATAC‘ION S
TAMAL S e L L
BRAYAN CARVAJAL PRIVMER PUESTO 1.000.000,00 285. 000 00 1.285.00(},00 125-125
MARTHA ROCIQ ROJAS - . .SEGUNDO PUESTQ - [800.000,00 228.000,00 . . 11.028.000,00 . {127-128
MARIA ANTONIA BARRIOS - TERCER PUESTO - . '|500.000,00 143,000,00 .. 643.000,00 129-130
TOTAL . 2.300.000,00 - |656.000,00 2.956.000,00

El material probatorio analiza evidencias que sefialan un sobrevalor en pagos vinculados al
contrato 487 de 2022 (CORPOGUAMO) para eventos culturales en El Espinal. Se identifican
inconsistencias entre lo informado por el supervisor, D|ego Fernando Jiménez Lozano, Y
los soportes de pago adJuntos

« E super\nsor aﬁrma que el incremento respondlo a una sohotud de mayor apoyo
de los participantes, pero no existe acta modificatoria que respalde tal incremento.

« Los soportes de pago sefialan un costo ad'ic'i'dha'!'"EQUi'\}ale'hte a aproximadamente el
29%- del valor orsgunalmente prewsto en estudlos prev1os y en Ia propuesta

. D|chos soportes atrlbuyen el pago adzuonal a un bono para un spa y salon de
belleza, o cual no coincide con Io dESCFItO por el supervssor en su versmn libre y
espontanea

El juicio de reproche se concentra en la asignacién, como parte del incentivo, de un
incremento del 29% en especie {spa y salén de Belleza). Este incremento carece de
fundamento desde la etapa de planeacion y durante la ejecucidn, dado que, no se
identifica ninglin documento que lo justifique. No existe acta modificatoria, adicién u otro
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documento semejante que, mediante un andlisis de mercado, evidencie la necesidad de
dicho componente. Por el contrario, aparece una contradiccidn entre las actas suscritas
entre el contratista y el supervisor, referidas en los folios 1187, 1188, 1200, 1201, 1265y
1266 del Informe 3, y en los folios 1426 y 1427 del Informe 4, del expediente contractual
487 de 2022 (folio 12). Esta contradiccidn contrasta con el certificado de paz y salvo y los

recibos de pago que el supervisor adjunta en su versién  libre, localizados en los folios
83-130.

Cabe sefialar que el contrato no se fijé a un monto global; existfa, en cambio, un estudio
de mercado. De acuerdo con los documentos poscontractuales, como el acta de
terminacion y liquidacién por un valor de $3.883.738.111, esta situacién indica que no se
superd el valor del presupuesto oficial, Sin embargo, dado que el contrato esta soportado
en el desarrollo de un conjunto de items, cada uno de los cuales corresponde a un analisis
de mercado, no es admisible que alguno de los ftems supere los valores de los términos y
condiciones inicialmente pactados. Si se presentaron excedentes durante la ejecucion, la
debida gestion debia contemplar los distintos escenarios aplicables, proponiendo nuevos
items Utiles para el desarrollo del contrato, debidamente justificados y soportados o en su
defecto haber dejado saldos sin ejecutar para la liquidacién del contrato. Todo lo anterior
reiterando que el contrato no corresponde a un valor global, sino a unos items unitarios
detallados que responden a un estudio integro de mercado.

Sumado a ello, resulta imperioso traer a colacion los dispuesto en la clausula octava del
contrato 487 del 2022, en la cual se expone de manera expresa que los pagos se
realizaran de acuerdo a los servicios efectivamente prestados soportados mediante actas
de supervision y de acuerdo a los valores de la propuesta presentada, elio fundamenta
mucho mas que los items contractualmente pactadas tenian unos términos y condiciones
gue debian ser atendidos en la ejecucién contractual sin excepcion alguna, salvo que

mediara acto juridico que justifique la modificacién, situacidn que en el caso en concreto
no reposa.

&

Copforme a lo anterior, esta Direccion c':ondéa-ye que los argumentos esbozados por el
senor DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO, no son suficientes para desvirtuar los
hechos endilgados, razdn por la cual es procedente emitir un fallo con responsabilidad
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fiscal.
ANALISIS DE DESCARGOS FRENTE AL AUTO DE IMPUTACION

En desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el No. 112-081-2023,
adelantado por la Contralorfa Departamental del Tolima contra la Administracion Municipal
de ElI Espinal y la Corporacion de Ferias y Fiestas y Tradiciones Populares -
CORPOGUAMO, se profirio el Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal No. 031 del 17
de diciembre de 2025, mediante el cual se formularon cargos por presunto defrimento
patrimonial derivado de diferencias entre los valores pagados al contratista y los estimulos
economicos efectivamente entregados a los beneficiarios de los eventos culturales
contratados.

Dentro de la etapa procesal correspondiente, las partes vinculadas presentaron sus
argumentos de defensa, directamente y a través de sus apoderados, con €l fin de
desvirtuar los hallazgos fiscales y excluir su responsabilidad en los hechos investigados.

En particular, se recibieron alegatos de la aseguradora MAPFRE Seguros Generales de
Colombia S.A., en relacién con la cobertura de la pdliza vinculada al proceso, vy de la
Corporacion CORPOGUAMO, respecto de la ejecucion de las actividades y la ausencia de
dolo o culpa grave en su actuacion.

El despacho, en cumplimiento de los principios de contradiccidn, debido proceso y derecho
de defensa, procede a valorar los argumentos expuestos, con el propdsito de individualizar
responsabilidades, determinar la participacidn real de cada uno de los vinculados y
establecer si procede la exclusion o graduacidn de la responsabilidad fiscal atribuida.

En el presente caso, una vez valorados los argumentos expuestos por cada una de las
partes, directamente y a través de sus apoderados, advierte el despacho que existen
elementos de juicio para individualizar e independizar responsabilidades y excluir también
de la participacion en la comisién de los hechos a algunos de los servidores publicos y
contratistas vinculados a la administracion de El Espinal, para la época de los hechos, tal y
como enseguida se indica.

Scbre el particular entonces, en cuanto a las razones expuestas directamente por la
aseguradora MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A. y los argumentos traidos a
colacion por su apoderada judicial, Luz Angela Duarte Acero, debe decirse inicialmente
que la reclamacion efectuada dentro del proceso de responsabilidad fiscal se presenté el
dia 20 de diciembre de 2023, esto es, por fuera de la vigencia de la pdliza RC Servidores
PUblicos No. 3602221000130, contratada bajo la modalidad Claims Made, cuya cobertura
se encontraba delimitada entre el 28 de noviembre de 2021 y el 28 de diciembre de 2022.

Valga decir, contrario a lo sostenido por la parte interesada en mantener vinculada a la
aseguradora, el hallazgo fiscal que motivé estas diligencias estd debidamente soportado
en la diferencia de valores pagados frente a los estimulos econdmicos realmente
entregados, pero no puede trasladarse a MAPFRE responsabilidad alguna, toda vez que la
reclamacion se efectué de manera extemporéanea frente a la vigencia contractual de la
péliza,

En conclusidn, este despacho procederd a la desvinculacién de MAPFRE Seguros Generales
de Colombia S.A. del presente proceso de responsabilidad fiscal, toda vez que la péliza No.
3602221000130 fue contratada bajo la modalidad Claims Made, cuya cobertura exigia que
tanto los hechos como la reclamacidn se presentaran dentro de su vigencia (28 de
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noviembre de 2021 a 28 de diciembre de 2022). Al haberse radicado la primera
reclamacion el 20 de diciembre de 2023, por fuera del término de cobertura, no existe
soporte juridico que permita mantener a la aseguradora vinculada, pues ello implicaria
desconocer las condiciones contractuales pactadas y trasladarle una obligacion que no le
corresponde.

En consecuencia, este despacho acoge la solicitud y dispone la exclusion de MAPFRE del
proceso, garantizando asi el respeto al debido proceso y al derecho de defensa, y
reafirmando que la responsabilidad fiscal debe recaer Unicamente sobre guienes, con su
conducta, generaron el detrimento patrimonial.

En atencidn a las razones expuestas por la Corporacion de Ferias y Fiestas y
Tradiciones Populares — CORPOGUAMO vy los planteamientos realizados por su
apoderada de oficio, Laura Natalia Morales Pinzon, se observa que la defensa se orientd a
sostener que no existid dafio patrimonial al Estado, pues los pagos efectuados
correspondieron a actividades realmente ejecutadas y aceptadas por la Administracion
Municipal.

Asimismo, se resalto la actuacién de buena fe del contratista, la ausencia de dolo o culpa
grave, y la imposibilidad de gque CORPOGUAMO elaborara actas modificatorias, por ser
esta una funcién exclusiva de la entidad contratante.

Del andlisis de las pruebas y documentos obrantes en el expediente, se advierte que las
diferencias encontradas entre los valores pactados en la propuesta contractual y los
valores efectivamente cobrados por el contratista ascienden a $26.275.914. Dichas
diferencias no cuentan con un soporte legal dentro de los documentos contractuales que
autorice la modificacion de los valores a entregar a los beneficiarios de los recursos, o que
ocasiona un mayor pago sin respaldo juridico. Se precisa que, si bien es cierto estos pagos
adicionales no incrementaron el valor global del contrato, si generaron un manejo irregular
de los recursos, pues pudieron haberse dejado sin ejecutar o, en su defecto, se dejaron de
realizar actividades que si estaban contempladas dentro de las obligaciones contractuales.

Asimismo, se evidencid que el contratista realizé pagos en condiciones diferentes a las
pactadas, incluyendo un porcentaje significativo del (29%), sin que mediara autorizacion
expresa de la supervisién o de la entidad contratante, ni soporte documental que
justificara tal decision. Esta actuacion produjo incongruencias con los soportes de
ejecucién y constituyd un incumplimiento de la cldusula octava del contrato, generando un
nexo directo entre la falta de observancia de los términos contractuales y la
materializacion del dafioc patrimonial.

En consecuencia, aunque la defensa pretende excluir totalmente la responsabilidad de
CORPOGUAMO, este despacho considera que si se configurd un alcance fiscal.

El sefior Efrey Bocanegra Ortiz presentd escrito de descargos mediante el oficio CDT-
RE-2026-00000947 de fecha 13 de marzo de 2026; sin embargo, dichos descargos no
fueron allegados dentro de la oportunidad procesal correspondiente, esto es, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion personal del Auto de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal No. 031 del 17 de diciembre de 2025, segln se evidencia en el folio

294 del expediente, por tanto estos no seran tenidos en cuenta para la valoracidn
probatoria.

Por su parte, se deja claridad en el expediente que el sefior Diego Fernando Jiménez
Lozano, en calidad de Director Administrativo de Cultura y Turismo y supervisor del
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contrato No. 487 de 2022, no presentd argumentos de defensa dentro de los términos que
le otorga la ley. Si bien rindi6 versidn libre y espontanea en diligencia del 22 de febrero de
2024, sus manifestaciones no constituyen alegatos formales de defensa frente al Auto de
Imputacién No. 031 de 2025, razén por la cual este despacho debe valorar su conducta
conforme a las pruebas obrantes en el expediente y a las responsabilidades que le eran
exigibles en el marco de sus funciones.

Del mismo modo, la Aseguradora Seguros del Estado S.A, no hizo uso del derecho de
defensa y no presento argumentos de defensa al Auto de Imputacion No. 031 de 2025.

En virtud de lo anterior, como uno de los objetivos primordiales de la accién fiscal es el
de determinar y establecer con certeza si existe 0 no responsabilidad fiscal y cuantificar el
monto de la misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio
allegado con el hallazgo, habrd que determinar si estdn dados todos los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
a saber:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal;

- Un dafo patrimonial al Estado; vy
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
La Conducta.

En atencion, al articulo 1 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal Unicamente se
puede predicar respecto de los servidores pulblicos y de los particulares que estén
juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder
decisorio sobre bienes o fondos del Estado puestos a su disposicién. Se refiere a la
potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o de un particular
que, autorizado legalmente, despliegue gestidon fiscal, en ejercicio de la cual, o con
ocasion de ella, cause por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado.

En lo atinente a la responsabilidad derivada de la gestién fiscal, se pronuncio la Corte
Constitucional, En Sentencia SU-620 de 1996 Magistrado Ponente (Antonio Barrera
Carbonell), asf:

“Como funcién complementaria del control y de la vigilancia de la gestion fiscal que ejerce
la Contraloria General de La RepUblica vy las contralorias departamentales, distritales y
municipales existe igualmente, a cargo de estas, la de establecer la responsabilidad que se
derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva sobre los alcances deducidos de la misma, la cual
constituye una especie de responsabilidad que en general se puede exigir a los servidores
publicos o a quienes desempefien funciones plblicas, por los actos que lesionen el servicio
o el patrimonio publico e incluso a los contratistas y a los particulares que hubieren causado
perjuicio a los intereses patrimoniales del estado. (...)"

Sentencia C-840 de 2011 Magistrado Ponente (Jaime Araujo Renteria):

“La responsabilidad fiscal Unicamente se puede pregonar respecto de los servidores
plblicos y particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es
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decir, que tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su
disposicion. Advirtiendo que esa especial responsabilidad estd referida exclusivamente a
los fondos o bienes publicos que hallandose bajo el radio de accién del titular de la gestion
fiscal, sufran detrimento en la forma y condiciones prescritos por fa ley. ”

La Ley 610 de 2000, en su articulo 3° define la Gestidn Fiscal:

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos v las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos plblicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacidn, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asf como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracién de los costos ambientales”.

Ahora, para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en férminos de
responsabilidad fiscal, debe realizarse con dolo o cuipa grave.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacién de un servidor piblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasidn de ella, genere
un dafo al patrimonio del Estado.

De esta manera y coma ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C -
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cdordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 49 y el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando: "...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad—ia
fiscal-, se establece mediante el trémite de un proceso eminentemente administrative (...),
definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con la observancia
plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las
Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores
publicos y a los particulares por la mala administracion o manejo de los dineros o bienes
publicos a su cargo; se persigue pues una declaracidn juridica mediante la cual se defina
gue un determinado servidor pulblico, ex—servidor o particular, debe responder

patrimonialmente por la conducta dolosa o culpgsa en la realizacion de su gestidon fiscal.”
{Subrayado fuera de texto).

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido: “...La
finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es
sancionatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o
resarcitoria, estan determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacion
subjetivo que se estructura con base en el dolo y la culpa, y parten de los mismos
elementos axiologicos como son el dafio antijuridico sufrido por el Estado, la accién u
omision imputable al funcionario v el nexo de causalidad entre el dafio y la actividad del
agente...”, en el analisis jurisprudencial el maximo drgano Constitucional declara
inconstitucional la expresién “leve” de las normas demandadas, en consecuencia el

elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la luz de la culpa grave, seglin sea
el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cddige Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
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de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que adn las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al
dolo; ademas la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: "...La culpa puede
tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violaciéon de reglamentos.
Resultando al punto probable que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave
llegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia,
negligencia o de violacién de reglamentos, dependiendo también del grado de intensidad
que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor publico...”.

Apreciacion ésta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia SU-
620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad fiscal:
“La responsabilidad fiscal se declara a través del trémite de un proceso de responsabilidad
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por la administracion o manejo
irregular de los dineros o bienes piblicos. De este modo, se precisa con certeza que
un determinado servidor pdblico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta
obligado a reparar el dafioc causado al Erario, por su conducta dolosa o culposa...”.
(Negrilla fuera de texto original).

A continuacion, procede el despacho a pronunciarse respecto de la conducta del presuntos
responsables fiscales vinculados al proceso y a determinar el grado de culpabilidad
respecto de la causacion del dafio patrimonial en cuantia de VEINTISEIS MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS
($26.275.914,00), que sufri6 LA = ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL
ESPINAL -TOLIMA, con motive de los pagos de gastos que no tenian justificacion
técnica o contractual, por lo tanto este despacho considera que el actuar descuidado,
omisivo y negligente, debe ser calificado a titulo DE CULPA GRAVE, al incumplir con sus
deberes como servidor puablico de vigilar y salvaguardar los bienes que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente conforme a los fines
que han sido destinados y la de responder por.la debida ejecucién de los recursos
pUblicos, y es una prohibicién ocasionar dafio o dar lugar a la perdida de bienes y
elementos que tenga en su poder por razén de sus funciones.

Se encuentra establecido a la luz de todo lo expuesto en esta providencia, que la falta de
cuidado, custodia, supervision y vigilancia sobre los recursos entregados para la
administracidn de los recursos por parte de los presuntos responsables fiscales, es la
causa directa del dafio ocasionado a las arcas de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL
ESPINAL - TOLIMA, en cuantia solidaria de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00)
pues, el incumplimiento de sus deberes como servidores publicos son . causas
determinantes del dafio patrimonial causado, actuacién negligente por parte del doctor
EFREY BOCANEGRA ORTIZ, toda vez que, conforme el Decreto No. 180 de 2020 “POR
MEDIO DE LA CUALSE DELEGA LA COMPETENCIA PARA LA CELEBRACION DE
CONTRATOS DEL MUNICIPIO DEL ESPINAL EN EL SECRETARIO (A) DE DESPACHO,
CODIGO 020, GRADO 02 ADSCRITO A LA SECRETARIA DE HACIENDA”, fue omiso en el
ejercicio del deber funcional seglin el alcance de la delegacion tanto el salvaguarda de los
recursos pero més especificamente en omitir el deber consignado en el numeral 18 del
articulo segundo del referido decreto, el cual contempla “(...) 18.Hacer seguimiento,
verificacién y control a los contratos y/o convenios que suscriban, de conformidad con el
articuio 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacion del
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Municipio.”, méxime cuando en su version libre expone gue no conocio de la ejecucion
contractual solo hasta la liquidacion por lo que no estd demostrada su deber minimo de
control y vigilancia ni el hecho de haberse amparado en la postura dada por la
supervision., por cuanto no es dable admitir que como delegado para la ordenacion del
gasto no tenfa el deber funcional de ejercer vigilancia y seguimiento al desarrollo
contractual y que solo conoci¢ hasta la liquidacion, cuando precisamente es en dicho acto
juridico en donde se realice el ajuste de cuentas entre la Entidad contratante y el
contratista conforme los términos contractuales para quedar a paz y salvo.

Por su parte, DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO identificado con la C.C.93.136.593
expedida en El Espinal Tolima, quien se desempefid en el cargo de Director Administrative
de Cultura y Turismo, grado 001, cddigo 009 dentro de la planta giobal de la Alcaldia de El
Espinal — Tolima, y fue supervisor del contrato 487 del 3 de junio de 2022, ademas quien
firmo el acta de terminacion y liquidacion del contrato con fecha 4 de octubre de 2022,
el cual conjuntamente fue firmada por el doctor Efrey Bocanegra Ortiz como Secretario
de Hacienda municipal delegado para la contratacion del municipio y la Corporacién de
Ferias, con esta acta avald que los informes que presentd el sefior contratista estaban
conformes y no se hizo ningtin tipo de reparacion con respecto a los recursos cancelados
por menor valor al cobrado por el contratista.

Al respecto, resulta valioso referir el deber funcional de fa supervision conforme los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion vy
la efectividad del control de la gestion publica, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 83. “SUPERVISION E INTERVENTOR{A CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segiin corresponda.

La supervision consistirda en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de
los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...)",

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del

cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

C.)"

Funciones que no ejercid con el debido cuidado y diligencia que ameritaba el desempefio
de sus funciones y por el contrario en la supervision del contrato 487 del 3 de junio de
2022, mostré total negligencia y descuido que ocasioné el dafic al patrimonio del
municipio de El Espinal Tolima, motivo de reproche; cuyas actuacion descuidadas,
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omisivas y negligentes, al momento de ejercer la supervisidn de la ejecucion de las
obligaciones contraidas en el contrato 487 de 2022, lo que contribuyd al detrimento
patrimonial ocasionado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL — TOLIMA.

Del contratista CORPORACION DE FERIAS Y FIESTAS Y TRADICIONES
POPULARES CORPOGUAMO, se comprobé que actué con culpa grave, en razén al
haber realizado un pago en términos y condiciones diferentes a lo contractuaimente
pactado, sin que mediara autorizacién de parte de la supervision o la Entidad, toda vez
que pagé diferentes items por fuera de los términos contractuales, realizando un pago del
29% en especie sin que mediara justificacion ni soporte para ello, de manera que quedé
evidenciado las incongruencias con los soportes documentales y el incumplimiento de la
clausula 8 del contrato en cuestion, permitiendo generar este hecho un nexo causal entre
su falta de cuidado y diligencia en actuar con desconocimiento de los términos
contractuales sin previa autorizacidn de la administracion sobre la ejecucién parcial de las
actividades contractuales y aun asi recibir el pago total del contrato sin justa causa por el
mayor valor pagado, en su efecto esta conducta conllevé a la materializacion del dafio
patrimonial.

Es por ello que este despacho con la argumentacion desplegada. considera el actuar del
sefior Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con la C.C.93.136.593 expedida
en El Espinal Tolima, quien se desempefid en el cargo de Director Administrativo de
Cultura y Turismo, grado 001, codigo 009 dentro de la planta global de la Alcaldia de El
Espinal ~ Tolima, vy fue supervisor del contrato 487 del 3 de junio de 2022, ademds quien
firmod el acta de terminacion y liquidacién del contrato con fecha 4 de octubre de 2022,
el cual conjuntamente fue firmada por el doctor Efrey Bocanegra Ortiz como Secretario
de Hacienda municipal delegado para la cortratacién del municipio 'y la Corporacion de
Ferias, con esta acta avalé que los informes que presentd el sefior contratista estaban
conformes y no se hizo ningin tipo de objecién con respecto a los recursos cancelados por
mayor valor al cobrado por el contratista y el contratista Persona Juridica Corporacion
de Ferias y Fiestas tradicionales populares Corpoguamo; con Nit. 900.360.439-§,
siendo el representante legal actualmente el sefior EDWIN RODRIGUEZ ARCINIEGAS C.C.
No. 18.929.157 o quien haga sus veces, Contratista ~ contrato 487 del 3 de junio de 2022,
quien ejecutd el contrato 487 del 3 de junio de 2022, conforme se estipulaba en el
contrato, descuidado, omisivo y negligente, debe ser calificado a titulo DE CULPA
GRAVE,

El Dafo.

El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacidn de resarcirlo y al respecto la Ley 610 de 2000, sefiala lo siguiente:

“"ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion de! patrimonio plblico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos piblicos, 0 a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa ¢ proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganas
de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores pablicos o particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del >
mismo”
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Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, 0 gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el
establecimiento ptblico.

En consecuencia, habré que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacién, es decir traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segdn los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
seglin prescripcion del articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

El presente dafio se encuentra relacionado con una erogacion indebida o injustificada de
fondos publicos por el incremento del 29% en especie, debido a la falta de
justificacion o respaldo técnico y a la contradiccidon entre documentos allegados, los cuales
demuestran un claro manejo inapropiado de recursos generado un impacto negativo en la
correcta ejecucién del contrato, lo que ocasiond un detrimento al patrimonio pdblico en la
suma de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00).

Valor pagado al

Estimulo Diferencia y

Estimulo Econémico Entregado contratista por eliecondmico presunto Dafio
municipio lentregado alos [Patrimonial

Servicio cultural dia del tamal 2.955.500,00 2.300.000,00 655.500,00

Incentivo a comparsas de los barrios  25.700.000,00 20.000.000,00 5.700.000,00

Servicio Cultural Comparsas 25.700.000,00 i20.000.000,00 15.700.000,00

Reinado Municipal del San Pedro en ell13.494.000,00 |10.500.000,00 2.994.000,00

Espinal

Concurso Nal Comparsas reinado San|23.132.000,00 (18.000.000,00 [5.132.000,00

Pedro en el Espinal

Concurso Nal. Del Reinado de $an|17.991.000,00 [14.000.000,00 (3.991.000,00

Pedro en el Espinal

traje tipico del bambuco fiestero $an2.950.000,00 [2.500.000,00 450.000,00

Pedro en el Espinal

Concurso  reinado de Belleza de7.453.414,00 [5.800.000,00 [1.653.414,00

Chicoral

TOTAL DANO PATRIMONIAL AL 26.275.914,00

ESTADOQ

Sobre dicho dafio habra de endilgarse una solidaridad entre los aqui implicados segdn las
indicaciones del articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, el cual establece:

“En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en
los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de
sobrecostos en la contratacion u otros hechos jrregulares, responderdn solidariamente ef
ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con e/ contratista, y

con las demds personas que concurran a8/ hecho, hasta la recuperacion del detrimento
patrimonial”.

CUANTIFICACION DEL DANO

Dicha actualizacién correspondera entonces:
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V. P. = V.H. x indice Final
Indice Inicial

V.H. = Valor historico, valor del menoscabo

INDICES = Los precios del consumidor en el cual I.P.C., correspande al momento de los
hechos y el I.P.C.F. al momento de proferir el fallo.

(V/R. smputamon*lPC Febrero 2026)/(IPC Octubre 2022)
VALOR IMPUTACION 26.275.914
IPC (Febrero 2026) 155,73% $33.130.500
IPC {(OCT. 2022) EPOCA DE LOS HECHOS 123,51%
VALOR INICIAL DETRIMENTO $26.275.914,00
VALOR INDEMNIZAR $ 6.854.586
TOTAL NUEVO DETRIMENTO $ 33.130.500

Asi entonces, el valor antes sefialado estara a cargo de los ya mencionados responsables
fiscales.

La relacién de causalidad.

La relacion de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor ¢ caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacidn de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacién de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafio ocasionado. '

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacién existente entre el dafio patrimonial y la conducta de la persona o personas que
hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafio debe haberse
causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacién directa de causa -
efecto.

Expuesto el material probatorio encontrado en la auditoria y allegado dentro del proceso,
se puede concluir que el detrimento patrimonial mencionado obedecid a la conducta
desplegada y predicable a titulo de culpa grave de los presuntos responsables aqui
implicados, es la causa directa del dafio ocasionado. a .las arcas de la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL- TOLIMA, de manera
SOLIDARIA pues la falta de cuidado, custodia, supervisién y vigilancia sobre los recursos
entregados para la administracién de los recursos por parte de los presuntos responsables
fiscales, es la causa directa del dafio ocasionado a las arcas de la ADMINIST: RACION
MUNICIPAL DEL ESPINAL-TOLIMA, en cuantia sohdarea de VEINTISEIS MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS
($26.275.914,00) tal y como quedé decantado en textos anteriores.
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Se ratifica entonces, gue en el asunto que nos ocupa, se encuentran plenamente
demostrados los elementos que constituyen la responsabilidad fiscal, contemplados en el
Art, 5° de la Ley 610 de 2000, vale decir: 1) El daito, se encuentra representado en la
suma de total — sin indexar- de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00), resultado de la
indebida gestién fiscal como precedentemente se explicd; 2) la conducta a titulo de
culpa grave, deviene de la falta de cuidado, salvaguarda, vigilancia y control con que
obrd el funcionario (para la época de los hechos) mencionados, al no cuidar y proteger los
bienes del Estado como si se tratara de los propios, (articuio 63 del Codigo Civil); ello es,
por no cumplir con sus deberes legales como servidor plblico; y, 3) El nexo causal
entre tales elementos, aparece evidenciado en el actuar descuidado, omisivo y
negligente que necesariamente dio como resultado el hecho dafoso que produjo la
perdida de bienes de la ADMINISTRACION MUNICIAPL DE EL ESPINAL - TOLIMA, y ello lo
sitiia como autor del dafio aqui determinado, razones suficientes para dictar en su contra,
imputacién de responsabilidad fiscal con sustento en lo establecido en el articulo 48 de la
Ley 610 de 2000, que estipula:

DEL TERCERO LLAMADO EN GARANTIA

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien
o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados
por una pdliza, se vincula a la Compafila de Seguros en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
implicado (Art. 44 ley 610 de 2000 ).

La Compafila Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente
responsable, respondera hasta el monto amparado en la pdliza de seguros y su
respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de manejo tiene por finalidad
cubrir al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos publicos)
por los actos incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacién o
uso indebido de los recursos de la entidad.

Lo dicho encuentra apoyo en el andlisis que realizd sobre el particular la Corte
Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil de 24 de julio
de 2006, exp. 00191:

“El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225
de 1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el
correcto manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los
empleados publicos 0 a los particulares, a favor de las entidades o personas ante
las cuales sean responsables.

()

£n virtud de este seguro -mejor alin modalidad aseguraticia- se brinda cobertura de
cara al riesgo de apropiacién o destinacién indebida de dineros o bienes entregados a
una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede
variar, ad libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razén por la cual en esta
clase de seguro, la obligacién indemnizatoria del asequrador aflora con ocasidén del
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uso o apropiacion indebida de las especies monetarias 0 bienes por parte de
aquélla, lo cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es
la satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley
~cOomo acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a
quien se han confiado las sumas de dinero o valares, infidelidad que puede tener su
origen en uno de estos actos; €l desfalco, el robo, €l hurto, la falsificacién y el abuso de
confianza. Actos intencionales, dolosos”.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacién
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro)
se requiere un acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe presentarse
durante la vigencia de la péliza; hecho que presuntamente acontecid para el citado caso.
En la practica, es la entidad publica la que toma esta poliza para proteger su patrimonio
por las pérdidas producidas por sus empleados (...)".

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo siguiente:

(...} En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civiimente responsable en los procesos de responsabilidad
actla, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio- pdblico por el servidor
publico responsable de la gestién fiscal, por el contrato o bien amparados por una podliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos casos
la afectacién al patrimonio pdblico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la
conducta de los servidores pablicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma
acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compaiiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

()

... La vinculacién de las compafifas de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal
representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccién del interés general y de
los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia - celeridad e imparcialidad y
publicidad de la funcién plblica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)

Mediante auto No. 003 del 19 de junio de 2025, se vincutan al proceso de responsabilidad
fiscal radicado bajo el nimero 112-081-2023 adelantado- ante la Administracién Municipal
de El Espinal -Tolima, a la Compafila de Seguros MAPFRE Seguros Generales de
Colombia S.A. distinguida con el NIT 891.700.037-9, con ocasion ala péliza de seguro
RC SERVIDORES PUBLICOS nimero 3602221000130, siendo fomador el municipio de El
Espinal-Tolima, con fecha de expedicion 28 de diciembre de 2021, vigencia del 28 de
noviembre de 2021 al 27 de noviembre de 2022 (periodo dentro del cual se predica la
comision del hecho), ampardndose alli los fallos con responsabilidad fiscal, por un valor
asegurado de $150.000.000 y Compafila Seguros del Estado S.A., identificada con el
Nit. 860.009.578-6, con ocasidn a la pdliza de cumplimiento nimero 2544101169081,
siendo tomador CORPOGUAMO y beneficiario €l Municipio de El Espinal Tolima, con fecha
de expedicién 3 de junio de 2022, vigencia del 3 de junio de 2022 al 3 de enero de 2023
(periodo dentro del cual se predica la comisién del hecho), amparandose alli el
cumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el contrato 487 de junio 3 de
2022, por un valor asegurado de $150.000.000. (folio 148-156)
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En conclusion y atendiendo a los argumentos expuestos y a la vatoracion de las pruebas,
este despacho dispone la desvinculacion de la compafia de seguros MAPFRE Seguros
Generales de Colombia S.A. del presente proceso de responsabilidad fiscal. Ello
obedece a que la pdliza RC Servidores Plblicos No. 3602221000130, contratada bajo la
modalidad Claims Made, exige que tanto los hechos como la reclamacion ocurran dentro
de su vigencia (28 de noviembre de 2021 al 27 de noviembre de 2022). Al haberse
radicado la reclamacion el 20 de diciembre de 2023, por fuera del término de cobertura,
no existe soporte juridico que permita mantener a la aseguradora vinculada, pues hacerlo
implicaria desconocer las condiciones contractuales pactadas y trasladarle una obligacion
que no le corresponde. De esta manera, se garantiza el respeto al debido proceso y al
derecho de defensa, y se reafirma que la responsabilidad fiscal debe recaer (nicamente
sobre quienes, con su conducta, generaron el detrimento patrimonial.

Y procede a mantener la vinculacion de la Compafiia Seguros del Estado S.A,,
identificada con el Nit. 860.009.578-6, con ocasién a la pdliza de cumplimiento numero
2544101169081, siendo tomador CORPOGUAMO vy beneficiario el Municipio de E! Espinal
Tolima, con fecha de expedicidn 3 de junio de 2022, vigencia del 3 de junio de 2022 al 3
de enero de 2023 (periodo dentro del cual se predica la comision del hecho),
amparandose alli el cumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el
contrato 487 de junio 3 de 2022, por un valor asegurado de $150.000.000.

Asi las cosas, es precios acotar que la vinculacion de la pdliza No. 2544101169081 se
realiza en virtud al amparo de cumplimiento que expone la caratula frente al contrato en
cuestion teniendo en cuenta los términos y condiciones del contrato de seguro, lo cual
incluye, limites, deducciones y demas aspecto. Al respecto, es imperioso mencionar que de
conformidad con el Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.12, el
amparo de cumplimiento es la cobertura basica de la garantfa Unica de cumplimiento. Este
amparo cubre a la entidad contratante de los perjuicios directos derivados de la ocurrencia
de los siguientes Riesgos:

Incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales.

+ Cumplimiento tardio o defectuoso de las obligaciones contractuales.

» los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y, ademas, la cobertura se extiende al pago del
valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

En principio, el valor asegurado del amparo de cumplimiento serd como minimo el
equivalente a la clausula penal pecuniaria, pero en todo caso, no podré ser inferior al diez
por ciento (10%) del valor total del contrato. Esta cobertura debe estar vigente hasta la
liquidacion del contrato. El requerimiento de este amparo aplica para todo tipo de
contratos, obra, prestacion de servicios, suministro, compraventa etc.

Dicho lo anterior, estan dadas las condiciones para mantener la vinculacién de las
compafias asegurados, al estar llamada a responder en calidad de tercero civilmente
responsable, por la situacidn irregular respecto al pago de los items anteriormente
descritos en la ejecucion del contrato 487 de junio 3 de 2022.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el funcionario de conocimiento,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Fallar con responsabilidad fiscal, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en forma solidaria, contra los servidores publicos
para la época de los hechos, sefior Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la C.C No.
93.274.567 de El Espinal, en su calidad de Secretario de Hacienda y delegado para la
ordenacion del gasto; y sefior Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con la C.C
No. 98.765.432 de El Espinal, en su calidad de Director Administrativo de Cultura y
Turismo y supervisor del Contrato No. 487 de 2022; asi como contra la persona juridica
Corporacion de Ferias y Fiestas Tradicionales Populares Corpoguamo,
identificada con NIT. 900.360.439-8, en calidad de contratista, representada legaimente
por el sefior Edwin Rodriguez Arciniegas, C.C. No. 18.929.157, por el dafio patrimonial
ocasionado al municipio de El Espinal — Tolima, conforme a los hechos que motivaron el
proceso de responsabilidad fiscal No. 112-081-2023, en la suma de Treinta y Tres
Millones Ciento Treinta Mil Quinientos Pesos M/CTE ($33.130.500), teniendo en
cuenta las aclaraciones realizadas y por las razones expuestas en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener la vinculacion como tercero civilmente responsable,
conforme las consideraciones expuestas de la compafiia de Seguros del Estado S.A.,
identificada con el Nit. 860.009.578-6, con ocasion a fa péliza de cumplimiento ndmero
2544101169081, siendo tomador CORPOGUAMO vy beneficiario el -Municipio de El Espinal
Tolima, con fecha de expedicidon 3 de junio de 2022, vigencia del 3 de junio de 2022 al 3
de enero de 2023 (periodo dentro del cual se predica la comisién del hecho),
amparandose alli el cumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el
contrato 487 de junio 3 de 2022.

ARTICULO TERCERO: Desvincular como tercero civilmente responsable, garante, a la
compafiia de seguros MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A., distinguida con el NIT
891.700.037-9, quien expidié a favor del municipio de El Espinal ~ Tolima la pdliza RC
Servidores Plblicos No., 3602221000130, con vigencia del 28 de noviembre de 2021 al 27
de noviembre de 2022, por un monto asegurado de $150.000.000, por los argumentos
expuestos en la parte motiva

ARTICULO CUARTO: De conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
notificar personalmente la presente providencia a las partes o implicados gque se
relacionan a continuacién, haciéndoles saber que contra la misma procede el recurso de
reposicidn ante esta Direccién, dentro de los cinco (05) dias habiles  siguientes a la
notificacién en debida forma, conforme al articulo 56 de la Ley 610 de 2000 y segun la
instancia fijada en el Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal No. 031 del 17 de
diciembre de 2025:

1. EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C. 93.122.097 expedida en El
Espinal Tolima, al correo electrénico efreyb2011@hotmail.com.

2. DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO, identificado con la C.C.93.136.593
expedida en E! Espinal Tolima, al correo electrénico difejilo@gmail.com.

3. LAURA NATALIA MORALES PINZON, identificada con la C.C. No.
11.006.087.344 y Tarjeta Profesional 432.621 del C.S. de la J, en calidad de
apoderada de oficio de la Corporacién de Ferias y Fiestas tradicionales
populares Corpoguamo, con Nit. 900.360.439-8, siendo el representante legal
actualmente el sefior EDWIN RODRIGUEZ ARCINIEGAS C.C. No. 18.929.157 o
quien haga sus veces; a los correos electrénicos dulcemariamorales93@gmail.com,
laura.moralespill@gmail.com y corpoguamo2121@gmail.com.

4. LUZ ANGELA DUARTE ACERO, identificada con la cédula de ciudadania
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23.490.813 expedida en Chiquinquird Ibagué Tolima y con Tarjeta profesional
126.498 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderada de
confianza de MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A., a la direccién: Cra. 3
No 12 - 36 centro comercial pasaje real en Ibagué Tolima, en todo casa para
efectos de comunicacion tener en cuenta los correos electronicos
luzangeladyarteacero@hotmail.com v duarteehijosabogsas@hotmail.com.

5. Seguros del Estado S.A,, identificada con el Nit, 860.009.578-6, a la Carrera 11
No. 90 — 20 Bogota D.C. Para efectos de comunicacion tener en cuenta los correos
electrdnicos contactenos@segurosdelestado.com y
judiciales@segurosdelestado.com.

ARTICULO QUINTO: Surtida la notificacién y resueltos los recursos de reposicion
interpuestos, segun el caso, enviar el presente expediente al Despacho de ta Contraloria
Auxiliar, dentro de los tres (3) dias siguientes, a fin de gue se resuelva el grado de
consulta segin las indicaciones del articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: En firme y ejecutoriada la presente providencia, adeldntense los
siguientes traslados y comunicaciones:

v Remitir copia autentica del Fallo a la dependencia que deba conocer del
Proceso de Jurisdiccion Coactiva, de conformidad con el articulo 58 de la
Ley 610 de 2000.

v' Solicitar a la Contraloria General de la Republica, incluir en el Boletin de
Responsables Fiscales a las personas a quienes se les Falld con
Responsabilidad Fiscal.

v Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria General de la
Nacidn, de conformidad con el numeral 57 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002.

v" Enviar copia del respectivo Fallo, a las entidades afectadas, con el propdsito
que surtan los tramites de cardcter contable, presupuestal y financiero que
corresponda y las demas que considere necesarias. Correc Alcaldia
Municipal El Espinal: contactenos@elespinal-tolima.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: Concluidas las respectivas diligencias remitir el expediente fisico
contentivo del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° 112-081-2023, al archivo de

gestion documental de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa
Departamental del Tolima.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretarla General y Comin de este drgano de
control para lo de su competencia.

Dlrectora Ticmca de Responsabslzdacf Fiscal
|
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