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CONTRALORIA 06 02

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION No. 001 PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, a la sefiora CLAUDIA PATRICIA TORO NINO con CC. No. 66.854.776, en calidad de
Profesional Universitario y Supervisora del contrato 286 de 2014 de la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
para la época de ocurrencia del hecho; del AUTO DE APERTURA E IMPUTACION No. 001 de
fecha 16 de Febrero de 2026, dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-
038-2025 adelantado ante la mencionada universidad, proferido por la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole a la sefiora CLAUDIA PATRICIA TORO NINO, que la diligencia se llevara a cabo de
manera virtual, el dia martes 17 de marzo de 2026 a las 9:00 AM, rindiendo version libre y
espontanea, aporte o solicite las pruebas que considere y las demas establecidas en el articulo 99 de la
Ley 14741 de 2011.

Por tratarse de una audiencia virtual, las partes deberan a llegar al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, a mas tardar tres dias antes de la fecha prevista para la
correspondiente audiencia, correo electronico a donde se les enviard el respectivo enlace para
comparecer a la diligencia y demas datos que considere necesarios para tener un contacto adecuado.

El enlace para conectarse en la plataforma sera enviado como minimo 30 minutos antes de la audiencia.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

DESFIJACION

Hoy 04 de marzo de 2026 siendo las 6:00 pm., vencid el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Elaboro, Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 001

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los dieciséis (16) dias del mes de febrero del afio dos mil
veintiséis (2026), procede el despacho de la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, a
dar aplicacion al tramite verbal consagrado en el articulo 97 vy siguientes de la Ley 1474 de
2011 y por tanto a proferir auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal, dentro
del proceso radicado bajo el nimero 112-038-2025.

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267, 268 numeral 5 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia y las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, el
auto de asignacion nimero 004 del 26 de enero de 2026, y en virtud a ello procede a
proferir el presente Auto de Apertura e Imputacién de Responsabilidad Fiscal, con ocasion
al Hallazgo Fiscal No. 031 del 05 de diciembre de 2025, suscrito por la Directora Técnica
(E) de Control Fiscal y Medio Ambiente.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando CDT-RM-2025-00004376, recibido el 19 de diciembre de 2025, la
Directora Técnica (E) de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccidn Técnica,
el hallazgo fiscal nimero 031 del 05-12-2025, producto de una auditoria financiera y de
gestion practicada ante la Universidad del Tolima, a través del cual se informa lo
siguiente:

Que la Universidad del Tolima, suscribid el contrato de prestacién de servicios nimero
286 del 04 de abril de 2024, con la empresa denominada SERVICIOS ESPECIALES EL
SOL DE LA VARIANTE, distinguida con el NIT 900.318.379-7, representada legalmente
por la sefiora Alba Luz Rincon Garrido, identificada con la C.C No 46.370.868, cuyo
objeto consistié en prestar el servicio de transporte terrestre especial en cualgquier zona
del pais para las salidas de campo y demas servicios académico-administrativos
requeridos por las diferentes facultades, instituto de educacién a distancia y demas
dependencias de la Universidad del Tolima, por vaior de $1.339.410.000.00, adicionado
luego segln acta de adicién y prérroga del 07 noviembre 2024, en la suma de
$600.000.000.00, para un monto total de $1.939.410.000.00, el cual tiene acta de inicio
del 08 de abril de 2024 y después de unas actas de suspension y reinicio, con acta de
recibo a satisfaccion del 12 diciembre 2024, contrato que contd con la supervision del
sefior Carlos Alberto Olivera Reinoso, Auxiliar Administrativo adscrito a la Direccidon de
Servicios Institucionales, durante el periodo comprendido entre el 04 abril de 2024 y 07
octubre de 2024, v la sefiora Claudia Patricia Toro Nifio, Profesional Universitaria

_ Direccidn de Servicios Institucionales, desde el 08 octubre 2024 hasta su terminacion el
12 diciembre 2024.

Que en el marco de la auditoria financiera y de gestion realizada al referido contrato, se
evidencid que la Universidad del Tolima canceld al contratista valores correspondientes a
“penalidades”, las cuales no se encontraban estipuladas ni en el clausulado del contrato ni
en sus documentos precontractuales y por tanto carecian de soporte juridico y contractual
para su reconocimiento y pago.
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Los pagos reaEizados'por concepto de penalidades ascienden a $8.000.000.00, como se
describen a continuacion:

' L SR No. Valor
'R-UT‘_AS 'CANCELAD-A.‘S L Plas .Estudiantes | Cancelado | FA?TF“RA _
e ' ... | No..| ' ~FECHA .
Ibagué ~ Mariquita —vereda Pantano sy 120 D EMAYO DE
Grandg (3Km dgl Casco -urbano)- 1 13 500.000 2561 | 2024
Mariguita — Ibagué .
IBAGUE-LIBANO-IBAGUE -> 5 % FvSy |17 DE OCYTUBRE
500.000 2960 | DE 2024
IBAGUE - PEREIRA, BIOPARQUE
UKUMARI -
ARMENIA,  MARIPOSARIO  DEL O LA
QUINDIO Y JARDIN BOTANICO DEL )
QUINDIO — IBAGUE _
Chaparral-Armero-Manizales- 2 20 FvSv |17 DE OCTUBRE
Armenia-Ibagué- chaparral 500.000 2060 |DE 2024
Ibagué -Granmja Armero ~ Armero — 3 16 FVSv |17 DE OCTUBRE
Ibagué 500.G00 2960 DE 2024
IBAGUE ~ QUIMBAYA (GRANJAY 2 14 .V FVSY 117 DE OCTUBRE
MAMA LULU)- IBAGUE 500.00C 2960 | DE 2024
Ibagué — Armero — Granja Armero — 3 30 FvSY |17 DE OCTUBRE
Ibagué 500.000 2960 | DE 2024
IBAGUjé — PIEDRAS ARMERO- s 2 FvSv |17 DE OCTUBRE
IBAGUE 500.000 2960 |DE 2024
Ibagué — Granja Armero — Armero — 3 40 FVSV 17 DE OCTUBRE
Mariquita- Ibagué 500.000 2960 | DE 2024
Ibagué ~ Armero Guayabal — Granja 2 18 Fvsy |17 DE OCTUBRE
UT —Ibagué. 500.000 2960 DE 2024
, , Fusy |18 DE
IBAGUE ARMERQ ~ IBAGUE 1 17 NOVIEMBRE DE
500.000 3016
2024
) Fyoy |18 DE
IBAGUE, ESPINAL, GUAMO, ESPINAL 2 28 NOVIEMBRE DE
500.000 3016 2024
Thagué ~ Granja Armero CURN =| ”a FUSY i‘I%VIEMBRE BE
Ibagué -> 500.000 3016
2024
IBAGUF_ - PIEDRAS - DOIMA - 1 16 FVSV %J?)VEEMBRE g;
IBAGUE 500.000 3016 2024
IBAGUE - SALDANA, PRADO, Fusy |18 DE
ESPINAL. NATAIMA (AGROSAVIA) Y 1 47 500.000 3016 NOVIEMBRE DE
GRANJA DEL SENA —IBAGUE -> ) 2024
Ibagué- ESPINAL - FEDEARROZ Iy 18 DE
PLANTA DE SEMILLA Y MOLINO. 1 20 500.000 3016 NOVIEMBRE DE
AGROZ ~ Ibagué ) 2024
1
TOTAL 8.000.000

Estas erogaciones no cuentan con el debido acto administrativo, estudio de procedencia o
autorizacion contractual que respalde su legalidad y no se enmarcan en las obligaciones
contractuales asumidas por la entidad contratante; esto es, dichos pagos constituyen un

presunto detrimento patrimonial al erario publico, conforme a lo establecido en el articulo
6° de la Ley 610 de 2000.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La Constitucion Politica de Colombia consagrd la funcion pidblica de control fiscal la cual
ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestién fiscal de los servidores publicos o
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio patrimonial al Estado, compete al
organo de control adelantar el proceso de responsabilidad fiscal, con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

La Ley 1474 de 2011, establece que el proceso de responsabilidad fiscal se tramitara por
el procedimiento verbal que crea esta Ley cuando el andlisis del dictamen del proceso
auditor, de una denuncia o de la aplicacién de cualquiera de los sistemas de control, se
determine que estdn dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacion de
responsabilidad fiscal.

Asi mismo el articulo 98, de la misma Ley determina que cuando se encuentre
objetivamente establecida la existencia del dafio patrimonial al estado y exista prueba que
comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario competente expedird un
auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal, el cual deberd cumplir con los
requisitos establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademas
de la formulacién individualizada de cargos a los presuntos responsables y los motivos por
los cuales se vincula al garante,

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 inciso 2, 209, v las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1, articulos
267, 268, numeral 5y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000 N>
Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso

Manual funciones Universidad del Tolima

"SENENENEN

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECT ADA

Nombre UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
Nit. 890.700.640-7 )
Representante legal OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO
Cargo Rector

2) Identificacidn de los presuntos Responsables Fiscales

OMAR ALéEIRO MEJIA PATINO
1] 12.137.078 de Neiva
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-] Rector Universidad del Tolima |

- Avenida Guabinal Esquina No 64-54 Torre 1 Apartamento
502 Conjunto Res:dencuai Vilanova de Ibague

CARLOS ALBERTO. OLIVERA REINOSO

~ 193.236.359 de Ibagué

Auxiliar Administrativo Nivel Asistencial Grado 19 — Direccion de

12024

Servicios Institucionales de la Universidad del Tolima, época de
los hechos ~ Supervisor Contrato Prestacidon de Servicios No
286 del 04-04-2024 para el periodo del 08-04-2024 al 07-10-

| Urbanizacion Albania 2 Manzana D Casa 9 de Ibagué

Corr li

@ut.edu.co (solo para citacién)

| CLAUDIA PATRICIA TORO NINO

166.854.776 de Call

| Profesional

de los hechos — Supervisora Contrato Prestacidn de Servicios
| No 286 del 04-04-2024 para el periodo del 08-10-2024 al 12-
21 12-2024

Universitario  Grade 15 Vicerrectoria
Administrativa y Financiera de la Universidad del Tolima, época

“Direccidn -

- Calle 33C No 3A 36 Casa Barrio Departamental Ibagué

G pt o@

[ SERVICIOS ESPECIALES EL SOL DE LA VARIANTE

1900.318.379-7

Contratista-Contrato de Prestacién de Servicios No 286 del 04
" .| de abril de 2024

7 ALBA LUZ RINCON GARRIDO,

-1 46.370.868 0 quien hiciere sus veces

identificada con la C.C No

| .:Reﬁf‘éséﬁiaﬁiejlfe;éa'
= i | carrera 9 No 57-24 Centre Comercial ACQUA World Trade
Direcgién = s

| serviespecialsoldelavariante@amail.com (solo para citacidn)

Center Oficina 11-05 Ibagué. Correo:

3) Terceros civilmente

Companla Aseguradora

responsables, garantes

-| LA PREVISORA S.A

NIT

77| 860.002.400-2

Numero de pollza

13000602

Fecha expedicion:

126 marzo 2024 - Prérroga

Vi’geﬁ(’:ia'

1 07-03-2024 al 07-05-2024

R&esgos a _parados

- '-:_':--3:_' Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial — amparo
| fallos con responsabilidad fiscal

Vaior _asegu rado

.| LA PREVISORA S.A

-1860.002.400-2

Numero de pollza i

13000666

'Ef)
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Fecha expedsaon
Vlgenua

107 junio 2024 — Expedicién y Prérroga
107-05-2024 al 09-12-2024 prorroga al 27-02-2025

1 Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial — amparo

| fallos con responsabilidad fiscal

- $500.000.000.00

| Sin

_Rlesgos amparados33

Valor asegurado

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal, el
dafio, es la lesion al patrimonio publico del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo; la Ley 610 de 2000, en el articulo 6°, precisa: "Para efectos de
esta Ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesidén del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de
los bienes o recursos publicos o a los intereses patrimoniales del Estado, producidos por
una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del estado, particularizados por el objeto funciona!l y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de las contralorias”. Agrega la disposicion
que dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestidn fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccidn del mismo.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidn o el
establecimiento pablico.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacion de los
fondos publicos, se estima conveniente disponer la apertura € imputacién en el proceso
verbal de responsabilidad fiscal a adelantar ante la Universidad del Tolima, conforme a los
hechos que tienen origen en el hallazgo fiscal nimero 031 del 05 de diciembre de 2025, a
traveés del cual se precisa que el presunto dafio patrimonial causado a dicho claustro
universitario, obedece a que en el marco del contrato de prestacién de servicios nimero
286 del 04 de abril de 2024, suscrito con la empresa denominada SERVICIOS ESPECIALES
EL SOL DE LA VARIANTE, distinguida con el NIT 900.318.379-7, representada legalmente
por la sefiora Alba Luz Rincdn Garrido, identificada con la C.C No 46.370.868, cuyo objeto
consistio en prestar el servicio de transporte terrestre especial en cualquier zona del pais
para las salidas de campo y demds servicios académico-administrativos requeridos por las
diferentes facultades, instituto de educacion a distancia y demas dependencias de la
Universidad del Tolima, por valor de $1.339.410.000.00, adicionado luego segin acta de
adicién y prdrroga del 07 noviembre 2024, en la suma de $600.000.000.00, para un
monto total de $1.939.410.000.00, se procedid con el pago al contratista por valores
correspondientes a “penalidades”, las cuales no se encontraban estipuladas ni en el
clausulado del contrato ni en sus documentos precontractuales y por tanto carecian de
soporte juridico y contractual para su reconocimiento y pago, causandose en consecuencia
un detrimento patrimonial por la suma $8.000.000.00, tal y como se expuso
anteriormente.
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INSTANCIA

El Proceso de responsabilidad fiscal conforme a lo preceptuado en ef articulo 110 de |a Ley
1474 de 2011, serd de unica instancia cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial
estimado en el auto de apertura e imputacién o de imputacion de responsabilidad fiscal,
segln el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para la contratacion de la respectiva
entidad afectada con los hechos y serd de doble instancia cuando supere la suma
sefialada. En tal sentido, este proceso se adelantara en UNICA INSTANCIA, teniendo en
cuenta la constancia expedida por el Rector (E) de la Universidad del Tolima, sefior Diego
Alberto Polo Paredes, de fecha 24 febrero 2025, a través de la cual indica que la menor
cuantia para contratar durante la vigencia 2024, estaba considerada entre 100 smimv e
inferior a 1000 smimv, entendiéndose entonces gue como el presunto dafio patrimonial
objeto de cuestionamiento no supera la referida cuantia ésta sera la instancia
determinada.

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente
material probatario.

1- Memorando CDT-RM-2025-00004376 del 19 de diciembre de 2025, por medio del
cual fa Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente (E), envia a la
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nimero 031 del 05 de
diciembre de 2025 (folio 1)

2- Hallazgo fiscal nimero 031 del 05 de diciembre de 2025 (folios 3-8}

3- Un CD que contiene los soportes del hallazgo, entre otros documentos (folio 9)

- Contrato prestacion de servicios nimero 286 del 04 abril 2024
- Designacion y notificacién del supervisor de fecha 04 abril 2024
- Acta de inicio de fecha 08 abril 2024
- Designacidn y notificacion del supervisor de fecha 08 octubre 2024
- Solicitud de adicion y prdrroga del contrato 286 de 2024
- Acta de adicién y prorroga del contrato 286 de 2024
- Certificacién cuantfas para contratar durante la vigencia 2024
- Seguro manejo poliza global sector oficial expedido por La Previsora, vigencia
2024
- Acta constancia recibo a satisfaccion de las labores acordadas en el contrato 286
de 2024
4~ Informe evaluacion antecedente (folios 27-30)
5- Auto asignacion para sustanciar nimero 004 del 27 enero 2026 (folio 31)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde a la Contralorfa Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto v gjercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones plblicas gue por accion u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6, 124, 268-5 y 272 inciso 6 de la Constitucién Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 vy
demas normas concordantes.
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La responsabilidad fiscal encuentra pues fundamento constitucional en los articulos 6°,
124 y especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica, que
confiere al Contralor General de la Republica la atribucion de establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal. Dichos articulos disponen: Articulo 6°. "Los
particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
feyes. Los servidores publicos o son por la misma causa y por omision o extralimitacion en
el ejercicio de sus funciones”. Articulo 124, "La /ey determinard la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva”, Al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en las leyes 610 de
2000, 1474 de 2011 y deméds normas concordantes, las cuales en su articulado
determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva. Y el Articuio 268-
Numeral 5. "Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y efercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accidén u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrolio jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-G8, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestidn fiscal, mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

Agrega ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendré en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y
de la gestion fiscal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del ambito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal esta
integrada por los siguientes elementos:

'« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
e Un daho patrimonial al Estado.
. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un ser_vEdor
publico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un
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dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista un relacidn de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora.no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento gue un
servidor pUblico le pueda causar al patrimonio piblico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacién producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o, en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

De otro lado, el proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios
materiales que devienen del marco constitucional y de los postulados esenciales del
derecho administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisidn normativa
autorizada en el articulo 66 de fa Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos se aplicard en su orden las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo,
del Cddigo de Procedimiento Civil (hoy Codigo General del Proceso Ley 1564 de 2012) v el
Cddigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso
de responsabilidad fiscal de conformidad con los articulos 2° y 4° de la Ley 610, articulos
29 y 209 de la CP.

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Frente a la situacién presentada, habra de considerarse que conforme al manual de
responsabilidades y competencias laborales para los empleos de planta de la Universidad
del Tolima, entre otras obligaciones, corresponde al Rector: Realizar |a representacion
legal de la Universidad; Suscribir los contratos y expedir los actos administrativos que
sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la Universidad, sujetandose a los
lineamientos del plan de desarrollo del presupuesto anual, de las normas legales vigentes
y a lo dispuesto en los estatutos; Cumplir y hacer cumplir fas normas constitucionales,
legales, estatutarias y reglamentarias vigentes y las decisiones de los Consejos Superior y
Académico. Para el caso en concreto, se observa que firmé el contrato de prestacion de
servicios numero 286 del 04 de abril de 2024, la solicitud de adicion y prorroga de fecha
28 octubre 2024, el acte de adicién y prérroga del 07 de noviembre de 2024 y avala los
pagos efectuados respeto al aludido contrato.

En cuanto al Supervisor, habra de decirse que los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, consagran: Articulo 83. "Supervision e interventoria contractual. Con €/ fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traves
de un supervisor o un interventor, segurn corresponda. La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre e/
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré
contratar personal de apoyo, a través de /os contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos (..)".  TArticulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y fos
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio
ael cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolfo de la ejecucion contractual, y serén
responsables por mantener informada a /a entidad contratante de los hechos ©
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente.”; valga decir, en su actuar como supervisor debid advertir
sobre las irregularidades presentadas con el cobro y pago de las denominadas penalidades
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las cuales no se encontraban estipuladas ni en el clausulado del contrato ni en sus
documentos precontractuales y por tanto carecian de soporte juridico y contractual para
su reconocimiento y pago. En este caso, se cuestiona el hecho que el Supervisor
designado no ejercio con rigor su tarea de control o verificacion del clausulado contractual
y las obligaciones realmente adquiridas por la Universidad antes de efectuar pagos, valga
decir, hubo deficiencias en el procedimiento de revisidn y autorizacion de las cuentas
presentadas por el contratista, ocasionandose el desvio de recursos publicos hacia
erogaciones sin fundamento juridico ni presupuestal valido y vulnerandose los principios
de legalidad, economia y responsabilidad de la contratacién publica.

Y con relacién al Contratista, se hace necesario precisar que tenia la obligacidn de cumplir
debidamente las obligaciones adquiridas en el referido contrato de prestacion de servicios
nimero 286 de 2024, en el entendido gue los requisitos y especificaciones correspondian
también a una propuesta por él presentada y aceptada; esto es, indujo en error a ia
administracidn del claustro universitario en beneficio propio y en detrimento de las arcas
de dicha Universidad, por cuanto presentd en varias ocasiones unas cuentas para el pago
sobre conceptos no acordados contractuaimente.

En virtud de lo anterior, los titulares de los referidos cargos o roles, seran los llamados a
responder ante la investigacion fiscal que se inicie, garantizandoles el debido proceso y
derecho a la defensa, teniendo en cuenta que un manual de funciones estd elaborado en
la administracion publica para que el servidor publico ejerza debidamente el cargo para el
cual fue nombrado. Al respecto, el articulo 122 de la CN, consagra: “No habré empleo
publico gue no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de
cardcter remunerado se requiere que esten contemplados en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningun servidor publico
entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y
desempefiar los deberes que Jle incumben. (..)% esto es, la funcién descrita y
encomendada a cada uno de ellos, permite inferir que de su actuar se desprende una
relacidn directa por cuanto tenian la disponibilidad, titularidad juridica y capacidad
funcional para ejercer actos de gestion fiscal sobre el patrimonio publico que resulta
afectado, dado que se omitié hacer un control y seguimiento juicioso al cumplimiento del
mencionado Contrato, con las consecuencias descritas en el citado hallazgo.

Asi mismo, se hace necesario indicar que el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011,
establece: "En fos procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de
repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado
proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan
solidariamente e/ ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con
el contratista, y con las demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del
detrimento patrimonial”. Ahora bien, en el proceso de responsabilidad fiscal que se
adelante, habrd que requerir de ser necesario, los demas documentos probatorios que
permitan tomar las decisiones que en derecho corresponda (Lo anterior, con fundamento
en los articulos 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso.

En el presente caso, habré de considerarse que como uno de los objetivos primordiales de
la accidn fiscal es el de determinar y establecer con certeza si existe o no responsabilidad
fiscal y cuantificar el monto de la misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y
del material probatorio allegado con el hallazgo, serd necesario establecer si estan dados
todos los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de
la Ley 610 de 2000, a saber: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal; - Un dafio patrimonial al Estado; y - Un nexo causal
entre los dos elementos anteriores.

Pagina 9120
Aprobado 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlade™ y el 3GC ne se hace responsablc por su congitita © use.
La versién actualizada y controlada de sste documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

>



# %:*ﬁ ® REGISTRO
Q@?’ﬁ@ _ AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DEL PROCESO DE

R RESPONSABILIDAD FISCAL - TRAMITE VERBAL
@%ﬁ%? s
CONTRALORIA Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-025 | Version: 03
B P’ﬂli"\EP\i\u 'H)l PvEA I

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el dmbito de la gestion fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Repdblica, vy
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas que realizan ios servidores publicos vy las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada vy correcta
adquisicidon, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversidn y disposicion de los bienes plblicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, esta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestién fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio pUblico se despliega por fuera de
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de una de caracter fiscal.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestién fiscal, debe decirse que la misma no
solo recae en aquel que la ejerce de manera directa, sino que también recae en aquellos
gue por ocasion o contribucidn generaron el presunto dafio fiscal, tal y como lo sefiala
el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, asi:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por /las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuande en el
efercicio de la gestion fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por accion u omision
¥ en forma dolosa o culposa un darfio al patrimonio del Fstado.”

Adicionalmente, el articulo 6 de la mentada ley, sefiala:  '(...)

Dicho dafio podra ocasionarse por accidn u omision de los servidores piblicos o por
fa persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o coptribuyan al detrimento al patrimonio pdblico.”

Ahora bien, la Auditoria General respecto a la expresidn “con ocasion” del dafio, sefialé:

"Este concepto de vinculacion al proceso adguiere su asidero legal en el articulo 10
de la Ley 610 de 2000, pero fue desarrollado adecuadamente por /a Corte
Constitucional mediante Sentencia C-840 de 2001, la cual se encargd de declarar
exequible dichos términos y definirlo en el contexto que se debe aplicar dentro del
proceso de responsabilidad fiscal asi:

"...el sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta sdlo se justifica en la
medida en que los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad
proxima y necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en
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cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion
para con /a nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta
tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de
accion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto
entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus
respectivos ambitos convocan la atencion de los servidores publicos y los
particulares responsables del manejo de fondos o bienes del Estado...”.

Sobre esta vinculacion resulta oportuno insisti, que a cada contraloria, le
corresponderd demostrar la relacion proxima y necesaria del servidor publico con ef
desarrolfo de la gestion fiscal y la causacion del dafio, bien sea, por accion u
omision, para que pueda ser vinculado en un proceso de responsabilidad fiscal.

En términos generales se puede sefialar que todas las actuaciones de los
servidores publicos que participan en las etapas de planeacion y precontractuales
gue hayan determinado la toma de decisiones por parte del ordenador del gasto en
detrimento del patrimonio del Estado, actian bajo el criterio “con ocasion de /a
gestion fiscal” y por Jlo tanto pueden eventualmente ser vinculados a las
investigaciones que se adelantan siempre y cuando exista causalidad en el hecho
generador del dafio y concurra prueba que ratifique dicha situacion.”

Notese acd, que la obligacion o titularidad juridica que tenian los servidores publicos para
la época de los hechos, ahora implicados, sefior(a): OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO, en su
condicion de Rector de la Universidad del Tolima, CARLOS ALBERTG OLIVERA REINOSO,
Auxiliar Administrativo y Supervisor del Contrato No 286 de 2024 (periodo 04-04-2024 al
07-10-2014) y CLAUDIA PATRICIA TORO NINO, Profesional Universitaria y Supervisora del
Contrato 286 de 2014 (periodo 08-10-2024 al 12-12-2024), se vuelve evidente, en el
entendido que sobre ellos recafa conforme a su rol funcional, el manejo, administracion,
control y disposicién de los recursos, es decir, debieron ser mas cuidadosos y
responsables en cuanto al gasto de los recursos publicos, valga decir, fueron inferiores
a la responsabilidad asumida, resultando claro que de su actuar se desprende una
contribucidn o incidencia y participacién directa en la produccion del dafio, y porque tal
y como antes se indico, se reconocid y habilitd el pago a favor del contratista de unos
valores que no estaban considerados ni en el clausulado del contrato ni en sus
documentos precontractuales y por lo tanto carecian de valor juridico y contractual.

Ahora bien, la indebida gestidn fiscal que se predica de la empresa SERVICIOS
ESPECIALES EL SOL DE LA VARIANTE SAS, Contratista-Contrato de Prestacion de
Servicios No 286 del 04-04-2024, representada legalmente en su momento por la sefiora
Alba Luz Rincén Garrido o quien hiciere sus veces, tiene su razén de ser en el hecho que
conocia de la importancia y seriedad de la labor a desarrollar, ademés de que la relacién
contractual se basd también en una propuesta por ella presentada y donde quedd
establecido que el contratista se obligaba a cumplir debidamente el servicio acordado y
aun asi gestiond o indujo en error a la administracién del claustro universitario en
beneficio propio y en detrimento de las arcas de dicha Universidad, por cuanto presento
en varias ocasiones unas cuentas para el pago sobre conceptos no acordados
contractualmente (compensaciones o penalidades). En este caso, la Corte Constitucional,
a través de la sentencia C-438 de 2022, ha precisado: “(..) £/ poder juridico habilitante
para el ejercicio de la gestion fiscal. 164. Segun lo ha enfatizado esta Corte, se requiere
verificar, con suficiente grado de certeza, la capacidad o competencia de la entidad
publica y con ella la del servidor piblico, asi como la de la persona juridica de derecho
privado o, en general, del particular, a quien se le haya atribuido por atribucion, facultad o
deber legal, acto administrativo o cualquier otro acto habilitante, realizar gestion fiscal y la
accion u omision especifica, y, consecuentemente, descartar cualquier otra
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relacion “tdcita, implicita o analdgica” que se aleje o que rompa el vinculo con dicha
gestion. 165. Asi, entonces, respecto del vinculo o poder juridico del que se deriva el
deber, facultad, funcidn u obligacion de la gestion fiscal, es necesario precisar que, por
regla general, dicha calidad es atribuida por el ordenamiento juridico, esto es, /a
Constitucion, la ley, los actos administrativos normativos, sean ellos reguladores o
reglamentarios, al atribuir las funciones, facultades, atribuciones, potestades y deberes,
muchas de la cuales pueden comportar la entrega, percepcion, recibo, administracion,
manejo, disposicion, destinacion y el gasto de bienes y de recursos publicos. La Corte ha
sefialado que si dentro de estas funciones se derivan actuaciones que afectan /a
titularidad administrativa o dispositiva de los bienes o recursos publicos, sea a través de
"nlanes de accion, programas, actos de recaudo, inversion y gasto, entre otros, o
comprenden actividades de ordenacidn, control, direccion y coordinacion del
gasto, " se entiende atribuida v, por lo tanto, configurada la gestidn fiscal. {...) son
gestores fiscales, y en caso de que se produzca un dario al patrimonio publico, presuntos
responsables fiscalmente, Jos servidores publicos y/o los particulares gue por habilitacion
fegal, administrativa o contractual manejen o administren bienes y recursos publicos y que
tengan capacidad decisoria frente a los mismos por haber sido dispuestos a su cargo. £n
razon a ello, indistintamente de la condicion publica o privada del ejecutor o del poder
Jjuridico o fuente de la cual se derivan las obligaciones fiscalizadoras, es la gestion fiscal fa
gue constituye el elemento decisorio y determinante de las responsabifidades inherentes
al recibo, percepcion, recaudo, administracion, gestion, disposicion o destinacion de dichos
bienes o recursos de naturaleza publica. {...)".

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refilere a la actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasidn de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado. ‘

De esta manera y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C -
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cdérdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando: "..Cabe destacar que este tipo de responsabilidad—ia
fiscal-, se establece mediante el tréamite de un proceso eminentemente administrativo
(...}, definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con /a
observancia plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las
Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores publicos
y @ los particulares por la mala administracion o manejo de los dineros o bienes publicos a
su cargo; se persigue pues una declaracion juridica mediante Ja cual se defina que un
determinado servidor publico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente
por la conducta dolosa o culposa en la realizacion de su gestion fiscal.”

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido:
"...La finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es
sancfonatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o
resarcitoria, estan determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacion
subjetivo que se estructura con base en ¢ dolfo v fa culpa, y parten de los mismos
elementos axioldgicos como son el dafio antijuridico sufrido por &l Estado, la accion u
omision imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre el dafo y la actividad del
agente...”, en el analisis jurisprudencial el méaximo 6rgano Constitucional deciara
inconstitucional la expresion “leve” de las normas demandadas, en consecuencia el
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elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la luz de la culpa grave, seglin sea
el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado gue aln las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al
dolo; ademas la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: “...La culpa puede
tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de reglamentos.
Resultando al punto probable que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave
llegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia,
negligencia o de violacion de reglamentos, dependiendo también del grado de
intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor
publico...”.

Igualmente, el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, sobre la determinacidén de la
culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal, indicd: El grado de culpabilidad para
establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave. a) Cuando
se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma incompleta,
ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisiones técnicas que
afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante.

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que los
servidores piblicos y contratista para la época de los hechos aqui mencionados, omitieron
su deber funcional y contractual, es decir, para el despacho resulta claro que tanto el
Rector como el supervisor y confratista, incurrieron en una conducta tipificada como
gravemente culposa, por no advertir oportunamente (Rector-Supervisor) que el
contratista presentd en varias ocasiones unas cuentas para el pago sobre unos conceptos
no acordados contractuaimente (compensaciones o penalidades) y aun asi avalaron o
habilitaron su pago, y porque el supervisor, a sabiendas que dichos valores que no
estaban considerados ni en el clausulado del contrato ni en sus documentos
precontractuales, indujo en error a la administracion del claustro universitario en beneficio
propio y en detrimento de las arcas de dicha Universidad.

El Dafio. y

El dafio, es la lesidn al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 6°, precisa que para efectos
de la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetive funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal.
Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores pblicos o particulares que
contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, @ mas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidn o el
establecimiento pulblico.
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Ef Consejo de Estado, segun fallo con radicacién nimero 68001-23-31-000-2010-00706-
01 de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefialo:

(..) Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la
existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial
se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio existente,

especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable y ha
manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una
finalidad meramente resarcitoria y, por o tanto, es independiente y auténoma,
distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por 1a
misma conducta, pues fo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es
el dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o
culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo
que significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable
en el momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona.
(Resaltado nuestro). Se trae a colacién en dicho fallo, la sentencia de la Corte
Constitucional €C-840 de 2001, para indicar: “La misma Corporacion, frente a la
estimacion del dafio, sostuvo lo siguiente: ".. destaca el articulo 4 el dafio como
fundamento de la responsabifidad fiscal, de modoc que, si no existe un perjuicio
clerto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad.
(....)" Asf las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una
declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor
publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a
reparar el dafio causado al erario, por su conducta dolosa o culposa’,

Y se precisa también: con respecto al dafio, esta Corporacion ha sostenido: "Para /a
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabifidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su
real magnitud. E£n el proceso de determinacion del monto def dafio, por consiguiente, ha
de establecerse no sclo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si

eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun
beneficio”.

En consecuencia, habra gue decir gue en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacién; es dedir, traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisién de responsabitidad, segin los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segun prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

En el presente caso, se tiene que el dafio considerado en el hallazgo corresponde u
obedece a que la Universidad del Tolima, en el marco del contrato de prestacidon de
servicios numero 286 del 04 de abril de 2024, suscrito con la empresa denominada
SERVICIOS ESPECIALES EL SOL DE LA VARIANTE SAS, cuyo objeto consistié en prestar el
servicio de transporte terrestre especial en cualquier zona del pais para las salidas de
campo y demas servicios académico-administrativos requeridos por las diferentes
facultades, instituto de educacién a distancia y demas dependencias de la Universidad del
Tolima, por un valor total incluida la adicién de $1.939.410.000.00, procedid con el pago
al contratista por valores correspondientes a “penalidades”, las cuales no se encontraban
estipuladas ni en el clausulado del contrato ni en sus documentos precontractuales y por
tanto carecian de soporte juridico y contractual para su reconocimiento y pago,
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causandose en consecuencia un detrimento patrimonial por la suma $8.000.000.00, tal y
como se expuso anteriormente; dafio que se predicard de forma solidaria entre el Rector,
Supervisor y Contratista, seguin las orientaciones del articulo 119 de la Ley 1474 de 2011,
el cual establece: “£n fos procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones
de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Fstado
proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan
solidariamente el ordenador del gasto de/ respectivo organismo o entidad contratante con

el contratista, y con /as demads personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del
detrimento patrimonial”,

La Relacion de Causalidad.

La relacion de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma precisa la acreditacidn de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafo ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacion existente entre el dafo patrimonial y la conducta de la persona o personas que
hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafic debe haberse
causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacion directa de causa —
efecto.

Expuesto el material probatorio encontrado en la auditoria y allegado dentro del proceso,
se puede concluir que el detrimento patrimonial mencionado, obedecié a la conducta
gravemente culposa desplegada por los servidores publicos y contratista aqui
involucrados, quienes no advirtieron oportunamente (Rector-Supervisor} que el contratista
presentd en varias ocasiones unas cuentas para el pago sobre unos conceptos no
acordados contractualmente (compensaciones o penalidades) y aun asi avalaron o
habilitaron su pago, y porque el supervisor, a sabiendas que dichos valores que no
estaban considerados ni en el clausulado del contrato ni en sus documentos
precontractuales, indujo en error a la administracion del claustro universitario en beneficio
propio y en detrimento de las arcas de dicha Universidad. \§

Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
pdliza, se vinculard a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtird mediante fa comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo siguiente:

*(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafifa de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad,
actlla, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
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Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor
pliblico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una péliza.

Es decir, la vinculacion del garante estéd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores piblicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultarfa desproporcionada si comprendiera el deber para las
companhias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

( ) 32 La vinculacién de las compafilas de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de 1a funcién piblica {...)".

En este caso, se vinculard a la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A, distinguida con el
NIT 860.002.400-2, quien para la vigencia 2024, expidid a favor de la Universidad del
Tolima, las siguientes pdlizas: 1)- Seguro manejo pdliza global sector oficial nimero
3000602, con vigencia del 07/03/2024 al 07/05/2024, por un valor aseguradc de
$500.000.000.00. 2)- Seguro manejo pdliza global sector oficial nimero 3000666, con
vigencia del 07-05-2024 al 09-12-2024, por una valor asegurado de $500.000.000.00.

Frente al caso particular del tercero civiimente responsable, es necesario hacer las
siguientes precisiones: La pdéliza ampara de manera general, las operaciones que lleve a
cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro
normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra los
riesgos que impliqguen menoscabo de fondos y bienes, causados pot sus empleados en el
ejercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiquen como delitos contra la
administracion plbica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea
cametido dentro de la vigencia de ia respectiva pdliza.

£n este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresé: £/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, gue en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por gbjeto garantizar e correcto manejo de fondos o valores de cualguier
clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de las entidades
0 personas ante [as cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro—mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al resgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitumn,; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por /3 cual en esta clase de
seguro, la obligacidn indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso o

apropiacion indebjda de las especies monetarias o bienes por parte de aguélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficienternente.

£/ riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro v que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /a
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en &/ seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”, (subrayado fuera del texto original)
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Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se reguiere un acto o infraccion cometido por el servidor piblico vinculado a la
administracién municipal, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho
que presuntamente acontecid para el citado caso, dado que el sefior Rector de la
Universidad del Tolima, Auxiliar Administrativo (supervisor) y Profesional Universitario
(supervisor) del aludido claustro universitario, resultan amparados por dicha pdliza vy
fueron en principio negligentes o descuidados en el ejercicio de sus funciones. En la
practica, es la entidad publica la que toma esta pdliza (manejo global sector oficial) para
proteger su patrimonio por las pérdidas producidas por sus empleados. Las polizas
utilizadas en el mercado cubren tanto la comisién de actos delictuosos por parte de los
empleados como los alcances vy fallos de responsabilidad fiscal.

MEDIDAS CAUTELARES

El articulo 103 de la Ley 1474 de 2011, establece: “En ef auto de apertura e imputacion,
deberd ordenarse la investigacion de bienes de las personas que aparezcan como posibles
autores de los hechos que se estan investigando y deberd expedirse de inmediato los
requerimientos de informacion a las autoridades correspondientes. Si los bienes fueron
identificados en el proceso auditor, en forma simuftdnea con el auto de apertura e
imputacion se proferird auto mediante el cual se decretaran las medidas cautelares sobre
los bienes de las personas presuntamente responsables de un detrimento al patrimonio del
estado”. En consideracién a lo anteriormente expuesto y en virtud a que aln no estan
identificados los bienes de los presuntos responsables fiscales, en desarrolio del proceso
gue se adelante se expedirdn los requerimientos de informacion a las autoridades
correspondientes, a fin de decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar.

Por lo anteriormente expuesto y al tenor de lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 1474
de 2011, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento del proceso verbal de responsabilidad fiscal
No. 112-038-2025, adelantado ante la Universidad del Tolima, distinguida con el NIT
890.700.640-7. :

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura e imputacién formal del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-038-2025, el cual se adelantard bajo el procedimiento
verbal de Unica instancia de conformidad con el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Aperturar e Imputar responsabilidad fiscal, en forma solidaria,
siguiendo las indicaciones de los articulos 98 y 119 de la Ley 1474 de 2011, contra los
servidores plblicos y contratista para la época de los hechos, sefior(a) OMAR ALBEIRO
MEJIA PATINO, identificado con la C.C No 12.137.078 de Neiva, en su condicion -de
Rector de la Universidad de!l Tolima; . CARLOS ALBERTO OLIVERA REINOSO,
identificado con la C.C No 93.236.359 de Ibagué, en calidad de Auxiliar Administrativo y
Supervisor del Contrato No 286 de 2024 (periodo 04-04-2024 al 07-10-2014); CLAUDIA
PATRICIA TORO NINO, identificada con la C.C No 66.854.776 de Cali, en calidad de
Profesional Universitaria y Supervisora del Contrato 286 de 2014 (periodo 08-10-2024 al
12-12-2024); y la empresa denominada SERVICIOS ESPECIALES EL SOL DE LA
VARIANTE, distinguida con el NIT 900.318.379-7, representada legalmente en su
momento por la sefiora Alba Luz Rincon Garrido, identificada con la C.C No 46.370.868 o
quien hiciere sus veces, en su condicién de Contratista-Contrato de Prestacién de Servicios
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No 286 del 04 de abril de 2024; por el presunto dafio patrimonial ocasionado a la
Universidad det Tolima, en la suma de Ocho Millones de Pesos M/CTE ($8.000.000.00),
con ocasion a los hechos descritos en el hallazgo fiscal nimero 031 del 05 de diciembre de
2025 y de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

ARTICULO CUARTO: Vincular como tercero civilmente responsable a la compafia de
seguros LA PREVISORA S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien para la
vigencia 2024, expidi6 a favor de la Universidad del Tolima, las siguientes pdlizas: 1)-
Seguro manejo poliza global sector oficial nimero 3000602 (prérroga), con vigencia del
07/03/2024 al 07/05/2024, amparo fallos con responsabilidad fiscal, por un valor
asegurado de $500.000.000.00. 2)- Seguro manejo pdliza global sector oficial numero
3000666, con vigencia del 07-05-2024 al 09-12-2024, amparo fallos con responsabilidad
fiscal, por una valor asegurado de $500.000.000.00; por el presunto dafio patrimonial
ocasionado a la Universidad del Tolima, en la suma de Ocho Millones de Pesos M/CTE
($8.000.000.00), con ocasidn a los hechos descritos en el hallazgo fiscal nimero 031 del
05 de diciembre de 2025 y de conformidad con fo sefialado anteriormente.

ARTICULO QUINTO: Por el tramite del procedimiento verbal previsto en el Capitulo VIII,
Seccidn Primera - Subseccion I de la Ley 1474 de 2011, CITAR A AUDIENCIA PUBLICA DE
DESCARGOS, a las siguientes personas naturales y juridica, para que respondan por las
conductas sefialadas en el acapite de hechos establecidos de la parte considerativa,
rindiendo versién fibre y espontanea de manera verbal, aporten o soliciten las pruebas que
consideren pertinentes y demds actuaciones establecidas en el articulo 99 de la Ley 1474
de 2011, diligencia que se llevara a cabo en el séptimo piso de la Gobernacion del Tolima
~ Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
de manera virtual, el dia 17 de marzo del afo dos mil veintiséis {(2026), a las

09:00 A.M.

‘Nombres y_apeihdos .| OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO B
CCNo _  |12.137.078 de Neiva

Cargo ERRSIE Rector Universidad del Tolima

=i - Avenida Guabinal Esquina No 64-54 Torre 1 Apartamento
502 Conjunto Residencial Vilanova de Ibagué
Correo: omeiia __'ut edu.co (solo para c1tac:|on)

- |CARLOS ALBERTO O

193.236.359 de Ibagué
| Auxiliar Administrativo Nivel Asistencial Grado 19 — Direccién de

.1 Servicios Institucionales de la Universidad del Tolima, época de

“tlos hechos — Supervisor Contrato Prestacion de Servicios No

286 del 04-04-2024 para el periodo del 08-04-2024 al 07-10-

o 12024

G e | Urbanizacion Albania 2 Manzana D Casa 9 de Ibagué

ST Correo: colivera@ut.edu.co (sofo para citacién)

ERA

| CLAUDIA PATRICIA TORO NINO
66.854.776 de Cali

| Profesional  Universitario Grado 15 -  Vicerrectoria
Administrativa y Financiera de la Universidad del Tolima, época
1 de los hechos — Supervisora Contrato Prestacidn de Servicios

-1 No 286 del 04-04-2024 para el periodo del 08-10-2024 al 12-
7112-2024
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% % L3 0 REGISTRO

: AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DEL PROCESO DE
_ @‘%‘%‘% RESPONSABILIDAD FISCAL - TRAMITE VERBAL
CONTRALORIA| Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cédigo: RRF-025 | Versién: 03

| Calle 33C No 3A 36 Casa Barrio Departamental Ibagué
Correo: cptoro@ut.edu.co (solo para catac;on)

: SERVICIOS ESPECIALES EL SOL DE LA VARIANTE
1 900.318,379-7

| Contratista-Contrato de Prestacion de Servicios No 286 del 04
| de abril de 2024 _

ALBA LUZ RINCON .GARRIDO, identificada con la C.C No
46.370.868 o quien hiciere sus veces

1 Carrera 9 No 57-24 Centro Comercial ACQUA World Trade
t Center Oficina 11- 05 Ibagué. Correo:

LA PREVISORA S.A _
860.002.400-2
.| Tercero civilmente responsable, garante

'_ notificacionesjudiciales@previsora.gov.co
oamimam e T e | contactenos@previsora.gov.co

ARTICULO SEXTO: Comunicar al representante legal de la Universidad del Tolima,
doctor Omar Albeiro Mejia Patifio, la apertura e imputacion del proceso de responsabilidad
fiscal, remitiendo copia de la presente providencia, con el propdsito que surta los tramites
de caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demas que
considere necesarias. Correos; notificacionesjudiciales@ut.edu.co gmejia@ut.edu.co

ARTICULO SEPTIMO: Conforme al articulo 104 de la Ley 1474 de 2011, notificar
personalmente el contenido de la presente decision a las siguientes personas naturales y
juridica, en la forma prevista en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, y si ella no
fuere posible, se recurrird a 13 notificacién por aviso establecida en el articulo 69 de la
misma ley, haciéndoles saber que contra el mismo no procede recurso alguno.

| OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO

1 12.137.078 de Neiva

Rector Universidad del Tolima

- Avenida Guabinal Esquina No 64-54 Torre 1 Apartamento
1 502 Conjunto ReS|denCEa| Vilanova de Ibague

__ )

_f'Nombres y apelh os

duoso

CARLOS ALBERTO OLIVERA REINOSO .
°193,236.359 de Ibagué

| Auxiliar Administrativo Nivel Asistencial Grado 19 — Direccién de
| Servicios Institucionales de la Universidad del Tolima, época de
I los hechos — Supervisor Contrato Prestacion de Servicios No
286 del 04-04-2024 para el periodo del 08-04-2024 al 07-10-
| 2024

| Urbanizacidn Albania 2 'Manzana D Casa 9 de Ibagué

| Correo: colivera@ut.edu.co (solo para citacion)

CLAUDJIA PATRICIA TORO NINO
“1 66.854.776 de Cali

| Profesional  Universitario Grado 15 —  Vicerrectoria
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REGISTRO
AUTQ DE APERTURA E IMPUTACION DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL - TRAMITE VERBAL
ﬁ

!

CONTRALORI A Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-025 i Version: 03

DEPARTAMENTAL DRLTOLIMA

.| Administrativa y Financiera de la Universidad del Tolima, época
de los hechos ~ Supervisora Contrato Prestacion de Servicios
No 286 del 04-04-2024 para el periodo del 08-10-2024 al 12-
12-2024

Calle 33C No 3A 36 Casa Barrio Departamental Ibagué

SERVICIOS ESPECIALES EL SOL DE LA VARIANTE
-1 900.318.379-7

| Contratista-Contrato de Prestacion de Servicios No 286 del 04
| de abril de 2024

1 ALBA LUZ RINCON GARRIDQ, identificada con la C.C No
| 46.370.868 o quien hiciere sus veces

.| Carrera @ No 57-24 Centro Comercial ACQUA World Trade
.| Center Oficina 11-05 Ibagué. Correo:
.| serviespecialsoldelavariante@gmail.com (sclo para citacién)

__NIT._. =
Cargo

Representante legal

Direccion

ARTICULO OCTAVO. Conforme al literal d) del articulo 104 de la Ley 1474 de 2011,
comunicar el contenido de la presente decision a la Compafifa de Seguros LA PREVISORA
S.A, en su condicién del tercero dvilmente responsable, garante. Correos:

notificacionesjudiciales@previsora.gov.co contactenos@previsora.gov.co

ARTICULO NOVENO: INCORPORAR y tener como medios de prueba para el presente
proceso verbal de responsabilidad fiscal, las pruebas aportadas con el hallazgo fiscal
numero 031 del 05 de diciembre de 2025.

ARTICULO DECIMO: Ordenar la investigacion de los bienes de las personas que a
continuacién se indican: OMAR ALBEIRO MEJA PATINO, identificado con la C.C No
12.137.078 de Neiva; CARLOS ALBERTO OLIVERA REINOSO, identificado con la C.C No
93.236.359 de Ibagué; CLAUDIA PATRICIA TORO NINO, identificada con la C.C No
66.854.776 de Cali; y empresa denominada SERVICIOS ESPECIALES EL SOL DE LA
VARIANTE, distinguida con el NIT 900.318.379-7; expidiéndose los requerimientos de
informacién a las autoridades correspondientes, a fin de decretar las medidas cautelares a
que hubiere lugar.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Remitir a la Secretaria General y Comun de este drgano
de control para lo de su competencia.

"\
NOTIFIQUESI; ¢0MUNIQUESE \\CUMPLASE f“\

‘XW:I - @&m —Zf‘ hm‘\gf

LINA MAR ELA VILLARREAL HEREDIA
Directora Tétnica de Responsabilidad Fiscal

R 4 s

[MER BEDO K OROZCO

Investigador Fiscal
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