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SECRETARIA GENERAL 

NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB 
AUTO DE IMPUTACION No. 029 - PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo 
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del 
presente AVISO al sefior HENRY CUTIVA con Cédula de Ciudadania No. 79458612, 
contratista del contrato de obra NO. 338 DE 2019 para la €poca de los hechos de la 
Administracion Municipal de Natagaima Tolima; del AUTO DE IMPUTACION No. 029 
de fecha 11 de diciembre de 2025, proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 
112-029-2022, proferido por la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de la 
Contraloria Departamental del Tolima. 

Contra la presente providencia no procede recurso alguno, solo procede presentacion de 
argumentos de defensa dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de ésta 
notificacion, frente a las imputaciones efectuadas, solicitar y aportar las pruebas que se 
pretendan hacer valer, conforme al articulo 50 de la ley 610 de 2.000 y los articulos 68 y 69 
de la ley 1437 de 2.011. 

Los argumentos de defensa podran ser radicados en la oficina de Secretaria General de la 
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el edificio de la Gobernacidon séptimo piso, 
en horario de atencidn al plblico de lunes a jueves de 8:00 am a 12 m. y de 1:30 pm a 3:00 
pm. vy viernes de 8:00 m. a 3:00 p.m, donde se tramita el proceso; o al correo electrénico: 
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, 

Se publica copia integra del Auto en 40 folios. 

IQUESE Y CUMPLASE 

ROLTNA NES_ES ESCOBAR 
Secretaria‘General 

Se fija el presente AVISO en un lugar plblico vy visible, en cartelera de la Secretaria General 
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de 

\ 0 Hé,2026 las 07:00 a.m. 
Il 

Secretaria General 

DESFIJACION 

Hoy 26 de enero de 2026 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacion del anterior 
AVISO, se desfija v se agrega al expediente respectivo. 

Se les hace saber que esta notificacidn se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la 
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de Ia 
Contraloria Departamental del Tolima. 

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR 

Secretaria General 

Elabore. Maria Consuelo Quintero 
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En la ciudad de Ibagué, a los Once (11) dias del mes de Diciembre del afio dos mil 
veinticinco (2025), la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria 
Departamental del Tolima, profiere Auto de imputacién de Responsabilidad Fiscal, dentro 
del proceso bajo el radicado 112-029-2022, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la 
Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente: 

COMPETENCIA 

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad 
Fiscal, de conformidad con [o dispuesto en los articulos 268 v siguientes de la Constitucion 
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza 008 de 2001, y Auto de Asignacién 105 
del 28 de Mayo de 2025 y demds normas concordantes. 

FUNDAMENTOS DEL HECHO: 

Motiva el presente Auto de imputacidén, el Memorando CDT-RM-2022-00001054 de fecha 

marzo 8 de 2022, suscrito por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, 
donde se remite a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal el Hallazgo fiscal No 142- 
2022 de fecha marzo 3 de 2022, tal como obra en el folio 3 del cartulario, el cual contiene 
la siguiente irregularidad: 

“Verificado los soportes que respaldan la ejecucion del Contrato No. 338 25 de 
septiembre 2019 cuyo objeto es “"Construccion de un recolector de aguas lluvias para 
mitigar las afectaciones por inundaciones a causa de la temporada invernal en el sector 
comprendido entre la calle 7 entre carreras 11 y 12 del municipio de Natagaima” por 
valor de $16.230.183, la comision de auditoria determino lo siguiente: 

Las obras construidas no se hicieron como resuftado del levantamiento de planos y 
disefios, siendo un factor que a la postre incidid que el objeto del contrato 338 de 
2019, no cumpliera con ef objeto social. 

Del informe presentado por el supervisor, se infiere que solo se detalld el balance 
financiero del contrato, sin presentar un detallado informe sobre la gestion adelantada 
con respecto a la calidad de los materisles utilizados y en especial control y 
seguimiento con €l fin de garantizar un adecuado cumplimiento por parte del 

contratista. 

En 3 visita practicada al sitio donde se efecutd las actividades del contrato de obra No. 

338 de 2019, la comisidn de auditoria y el Secretario de planeacion del Municipio, en 

forma conjunta evaluaron técnica y legalmente las obras ejecutadas del contrato en 

mencion, que sirve de sustento al pronunciamiento por parte del despacho asi: 

Las paredes de la cuneta construida, presentan alto deterioro y fraccionamiento. 

La capacidad de la cuneta no se hizo de acuerdo al resuftado de un estudio técnico, con 

el fin de evitar el empozamiento del agua en el sector, situacion que fue denunciada 

por los vecinos al momento de la visita, quienes manifestaron que /a obra no soluciond 

la problemética de las inundaciones de las viviendas, porque Ja obras construidas 

presentan alto deterioro y no son las indicadas para solucionar el problema de 
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inundaciones por la falta de capacidad tanto de la cuneta como de las redes de 

evacuacion. 

et 

Fotc;é: Cuneta alto cfeterioro, empozamiénto del agua y mai construida. 

las obras construidas no obedecen a los lineamientos del Plan Maestro de 

Alcantarillado del Municipio, en el entendido que este plan no permite la construccion 

de este tipo de colectores de aguas luvias (cunetas), porque van en contravia del 

ordenamiento urbanistico v no garantizan /a adecuada evacuacion de las aguas /luvias, 

ademas de ser factor de proliferacion de vectores infectocontagiosos. 

Con respecto a las anterjores observaciones técnicamente estan abaladas por e/ 

Informe técnico allegado & la comision por parte del Secretario de Planeacion del 

Municipio del Municipio de Natagaima. 

Se concluye que la persona encargada de la supervision no realizd las funciones 

encomendadas como servidor publico, al haber permitido fa construccion de unas obras 

sin los planos y disefios técnicos que hubiesen garantizado la solucion a fa problematica 

de inundaciones objeto de las intervenciones del contrato de obra No. 3348 de 2019, 

con lo cual fos recursos publicos cancelados al contratista por valor $16,230.183.00, sin 

cumplir con los fines del estado, aspectos que evidencian una ineficiente y 

antiecondmica gestion en la labor de supervision, al dar recibo a satisfaccion de unas 

obras que no cumplian las condiciones de calidad de los materiales y técnicamente no 

dieron solucicn a la problemdtica planteada, elementos demostrativos de un presunto 
dafio patrimonial, estimado en la suma de $16.230.183 ...” 

En este orden de ideas, y visto las observaciones entregadas por la Direccidn Técnica de 
Control Fiscal y Medio Ambiente de esta Contraloria Departamental del Tolima, el 
Despacho procedid el dia 26 de abril de 2022 a efectuar un Auto de Apertura e Indagacion 
Preliminar No 002, tal como se evidencia en el folio 7 del plenario, auto que se generd en 
virtud a no encontrar dentro del material probatorio arrimado un estudio técnico realizado 
por persona especializada en la materia (arquitecto, ingenierc civil) de la Contraloria 
Departamental del Tolima, que determine la calidad de la obra del contrato No 338-2019 
de fecha septiembre 25 de 2019, que pueda indicar al despacho de la Direccion Técnica 
de Responsabilidad Fiscal si los items contractuales fueron todos ejecutados por parte del 
contratista, y si esa obra contaba con los documentos técnicos para su ejecucion. 
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Igualmente, el grupo auditor de la Contralorfa Departamental del Tolima no indico quienes 
fueron los servidores plblicos que de forma directa ocasionaron por su falta de diligencia y 
gestion eficiente un posible detrimento en el municipio de Natagaima Tolima, por cuanto 
se desconoce quienes participaron en las etapas contractuales y los respectivos 
supervisores del contrato. 

En virtud a lo anterior, y recolectada la informacion por parte de esta Direccidn Técnica de 
Responsabilidad Fiscal, el despacho procedi6 a cerrar la indagacidn preliminar el dia 25 de 
octubre de 2021 tal como se evidencia en el folio 227 del cartulario, y ordené en su parte 
resolutiva aperturar proceso de responsabilidad fiscal en la Administracién Municipal de 
Natagaima Tolima, conforme lo ordena el articulo 40 de la Ley 610 de 2000; en vista de 
que se dieron los elementos para proferir auto de apertura, en razdn a que se encontraron 
irregularidad en la ejecucién del contrato de obra No 338-2019 de fecha septiembre 25 de 
2019, tal como, el cobro de cantidades contratadas y no ejecutadas por parte del 
contratista Henry Cutiva, generando esta falta de cuidado y diligencia un dafio patrimonial 
de SEIS MILLONES NOVESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS 
SESTENA Y SIETE PESOS MCTE ($6.986.567), valor este que se deja como un dafio 
patrimonial y no la suma de DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL 
CIENTO OCHENTA Y TRES PESOS MCTE ($16.230.183), como se indicd en el 
hallazgo fiscal No 142-2022 de fecha marzo 3 de 2022; puesto que en visita técnica de 
fecha octubre 19, 20 y 21 de 2022, la ingeniera civil LINA JHOANA FLOREZ DIAZ, tal 
como se evidencia en los folios 24 al 30 del cartulario, determino el nuevo dafio 
atrimonial asi: 

CONTRATG DE OBRA No. 333 DEL 25 DE SEPTIEMERE DE 2019 

COHSTRUCION DE UN COLECTOR DE GUAS LLUVIAS PARA MITIGAR LAS AFECTACIONES POR INUNDACIONES 
OBJET? DEL CONTRATG A CUAUSA DE LATEMPCRADA INVERNAL EN Et SECTOR COMPRENDIDO ENTRE LA CALLE 7 ENTRE 

CARRERAS 11Y 12 DEL MUNICIPIO DE NATAGAIMA - TOLIMA 

ACTMOAD UND ACTARECIBO FINAL 251012018 VERIFICACION DE AUDITORIA 

CANTIDAD| VIR UNIT. | VIRTOTAL  |CANTIDAD ] VIR TOTAL DIFERENCIA 

PRELIMINARES ’ 

Trazado incalizacion y feplanko M2 35 $2645,00 §92M500] 324 § 85.827 60 §8.867.40 

EXCAVACIONES 

Excavacion mecanica £n maferial comun 0 1063 descompuests gualuler 

profundlided bajo cordicion de humedad (inciuys refro a lugar aubrizade ) M3 600 $BEE 000 o0 S0% $000 

Excavaciin marual en material comun o mea descompuesta cualquier 1888487 
Crsnia b ocn e Fumedg (e ko  hgar i) M3 | 1882 36117700 115135114 1851 $1.132.386,27 §18.964, 

RELLENGS 

Relleno con malerial de arena, con compaciacion 2 70% de |2 densidad relatva M3 1478 §50.552,00 §747.156,560 212 §107.144 9% § 640.013.60 

Relleno con maleral recebo Spe malerial selescibnade para s compactado & 

5% e procior modiia M3 | | smomp]  SMISMIREY 98 STRRRE gy sesnn 
SUMINISTRO E NSTALACION DE TUBERIAS Y ACCESORIOS PARA 
DRENAJE DE AGUAS LLUVIA 

Suminlisireeinsta\aljflfm de Lberiz plasica ofisa noma eonica colombiana 3722 ML 18,00 $85.400,00 SLLE0000 1200 $751.200,08 $390.600,00 

1de€" con accesorios 

Stzministrobe insta!ac‘vr?n de sumidero en ladrile SL-100 (baje condiciones de UND 100 §675.000,00 se0000 40 $675.000,00 $000 

espechicaciones tcnicas ) 

CONSTRUCCIONES 

Costuccuin de caja deinspecciin en mamposiena pars toberia de diamefa enfre 
los 250 mm {107 v 400 mm (16}, cono-de reduccie, losa superior, muros UND 200 $300,738,00 §601.475,00 200 § 601.476,00 §0,00 

cafiuelz, marco y conra marco en perfl cor bisagra, 

Suministo e ingialacion de sardinel fundide in sy H=0,50 £=0,10m ML, 000 § 68.276,00 $2.662.764,00) 879 §668.422.04 §1.994.341,9 

Suminisiyo e instalacion concretn de 2000 Psi para elabaracion de candl abierto 929 00 wel oo 5000 

ecdin (.20m ce aopor 030 de st ML GO SBA, o o ’ 
Suminisho e inslelacion de eancrelo cidopeo de 2506 e W3 0,00 $345.208,00 §000 000 §0.00 $0.00 

Conoreln para solade Fe= 14 Mpa M3 07 §306.326,90 §235.673,28] DT $2BENRG 50,00 
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URBANISMO - 

Suminiate e instdlacion de anden en adoquin de gres E= 0.08m M2 12,00 

VARIOS 

[Asen y limpieza del lugar GL 1,08 

[TEMS NO PREVISTOS 

Sumenistro e instalacidin de concrats de 2000 Psi para elsborecion de canal ebiaro 
|seccién 0,30 de altz por0.30 m ds anche 

S 132,317,001 $1.347.804,00| 10,38 $1.166.873,562 $180,830,37 

§ 185.000,00 $ 185.000.00 1,060 § 185.000,00 $0.00 

ML 30,00 $ 32.000,00 §960.000,00| 30.00 $ 860,000,00 $0,00 

$12.984.136,57 $ 6.157.170,08| 

$ 2.466.986,33 $1.169.662.31 

$128.841,39 $ 61.571,70 

$ 549.205,83 & 307.858,50 
$16,230.173.22 $7.696.482,60 

Total costos directes: 

\Administracion 19% 

imprevisios 1% 

utiidad . 5% 
TOTAL COSTO DEL PROYECTC 25% 

$ 5.589.253,49 

$ 1.061.858,16 

$55,892.53 

§ 275.462,67 

§ 6.986.566,87 

Es decir, el informe técnico realizado en sitio de obra por la ingeniera civil de la Contraloria 
Departamental del Tolima al contrato de obra No 338-2019 de fecha septiembre 25 de 
2019, determino un dafio patrimonial de SEIS MILLONES NOVESCIENTOS OCHENTA 
Y SEIS MIL QUINIENTOS SESTENA Y SIETE PESOS MCTE ($6.986.567), suma que 
corresponde a las diferencias no ejecutadas y que fueron pagadas por la Administracion 
Municipal de Natagaima al sefior contratista Henry Cutiva identificado con la cedula de 
ciudadania No 79.458.612 expedida en Bogota, acciones esta que el despacho de la 
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en su analices indico las irreguiaridades 
generadas en el hallazgo fiscal y explicadas en el auto de cierre de la indagacion 
preliminar obrante a folio 227 del cartulario. 

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS 
RESPONSABLES FISCALES. 

1. ENTIDAD ESTATAL AFECTADA 

ENTIDAD AFECTADA: ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA 
NIT: 800.100.134-1 
PRESENTANTE LEGAL DAVID MAURICIO ANDRADE 

2, PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES 

NOMBRE: 

CARGO: 

CEDULA DE CIUDADANIA: 

NOMBRE: 
CARGO: 

CEDULA DE CIUDADANIA: 

NOMBRE: 

CARGO: 

CEDULA DE CIUDADANIA: 

NOMBRE: 
CARGO: 

CEDULA DE CIUDADANIA: 

JESUS ALBERTO MANIUS URBANO 
ALCALDE MUNICIPAL DE NATAGAIMA PARA EL PERIODO 
ENERO 1 DE 2016 HASTA DICIEMBRE 31 DE 2019 
93.477.285 EXPEDIDA EN NATAGAIMA TOLIMA 

DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ 
SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS PARA EL PERIODO 
ENERO 1 DE 2018 HASTA DICIEMBRE 31 DE 2019 Y 
SUPERVISOR DEL CONTRATO DE OBRA No 338-2019 
1.018.437.060 EXPEDIDA EN BOGOTA 

HENRY CUTIVA 

CONTRATISTA EJECUTOR DEL CONTRATO DE OBRA No 
338-2019 DE FECHA SEPTIEMBRE 25 DE 2019 
79.458.612 EXPEDIDA EN BOGOTA 

LILY MERCEDES ANDRADE RODRIGUEZ 
SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO SOCIAL Y 
SUPERVISORA DEL CONTRATO DE OBRA No 338-2019 DE 
FECHA SEPTIEMBRE 25 DE 2019 
36.65.984 EXPEDIDA EN NEIVA 
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3. IDENTIFICACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE 

Nombre de la Compania Aseguradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 

NIT de la Compafiia Aseguradora 860.524.654-6 

Numero de Poliza(s} 560-64-994000001801 

Clase de Pdliza Manejo 
Vigencia de la Poliza. 31/01/2019 AL 31/01/2020 

Manejo. Delitos contra la Adman. publica rendicidn y 
Ries m 
lesgos amparados procesos de responsabilidad fiscal 

Valor Asegurado 200.000.000.00 

Fecha de Expedicion de pdliza 26/02/2019 

Cuantia del deducible Ninguno 

INSTANCIAS 

De conformidad con la Certificacion expedida el 23 de Febrero de 2022, por la Secretaria 
de Hacienda del Municipio de Natagaima (Tolima), sefiala que para el afio 2019, la menor 
cuantia asciende para la época de los hechos investigados en fa suma de DOSCIENTOS 
TREINTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS 

OCHENTA PESOS ( $ 231.872.480), por lo que de conformidad con el monto del dafio 
patrimonial que se establecié en la suma de SEIS MILLONES NOVESCIENTOS 
OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESTENA Y SIETE PESOS MCTE 

($6.986.567), nos ubicamos frente a un proceso de Unica instancia, segun las 
indicaciones del articulo 110 de la Ley 1474 de 2011. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Corresponde a la Contralorfa Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art. 

268 modificado con el articulo 2 del acto legislativo 04 de 2019) y Legal (Ley 610 de 2000 

y Ley 1474 de 2011), “Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, 

imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la 

jurisdiccién coactiva, para lo cual tendrd prelacién”; la cual constituye una especie de 

responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o particulares que manejen 

recursos publicos, que por accién u omisién y en forma dolosa o gravemente culposa 

causen un dafio al patrimonio del Estado al tenor de la Constitucion Politica de Colombia 

articulos 6, 209, 123 inciso 2, 124, 267, 268 — 5 y 272, modificados por los articutos 1, 2y 

4 del Acto Legislativo 01 de 2019, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011. 

MATERIAL PROBATORIO Y ACTUACIONES FISCALES 

Dentrc del material probatorio recaudado por este despacho se encuentran las siguientes: 

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas: 

1. Auto de Asignacion No 046 de abril 18 de 2022. (f1 1). 

2. Auto de apertura de la indagacién preliminar No 002 de fecha abril 26 de 2022 (fis 7- 

9). 
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3. Resolucién No 443 de octubre 13 de 2022, por medio del cual se autoriza una comisién 
al municipic de Natagaima Tolima (fl 23). 

4, Auto de cierre de la indagacion preliminar de fecha octubre 25 de 2022 (fl 227). 

PRUEBA DOCUMENTAL 

1. Memorando No CDT-RM-2022-00001054 de fecha marzo 8 de 2022, donde la 
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, traslada el hallazgo fiscal 
hallazgo fiscal No 012-142 de marzo 3 de 2022 a la Direccién Técnica de 
Responsabilidad Fiscal. (fi 2). 

2. Hallazgo de responsabilidad fiscal No 012-142 de marzo 3 de 2022, con sus 
respectivos anexos registrados en CD que soportan las irregularidades encontradas en 
la Administracién Municipal de Natagaima Tolima (fls 3 -6). 

3. Memorando No CDT-RM-2022-00001864 de Mayo 3 de 2022, dirigido a la Secretaria 
General, para que se notifique por estado y otras disposiciones el auto de Indagacion 
Preliminar No 002-2022 (fl 10). 

4. Oficios No CDT-RS-2022-00002097 y No CDT-RS-2022-00002098 de mayo 4 de 2022, 
dirigido al Despacho del Alcalde Municipal de Natagaima Tolima, solicitando pruebas 
documentales para hacer parte dentro de la investigacion fiscal (fls 11-14). 

5. Memorando No CDT-RM-2022-00001949 de mayo 6 de 2022, dirigido al Director 

Técnico de Responsabilidad Fiscal, efectuando devolucién del proceso radicado No 
112-029-022 (fl 15). 

6. Memorando CDT-RM-2022-0002889 de fecha julioc 18 de 2022, dirigido al Director 
Técnico de Control Fiscal Y medio Ambiente, solicitando apoyo técnico al municipio de 
Natagaima Tolima (fl 16). 

7. Memorando CDT-RS$-2022-00003709 de fecha julio 13 de 2022, dirigido a la 
Administracién Municipal de Natagaima Tolima, reiterando la informacién no aportada 
en el oficio CDT-RS-2022-0002098 de fecha mayo 4 de 2022 (fls 17-18). 

8. Memorando CDT-RM-2022-00003770 de septiembre 27 de 2022, dirigido a la 
Contralora Departamental del Tolima, comunicando la autorizacién de comisién al 
municipio de Natagaima Tolima (fls 19-20). 

9. Memorando CDT-RM-2022-00003769 de fecha 27 de septiembre de 2022, dirigido a la 
Secretaria General, para citar a los sujetos que intervinieron en la ejecucién del 
contrato de obra No 338-2019 (fls 21-22) . 

10. Acta de visita practicada a la administracién municipal de Natagaima Tolima, los dias 
19, 20 y 21 de Octubre de 2022, con sus respectivos documentos soportes (fls 24-226) 

11. Versiones libres de los sefiores JESUS ALBERTO MANIOS URBANO vy del sefior 
DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ (Folios 323-344). 

12. Actas de posesion apoderadas de oficio ( Folios 359-360). 
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

AUTO DE IMPUTACION DE FECHA DE 

RESPONSABILIDAD FISCAL 01-09-2023 
CODIGO: F17-PM-RF-04 | APROBACION: 

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6, 124 vy 
especificamente en el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica, que confiere al 
Contralor General de la Replblica la atribucién de establecer la responsabilidad que se 
derive de la gestion fiscal. 

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal, 
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores pdblicos v la 
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha 
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley 
610 de 2000, la cual en su articulado determina el procedimiento para establecerla y 
hacerla efectiva. 

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos 
etapas claramente definidas: Investigacién y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas 
por dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal 
se framita bajo una sola actuacidn y por una sola dependencia. 

1.1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. 

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La 
Ley 610 de 2000, en su articulo 1° define el proceso de responsabilidad fiscal “como e/ 
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con ef fin de 
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y de los particulares, 
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por accion u 
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estadd’. 

Esta definicidn y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencla administrativa del 
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del 
contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafina, determina 
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840- 

01). 

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefia: "La responsabilidad fiscal tiene por objeto 
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta 
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o 
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la 
produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el 
perjuicio suffido por la respectiva entidad estatal. Para ef establecimiento de responsabilidad fiscal 
en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion 
administrativa y de la gestion fiscal.” 

Agrega ademas, que para el establecimiento de la responsabilidad fiscal en cada caso, se 
tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcidn administrativa y 
de la gestion fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es 
auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de 
responsabilidad. 

l.a norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido de 
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el 
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dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la gestion 
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002). 

1.1.1. Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal. 

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que 
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho 
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisidn normativa 
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no 
previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo, 
del Cddigo de Procedimiento Civil (ahora Cddigo General del Proceso) y el Cddigo de 
Procedimiento Penal. 

Lo anterior de conformidad con los articulos 2 vy 4 de la Ley 610, articulos 25 v 209 de la 
Carta_Politica, v 3 del Cddigo de Procedimiento Administrativo v de la_Contencioso 
Administrativo. Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: autdnoma, 
de naturaleza administrativa, patrimonial y resarcitoria. 

1.1.2. Elementos de la Responsabilidad Fiscal. 

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal esta 
integrada por los siguientes elementos: 

+ Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza 
gestion fiscal. 
Un dafo patrimonial al Estado. 

* Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. 

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia 
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor 

pulblico o un particular, segun el caso, que en el gjercicio de la Gestién Fiscal, produzca un 
dafio sobre fondos o bienes pablicos, y que entre una y otro exista una relacién de 
causalidad. 

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de 
gestidn fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y del dafio, como elemento 
objetivo de la misma. Ahora no sdlo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un 
servidor pdblico le pueda causar al patrimonio pUblico por actos u omisiones, sino de igual 
forma la afectacién producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, 
inequitativa o en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales. 

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. 

De la informacién relacionada en el hallazgo Fiscal No. 012-142 def 03 de marzo de 2022, 
el Ente de control puede concluir que, el detrimento surge con la presencia de falencias 
encontradas en la ejecucion del contrato de Obra No. 338 del 25 de septiembre de 2022, 
celebrado con Henry Cutiva para la “Construccidn de un recolector de aguas luvias para 
mitigar las afectaciones por inundaciones a causa de la temporada invernal en el sector 
comprendido entre la calle 7 entre carreras 11 y 12 del municipio de Natagaima” por valor 
de $ 6.986.567 y que se concretan a la siguiente conclusion: 
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Se concluye que la persona encargada de la supervisidn no realizd las funciones 
encomendadas como servidor publico, al haber permitido la construccién de unas obras 
sin los planos y disefos técnicos que hubiesen garantizado la solucidn a la problematica de 
inundaciones objeto de las intervenciones del contrato de obra No. 338 de 2019, con lo 
cual los recursos publicos cancelados al contratista por valor $16.230.183.00, sin cumplir 
con los fines del Estado, aspectos que evidencian una ineficiente y antiecondmica gestién 
en la labor de supervisidn, al dar recibo a satisfaccion de unas obras que no cumplian las 
condiciones de calidad de los materiales y técnicamente no dieron solucion a la 
problematica planteada, elementos demostrativos del dafio patrimonial, estimado en la 
suma de $ 6.986.567. 

En consecuencia, el Despacho una vez realizado el analisis del hallazgo No. 012-142 del 03 

de marzo de 2022, profiere el Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad 
Fiscal No. 042 del 25 de Octubre de 2022, a través del cual se dispuso la vinculacion 

como presuntos responsables a las siguientes personas: 

JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con Cedula de Ciudadania No. 
93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal de Natagaima (Tolima), durante la vigencia 
2016-2019, correos electronicos: maniosu86@hotmail.com, atendiendo al hecho de haber 
incumplido sus deberes y funciones como Alcalde Municipal para la época de los hechos, 
en lo que tiene que ver con el incumplimiento a las funciones que le asisten de 

conformidad con el Manual de funciones adoptado mediante Resolucién No. 115 del 03 de 

noviemnbre de 2006, entre las cuales esta: 

"3. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo 
con e/ plan de desarroflo, econdmico y social, y con el presupuesto, observando las 
normas juridicas aplicables”. 

"5. Velar por el cumplimiento de las funciones de los empelados oficiales municipales 
y dictar los actos necesarios para su administracion”. 

Sumado al hecho de ser representante legal de la Entidad Auditada que lleva consigo la 
funcién de ordenacion del gasto, aspecto que le da la titularidad de gestor fiscal conforme 
al articulo 3 de la ley 610 del 2000, en este caso la adecuada gestion implica efectuar la 
adecuada supervisién de los recursos invertidos en el Conirato de obra 338 de 2019. 

DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 

1.018.437.060, en su condicién de Secretario de Obras Publicas Municipal y Supervisor 
del contrato No. 338 de 2019, se vincula en razén al certificado expedido por la Secretaria 
General y de Gobierno del Municipio de Natagaima en la cual certifica que el citado 
exfuncionario presto sus servicios desde el 09 de noviembre de 2017, hasta el 31 de 
diciembre de 2019, ocupando el cargo de Secretario de Obras Publicas Nivel Directivo 
Grado 01 Cddigo 020. 

LILY MERCEDES ANDRADE RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 
36.065.984 expedida en la plata Huila, en su condicién de Secretaria de Planeacién y 
Desarrollo Social v supervisora del contrato de obra No. 338-2019 de fecha 25 de 
Septiembre de 2019, quien firme el acta de recibo final de fecha octubre 24 de 2019 y 

acta de liquidacion de fecha 19 de noviembre de 2019. De igual forma en virtud de lo 
expuesto en la cldusula séptima 72. del contrato de obra 338 de 2019. 
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“SUPERVISION: Las supervision, vigilancia, seguimiento, verifi icacién y control del presente 

contrato serd ejercida por la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS del municipio, 0 quien 

haga sus veces, quien debera cefiirse a las obligaciones, facultades, y restricciones 

establecidas en el Manuel de supervisién e interventoria adoptado por el Municipio y por 

las demds disposiciones aplicables”. Y de la CLAUSULA quinta. FORMA DE PAGO. "El 

Municipio cancelard al contratista, mediante actas parciales conforme a los servicios vy 
actividades desarrolladas, ejecutadas avaladas por el supervisor del contrato, previa 
certificacién de cumplimiento expedida por el Supervisor y presentacion de la factura de 
venta 0 documento equivalente, para el Uitimo pago se sujetara a la presentacién de acta 

de recibo final y liquidacidn del contrato con los respectivos soportes, previa certificacién 

suscrita por el Supervisor del cumplimiento de las obligaciones contractuales, presentacion 

de la factura o documento equivalente, junto con la acreditacion del pago al sistema 
integral de seguridad social, conforme al art. 50 de /a Ley 789 de 2002, y el Art. 23 de la 

Ley 1150 de 2007. 

HENRY CUTIVA, identificado con la cédula de ciudadania No. 79458612, quien fuera el 
encargado de adelantar las gestiones tendientes a la consecucion de las obras 
contratadas a través del Contrato de Obra N.° 338 de 2019, para la “Construccién de un 
recolector de aguas lluvias para mitigar las afectaciones por inundaciones a causa de la 
temporada invernal en el sector comprendido entre la calle 7 entre carreras 11 y 12 del 
municipio de Natagaima” por valor de $16.230.183.00, quien se vincula por el presunto el 
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, teniendo en cuenta que se presentaron 
irregularidades en el cumplimiento del contrato, bajo el entendido de que se adelantaron 
las obras sin los planos y disefios técnicos que hubiesen garantizado la solucidn a la 
problematica de inundaciones objeto de las intervenciones del contrato de obra No. 338 
de 2019, las condiciones de calidad de los materiales y técnicamente no dieron solucién a 
la problematica planteada por la misma administracidn Municipal de Natagaima Tolima. 

Asi mismo en virtud de lo establecido en la clausula tercera del contrato 338 de 2019 que 
al tenor reza: "OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 1) Cumplir el objeto del contrato 
ejecutando entregando la obra contratada de acuerdo con los criterios exigibles, los 
disefios, planos y las especificaciones de construccién que hacen parte del pliego de 
condiciones con sujecidn a los precios unitarios estipulados y dentro del plazo establecidoe. 
2) cumplir a cabalidad con el objeto del contrato ejecutando la obra acorde a los disefios, 
planos y demés requerimientos, ajustdndose en su totalidad a las especificaciones 
contenidas en las condiciones técnicas establecida en el presente estudio previo. 3) 
Ejecutar la obra tanto en calidad, cantidad comc en el tiempo con todos los equipos, 
maquinaria, herramientas, materiales y demds elementos necesarios para la ejecucion de 
las obras. 5) Garantizar la calidad de los materiales a utilizar durante la ejecucidn de la 
obra, para esto debera presentar los certificados de calidad de todos y cada uno de ellos 
expedidos a los distribuidores autorizados. 

Por otra parte, se vincularon a las aseguradoras SOLIDARIA DE COLOMBIA., 

identificadas con el NIT. 860.524.654-6, a través de la siguiente poliza: 

Nombre de la Compafiia Aseguradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
NIT de la Compafiia Aseguradora 860.524.654-6 

Numero de Péliza(s) 560-64-994000001801 

Clase de Pdliza Manejo 
Vigencia de la Pdliza. 31/01/2019 AL 31/01/2020 

Riesgos amparados Manejo. Delitos contra _l_a Admén. publica rendigion y 
procesos de responsabilidad fiscat 
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Una vez notificado el referido Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, 
presentaron version libre y espontanea respecto a los hechos objeto de investigacion, el 
sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con Cedula de Ciudadania No. 
93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal de Natagaima (Tolima), durante la vigencia 
2016-2019 ( Folios 331-344). 

De igual manera, el sefior DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado con la 
cédula de ciudadania No. 1.018.437.060, en su condicion de Secretario de Obras Publicas 
Municipal y Supervisor del contrato No. 338 de 2019 (Folios 323-326). 

Dentro del acervo probatorio se encuentra a folio 24 a29 el acta de Visita practicada a la 
administracién Municipal de Natagaima el pasado 21 de Octubre de 2022, con el 
acompafiamiento de la Ingeniera Civil de la Contraloria Departamental LINA JHOANA 
FLOREZ DIAZ, dentro de la cual participaron los sefiores JESUS ALBERTO MANIUS 
URBANO, DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ y HENRY CUTIVA conforme a la 
cual se logré determinar los siguientes aspectos, para lo cual traemos a comentario dicha 
visita para una mejor ilustracidn de la decision: 

“ACTA DE VISITA PRACTICADA A LA ADMINISTRACION 
MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA LOS DIAS 19, 20 Y 21 DE 
OCTUBRE DE 2022, DENTRO DEL PROCESO DE INDAGACION 

PRELIMINAR RADICADO No 112-029-022. 

Siendo las once (11:00 am) de la mafiana, de fecha octubre 21 de 2022, en las 

Instalaciones Administrativas de la Secretaria de obras publicas del municipio de 

Natagaima Tolima, se reunid el suscrito funcionario de la Contraloria 

Departamental del Tolima JOSE ILMER NARANJO PACHECO, en su condicion de 
profesional especializado adscritos a fa Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal 
y la Ingeniera Civil LINA JHOANA FLOREZ DIAZ de la Contraloria Departamental del 

Tolima, en cumplimiento a lo ordenado en la resolucion de comision No. 443 de 

octubre 13 de 2022 emanada del Despacho de la Contralora Departamental 

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ, y lo ordenado en el auto de indagacion 

preliminar No 002 de abril 26 de 2022 obrante a folio 7 del cartulario, en e/ cual en 

su parte resolutiva, ordena una visita técnica con él fin de revisar la totalidad de la 

ejecucion del contrato de obra publica No 338-2019 de fecha septiembre 25 de 

2019, en razon a las irregularidades vistas en el haflazgo fiscal No 012-142 de 

marze 3 de 2022 tal como obra a folio 3 del expediente; visita que fue recibida por 

/a Secretaria de obras publicas PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANQ, funcionaria de 

la alcaldia municipal, quien acompafio a los funcionarios de la Contraloria 

Departamental del Tolima y a los sujetos intervinientes en la efecucion del contrato 

de obra No 338-2019 de fecha septiembre 25 de 2019, cuyo objeto era’.. 

CONSTRUCCION DE RECOLECTOR DE AGUAS LLUVIAS PARA MITIGAR [AS 

AFECTACIONES POR INUNDACIONES A CAUSA DE LA TEMPORADA INVERNAL EN 

EL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE LA CALLE 7 ENTRE CARRERA 11 Y 12 DFEL 

MUNICIPIO DE NATAGAIMA”" esto es los sefiores Jesus Alberto Manius Urbano, 

identificado con la cedula de ciudadania No 93.477.285 expedida en Natagaima 
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Tolima, en su condicion de alcalde para el periodo enero 1 de 2018 hasta 
diciembre 31 de 209; Daniel Andrés Forero Gonzédlez, identificado con la cedula de 

ciudadania No 1.018.437.060 expedida en Bogotd, en su condicion de Secretario 
de Obras publicas para el periodo noviembre 9 de 2017 hasta julio 2 de 2019 y 
supervisor del contrato No 338-2019 de septiembre 25 de 2019 y Henry Cutiva, 
identificado con la cedula de ciudadania No 79.458.612 expedida en Bogots en su 
condicion de contratista, quien ejecuto el contrato de obra No 338-2019 de 

septiembre 25 de 2019, personas que asistieron al sitio de la obra, encontrandose 
/as siguientes observaciones: 

OBSERVACION UNO: ACCIONES DE LA VISITA TECNICA EN EL LUGAR DE [A 
OBRA CONTRATO No 338-2019 DE FECHA SEPTIEMBRE 25 DE 2019 DENTRO DE 
LA INDAGACION PRELIMINAR No 002 DE ABRIL 26 DE 2022 RADICADO NO 112- 
029-022 ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA 
TOLIMA. 

Se detalla en esta informacion fo siguiente: 

1. ftems 1.1 Trazado localizacion y replanteo: con un total de cantidades 
contratadas y ejecutadas segun acta de recibo final de obra de fecha 25 de 
octubre de 2019, de 35 metros cuadrados, se concluye que una vez 
realizado los procedimientos de medicion en sitio de /a obra, este mismo 
presenta variacion en sus cantidades tal como se indica y se refleja en ef 
informe técnico anexo dentro de esta acta de visita. 

2. Items 2.2 excavacion manual en material comtin o roca descompuesta 
cualguier profundidad bajo condicion de hdmeda (incluye retiro a Jugar 
autorizado): con un total de cantidades contratadas y ejecutadas segiin 
acta de recibo final de obra de fecha 25 de octubre de 2019, de 18,82 
metros cubicos, se concluye que una vez realizado los procedimientos de 
medicion en sitio de la obra, este mismo presenta variacion en sus 
cantidades tal como se indica y se refleja en el informe técnico anexo 
dentro de esta acta de visita. 

3. Items 3.1 refleno con material de arena, con capacidad al 70% de la 
densidad refativa con un total de cantidades contratadas y ejecutadas 
segun acta de recibo final de obra de fecha 25 de octubre de 2019, de 
14.78 metros cubicos, se concluye que una vez realizado los procedimientos 
de medicion en sitio de la obra, este mismo presenta variacion en sus 
cantidades tal como se indica y se refleja en ef informe técnico anexo 
dentro de esta acts de visita. 
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4. Items 3.2 Relleno con material de recibo tipo material seleccionado de sitio 
compactado al 95% del proctor modificado con un total de cantidades 
contratadas y efecutadas segdn acta de recibo final de obra de fecha 25 de 
octubre de 2019, de 38.34 metros cubicos, se concluye que una vez 
realizado los procedimientos de medicion en sitio de la obra, este mismo 
presenta variacion en sus cantidades tal como se indica y se refleja en el 
informe técnico anexo dentro de esta acta de visita, 

5. Items 4.1 suministro e instalacion de tuberia pldstica o lisa norma técnica .if 
colombiana 372-1 de 6" con accesorios con un total de cantidades 
contratadas y efecutadas segun acta de recibo final de obra de fecha 25 de 
octubre de 2019, de 18 metros lineales, se concluye que una vez realizado 
los procedimientos de medicion en sitio de la obra, este mismo presenta 
variacion en sus cantidades tal como se indica y se reflefa en el informe 
técnico anexo dentro de esta acta de visita. 

6. Items 4.2 suministro e instalacion de sumidero en ladrillo SL-100 (bajo 
condiciones de especificaciones técnicas) con un total de cantidades 
contratadas y ejecutadas segiin acta de recibo final de obra de fecha 25 de 
octubre de 2019, de 1 unidad, se concluye que una vez realizados los 
procedimientos de medicion en sitio de la obra, este item no presenta 
variacion tal como se indica y se refleja en el informe técnico anexo dentro 
de esta acta de visita. 

€
y
 

7. Items 5.1 construccidn de caja de inspeccion en mamposteria para tuberia 
de didmetro entre 250 mm (10") y 400 mm (16) cono de reduccion, losa 
superior, muros cafiuelas, marco y contra marco en perfil con bisagra con 
un total de cantidades contratadas y efecutadas segun acta de recibo final 
de obra de fecha 25 de octubre de 20189, de 2 unidad, se condluye que una 
vez realizado los procedimientos de medicion en sitio de /a obra, este item 
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ne presenta variacion en sus cantidades tal como se refleja en el informe 
técnico anexo dentro de esta acta de visita. 

8. Items 5.2 suministro e instalacion de sardineles fundidos in situ H=0.50 
E=0.10m con un total de cantidades contratadas y ejecutadas segun acta 
de recibo final de obra de fecha 25 de octubre de 2019, de 39 metros 
lineales, se concluye gque una vez realizado los procedimientos de medicion 
en sitio de /a obra, este mismo presenta variacion en sus cantidades tal 
como se indica y se refleja en el informe técnico anexo dentro de esta acta 
de visita. 

9. Items 5.5 concreto para solado fc= 14 Mpa con un total de cantidades 
contratadas y ejecutadas segun acta de recibo final de obra de fecha 25 de 
octubre de 2019, de 0.77 metros cubicos, se concluye que una vez 
realizado los procedimientos de medicion en sitio de la obra, este mismo 

presenta variacion en sus cantidades tal como se indica y se refleja en ef 
informe técnico anexo dentro de esta acta de visita. 

10. frems 6.1 suministro e instalacion de anden en adoquin de gres £= 0.06 . 
metros con un total de cantidades contratadas y ejecutadas segun acta de — 
recibo final de obra de fecha 25 de octubre de 2019, de 12 metros 
cuadrados, se concluye gue una vez realizado los procedimientos de 
medicion en sitio de la obra, este mismo presenta variacion en sus 
cantidades tal como se indica y se refleja en el informe técnico anexo 
dentro de esta acta de visita. 

11. ftems 7.1 aseo y limpieza del lugar con un total de cantidades contratadas 
y €lecutadas segun acta de recibo final de obra de fecha 25 de octubre de 
2019, de 1 Gib, se concluye que una vez realizado los procedimientos de 
medjcion en sitio de la obra, este tem no presenta variacion en sus 
cantidades tal como se indica y se refleja en e informe técnico anexo 
dentro de esta acta de visita. 
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12. Items no previstos suministro e instalacion de concreto 2000 PSI para 
elaboracion de canal abierto de seccion 0.30 m de alto x 0.30 m de ancho 
con un total de cantidades contratadas y ejecutadas segtin acta de recibo 
final de obra de fecha 25 de octubre de 2019, de 30 metros lineales, se 
concluye que una vez realizado Jos procedimientos de medicidn en sitio de 
la obra, este ftem no presenta variacion en sus cantidades tal como se 
indica y se refleja en el informe técnico anexo dentro de esta acta de visita. 

OBSERVACION DOSs: INFORME TECNICO PRESENTADO POR LA INGENIERA CT VIL 
DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA LINA JHOANA FLOREZ DIAZ, 
DURANTE LA VISITA EN EL LUGAR DE [A OBRA CONTRA TO No 338-2019 DE 
FECHA SEPTIEMBRE 25 DE 2019, DENTRO DE A INDAGACION PRELIMINAR No 
002 DE ABRIL 26 DE 2022 RADICADO No 112-029-022 ADELANTADO ANTE LA 
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA. 

t [ Preaunta al Asistente de 1A 
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Visto el informe técnico realizado en sitio de obra por la ingeniera civil de la 
Contraloria Departamental def Tolima Lina Jhoana Fldrez Diaz al contrato de obra 
No 338-2019 de fecha septiembre 25 de 2019, este Despacho de la Direccion 
Técnica de Responsabifidad Fiscal, observa un dafio patrimonial de SEIS 
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y 
SIETE PESOS MCTE ($6.986.567), suma que corresponde a las diferencias no 
gfecutadas y que fueron pagadas por la Administracion Municipal de Natagaima al 
sefior contratista Henry Cutiva identificado con la cédula de ciudadania No 
79.458.612 expedida en Bogota. 

OBSERVACION TRES: en este orden de ideas en la visita técnica ef ingenjero Daniel 
Andrés Forero Gonzélez, identificado con la cédula de ciudadania No 1.018.437.060 
expedida en su condicion de secretario de obras publicas y supervisor del contrato 
No 338-2019 de fecha septiembre 25 de 2019 indica en la visita técnica lo 
siguiente:” Primero estd claro que la necesidad que generd la contratacion def 
contrato No 338-2019 de fecha septiembre 25 de 2019, esti soportado 
documentalmente a través de la ordenanza de los comités de gestion de riesgo del 
periodo 2017 af 2019, ademés de /a verificacion técnica del plan maestro de 
alcantarillado entregado por la secretaria de planeacion municipal para determinar 
los didgmetros y tipo de infraestructura requerido para la solucidn oportuna de 
manejo de aguas lluvias en el punto mas bajo de la calle séptima entre carrera 11 
y 12; de igual manera se hace allegar al correo electronico la informacion de Ia 
lrazabilidad que surtié este proceso para su contratacion y en cuanto a la 
verificacion de cantidades de obra el contratista manifiesta hacer la devolucion del 
saldo no ejecutado y pagado del acta de recibo final por parte de la administracion 
municipal de Natagaima”. 

Igualmente, dentro de la visita técnica e/ sefior Henry Cautiva, identificado con la 
cédula de cludadana No 79.458.612 expedida en Bogots, en su condicion de 
contratista quien ejecutd e/ contrato de obra No 338-2019 de fecha septiembre 25 
de 2019 indica en la visita técnica lo siguiente”.. Mirando yo las medidas quiero 
Hegar a un acuerdo de devolucion de la suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS 
OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MCTE ($6.986.567), 
fo cual solicito un plazo de dos (2) meses” 

Este Despacho /e indica al sefior contratista Henry Cutiva, identificado con la cédula 
de ciudadania No 79.458.612 expedida en Bogotd que el objetivo que busca la 
Contraloria Departamental del Tolima dentro de un proceso de responsabilidad 
fiscal, es la de recuperar los dineros que el Fstado haya perdido en este caso, 
como consecuencia del detrimento que fue ocasionado a /as arcas del municipio de 
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Natagaima Tolima, tal como se observé en el informe técnico realizado por la 
ingeniera Civil de la Contraloria Departamental del Tolima, por tal motivo en vista 
de haber solicitado un plazo de dos (2) meses para pagar la suma de SEIS 
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE 
PESQOS MCTE ($6.986.567), suma que corresponde a /as diferencias no ejecutadas 
y que fueron pagadas por la Administracion Municipal de Natagaima a su 
contratista Henry Cutiva identificado con la cédula de ciudadania No 78.458.612 
expedida en Bogots, este despacho le concede un término de dos (2) meses a 
partir de la firma de esta acta de visita, esto es hasta el 21 de diciembre de 2022, 
para la cancelacion de los SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTAY SEIS MIL 
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MCTE($6.986.567), no obstante se le 
manifiesta gue en caso de incumplimiento en el plazo soficitado para la cancelacion 
de los dineros antes mencionados, se procederd a conftinuar con las diligencias 
fiscales en este caso a imputar el proceso de responsabilidad fiscal y finalmente a 
fallar. : 

Es de indicar que la ingeniera PAOLA ANDREA GONZALEZ [OZANO. En su 
condicion de secretaria de obras Publicas del municipio de Natagaima Tolima 
sefala al Despacho de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal lo sigufente:”. 
Fl proceso surge debido a una denuncia que realizo el secretario de obras publicas 
de /a época Jhoan Ricardo Alape Ortiz el 28 de marzo de 2020 en /a cual en dicha 

denuncia manifiesta en referencia al contrato unas cantidades cobradas adicionales 
en los ftems 3.1, 3.2, 4.1, 5.2 y 6.1 v se anexan pruebas tales como el acta de 
posesion del alcalde Jesus Alberto Manios, copia del nombramiento y acta de 
posesion del sefior Daniel Andrés Forero en dos folios, Copia del acta de posesion 
de la sefiora Lili Mercedes Andrade Rodriguez, copia de los manuales de funciones 
de los mismos implicados, contrato de obra, acta de recibido final, acta de 
figuidacion, acta parcial y modificatoria del contrato en 26 folios, copia def 
pantallazo del secop en dos folios, copia del pantallazo del si a observa y copia de 
la visita de campo realizada por la administracion 2020 y 2023 donde se evidencia 
lo gue se estd denunciando, adicional a esto, el dia de la visita se realiza entrega 
de [a carpeta con la informacion que reposa en la secretaria de obras, se realizé la 
respectiva busqueda en la oficing de contratacion donde reposa los expedientes 
originales y no se encontrd la informacion del contrato de obra 338-2019. Anexo 
dentro de esta visita técnica lo manifestado”. 

En este estado de la difigencia se da por terminada, una vez leida y aprobada por 
los gue en efla intervienen”. 

De acuerdo a lo expuesto en el referido informe, resulta imperativo mencionar que dicha 
visita refiere el incumplimiento de los términos contractuales pactados, toda vez que, en 
cuestion de cantidades y calidades quedd demostrado que las mediciones obtenidas en 
campo difieren sustancialmente de las condiciones técnicas pactadas adicionalmente el 
hecho de haber reconocido unas cantidades que no fueron entregadas, lo que en efecto 
demostré el dafic patrimonial al Estado. 

La situacién descrita permite establecer el desconocimiento de los principios de legalidad, 
economia y transparencia con que se debe ejercer la gestién fiscal, tal como lo dispone el 
larticuio 3 de la Ley 610 de 2000, a saber: Gestion fiscal, Para los efectos de la presente 

' Lay B10 del 15 de agosto de 2000, Articulo 30, Gestidn Flscal, Para los efectos de la presente ley, se entlende per gestién fiscal el conjuntc de actividades econdémicas, Juridicas v tecnolégicas, que 
realizan los servidores plblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos plblicos, tendientes a la adecuada y carrecta adguisicién, planeaclén, canservacion, 
administracidn, custodia, explotacién, enajenacldn, cansume, adjudicacion, gasto, Inversidn y dispasicion de Ios blenes pibilcos, asi coma a la recaudacion, manejo & Inversién de sus rentas en orden 
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ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y 
tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que 
manejen_o_administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta 
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, 
consumo, adjudicacion, gasto, inversicn y disposicion de los bienes publicos, asi como a la 
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del 
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, 
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de Jos costos 
ambientales”. (Subrayado fuera de texto original). 

El sefior JESUS ALBERTQO MANIOS URBANO, identificado con Cedula de Ciudadania 
No. 93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal de Natagaima (Tolima), durante la 
vigencia 2016-2019, quien fue notificado por correo electrénico (folio 293-294), presento 
Versidn Libre el dia 16 de Julio de 2025, en los siguientes términos: 

"JESUS ALBERTO MANIOS URBANOC, mayor de edad, identificado con fa cédufa de 
ciudadania No. 93.477.285 de Nafagaima, domiciliado v vecino de Natagaima, 
residente en la Calle 5 No 5-43, con cuarenta y cinco (45) afios de edad, de estado civil 
softero, de profesion Abogado, con Maestria en Derecho Publico, de conformidad con lo 
establecido en el articulo 42 de la Ley 610 de 2000; respetuosamente presento version 

libre y espontanea respecto a los hechos referidos en el auto de APERTURA No. 042 
del 25 de octubre de 2022, asi: 

L CONTEXTUALIZACION DE LA OBRA PUBLICA QUE SE INVESTIGA 

A. De Ja Necesidad: El Municipio de Natagaima presenta importantes falencias en 
la operacion de su sistema de Alcantarillado Pluvial y sanitario, sin mencionar 
que debido af bajo indice que vias urbanas pavimentadas y en buen estado, se 

generan situacion de vuinerabilidad y riesgo evidente en ciertas focalizaciones 
def casco urbano y rural del municipio: 

Actualmente, ef cambio climdtico ha generado una modificacion significativa en los 
regimenes de lluvias y precipitaciones en fa region, lo cual va de la mano en la alta 

probabilidad de situaciones de amenaza y gestion def riesgo en el territorio municipal y 
nacional. 

El problema & solucionar con este proyecto, se origing en la carencia de condiciones 

adecuadas de ingeniera para garantizar el manejo de aguas Hfuvias en ef sector calle 7 
entre carreras 11 y 12 para mitigar e/ impacto de inundacidn de inmuebles del sector, 
dando estricto cumplimiento a La Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica 
nacional de gestion del riesgo de desastre y se establece el sistema nacional de gestion 
del riesgo de desastres; claramente expone en el articulo 3° los principios generales 
que orientan /a gestion del riesgo. 

B, Del porgué del proyecto de infraestructura? 

A continuacion, mencionare de manera general a las razones objetivas gue condujeron 
adefantar el proceso de obra pibfica, asi: 
e Este sector del municipio por sus condiciones topograficas, tipo de construccion de 
sus viviendas, estado del perfil vial y carencia de sistema de manejo de aguas lfuvias y 
colector, presentaba en el punto central de su longitud una situacion de amenaza 

a cumphr los fines esenclales del Estada, con sujecion a ios principles de | idad, tencla, economla, efloacis, equlkiad, Imparcialidad, 
castos ambientales. 
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latente para los habitantes debido a los caudales de aguas lluvias que se originaban en 

época de lluvias y por escorrentia atravesaban viviendas cercanas. 
» Con el proyecto se proyecto y planeo la solucion inmediata, practica y definitiva a /a 
situacion de aguas Hluvias en este sector del municipio con una serie de actividades de 
obra civil gque en su conjunto adelantaban el control, manejo y disposicion def caudal 
de escorrentia existente en las fuertes precipitaciones. 

» Como en ese Hempo, en calidad de secretario de Obras Publicas, periodo 
comprendido entre ef 09 de noviembre de 2017 al 31 de diciembre de 2019 y en 

estricto cumplimiento de mis funciones TECNICAS para la efecucion de proyectos de 
Infraestructura en el municipio, me llevd adelantar la supervision del contrato de obra, 
contando ef apoyo a la supervision y gestion de personal técnico profesional en calidad 
de contratistas de prestacion de servicios, encargados del seguimiento, control, 
cuantificacion de cantidades y proyeccion de actas de la minuta de Obra, esto debido a 
que por su condicion contractual y cuantia, no contaba con una interventoria directa 

encargada formalmente de estas funciones. 

» Lo anterior, de cara a dar estricto cumplimiento a las metas establecidas en el plan 
de desarrofio "TRABAJEMOS DE LA MANO POR NATAGAIMA 2016 — 2019” dentro de su 
efe estratégico "INFRAESTRUCTURA PARA COMPETITIVIDAD Y LA PRODUCTIVIDAD', 
garantizando a través de su idoneidad acreditada en el proceso de seleccion las 

mejores condiciones técnicas, y dentro del alcance econdmico establecido por el 
Municipio. 

“"El Municipio de Natagaima - Tolima requiere adefantar la contratacion de actividades 
de obra civil seguin las especificaciones de la ficha técnica, a fin de dar cumplimiento a 
su fiel compromiso de brindar a la comunidad del municipio de Natagaima 
herramientas utiles para su constante desarrolfo social, y propiciar e aumento de 
calidad de vida, la cual hoy en dia se ve deteriorada por efectos de la temporada de 
Huvia. Por esta razon la actual administracion municipal buscando siempre e/ 

mejoramiento de las condiciones de vida de todos y cada unc de los habitantes del 
municipio de Natagaima — Tolima”. (Tomado del documento Estudios Previos Contrato 
de obra 338 de 2019). 

C. ANTECEDENTES FACTICOS Y CRONOL@GICOS RELEVANTES QUE GIRARON 
ENTORNO AL PROCESC DE CONTRATACION 

Que entre el municipio de Natagaima Tolima y HENRY CUTIVA, identificado con cédula 
de ciudadania 79.458.612 de Bogotd D.C, se celebrd ef Contrato de Obra No. 338 de 
2019, cuyo objeto es "CONSTRUCCION DE UN RECOLECTOR DE AGUAS LLUVIAS PARA 
MITIGAR [AS AFECTACIONES POR INUNDACIONES A CAUSA DE [A TEMPORADA 
INVERNAL EN EL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE [A CALLE 7 ENTRE CARRERAS 11Y 
12 DEL MUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA®, por un valor inicial de DIECISEIS 
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CIENTO OCHENTA Y TRES MIL PESOS CON 
SETENTA Y CUATRO CENTAVOS ($16.230.183,74) y un plazo inicial de a la minuta por 
TREINTA (30) DIAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL 
ACTA DE INICIO. 

1. Que el dia 01 de octubre de 2018, se suscribid entre /as partes el acta de inicio del 
contrato de Obra antes sefialado, por parte de la Alcaldia DANIEL ANDRES FORERO 
GONZALEZ, secretario Obras Publicas y LILY MERCEDES ANDRADE RODRIGUEZ 
Secretaria de Planeacion y Desarroflo Social, por parte def contratista HENRY CUTIVA. 

2. Que el dia 03 de octubre del afio 2019, se suscribe entre las partes ef Acta 
Modificatorio con items No previsto y Mayores o Menores cantidades de Obra por 
parte de fa Alcaldia DANIEL ANDRES FORERQ GONZALEZ, secretario Obras 
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Publicas y LILY MERCEDES ANDRADE RODRIGUEZ Secretaria de Planeacion y 
Desarrollo Social, por parte del contratista HENRY CUTIVA. 

3. Que el diz 24 de octubre del aifo 2019, se suscribe el Acta de Recibo Final de Obra 

de la minuta por parte de la Alcaldia DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, secretario 

Obras Publicas vy LILY MERCEDES ANDRADE RODRIGUEZ secretaria de Planeacion y 
Desarrollo Social, por parte defl contratista HENRY CUTIVA. 

4. Que el dia 24 de octubre del afio 2019, se suscribe el Acta de Recibo Final de Obra 
de la minuta por parte de la Alcaldia DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, secretario 
Obras Publicas y LILY MERCEDES ANDRADE RODRIGUEZ secretaria de Flaneacion y 

Desarrolfo Social, por parte del contratista HENRY CUTIVA. 

5. Que posterior a la liquidacion del proyecto, se entrega el proyecto y puesto en 
funcionamiento para inundaciones o precipitaciones futuras, cumpliendo con la 
labor y objetivo dentro de /a planeacion precontractual de la minuta, 
resoiviendo una problematica de manejo de aguas Hluvias en este sector de/ 
municipio. 

Imagenes fomadas del contrato de obra cuyo objeto es CONSTRUCCION DE UN 
RECOLECTOR DE AGUAS LLUVIAS PARA MITIGAR LAS AFECTACIONES POR 
INUNDACIONES A CAUSA DE [A TEMPORADA INVERNAL EN EL SECTOR 
COMPRENDIDO ENTRE LA CALLE 7 ENTRE CARRERAS 11 Y 12 DEL MUNICIPIO DE 
NATAGAIMA TOLIMA. 6. Lo anteriormente descrito defa absoluta cerfeza de fo 

siguiente; 

e £/ proyecto adelantado por la administracion municipal en la vigencia 2019, cumple a 
cabalidad con su funcion y objetive de su ejecucion, por lo cual se resuelve una 

problematica y situacion de riesgo de la comunidad perteneciente a este sector del 

muicipio. 

e Durante la efecucion de estos contratos sobrevinieron circunstancias gue motivaron la 

modificacion en mayores, menores cantidades de Obra e items no previstos, 
supervisados por el personal técnico contratista para la gestion y apoyo de /a 
Secretaria de Obras Publicas para el periodo de efecucion de la minuta 338 de 2019. 

D. RESPECTO AL ALCANCE Y EJECUCION DEL CONTRATO No. 338 DE 2019 1, La 

administracion Municipal de Natagaima, efectivamente celebré los contratos 
antes mencionados, asr: 

* Contrato 338 de 2019 

3. La ejecucion de Jos contratos Nos. 338 de 2019, presentaron el siguiente balance: 

PETICION 

Por jo expuesto, reitero en mi condicion de ordenador del gasto, me ampara €/ 
principio de confianza, postulado que se deriva del principio constitucional de /a buena 
fe (Art.83 C.F.), teniendo en cuenta que dentro del gobierno existe un equipo en el 
cual cada uno tiene unas funciones y responsabilidades que permiten la consecucion 
de uno o varios objetivos propuestos dentro de la mision asignads, y con base a /a 

informacion técnica suministrada por Jos supervisores del proyecto en cada tiempo, 
correspondiendo al Secretario de Obras Piblicas y demas personal técnico de apoyo a 
la gestion de la misma Secretaria; conflando en el principio de buena fe y capacidad 
técnica gue enmarcaba /a efecucion de las funciones en ese entonces. 
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Por esta razon para este proceso de responsabilidad fiscal, evidenciando una diferencia 
en cantidades de obra motivo de falencias técnicas y de cuantificacion del personal 
encargado durante la ejecucion de la minuta 338 de 20189, soficito con el mayor animo 
la resolucion de esta situacion y con base a Jo manifestado previamente entre las 
partes vinculadas, se adelante la aprobacion para e/ cierre del proceso, con un de pago 
de valor encontrado dentro del hallazgo fiscal en un plazo no menor a cinco (4) pagos 
a partir de la positiva resolucion del enfe de control. 

PRUEBAS 

Solicito a su Honorable Despacho que ademds de tener por pruebas 185 que reposan en 

el expediente, se tengan por tales las que a continuacion se relacionan, precisando gue 
fas mismas reposan en el expediente contractual: 1. Minuta del Contrato 338 de 2019 
2. Acta de Inicio de Obra — 01 de octubre de 2019 3. Acta de Modificacion mayores y 
menores cantidades de Obra 03 de octubre de 2019. 4. Acta de Recibo Final de Obra — .. / 
24 de octubre de 2019 5. Acta de Liguidacion de Obra — 25 de octubre de 2019. |AN) 
ANEXOS 1 Los documentos sefialados en el acapite de pruebas. 

El sefior DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, en su condicion de Secretario de 
Obras Publicas Municipal y Supervisor del contrato No. 266 de 2019, notificado 
personalmente del Auto de Apertura (folios 297-298, presentd por escrito version libre y 
espontanea el dia 16 de Julio de 2025, en los siguientes términos: 

"DANIEL ANDRES FORERQ GONZALEZ, mayor de edad, identificado con la cédula de 

ciudadania No. 1.018.437.060 de Bogotd, domicifiado y vecino de Neiva, residente en 
la Calle 692 No 1-88 con treinta y cinco (35) afos de edad, de estado civil soltero, de 
profesion Ingeniero Civil, con postgrado en Gerencia de Proyectos, de conformidad con 
lo establecido en el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, respetuosamente presento 

version libre y espontanea respecto a los hechos referidos en el auto de APERTURA def 
2022, asi: 

II. CONTEXTUALIZACION DE LA OBRA PUBLICA QUE SE INVESTIGA 

E. De la Necesidad: EI Municipio de Natagaima presenta importantes falencias en 
la operacion de su sisterna de Alcantariflado Pluvial y sanitario, sin mencionar 
que debido al bajo indice gue vias urbanas pavimentadas y en buen estado, se 
generan situacion de vulnerabilidad y riesgo evidente en ciertas localizaciones 

del casco urbano y rural del municipio: 

Actualmente, el cambio climatico ha generado una modificacion significativa en los 
regimenes de lluvias y precipitaciones en la region, lo cual va de la mano en la alla 
probabilidad de situaciones de amenaza y gestion del riesgo en el territorio municipal y 
nacional. 

El problema a solucionar con este proyecto, se origind en la carencia de condiciones 

adecuadas de ingeniera para garantizar el manejo de aguas lluvias en el sector calle 7 
entre carreras 11 y 12 para mitigar el impacto de inundacion de inmuebles del sector, 
dando estricto cumplimiento a La Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica 
nacional de gestion del riesgo de desastre y se establece el sistema nacional de gestion 

del riesgo de desastres; claramente expone en el articulo 3° los principios generales 
que orientan la gestion del riesgo. 

F. Del porqué del proyecto de infraestructura? 
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A continuacion, mencionare de manera general a las razones objetivas que condujeron 

adelantar el proceso de obra publica, asi: 
o Este sector del municipio por sus condiciones topogréficas, tipo de construccion de 
sus viviendas, estado del perfil vial y carencia de sistema de manejo de aguas lluvias y 
colector, presentaba en el punto central de su longitud una situacion de amenaza 

latente para los habitantes debido a los caudales de aguas lluvias que se originaban en 
época de lluvias vy por escorrentia atravesaban viviendas cercanas. 
» Con el proyecto se proyectd y planeo la solucion inmediata, practica y definitiva a la 
situacion de aguas lluvias en este sector del municipio con una serie de actividades de 
obra civil gue en su conjunto adelantaban el control, manejo vy disposicion del caudal 
de escorrentia existente en las fuertes precipitaciones. 

e Como en ese tiempo, en calidad de secretario de Obras Publicas, periodo 
comprendido entre el 09 de noviembre de 2017 al 31 de diciembre de 2019 y en 
estricto cumplimiento de mis funciones TECNICAS para la ejecucion de proyectos de 
Infraestructura en el municipio, me llevo adelantar la supervision del contrato de obra, 
contando el apoyo a 1a supervision y gestion de personal técnico profesional en calidad 
de contratistas de prestacion de servicios, encargados del seguimiento, control, 
cuantificacion de cantidades y proyeccion de actas de la minuta de Obra, esto debido a 

que por su condicion contractual y cuantia, no contaba con una interventoria directa 

encargada formalmente de estas funciones, 

e Lo anterior, de cara a dar estricto cumplimiento a las metas estab/eadas en ef plan 
de desarrolfo "TRABAJEMOS DE LA MANO POR NATAGAIMA 2016 - 2019 dentro de su 
gje estratégico "INFRAESTRUCTURA PARA COMPETITIVIDAD Y LA PRODUCTIVIDAD”, 
garantizando a través de su idoneidad acreditada en el proceso de seleccion las 
mejores condiciones técnicas, y dentro del alcance econdmico establecido por el 
Municipio. 

"El Municipio de Natagaima - Tolima requiere adelantar la contratacion de actividades 
de obra civil segun las especificaciones de la ficha técnica, a fin de dar cumplimiento a 
su fiel compromiso de brindar a la comunidad del municipio de Natagaima 
herramientas Utiles para su constante desarrollo social, y propiciar el aumento de 
calidad de vida, Ja cual hoy en dia se ve deteriorada por efectos de la temporada de 
Huvia. Por esta razon la actual administracion municipal buscando siempre ef 
mejoramiento de las condiciones de vida de todos y cada uno de los habitantes def 
municipio de Natagaima — Tolima”. (Tomado del documento Estudios Previos Contrato 
de obra 338 de 2019). 

G. ANTECEDENTES FACTICOS Y CRONOLOGICOS RELEVANTES QUE GIRARON 
ENTORNO AL PROCESO DE CONTRATACION 

Que entre ef municipio de Natagaima Tolima y HENRY CUTIVA, identificado con cédula 
de ciudadania 79.458.612 de Bogots D.C, se celebrd ef Contrato de Obra No. 338 de 
20189, cuyo objeto es "CONSTRUCCION DE UN RECOLECTOR DE AGUAS LLUVIAS PARA 
MITIGAR LAS AFECTACIONES POR INUNDACIONES A CAUSA DF LA TEMPORADA 
INVERNAL EN EL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE LA CALLE 7 ENTRE CARRERAS 11 Y 
12 DEL MUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA” por un valor inicial de DIECISFIS 
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CIENTO OCHENTA Y TRES MIL PESOS CON 
SETENTA Y CUATRO CENTAVOS ($16.230.183,74) y un plazo inicial de a la minuta por 
TREINTA (30) DIAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL 
ACTA DE INICIO. 

1. Que el dia 01 de octubre de 2019, se suscribic entre las partes el acta de inicio del 
contrato de Obra antes sefialado, por parte de la Alcaldia DANIEL ANDRES FORERO 
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GONZELEZ} secretario Obras Publicas y LILY MERCEDES ANDRADE RODRIGUEZ 
Secretaria de Planeacion y Desarroflo Social, por parte del contratista HENRY CUTIVA, 

4. Que ef dia 03 de octubre def afio 2019, se suscribe entre las partes el Acta 
Modificatorio con ftems No previsto y Mayores o Menores cantidades de Obra por 
parte de la Alcaldia DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, secretarioc Obras 
Publicas y LILY MERCEDES ANDRADE RODRIGUEZ Secretaria de Planeacion y 
Desarroflo Social, por parte del contratista HENRY CUTIVA. 

3. Que el dia 24 de octubre del afio 2018, se suscribe el Acta de Recibo Final de Obra 
de fa minuta por parte de la Alcaldia DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, secretario 
Obras Publicas y LILY MERCEDES ANDRADE RODRIGUEZ secretaria de Planeacion y 
Desarroflo Social, por parte def contratista HENRY CUTIVA. 

4. Que el dia 24 de octubre del afio 2019, se suscribe el Acta de Recibo Final de Obra 
de la minuta por parte de la Alcaldia DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, secretario 
Obras Publicas y LILY MERCEDES ANDRADE RODRIGUEZ secretaria de Planeacion y 
Desarroffo Social, por parte defl contratista HENRY CUTIVA. 

6. Que posterior a la liguidacion del proyecto, se entrega el proyecto y puesto en 
funcionamiento para inundaciones o precipitaciones futuras, cumpliendo con la 
fabor y objetivo dentro de la planeacion precontractual de la minuta, 
resolviendo una problemética de manejo de aguas luvias en este sector del 
municipio. 

Imagenes tomadas del contrato de obra cuyo objeto es CONSTRUCCION DE UN 
RECOLECTOR DE AGUAS LLUVIAS PARA MITIGAR [AS AFECTACIONES POR 
INUNDACIONES A CAUSA DE [A TEMPORADA INVERNAL EN EL SECTOR 

COMPRENDIDO ENTRE [A CALLE 7 ENTRE CARRERAS 11 Y 12 DEL MUNICIPIO DE 

NATAGAIMA TOLIMA. 6. Lo anteriormente descrito deja absoluta certeza de lo 

siguiente: 
e £l proyecto adelantado por 1a administracion municipal en la vigencia 2019, cumple a 
cabalidad con su funcion y objetivo de su ejecucion, por lo cual se resuelve una 
problematica y situacion de riesgo de la comunidad perteneciente a este sector def 
municipio. 
» Durante la ejecucion de estos contratos sobrevinieron circunstancias que motivaron la 
modificacidn en mayores, menores cantidades de Obra e ftems no previstos, 
supervisados por el personal técnico contratista para /a gestion y apoyo de fa 
Secretaria de Obras Publicas para €l periodo de ejecucion de la minuta 338 de 2019. 

H. RESPECTO AL ALCANCE Y EJECUCION DEL CONTRATO No. 338 DE 2019 1. La 

administracion Municipal de Natagaima, efectivamente celebro los contratos 
antes mencionados, asi: 

» Contrato 338 de 2019. 

5. La ejfecucion de los contratos Nos. 338 de 2019, presentaron el siguiente balance: 

PETICION 

Por lo expuesto, reitero en mi condicion de ordenador del gasto, me ampara ef 

principio de confianza, postulado que se deriva del principio constitucional de la buena 

fe (Art 83 C.P.), teniendo en cuenta que dentro del gobierno existe un equipo en ef 

cual cada uno tene unas funciones y responsabilidades que permiten la consecucion A 
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de uno o varios objetivos propuestos dentro de la mision asignada, y con base a la 
informacion técnica suministrada por los supervisores del proyecto en cada tiempo, 
correspondiendo al Secretario de Obras Publicas y demas personal técnico de apoyo a 
/a gestion de Ja misma Secretaria; confiando en el principio de buena fe y capacidad 
técnica que enmarcaba /a ejecucion de 1as funciones en ese entonces, 

Por esta razon para este proceso de responsabilidad fiscal, evidenciando una diferencia 
en cantidades de obra motivo de falencias técnicas y de cuantificacion del personal 
encargado durante la ejecucion de la minuta 338 de 20189, solicito con el mayor dnimo 
la resolucion de esta situacion y con base a lo manifestado previamente entre las 
partes vinculadas, se adelante la aprobacion para el cierre del proceso, con un de pago 
de valor encontrado dentro def hallazgo fiscal en un plazo no menor a cinco (4) pagos 

a partir de la positiva resolucion def ente de control. 

PRUEBAS 

Soficito a su Honorable Despacho que ademas de tener por pruebas las que reposan en 
&l expediente, se tengan por tales las que a continuacion se relacionan, precisando que 
fas mismas reposan en ef expediente contractual: 1. Minuta del Contrato 338 de 2019 

2. Acta de Injcio de Obra — 01 de octubre de 2019 3. Acta de Modificacion mayores y 
menores cantidades de Obra 03 de octubre de 2019. 4. Acta de Recibo Final de Obra — 

24 de octubre de 2019 5. Acta de Liquidacion de Obra — 25 de octubre de 2019. 

ANEXOS 1 Los documentos sefialados en ef acapite de pruebas’. 

La sefiora LILY MERCEDES ANDRADE RODRIGUEZ, identificada con la cédula de 
ciudadania No. 36.065.984 expedida en ia piata Huila, en su condicion de Secretaria de 
Planeacién y Desarrollo Social y supervisora del contrato de obra No. 338-2019 de fecha 
25 de Septiembre de 2019, quien firme el acta de recibo final de fecha Octubre 24 de 2019 
y acta de liquidacién de fecha 19 de noviembre de 2019, quien fue notificado por aviso 

(folio 283) no presento versién libre y consecuencialmente para garantizar su derecho 
defensa se procedid a designarle apoderado de oficio, nombramiento gque se efectué en la 
profesional del Derecho ERIKA JASMIN RANGEL LOPEZ, de conformidad con el auto 
de designacion de apoderados No. 0036 del 03 de Diciembre de 2025 ( Folios 347-349), 
aceptando el cargo a través de comunicacién presentada el dia 03 de diciembre de 2025 a 
la pagina Ventanillunicacontraloriadeltolima.gov.co. y legalizado su posesidn a folio 359. 

De igual manera, el sefior HENRY CUTIVA, identificado con cedula de ciudadania No. 
79.458.612, en calidad de contratista del municipio de Natagaima (Tolima), de 
conformidad con el contrato de obra No. 338 de fecha 25 de Septiembre de 2019, quien 
fue noftificado por correo electrénico (folio 276), no presentd versién libre vy 
consecuencialmente para garantizar su derecho defensa se procedid a designarle 
apoderado de oficio, nombramiento que se efectud en la profesional del Derecho KAREN 
JULIANA MAHECHA TRUJILLO, de conformidad con el auto de designacién de 
apoderados No. 036 del 03 de Diciembre de 2025 ( Folios 347-349), aceptando el cargo a 
través de comunicacién presentada el dia 03 de diciembre de 2025 a la péagina 
Ventanillunicacontraloriadeltolima.gov.co. y legalizado su posesidn a folio 360. 

ANALISIS VERSIONES LIBRES 

Con relacién al material probatorio, debemos manifestar que en el caso particular los 
sefiores JESUS ALBERTO MANIOS URBANO y DANIEL ANDRES FORERO 
GONZALEZ, allegaron las pruebas contenidas en la version libre rendida por ellos y que 
se concretan a: 1. Minuta del Contrato 338 de 2019 2. Acta de Inicio de Obra — 01 de 
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octubre de 2019 3. Acta de Modificacidn mayores y menores cantidades de Obra 03 de 
octubre de 2019. 4. Acta de Recibo Final de Obra — 24 de octubre de 2019 5. Acta de 
Liquidacion de Obra — 25 de octubre de 2019. 

De la versién libre allegada por los sefiores JESUS ALBERTO MANIOS URBANO vy 
DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, en su condicion de alcalde y Secretario de 
Obras Publicas Municipal y Supervisor del contrato No. 338 de 2019, respectivamente y 
para la época de los hechos se desprende una ilustracién sobre las circunstancias que 
rodearon la contratacién de la " Construccion de un recolector de aguas fluvias para mitigar 
las afectaciones por inundaciones & causa de la temporada invernal en el sector 
comprendido entre la calle 7 entre carreras 11 y 12 del municipio de Natagaima“, sobre 
dicho particular resulta importante traer a comentario que los versionados concretan su 
intervencidén a definir una seria de circunstancias que seran analizadas y estudiadas a 
continuacitn, bajo el entendido de que sus versiones son similares. 

Aterrizando el fondo del asunto y después de haber sido analizados los argumentos 
efectuados por los sefiores JESUS ALBERTO MANIOS URBANO y DANIEL ANDRES 
FORERO GONZALEZ, resulta procedente mencionar desde va, que los mismos no podran 

ser acogidos por el Organo de Control, pues muy por el contrario a lo expuesto en sus | ¥ 
versiones, se cuenfa con las pruebas suficientes para endilgarles una responsabilidad de 
naturaleza fiscal frente a las inconsistencia gue se presentaron, tanto de calidad asi como 
de cantidad en la ejecucion de la obra, toda vez que la obra entregada dista de los 
términos y condiciones del disefio propuesto, ya que las mediciones encontrada en campo 
son menores a las contratadas, demostrando ello la falta de diligencia y cuidado que 
debieron tener como custodio de los dineros publicos, el primero y el segundo por la 
supervision que debié desplegar en el cumplimiento de sus obligaciones, esto es que 
dentro del proceso se encuentra acreditado desde el mismo hallazgo el contacto directo 
con la prueba, cuando se menciona iniciaimente en dicho documento lo siguiente: “Las 
obras construidas no obedecen a los lineamientos del Plan Maestro de Alcantarillado del 
Municipio, en el entendido que este plan no permite la construccion de este tipo de 
colectores de aguas luvias (cunetas), porque van en contravia del ordenamiento 
urbanistico y no garantizan la adecuada evacuacion de las aguas fluvias, ademds de ser 
factor de profiferacion de vectores infectocontagiosos”, 

Sumado a lo anterior tenemos que es precisamente en el acta de la visita de fecha 19,20 y 

21 de octubre de 2022, que se dejé claramente establecido lo siguiente: ™ Visto el informe 
técnico realizado en sitio de obra por la ingeniera civil de la Contraloria Departamental del 
Tolima Lina Jhoana Florez Diaz al contrato de obra No 338-2019 de fecha septiembre 25 

de 2019, este Despacho de la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal, observa un 
dafio patrimonial de SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS 

SESENTA Y SIETE PESOS MCTE ($6.986.567), suma que corresponde a las diferencias no 
ejecutadas y que fueron pagadas por la Administracion Municipal de Natagaima al sefior 
contratista Henry Cutiva identificado con la cédula de ciudadania No 79.458.612 expedida 
en Bogota”. 

Nétese como la tesis planteada en la defensa por parte de los sefiores JESUS ALBERTO 
MANIOS URBANO y DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, en vez de tomar 
relevancia termina por ser reevaluada, pues contrario a sus argumentos, desde el mismo 

inicio de las diligencias, es precisamente en el hallazgo Fiscal que se advierte de primera 
mano la existencia de unas inconsistencias que fueron revisadas en campo, circunstancia 
esta que indica que manera clara que se cuenta con una prueba gue hasta el momento 
no ha sido desvirtuada, maxime cuando la misma encuentra soporte y respaldo probatorio 
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en el concepto rendido por la Ingeniera Civil LINA JHOANA FLOREZ DIAZ, profesional 
adscrita a la Contraloria Departamental del Tolima en cumplimiento de la prueba 
decretada, de tal suerte que no es concebible la posicién de los implicados en la medida 
de que mencionan que el proyecto adelantado por la administracion Municipal cumple a 
cabalidad con la funcién y objetivo de su ejecucion, cuando el informe resultado de la 
visita arroja la diferencia de la obra ejecutada de acuerdo a las medidas realizadas. 

Asi las cosas, no se reflejan en el escenario real la tesis de los versionados, puesto que 
dentro de la visita realizada al lugar de la construccién de las obras, por parte del Ente de 
control, se probd claramente establecido que no es cierto lo propuesto en sus argumentos, 
aunado al hecho de que la visita técnica a que nos hemos referido viene acompafiada de 
un andlisis técnico que resulta congruente con el hecho investigado y lo que es mas, 
ilustra de manera significativa fa forma irreguiar como se adelanté la obra y que por ello 
los supervisores de la misma estd llamado a responder fiscalmente, junto con el Alcalde de 
la época vy el contratista como a continuacion se dictaminara e iustrara, sumado al hecho 
que fue el mismo contratista quien se comprometid a devolver los dineros por las menores 
cantidades de obra que se le reconocieron y pagaron y que no se ejecutaron como puede 
observarse a folio 29 de estas diligencias. 

Se constata con el contenide del contrato de obra publica No. 338 del 25 de septiembre 
de 2019, que fue aceptada y rubricado por la méxima autoridad administrativa del 
Municipio sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, en su condicidn de alcalde del 

Municipio de Natagaima Tolima para la época de los hechos y por su puesto como 
ordenador del gasto. 

As{ mismo, se ubica en el contenido del contrato la designacion como supervisor del sefior 
DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ y que dicho cargo fue aceptado por el mismo, 
incluso firma el acta de inicio del contrato que se encuentra a folio 335 y suscribid también 
al acta de recibo final de la obra que se encuentra a folio 336 de las diligencias que a la 
postre sirvié para liquidar el contrato de forma definitiva, segin obra con la firma alli 
plasmada, razdn por la cual este despacho tiene por establecido su funcidén en el 
desarrollo del proceso contractual. 

Asi mismo, es conveniente traer a comentario la normatividad que rige la materia, de 
conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la cual indica: 

"ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con e/ 
fin de proteger la morafidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de 
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades 
publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del 
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda. 

La supervisidn consistird en e/ seguimiento técnico, administrativo, financiero, 
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida 
por la misma entidad estatal cuando no requieren conodimientos especializados. 
Para la supervisidn, /a Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través 
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos, 

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del 
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad 
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en 
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fa materia, o cuando la complejidad o la extension def mismo Jo justifiguen. No 
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la 
naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, 
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de /a 
interventoria” 

Ahora bien, no existe asomo de duda que las obligaciones del supervisor no fueron 
atendidas dentro del caso particular por el sefior DANIEL ANDRES FORERO 
GONZALEZ y por la sefora LILY MERCEDES ANDRADE RODRIGUEZ , quienes 
faltaron a sus deberes legales de supervisar las circunstancias propias del proceso 
contractual y con ello quebrantaron el propdsito que tenia en su momento la obra, que no 
era otra que la de prestar una utilidad publica con las consecuencias consabidas y que por 
lo tanto y como quiera que la obra fue desarrollada de manera diferente sobre la cual fue 
concebida, se origina por lo tanto la cuantia indicada como dafio patrimonial. 

Del mismo modo, en desarrollo de las funciones estipuladas en el numeral 7 del manual 
de funciones del capitulo correspondiente al cargo de SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS 
NIVEL DIRECTIVO, CODIGO 020 GRADO 01, le corresponde las siguientes: 

7. Realizar la supervision o interventoria de los contratos con personal de la 
Administracion Municipal o mediante la contratacion con personas naturales o 
Juridicas, segdn el tipo y magnitud de los mismos, en lo que tiene que ver con obras 

publicas. 

£l Manual de Contratacion adoptado por el Municipio de Natagaima mediante e/ 
Decreto 102 del 20 de noviembre de 2015, establece dentro de las Funciones de 

supervision, las siguientes: 

8. Realizar las inspecciones necesarias para garantizar 1a cafidad, cumplimiento de 
especificaciones o cantidades de las actividades, productos o bienes contratados, 
obras ejecutadas bienes entregados, as/ como sobre los materiales empleados o la 
informacion utilizada, segun sea el caso. 

10. Presentar los informes sobre el avance de ejecucion objeto contratado, como 

soporte de fa autorizacion de los pagos periddicos que le corresponde impar Iir, ¥ 

remitirios a la Oficina de Contratacion para que repose en la carpeta contractual. 

17. Verificar el cumplimiento de requisitos legales contractuales pactados para 

aprobar fos informes periddicos e impartir su visto bueno. 

18. Elaborar el proyecto del acta de liquidacion con base en el formato diputado por 1a 
oficina de contratacion verificar el cumplimiento de la totalidad de /as obligaciones 
pactadas, el pago de aportes parafiscales y los resultados obtenidos con la 
contratacion, dejando constancia de eflo en el acta, realizar ef balance financiero toral, 
someter el proyecto a firma del contratista remitirla a la Oficina de Contratacion, para 
revision previa a la firma por el ordenador del gasto, y concurrir a las firma del acto 

de liquidacion. 

De los elementos de la responsabilidad fiscal, se tiene entonces, que frente al sefior 

JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, estos se encuentran plenamente demostrados, 
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_ 
cumpliendo con los requisitos consagrados en el Art. 5° de la Ley 610 de 2000, vale decir: 
1) El daiio, se encuentra representado en la suma de total — sin indexar- de SEIS 
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE 
PESOS ($ 6.986.567), 2) la conducta a titulo de culpa grave, deviene del 
injustificado incumplimiento de sus deberes y funciones como Alcalde Municipal para la 
época de los hechos, lo cual se reflejé precisamente en la omisidn de sus deberes como lo 
son : “11. Visitar periddicamente las dependencias administrativas y las obras publicas 
que se efecuten en el territorio de su Jurisdiccion y 14. Dirigir /a accion administrativa del 
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de las prestacion de los servicios a 
su cargo; representario judicial y extrajudicialmente”, ello es, por no verificar la forma 
como se venian adelantando las obras y concretamente la atencién que debid imprimirle a 
las mismas en las visitas a que estaba obligado realizar, que sea de paso decirlo, no se 
encuentran evidenciadas hasta el momento en esta investigacion; y, resultado del 
incumplimiento de sus funciones que originaron las falencias en condiciones tanto de 
cantidad y calidad con respecto a la ejecucion del contrato de obra No. 338 de fecha 25 de 
Septiembre de 2019, cuyo objeto fuera la “Construccion de un recolector de aguas lluvias 
para mitigar las afectaciones por inundaciones a causa de /a temporada invernal en ef 
sector comprendido entre la calfe 7 entre carreras 11 y 12 del municipio de Natagaima”, 
sumado al hecho de no cuidar y proteger los bienes del Estado como si se tratara de los 
propios, (articulo 63 del Cddigo Civil), pues a pesar de ello hizo caso omiso a las funciones 
asignadas a su cargo; Yy, 3) El nexo causal entre tales elementos, aparece 
evidenciado en el actuar omisivo que necesariamente dic como resultado el hecho 
daftioso que produjo al tenor de la visita realizada los dias 19, 20 y 21 de Octubre de 
2022 con el acompafamiento de la Ingeniera Civil LINA JHOANA FLOREZ DIAZ, con la 
comparecencia y participaciéon de los sefiores JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, 
DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ y por el contratista HENRY CUTIVA, guien su 
momento solicito un plazo de dos (2) meses para reembolsar el valor del detrimento, sin 
embargo no cumplié con dicha formalidad que le fuera aceptada y aprobada por el 
Despacho en su momento. Se confirma detrimento establecido en esta 
investigacion ”, y ello lo sitlta como autor del dafio aqui determinado, razén suficiente 
para dictar en su contra, imputacion de responsabilidad fiscal. 

Sumado al hecho de ser representante legal de la Entidad Auditada lleva consigo la 
funcién de ordenacién del gasto, aspecto que le da la titularidad de gestor fiscal conforme 
al articulo 3 de la ley 610 del 2000, en este caso la adecuada gestion implica efectuar la 
adecuada supervision de los recursos invertidos en el Contrato de obra 338 de 2019. 

Pasamos a continuacion a referirnos a la presencia de los elementos de la responsabilidad 
fiscal frente al caso concreto sometido a nuestro conocimiento, se tiene entonces, que 

frente al sefior DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, estos se encuentran 
plenamente demostrados, cumpliendo con los requisitos consagrados en el Art. 5° de la 
Ley 610 de 2000, vale decir: 1) El dafio, se encuentra representado en la suma de total - 
sin indexar- de SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL 
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($ 6.986.567); 2) la conducta a titulo de 
culpa grave, deviene de la falta de diligencia y cuidado con que obrd el Secretario de 
Obras publicas Municipal (para la época de los hechos) al no cuidar y proteger los bienes 
del Estado como si se tratara de los propios, (articulo 63 del Cédigo Civil); ello es, por no 
tomar las acciones necesarias tendientes a supervisar en debida forma el contrato que se 
le recomendd a través de la supervisidn y que a pesar de ello hizo caso omiso a las 
funciones asignadas a su cargo; y, resultado del incumplimiento de sus funciones que 
originaron las falencias dentro del contrato y su desarrollo ineficaz, reflejado en 
condiciones tanto de calidad asi como de cantidad, ademds de la falta de Planeacién que 
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acompafiaron a la ejecucion del contrato de obra No. 338 del 25 de Septiembre de 2019, 
cuyo objeto fuera la “Construccion de un recolector de aguas Huvias para mitigar las 
afectaciones por inundaciones a causa de la temporada invernal en el sector comprendido 
entre la calle 7 entre carreras 11 y 12 del municipio de Natagaima’, y , 3) El nexo causal 
entre tales elementos, aparece evidenciado en el actuar omisivo que necesariamente 
dio como resultado el hecho dafoso que produjo una obra que no garantiza un 
funcionamiento idéneo y lo que es mas su ineficacia frente al beneficio que debia prestar a 
la comunidad. Se confirma detrimento establecido en esta investigacion ”, y ello lo 
sitGa como autor del dafio aqui determinado, razon suficiente para dictar en su contra, 
imputacion de responsabilidad fiscal. 

De igual manera, se deberd indicar para el caso de la sefiora, LILY MERCEDES 
ANDRADE RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 36.065.984 
expedida en la plata Huila, en su condicion de Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social 4 
y supervisora del contrato de obra No. 338-2019 de fecha 25 de Septiembre de 2019, 
quien firme el acta de recibo final de fecha Octubre 24 de 2019 y acta de liquidacion de 
fecha 19 de noviembre de 2019, encontrandose en su forma de obrar la presencia de los 
elementos de la responsabilidad fiscal frente al caso concreto sometido a nuestro 
conocimiento, cumpliendo con los requisitos consagrados en el Art. 5° de la Ley 610 de 
2000, vale decir: 1) El dafo, se encuentra representado en la suma de total — sin 
indexar- de SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS 

SESENTA Y SIETE PESOS ($ 6.986.567); 2) la conducta a titulo de culpa grave, 
deviene de la falta de diligencia y cuidado con que obro el Secretario de Obras pUblicas 
Municipal (para la época de los hechos) al no cuidar y proteger los bienes del Estado como 
si se tratara de los propios, (articulo 63 del Cddigo Civil); ello es, por no tomar las 
acciones necesarias tendientes a supervisar en debida forma el contrato que se le 
recomendé a través de la supervisién y que a pesar de ello hizo caso omiso a las funciones 
asignadas a su cargo; y, resultado del incumplimiento de sus funciones que originaron ias 
falencias dentro del contrato y su desarrollo ineficaz, reflejado en condiciones tanto de 
calidad asi como de cantidad, ademds de la falta de Planeacién que acompafaron a la 
ejecucion del contrato de obra No. 338 del 25 de Septiembre de 2019, cuyo objeto fuera 
la “Construccion de un recolector de aguas lluvias para mitigar las afectaciones por 
inundaciones a causa de la temporada invernal en el sector comprendido entre la calle 7 
entre carreras 11 y 12 del municipio de Natagaima”; y , 3) El nexo causal entre tales 
elementos, aparece evidenciado en el actuar omisivo que necesariamente dio como 
resultado el hecho dafoso que produjo una obra que no garantiza un funcionamiento 
idéneo y lo que es mas su ineficacia frente al beneficio que debia prestar a la comunidad. 
Se confirma detrimento estahlecido en esta investigacion ”, y ello lo sitGa como 

autor del dafio aquf determinado, razén suficiente para dictar en su contra, imputacién de 
responsabilidad fiscal. 

Asi mismo, se hace indispensable traer a comentario la forma de participacion del 
contratista HENRY CUTIVA, identificado con la cédula de ciudadania No. 79458612, 
quien fuera el encargado de adelantar las gestiones tendientes a la consecucion de las 
obras contratadas a través del Contrato de Obra N.° 338 de 2019, para la "Construccion 
de un recolector de aguas lluvias para mitigar las afectaciones por inundaciones a causa 
de /a temporada invernal en el sector comprendido entre la calle 7 entre carreras 11 y 12 
del municipio de Natagaima”, por un valor total de $16.230.18., ante lo cual se realizan las 
siguientes apreciaciones en orden a determinar su Responsabilidad Fiscal: 

En primer orden debemos acompasar la contratacion con el resultado final de la misma, 
atendiendo la funcionabilidad de la obra contratada, con la finalidad de vislumbrar el 
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beneficio para la comunidad, el cual se encuentra plenamente evidenciado dentro de esta 

investigacidén, siendo negativo, bajo el entendido de que no se cumplié con las 
especificaciones previstas en le necesidad de la obratanto asi que se dispuso en el 
hallazgo fiscal que ocupa nuestra atencidén que Las obras construidas no obedecen a los 
lineamientos del Plan Maestro de Alcantarillado del Municipio, en el entendido que este 
pian no permite la construccién de este tipo de colectores de aguas lluvias (cunetas), 
porque van en contravia del ordenamiento urbanistico y no garantizan la adecuada 
evacuacion de las aguas lluvias, ademas de ser factor de proliferacion de vectores 
infectocontagiosos, razon por la cual se debera declarar responsable fiscal al contratista 
por haberse configurado un detrimento patrimonial equivalente al valor de las obra que no 
se ejecutaron y que efectivamente se pagaron, es decir por el vaior de SEIS MILLONES 
NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 
($ 6.986.567). 

Asi las cosas, podemos pregonar sin lugar a dudas [a presencia de los elementos de la 
responsabilidad fiscal frente al caso concreto sometido a nuestro conocimiento, se tiene 
entonces, que frente al sefior HENRY CUTIVA, estos se encuentran plenamente 

demostrados, cumpliendo con los requisitos consagrados en el Art. 5° de la Ley 610 de 
2000, vale decir: 1) El dafio, se encuentra representado en la suma de total — sin 
indexar- de SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS 
SESENTA Y SIETE PESOS ($ 6.986.567), 2) la conducta a titulo de culpa grave, 
deviene de la falta de diligencia y cuidado con que obré el Contratista al permitir con su 
actuar el surgimiento falencias dentro del contrato y su desarrollo ineficaz, reflejado en 
condiciones tanto de calidad asi como de cantidad, toda vez que para la ejecucion de la 
obra no tuvo en cuenta las condiciones técnicas pactadas y realizé una obra con 
cantidades diferentes de lo contratado, y, 3) El nexo causal entre tales elementos, 
aparece evidenciado en el actuar omisivo gue necesariamente dio como resultado el 
hecho dafioso que produjo una obra que no garantiza un funcionamiento idéneo y lo que 
es mas su ineficacia frente al beneficio que debia prestar a la comunidad. Se confirma 
detrimento establecido en esta investigacion”, y ello lo sitla como autor del dafio 
aquf determinado, razén suficiente para dictar en su contra, imputacién de responsabilidad 
fiscal. 

En virtud de lo anterior, como uno de los objetivos primordiales de la accidn fiscal es el 

de determinar y establecer con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar el 
monto de ia misma, partiendo de la base del trabajo adelantado por el ente de control y 
del material probatorio allegado con el hallazgo, habra que determinar si estan dados 
todos los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de 
la Ley 610 de 2000, a saber: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una 
persona que realiza gestion fiscal; - Un dafio patrimonial al Estado; y - Un nexo causal 
entre los dos elementos anteriores. 

La Gestién Fiscal. 

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta 
desplegada por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se 
encuentre en el ambito de la gestion fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de 
dicha responsabilidad. 

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucion del Contralor General de la Repiiblica, y 
por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los contraiores territoriales, en su 
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articulo 268, numeral 5°, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion 
fiscal. 

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que para los efectos de 
dicha ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y 
tecnoldgicas que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que 
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada vy correcta 
adquisicion, planeacion, conservacion, administracién, custodia, explotacion, enajenacion, 
consumo, adjudicacion, gasto, inversidn y disposicidn de los bienes piblicos, asi como a la 
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del 
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, 

imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales. 

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una 
conducta, ésta debe tener una relacidon directa con el ejercicio de actos de gestidn fiscal. 
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de 
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero 
no de una de caracter fiscal. 

No obstante la amplitud del concepto de la gestion fiscal, se requiere a mas de la simple 
disponibilidad material que tienen los servidores pUblicos sobre el patrimonio publico para 
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segln el caso, cuando administran o 
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los 
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos 
de gestién fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene 
mando o decisién de disponibilidad sobre los fondos o bienes plblicos (asi tenga la 
disponibilidad material), no habria gestion fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad 
fiscal, sino patrimonial, lo cual obligarfa a que la reparacion se surtiera por otra via diversa 
(v. gr. accién patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accion civil dentro del 
proceso penal si lo hubiere, etc.). 

De otra parte, sera preciso indicar que en materia de responsabilidad fiscal, el Consejo 

de Estado, mediante Sentencia 2093 de 2004 - Radicacion 05001-23-31-000-1997-2053 01 

del 26 de agosto de 2004, sefialé: '(....) En consecuencia, se deduce responsabilidad 

fiscal por la afectacion del patrimonio publico en desarrollo de actividades propias de la 

gestion fiscal o vinculadas con ella, cumplida por los servidores piblficos o los particulares 

gue administren o manejen bienes o recursos pdblicos. Al respecto fa Corte 

Constitucional, al resolver sobre la constitucionalidad del articulo 1° de /a ley 610, sefialo. 

El sentido unitarfo de la expresicn o con ocasion de ésta sdlo se justifica en la medida en 

gue Jos actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad proxima y 

necesaria para con el desarroflo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada caso se impone 

examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocion especifica 

de gestion fiscal, bajo la comprensicn de que ésta tiene una entidad material y Jurfdica 

propia que se desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de recaudo, 

administracion, inversion, disposicion y gasto, entre otros, con mjras a cumplir las 

funciones constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan la atencion 

de los servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes 

del Estado. (....) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia 

del manejo v administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que & 1as 

contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en 

cabeza de quienes en el manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen 

dafio al patrimonio del Estado por accion u omision, tanto en forma dolosa como culposa. 
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Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y mecanismos 
conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con /la subsiguiente 
recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario publico asf o 
exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas publicas. Universo 
fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, /os directivos y 
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, as/ 
como quienes desempefien funciones de ordenacion, control, direccion y coordinacion, 
contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, 
siempre y cuando se situen dentro de la Orbita de la gestion fiscal en razon de sus poderes 
y deberes fiscales. (....)". 

La Conducta. 

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafo, dolosa ¢ gravemente culposa, 
se refiere a la actuacién de un servidor plblico o de un particular que, autorizado 
legalmente, despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere 
un dafio al patrimonio del Estado. - 

De esta manera y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C — 
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se 
pronuncian sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de'la 
Ley 610 de 2000, manifestando: “...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad-la 
fiscal-, se establece mediante el tramite de un proceso eminentemente administrativo 
{...), definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con la 
observancia plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las 
Contralorfas, a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores p(blicos 
y a los particulares por |la mala administracion o maneio de lgs dinergs o bienes publicos a 
su_cargo; se persigue pues una declaracién juridica mediante la cual se defina que un 
determinado servidor pUblico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente 
por la conducta dolosa o culposa en la realizacidn de su gestidn fiscal.” (Subrayado fuera 
de texto). 

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la 
responsabilidad patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido: 
“...La finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es 
sancionatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o 
resarcitoria, estan determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacién 
subjetivo que se estructura con base en el dolo y la culpa, y parten de los mismos 
elementos axioldgicos como son el dafio antijuridico sufrido por el Estado, la accién u 
omisién imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre el dafio y la actividad del 
agente..”, en el analisis jurisprudencial el maximo drganc Constitucional declara 
inconstitucional la expresién “leve” de las normas demandadas, en consecuencia el 
elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la luz de la culpa grave, seglin sea 
el caso. 

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo: 
de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar 
los negocios ajenos con aquel cuidado que aln las personas negligentes o de poca 
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al 
dolo; ademas la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: ™...La culpa puede 
tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de reglamentos. 
Resultando al punto probable que en el marco del articuio 90 superior, la culpa grave 
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llegue @ materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia, 
negligencia o de violacidn de reglamentos, dependiendo también del grado de 
intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor 
publico...”. 

Apreciacion ésta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia SU- 
620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad fiscal: - 

- “La responsabilidad fiscal se declara a través del tramite de un proceso de responsabilidad 
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las 
Contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los 
servidores piblicos y a los particulares, por la administracion o manejo 
irregular de los dineros o bienes pdblicos. De este modo, se precisa con certeza que - 
un determinado servidor pablico o particular debe cargar con las consecuencias que se 
derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta 

- obligado a reparar el dafio causado al Erario, por su conducta dolosa o culposa...”. 
(Negrilla fuera de texto original). 

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que los 
servidores pUblicos JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con Cedula de 
Ciudadania No. 93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal de Natagaima (Tolima), 
durante la vigencia 2016-2019 y DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado 
con la cédula de ciudadania No. 1.018.437.060, en su condicién de Secretario de Obras 
Publicas Municipal y Supervisor del contrato No. 266 de 2019; LILY MERCEDES 
ANDRADE RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadanfa No. 36.065.984 
expedida en la plata Huila, en su condicion de Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social 
y supervisora del contrato de obra No. 338-2019 de fecha 25 de Septiembre de 2019, 
quien firme el acta de recibo final de fecha Octubre 24 de 2019 y acta de liquidacién de 
fecha 19 de noviembre de 2019; asi como el sefior HENRY CUTIVA, identificado con la 
cédula de ciudadania No. 79458612, quien fuera el encargado de adelantar las gestiones 
tendientes a fa consecucion de las obras contratadas a través del Contrato de Obra N.° 
336 de 2019, para la "Construccion de un recolector de aguas lluvias para mitigar 1as 
afectaciones por inundaciones a causa de la temporada invernal en el sector comprendido 
entre la calle 7 entre carreras 11 y 12 del municipio de Natagaima’, incurrieron en una 
conducta tipificada como gravemente cuiposa por la inapropiada forma de ejercer 
sus funciones como Alcalde Municipal el primero de ellos y como Supervisor del referido 
contrato el segundo de ellos, y el ultimo, siendo contratista, no ejecuto el contrato bajo los 
lineamientos propios de esta clase de procesos contractuales y muy por el contrario con su 
actuar impide su adecuada funcionalidad, deterioro prematuro y una ejecucién con baja 
calidad, sin cumplir los estédndares minimos normativos aplicables, lo cual generd un dafio 
patrimonial a la Administracién Municipal de Natagaima (Tolima). 

El Dafio. 

El dafio, es la lesion al patrimonio pUblico, del cual se deriva el perjuicio v la consecuente 
obligacién de resarcirio. La Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa que para efectos 
de la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién del patrimonio 
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o 

deteriora de los bienes o recursos pablicos, ¢ a los intereses patrimoniales del Estado, 

producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en 

términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines 

esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa 

o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho 
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dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa 
de quienes realizan gestion fiscal o de servidores pUblicos o particulares que participen, 
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo. 

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de 
dafio, los perjuicios, defi nidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que - 
se ocasionen 'por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a més del dafio o 
detrimento material causado por modo- directo que pueda sufrir la Nacién o el 
establecimiento publico. 

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacién del dafio se debe considerar los 
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacidn; es decir, traer el dafio al valor 
presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segun los indices 
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes, 
segun prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del 
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995. 

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta a individualizacién de las responsabilidades 
realizadas con anterioridad, este despacho considera que el sefior JESUS ALBERTO 
MANIOS URBANO, identificado con Cedula de Ciudadania No. 93.477.285, en calidad de 
Alcalde Municipal de Natagaima (Tolima), durante la vigencia 2016-2019, se encuentra 
obligado a pagar de forma solidaria la suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS 
OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 
($ 6.986.567).M/CTE, atendiendo al hecho de haber incumplidc sus deberes vy 
funciones- como Alcalde Municipal para la época de los hechos, lo cual se reflejé 
precisamente en ia omision de el incumplimiento a las funciones que le asisten de 
conformidad con el Manual de funciones: "Visitar periddicamente las dependencias 
administrativas y las obras publicas que se ejecuten en €/ territorio de su Jurisdiccion y 
Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y 
de /as prestacion de los servicios a su cargo; representar/o Judidal y extrajudicialmente”, 
esta situacién por no verificar la forma como se venfan adelantando las obras y 
concretamente la atencién que debié imprimirle a las mismas en las visitas a que estaba 
obligado realizar, sumado al hecho de ser el ordenador del gasto. 

Asi mismo, este despacho considera que corresponde al sefior DANIEL ANDRES 
FOREROQ GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.018.437.060, en su 
condicidén de Secretario de Obras Publicas Municipal y Supervisor del contrato No. 338 de 
2019, pagar de forma solidaria la suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA 
Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 
($ 6.986.567).M/CTE, quien falto a su deber legal de supervisar las circunstancias 
propias del proceso contractual y con ello quebranto el propdsito que tenfa en su 
momento la obra, que no era otro que la de prestar una utilidad publica con las 
consecuencias consabidas y que por lo tanto y como quiera que la obra en su generalidad 
no ofrece el servicio perseguido, habrd de establecerse el dafio patrimonial en la forma y 
cuantia como se ha enunciado . 

En igual sentido la sefiora LILY MERCEDES ANDRADE RODRIGUEZ, identificada con Ia 
cédula de ciudadania No. 36.065.984 expedida en la plata Huila, en su condicién de 
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social y supervisora del contrato de obra No. 338- 
2019 de fecha 25 de Septiembre de 2019, quien firme el acta de recibo final de fecha 
Octubre 24 de 2019 y acta de liquidacién de fecha 19 de noviembre de 2019, pagar de 
forma solidaria la suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL 
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QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($ 6.986.567).M/CTE, quien falto a su 
deber legal de supervisar las circunstancias propias del proceso contractual y con ello 
quebranto el propédsito que tenia en su momento la obra, que no era otro que la de 
prestar una utilidad publica con las consecuencias consabidas y que por lo tanto y como 
quiera que la obra en su generalidad no ofrece el servicio perseguido, habréd de 
establecerse el dafio patrimonial en la forma y cuantia como se ha enunciado . 

Por ultimo, concurre el sefior HENRY CUTIVA, identificado con la cédula de ciudadania 
No. 79458612, quien fuera el encargado de adelantar las gestiones tendientes a la 

consecucion de las obras contratadas a través del Contrato de Obra N.° 266 de 2013, 
para la "Construccion de un recolector de aguas fluvias para mitigar las afectaciones por 
inundaciones a causa de la temporada invernal en el sector comprendido entre la calle 7 
entre carreras 11 y 12 del municipio de Natagaima, para responder solidariamente por el 
dafo patrimonial causado a dicha administracién, en la suma de SEIS MILLONES 
NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 
($ 6.986.567).M/CTE, teniendo en cuenta que ejecuto una obra sin cumplir con las 
especificaciones previstas en los estudios previos, presentando intervenciones parciales 
sobre estructuras preexistentes, deficiencias constructivas que impiden su adecuada 
funcionalidad, deterioro prematuro y una ejecucion con baja calidad, sin cumplir los 
estédndares minimos normativos aplicables, todo ello analizado en el concepto rendido por 
Ingeniero Civil German Dario Hernandez Herrera. 

La Relacion de Causalidad. 

La relacion de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una 
relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dano sea 
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen 
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. 

En las providencias donde se edifique la imputacion de responsabilidad fiscal y fallo con 
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacion de los 
elementos integrantes de responsabilidad, entre eEIos el nexo causal entre la conducta del 
agente y el dafio ocasionado. 

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la 
relacion existente entre el dafio patrimonial y la conducta de [a persona o personas que 
hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafio debe haberse 
causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacion directa de causa — 

efecto 

Expuesto el material probatorio encontrado en Ea auditoria y allegado dentro del proceso, 
se puede concluir que el detrimento patrimonial mencionado obedecidé a la conducta 
gravemente culposa desplegada y predicable de los presuntos responsables aqui 
implicados, es la causa directa del dafio ocasionado a las arcas de la Administracion 
Municipal de Natagaima Tolima de forma solidaria y en la forma como se ha establecido- Y 

cuantificado en esta decision. 

Los sefiores JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con Cedula de 
Ciudadanfa No. 93.477.285, en calidad’ de Alcalde Municipal de Natagaima (Tolima), 
durante la vigencia 2016-2019; DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado 
con la cédula de ciudadania No. 1.018.437.060, en su condicidn de - Secretario de Obras 
Publicas Municipal y Supervisor del contrato No. 266 de 2019; LILY MERCEDES 
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ANDRADE RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 36.065.984 

expedida en la plata Huila, en su condicién de Secretaria de Planeacion y Desarrollo Soclal 
y supervisora del contrato de obra No. 338-2019 de fecha 25 de Septiembre de 2015, 
quien firme el acta de recibo final de fecha Octubre 24 de 2019 y acta de liquidacidn de 
fecha 19 de noviembre de 2019 y el sefior HENRY CUTIVA, identificado con la ¢édula de 
ciudadania No. 79458612, quien fuera el contratista encargado de adelantar las gestiones 
tendientes a Ja consecucién de las obras contratadas a través del Contrato de Obra N.° 
338 de 2019, por el presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio de Natagaima - 
Tolima, se encuentra obligados a pagar de forma selidaria la suma de SEIS MILLONES 
NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 

(% 6.986.567).M/CTE. 

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE 

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el 
contrato sobre el cual recalga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una 
pdliza, se vincula a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, 
en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de 

2000}). 
Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando e/ presunto responsable, el bien 
o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados 
por una poliza, se vinculard al proceso a la compania de seguros, en calidad de 
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y 
facultades del principal implicado. La vinculacion se surtird mediante la 
comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al 
apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de 
aquella. 

La compafila Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civiimente responsable, 
respondera hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato. 
De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como 
tercero civilmente responsable a la compafiia La Previsora SA., con NTI. 860002400-2 con 

ocasidn a la expedicion de las siguientes polizas: 

Nombre de la Compariia Aseguradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 

NIT de fa Compafiia Aseguradora 860.524.654-8 

Ndamero de Poliza(s) 560-64-994000001801 

Clase de Péliza Manejo 

Vigencia de la Pdliza. 31/01/2019 AL 31/01/2020 
Riesgos amparados Manejo. Delitos contra ‘lg Admén. publica rendicion y 

procesos de responsabilidad fiscal 

Valor Asegurado 200.000.000.c0 

Fecha de Expedicién de pdliza 26/02/2019 

Cuantia del deducible | Ninguno 

Las generalidades sobre las cuales recae el objeto del proceso, se encuentran amparados 
por una podliza, se vincula a la Compafia de Seguros en calidad de tercero civilmente 
responsable, en cuya virtud tendrd fos mismos derechos y facultades del implicado (Art. 
44 ley 610 de 2000 ). 

La Compafila Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civiimente responsable, 
responderd hasta el monto amparado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato. 
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Sobre este punto es pertinente indicar que el sequro de manejo tiene por finalidad cubrir 
al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos pUblicos) por los actos 
incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacidon o uso indebido de 
los recursos de la entidad. 

Lo dicho encuentra apoyo en el analisis que realizo sobre el particular la Corte Suprema de 
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil de 24 de julio de 2006, exp. 
00191: 

"El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225 
de 1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar ef 
correcto manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los 
empleados publicos o a los particulares, a favor de las entidades o personas ante 
las cuales sean responsables. 

() 

En virtud de este seguro -mejor aun modalidad aseguraticia- se brinda cobertura 
de cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes 
entregados a una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per 
se, no puede variar, ad libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razon por 
la cual en esta clase de seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora 
con ocasion del uso o apropiacion indebida de /as especies monetarias o bienes por 
parte de aquélla, lo cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente. 

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y 
que delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no 
es /a satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico 
o de la ley —como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad 
de Ia persona a quien se han confiado las sumas de dinero o valores, 
infidelidad que puede tener su origen en uno de estos actos; el desfalco, el robo, e/ 
hurto, la falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales, dolosos”. 

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion 
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro) 
se requiere un acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe presentarse 
durante la vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente acontecié para el citado caso. 
En la practica, es la entidad pUblica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio 
por las pérdidas producidas por sus empleados (...)". 

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente: 

"(..) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compaiia de 
seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos 

de responsabilidad actla, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de 

finalidad social del Fstado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de 
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al 
patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gesticn fiscal, por el 
contrato o bien amparados por una poliza. ‘ 

Es decir, Ia vinculacion del garante estd determinada por ef riesgo amparado, en 
estos casos /a afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las 
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes 
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amparados, pues de Jo contrario la norma acusada resultaria 
desproporcionada si comprendiera el deber para las compaiiias de 
seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas. 

() 

... La vinculacion de las compafilas de seguros en los procesos de responsabilidad 
fiscal representa una medida legisiativa razonable en aras de la proteccion del 
interés general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia 
celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcidn publica (...)". (Negrilla fuera de 
texto del original. )} 

La Aseguradora La Solidaria de Colombia no efectud pronunciamiento con respecto a las 
diligencias que ocupan nuestra atencion, siendo necesario mencionar que la poliza 
expedida por esta entidad y que ha sido vinculada a este proceso reviste pleno valor para 
su exigibilidad, toda vez que la misma fue tomada por el Municipic de Natagaima con la 
finalidad de blindar a sus funcionarios con respecto a irregularidades como las que se han 
planteado en esta investigacién, conforme a la cual por el incumplimiento de sus funciones 
como Alcalde Municipal y el secretario de obras pUblicas y Supervisor del contrato de Obra 
No. 338 de 25 de Septiembre de 2016 con Henry Cutiva para la “Construccion de un 
recolector de aguas lfuvias para mitigar las afectaciones por inundaciones a causa de la 
temporada invernal en el sector comprendido entre /a calle 7 entre carreras 11 y 12 def 
munjicipio de Natagaima, deberan entrar a responder por el dafio patrimonial cuantificado 
en el caso concreto gque sobre todo el valor del contrato como se ha dejado consignado en 
los acapites de esta providencia. 

Entendiendo que con respecto a estos funcionarios involucrados la garantia se ha causado 
con el acaecimiento de los hechos que han constituido el detrimento patrimonial y 
consecuencialmente se deberdn mantener incdlumes dichas pdlizas en el caso concreto del 
proceso de responsabilidad que se adelanta en esta oportunidad, en virtud de lo anterior 
esto es, teniendo en cuenta las conclusiones anotadas, es claro que se continGa con la 
vincuiacién del tercero civilmente responsable, en razén al amparo y la cobertura de las 
pdlizas vinculadas. 

Por lo expuesto anteriormente, el funcionario de conocimiento, 

RESUELVE: 

ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 48 
de la Ley 610 de 2000, en forma solidaria, contra los servidores piiblicos y contratista para 
la época de los hechos, JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con Cedula de 
Ciudadania No. 93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal de Natagaima (Tolima), 
durante la vigencia 2016-2019; de DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado 
con la cédula de ciudadania No. 1.018.437.060, en su condicién de Secretario de Obras 
Publicas Munidipal y Supervisor del contrato No. 338 de 2019; de la sefiora LILY 
MERCEDES ANDRADE RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadanfa No. 
36.065.984 expedida en la plata Huila, en su condicion de Secretaria de Planeacién y 
Desarrollo Social y supervisora del contrato de obra No. 338-2019 de fecha 25 de 
Septiembre de 2019 y del sefior HENRY CUTIVA, identificado con la cédula de 
ciudadania No. 79458612, quien fuera el contratista encargado de adelantar las gestiones 
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tendientes a la consecucion de las obras contratadas a través del Contrato de Obra N.° 
338 de 2019, por el dafio patrimonial ocasionado al municipio de Natagaima -Tolima, en 
la suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS 
SESENTA Y SIETE PESOS ($ 6.986.567).M/CTE., teniendo en cuenta las razones 
expuestas en precedencia. 

ARTICULO SEGUNDOQ: Mantener la vinculacidon como tercero civilmente responsable, 
garante a la compafifa de sequros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, por el 
daiio patrimonial ocasionado a la Administracidn Municipal de Natagaima Tolima en la 
suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS 
SESENTA Y SIETE PESOS ($ 6.986.567).M/CTE, de conformidad con lo indicado en 
la parte motiva de esta decisidn, en atencidn a la siguiente pdliza: 

Nombre de la Compaiiia Aseguradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 

NIT de la Compafiia Aseguradora 860.524.654-6 

NUmero de Pdliza(s) 560-64-994000001801 

Clase de Pdliza Manejo 

Vigencia de la Pdliza. 31/01/2019 AL 31/01/2020 
Manejo. Delitos contra la Admon. publica rendicién y 

Riesgos amparados procesos de responsabilidad fiscal 

Valor Asegurado 200.000.000.00 

Fecha de Expedicién de pdliza 26/02/2019 

Cuantia del deducibie Ninguno 

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar 
personalmente la presente providencia a las personas y aseguradoras que se relaciona a 
continuacion, advirtiéndole que contra fa misma no procede recurso alguno: 

- JESUS ALBERTO MANIGS URBANO, identificado con Cedula de Ciudadania 
No0.93.477.285, Direccion de Notificaciones Carrera 8 No. 5-28 del Municipio de © 
Natagaima y para comunicaciones al correo electrénice maniosu86@hotmail.com »x, & 

- DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania 
No. 1.018.437.060, Direccidon de Notificaciones Calle 69 A No. 1-68 de la ciudad deCF = 
Neiva (Huila) y para comunicaciones al correo electronico dani075 S@hotmail.comoxd® 

- LILY MERCEDES ANDRADE RODRIGUEZ, identificada con la cédula de 
ciudadanfa No. 36.065.984 expedida en la plata Huila, Direccién de notificaciones (52 
Calle 7 A No. 6-54 Casa Paez de la Plata (Huila). % 

- El sefior HENRY CUTIVA/dentzFcado con la cédula de ciudadania No. 79458612, 
Direccién de Notificaciones Carrera 10 No. 4-15 Barrio Ricaurte de la Ciudad de% 
Thagué y para comunicaciones al correo electrénico cutivahenry68@gmail.com. Q. ® 

- la doctora KAREN JULIANA MAHECHA TRUJILLO, identificada con cédula de 

ciudadanfa 1005839174 y tarjeta profesional 434.287 del CS de la J, en su condicién 

de apoderada de oficio del sefior HENRY CUTIVA, para comurucac;ones al correo 
electrénico karenjuliana0126@gmail.com O @ " 

- La doctora ERIKA JASMIN RANGEL LOPEZ, identificada con cédula de OX 
ciudadania 1005813558 y tarjeta profesional 434.192 del C.5 de la J, en su 
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. -condicién de apoderada de oficio de la sefiora LILY MERCEDES ANDRADE 
{i RODRIGUEZ, para comunicaciones al correo electrénico ejasrangel@gmail.com. 

- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT 

~ 860,524.654-6, Direccidn de notificaciones Calle 100 No. 9 A -45 Piso 8 — 12 
¢ Bogotd D.C. y para comunicaciones al correo  electrdnico 

notificaciones@solidaria.com.co & 

ARTICULO CUARTO: Poner el expediente a disposicién de las partes, por el término de 
diez (10) dfas habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal o por 
aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en 
el Auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con 
el articulo 50 de la Ley 610 de 2000 y los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO QUINTO: Némbrese apoderado de oficio a los imputados que no les sea 
posible notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuara el tramite 
del proceso; para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 
610 de 2000. ' 

ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secretarfa General y Com(in d este organo de control 
para lo de su competencia. T 

NOTIFIQUESE Y CU E / 

JOHA J (o) [ 

Di ra Técnica de Onsabilidad Fiscal 
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