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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO VINCULANDO UN SUJETO PROCESAL No. 009 PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo ordenado
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente AVISO al
sefior MARTIN EMILIO RINCON CORREA, identificado con la Cedula de ciudania No. 14.332.125,
quien se desempefid como supervisor del contrato No. 332 de 2023, para la época de los hechos;
proceso adelantado ante EL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA TOLIMA, del AUTO
VINCULANDO UN SUJETO PROCESAL No. 009 de fecha 11 de junio de 2026, dentro del
Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-011-2025 adelantado ante el mencionado
hospital, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima.

De conformidad con articulo segundo del Auto de Vinculacion se le comunica al sefior MARTIN
EMILIO RINCON CORREA, identificado con la Cedula de ciudania No. 14.332.125, quien se
desempend como supervisor del contrato No. 332 de 2023, para la época de los hechos; que la
version libre y espontanea se llevara a cabo asi: el dia 15 de julio de 2026, a las 9:00 A.M.;
en la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal Ubicada en el séptimo (7) piso de la Gobernacion del
Tolima.

Asi mismo los presuntos responsables también podran presentar su version libre y espontanea
preferiblemente POR ESCRITO, la cual se debe radicar en la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso Edificio de de la Gobernacion de la Ciudad de
Ibagué y/o de manera virtual a través del correo electronico:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co , en la fecha indicada o antes si es posible, referenciando el
proceso de responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula,
indicacion del correo electronico y direccion fisica de notificacion.

La diligencia de version libre es el derecho que le asiste al presunto responsable de ser escuchado por
parte del funcionario investigador, donde indicara si conoce los hechos materia de investigacion, hara
un relato claro de los mismos, con las explicaciones que considere necesarias, puede solicitar y aportar
las pruebas que considere Utiles, conducentes y pertinentes, de igual forma controvertir las que se
alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se publica copia integra del Auto de Vinculacion No. 009 en 31 folios y copia del Auto de Apertura No.
017 en 28 folios.

COMUNIQUE SE Y CUMPLASE

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publicg y visible, en cartelera de la Secretaria General de la

Secretaria General
DESFIJACION

Hoy 17 de julio de 2026 siendo las 6:00 pm., vencid el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Elaboro, Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE VINCULACION DE SUJETO PROCESAL No. 009

En la ciudad de Ibagué a los once (11) dias del mes de junio de dos mil veintiséis
(2026) La Direcci6n Técnica de Responsabilidad Fiscal, proceden a proferir el
presente AUTO DE VINCULACION DE SUJETQO PROCESAL, dentro del proceso
radicado No. 112-011-2025 adelantado ante la ESE SAN JUAN DE DIOS DE
HONDA - TOLIMA.

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 vy siguientes,272 de la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza
No. 008 de 2001, Resoluciones interna No. 029 de 2024, Auto de asignaciéon No. 087
del 02 de abril de 2025 y demas normas concordantes,

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacion, los hechos relacionados en el hallazgo 009 del 25 de
enero de 2025, trasladado por la por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente mediante memorando ndmero CDT-RM-2025-0714 del 14 de febrero de
2025 en el cual se consigna la siguiente irregularidad:

El hospital SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE HONDA, suscribio los
contratos de abra No. 632, 654 de 2022 y 238, 332 de la vigencia 2023, con el objeto
de realizar mantenimiento y mejoramiento en la infraestructura fisica del Hospital,
por valor total de $555.040.098,00 contratos que se encuentran terminados y
liquidados. &

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria vy
representantes del hospital, sefior LUIS FERNANDO CASTRO  SANTOS,
Almacenista de Recursos Fisicos, y el ingeniero ANDRES FELIPE AYALA,
Profesional de apoyo, quien realizo el acompafiamiento en el procedimiento de
campo, con el objeto de constatar la ejecucion en términos de cantidades y calidad
de las obras objeto de los contratos, y una vez realizado el analisis de la
informacién contenida en los expedientes contractuales de cada uno de los items y
actividades relacionadas en las actas de recibo final, se identificaron las
observaciones con lo cual se procede a calcular la diferencia entre las cantidades
reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comision de auditoria.

Los resultados del anélisis realizado se presentan a continuacion:

Tabla 6. Célculo de cantidades

Pagina 1]31

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y €1 SGC no se hace respensable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




CONTRALORIA

DEPAREMEN UL L ron iy

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

10

=3 B
5 3 &
&b

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

=1
LG
# =

AUTO VINCULA SUJETOS
PROCESALES AL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F15-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

Contrato 632 del 01 de noviembre de 2022

22 y o)

45 |CONTRATODE OBRAHo 630 de 03 DE HOVIEMBRE E 2022

h ’ T9W DEL SERVICIODE ODORTOLOGIA DELHOSPITAL S5 XA DE D108
omvss [OBIETO BELCONTRATO ADECUACTON Y AMPLIAC (1]} PITAL DE DI0SDE
HOMDAESLE

. KCTRRECTEO FITAL VERTFLCACIEN OE AIDTTORIA
o TR "0 Vo] R, | VAT G| VRO | DIFEREIC
G o e o
P de desaque PYC 7' Aparato siterios y desagues finduye aqeesorits, i g S 7 .

LG8 16

| CeEumnadeommtn B3 refwzaw,zsm )
T U T

n3

65050600 ¢

§ 92580,

Muro en manposierz po ladibo madzo bfeke camun 6,20, 107080 (n

n

gstoP denlﬁ*ﬁncl;;yéaccéénds-w'apia céciéregaso :
)

——F

S88.00.0

£8182,00

L8775

§IHL0

§ B3040

SSLEN

LA AR

Tuberia PP RDE 21 314 AGUA FRIA {Red de suministro descolpade)
inclue instalacin y accesorios. Desaes de aires auondidonzdos

il

o

§3400

Calda nterruplor doble 2n wberia conditPYC 3¢, dambre o, 12 A6

LRVRRIN, B

$010

§ 57,5314

Enduﬁ e
o

tnd

§ X500

Inpermeabiizadn vigg tandl femates emulich asfaltca)

STALN

)

ST

340400

§414850

§ 3N

Puardasscoba en ceramica H=0.08C fincuue Tjaciin 2 mige v aplicadin

minisiro, inseladicn | bisagras)

i 8%, ¢ 30.761, R $3183,
e spoitoges staniet de ) ml X § 12,055,000 30N DRIRICHMY R
Ceramica piso Duropso bancy 494%0m, Tio ARR o simler, Qllar e | . , hi i
i d . S ety
i e[ bl o v iV 42 ST SINE0N " 80 L
Bocaperia en ceramica oo cerereia. oo regpd o sy (para bams} i 58| SENM s 3 HELIRH
|CRPIERADENADERA Tl s
grts 076 ]
Pust oot aderr2nho 0.5 2 .iﬂra étuawm (mdu*ge ol | semal semasn w0

Grariplas (asgraﬁado} fachiadas - ciores pastel (ndu e s yd latzcianes |

23

SIS s

uBme u

SR

La copia ¢ impresion de &ste documento, le da e} caracter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por st consulta o uso.
La versi6n actualizada y controlada de este documento, se consulta  través de la pagina web en el espacic dedicado al SGC.

L ASEQ GEMERAL:
#5240 general deohra ipa U 3.3 (.41
COSTOBRECTD § 122938.14563 §486120875
ADNINSTRACION] 225 PRSI SLOR4E)S
IMPREVST0} % SBT3 5% 043
UTIOADE 5% SR SIS
WA 19% $LTHLR 52805
VAR T0TAL §158758.120,15 §6317.14207
Pagina 2|31




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

- AUTO VINCULA SUJETOS FECHA DE
'RALORia ~ PROCESALES AL PROCESO DE | CODIGO: F15-PM-RF-03 | APROBACION:
HrERSRGIE RS RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

Contrato 654 del 16 de noviembre de 2022
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Contrato 238 del 24 de febrero de 2023 (Se reviso esta tabla y es la que
corresponde a este contrato)

4 |CONTRATO DE OBRA No. 238 DEL 24 DE FEBRERO DE 2023

o :
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CONTRATO DE ©BRANo.

332 DEL 18 DE ABRTL DE 2023

(GBIETO DEL CORTRATO

ADECUACTON DEL SERVICIO DE TMAGENES DIAGN OSTICA DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA
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Con base en lo anterior El hospital San juan de Dios, presuntamente falté al principio
de responsabilidad en la ejecucion de los contrato de obra No. 632 y 654 suscritos
en la vigencia 2022 y 238, 332 suscritos en la vigencia 2023, como elemento basico
de las actuaciones contractuales de las entidades estatales, toda vez que avala el
pago de la correspondiente acta final de los contratos, sin verificar y evaluar
correctamente las condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de
evaluacién seguimiento y control por parte de la supervision, lo que generd un
presunto detrimento patrimonial en cuantia de SESENTA Y TRES MILLONES
CIENTO DIEZ MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($63.110.633,00)
M/CTE por cantidades de obras pagadas y no ejecutadas y/o actividades que no
cumplen con especificaciones técnicas. -

FUDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contralorfa Departamental del Tolima, por mandato Constitucional
{Art. 272} y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011),
“establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores plblicos o a quienes
desempefien funciones publicas que por accion u omision y en forma dolosa o
culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucion Politica
de Colombia Articulos 6, 28, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 — 5y 272, Ley 42 de
1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios, y Ley 1474
de 2011 y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se
dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo No. 04 del 2019 y
el fortalecimiento del control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02
Articulos 06
Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836_de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por
el Articulo 20 del Acto lLegislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucidn Politica de
Colombia.

MARCO LEGAL
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Ley 80 de 1993
Ley 610 de 2000.
Ley 1952 de 2019
lLey 1437 de 2011
IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATA, DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES Y DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE
. Identificacion de la Entidad Estata! Afectada.
Nombre ESE HOSPIAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA
I Nit 001784303
Direccién00 Calle 3No 6 - 68
Correo institucional:
ventanillaunica @esehospitalsaniuandedioshonda.gov.co
Correo electronico Correo de notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co
Teléfono: 3133745729
. Identificacion de los presuntos responsables
Nombre MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR
Identificacion 79.393.172
Cargo en la Entidad Gerente
Direccién Conjunto Palma de Rio Casa 16 Honda Tolima
Correo Electronico Magocan26@hotmail.com
Celular 3123378693
Forma de Vinculacion Periodo
Periodo en ol Cargo: Desde 01-04-2020 Hasta 31-03-2024
Nombre OLAYA ARQUITRCTOS DISENO Y
CONSTRUCCION S.A.S
Identificacién Nit: 901.538.201.-2
Carao en la Entidad Contratista Contratos 632 de 2022, 654 de 2022, 238
9 de 2023, 332 de 2023
Direccion TORRE 3 oficina 706 conjunto Buenavista-
Asentamiento Cordoba parte baja Ibagué — Tolima
Teléfono 3138721700.
Correo electronico Olavaarguitectos.sas@gmail.com
R.L JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
Identificacion CC: 93.412.906 -
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Nombre JESSICA LIZETEH CALDAS GOMEZ
Identificacion 1.105.786.79.969
Cargo en la Entidad Supervisor contrato
Direccidn Calle 10 No. 20-281 Barrio Versalles Honda-Tolima
Celular 3143273980
Correo Electronico jessycaldasg@gmail.com
Forma de Vincuiacion Contrato de prestacion de servicios
Nombre LUISA FERNANDA VALENZUELA PRIETO
[dentificacion 1.012.434.354
Cargo en |a Entidad Supervisor
Direccidn Ca!lg 9 No. 21-228 Apto Avenida Centenario de Honda
-Tolima
Teléfono 3194015256
Correo Electrénico luisapale26@gmait.com
Nombre MARTIN EMILIO RINCON CORREA
Identificacion 14.323.125
Cargo en la Entidad Supervisor contratista
S Calle 17 A No. 10-10 Casa Pasaje Gutierrez Honda-
Direccion olima
Teléfono 3105110316
Correo Electrénico rinconcorrea@gmail.com
Forma de Vinculacion Contrato de prestacion de servicios
Nombre CONSTRUCRECER S.A.S
Identificacion 230.138.005-1
Cargo en la Entidad Supervisor
Direccidn Carrera 25 No. 39-54 Bogotd D.C
Telé&fono 322712643
Correo electronico construcrecer2016@gmail.com
R.L JOHN ALEXANDER ALZATE AGUILAR
[dentificacion 14.324.058

. Identificacion del tercero civilmente responsable

Nombre Compafiia Aseguradora Seguros del Estado S.A

NIT de la Comparfiia Aseguradora 860.009.578

Digito de Verificacion 6

Niimero de Pdliza(s) N° 21-42-101002680

Clase de Pdliza Pdliza Global Manejo a favor de entidades del estado

Vigendia de la Pdliza. Del 13-03-2022 hasta 15-03-2023

Fecha de Expedicion de péliza: 15-03-2022
Delitos contra la Administracion:

. ~Alcances Fiscales -

Riesgos amparados -Gastos de reconstruccion de cuentas

-Gastos de Rendicidn de cuentas
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-Cajas Meritales

Valor Asegurado

$100.000.000

Cuantia del deducible

Nombre Compania Aseguradora

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

NIT de la Compaiiia Aseguradora

890.903.407

Digito de Verificacion

9

NGmero de Pdliza(s)

N° 0031955-1

Clase de Poliza

Seguro de Manejo Particulares

Vigencia de la Pdliza.

Del 15-03-2023 hasta 15-03-2024

Fecha de Expedicion de pdliza:

15-03-2022

Riesgos amparados

Delitos contra la Administracion:
-Alcances Fiscales

-Gastos de reconstruccion de cuentas
-Gastos de Rendicion de cuentas
-Cajas Meritales

Valor Asegurado

$100.000.000

Cuantia del deducible

Nombre Companla Aseguradora

] Seguros del Estado

NIT de la Compafia Aseguradora

860.009.578

Digito de Verificacién

6

Nimero de Pdliza(s)

25-44-101173675

Clase de Péliza

Cumplimiento Estatal

Vigencia de la Péliza.

Desde el 03 de nov de 2022 hasta 03-01-2028

Fecha de Expedicion de pdliza:

Riesgos amparados

3 11 2022

smtm'amaz ’n"ﬁﬁbfxn HS’M

e Oilﬂs.’l@lj-
TR Y Lon
023 . 0310LI 03
Fr e T

Y

Valor Asegurado

$15 975 812 30

Cuantia del deducible

No establece

Observaciones

Se vincula por la suma de $6.317.142.07

DE 32

Nombre Companla Aseguradora Sequros del Estado
NIT de la Compaiiia Aseguradora 860.009.578
Digito de Verificacion 6
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Nimero de Péliza(s) 25-44-101174302
Clase de Pdliza Cumplimiento Estatal
Vigencia de la Péliza. Desde el 16 de nov de 2022 hasta 03-12-2022
Fecha de Expedicién de pdliza: 17-11-2022

R i "NW_ R

. i
T ke v sronvenn s

oaprastaoas s Ly
CUIBSBARIREY o 3

Riesgos amparados s
o nEedraaes ]
w’!.d Bray o

Valor Asegurado $15438.710
Cuantia del deducible No establece
Se vincula por la suma de $25.944.115.77

Qbservaciones

-Noh‘lbfe CompanlaﬂA;ségufédora' | Seg'Lihr"oré del Eé‘tad'ol

NIT de la Compafiia Aseguradora 860.009.578

Digito de Verificacién 6

NUmero de Pdliza(s) 25-44-101178150

Clase de Pdliza Cumplimiento Estatal
Vigencia de la Pdliza. 20-02-2023 al 24-04-2023

Fecha de Expedicion de pdliza: 27-02-2023
SR P

Riesgos amparados

Frgaiaeas
M40

Valor Asegurado $8.558.143.60
Cuantia del deducible No establece
Se vincula por la suma de $4.089.342.80

Observaciones

Nombre Colnjéanl'é A's‘eg'uradora "Ségdréé”delkEst‘ado

NIT de la Compafiia Aseguradora | 860.009.578

Digito de Verificacién 6

Numero de Pdliza(s) 25-44-101180325

Clase de Pdliza Cumplimiento Estatal

Vigencia de la Pdliza. Desde el 20 de abril de 2023 hasta 20-06-2028
Fecha de Expedicién de péliza: | 20-04-2023
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Riesgos amparados ;AT

L ARAT RN
ST

Valor Asegurado $;12'..117.348.20

Cuantia del deducible No establece
Observaciones Se vincula por la suma de $26.760.034.93

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

A folio 10 se encuentra memorando CDT-RM-2025-00000714 del 14 de febrero de
2025, por medio del cual la Direccidn Técnica de Control Fiscal v Medio Ambiente
traslada el hallazgo No. 009 del 25 de enero de 2025.

A folio 2-10 se encuentra el hallazgo 09 del 25 de enero de 2025.

A folio 20 se encuentra Auto No. 017 del 12 de mayo de 2025, mediante el cual se
apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

A folio 35 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2025-0002469 del 14 de mayo de
2025 mediante el cual se envia comunicacién a la compafiia SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A

A folio 37 se encuentra radicado de salida CDT- RS-2025-0002470 del 14 de mayo de
2025 mediante el cual se envia comunicacién a la compafia SEGURQOS DEL
ESTADO S.A :

A folio 41 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2025-00002473 del 14 de mayo de
2025 mediante el cual se envia citacién para diligencia de notificacién persona del
auto de apertura al sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO,

A folio 43 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2025-00002474 del 14 de mayo de
2025 mediante el cual se envia citacidn para diligencia de notificacion personal del
auto de apertura al sefior MANUEL ALONSO GONZALEZ CANTOR.

A folios 57 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2025-00002727 del 23 de mayo
de 2025 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso al sefior JHON
ALEXANDER OLAYA FANDINO representante legal de la persona juridica
CONSTRUCCIONES SAS. ‘

A folios 59 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2025-00002729 del 23 de mayo
de 2025 mediante el cual se realiza la notificacidon por aviso al sefior MANUEL
ALFONSO GONZALEZ CANTOR.

A folio 61 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2025-00002325 del 26 de mayo £
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de 2025 mediante el cual el sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
representante legal de la persona juridica OLAYA DISENOS Y AQUITECTOS
CONSTRUCCION SAS. autoriza la notificacion a correo electrdnico.

A folio 62 radicado de salida CDT-RS-2025-00002798 del 27 de mayo de 2025
mediante el cual se realiza la notificacion electrénica al sefior JHON ALEXANDER
OLAYA FANDINO representante legal de la persona juridica OLAYA DISENOS Y
AQUITECTOS CONSTRUCCION SAS.

A folio 65 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2025-00003001 del 14 de julio
de 2025 mediante el cual el sefior MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR
presenta version libre y espontanea.

A folio 70 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2025-00002988 del 14 de julio
de 2025 mediante el cual el sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
representante legal de la persona juridica CONSTRUCCION3ES SAS. Presenta
versién fibre y espontanea.

A folio 80 se encuentra auto de aclaratorio No. 04 del 19 de marzo de 2026.

A folio 94 se encuentra auto de vinculacién de sujetos procesales No. 06 del 25 de
marzo de 2026.

A folia 115 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2026-00001528 del 27 de marzo
de 2026 mediante el cual se envia citacidn para diligencia de notificacién persona del
auto de vinculacion a la sefiora JESSICA LIZETH CALDAS GOMEZ.

A folio 118 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2026-00001532 del 27 de marzo
de 2026 mediante el cual se envia citacion para diligencia de notificacion persona del
auto de vinculacion a la sefiora LUISA FERNANDA VALENZUELA PRIETO.

A folio 122 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2026-00001780 del 16 de abril de
2026 mediante el cual se envia citacidn para diligencia de notificacion personal del
auto de vinculacidn a la persona juridica CONSTRUCRECER SAS.

A folio 124 se encuentra radicado interno CDT-RM-2026-0001409 del 21 de abril de
2026 mediante el cual se realiza notificacién por aviso en cartelera y pagina web del
auto de vinculacién a las sefioras JESSICA LIZETH CALDAS GOMEZ y LUISA
FERNANDA VALENZUELA PRIETO.

A folio 126 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2026-00001990 del 28 de abril de
2026 mediante el cual se envia citacion para diligencia de notificacion personal del
auto de apertura No. 017 a la sefiora JESSICA LIZETH CALDAS GOMEZ.

A folio 128 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2026-00001991 del 28 de abril de
2026 mediante el cual se envia citacion para diligencia de notificacion personal del
auto de apertura No. 017 a la sefiora LUISA FERNANDA CASTANEDA VERA.

A folio 130 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2026-00001992 del 28 de abril de
2026 mediante el cual se envia citacién para diligencia de notificacién personal del
auto de apertura No. 017 a la persona juridica CONSTRUCRECER SAS.
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A folio 135 se encuentra radicado de entrada No. CDT-RS-2026-00001939 del 14 de
mayo de 2026 mediante el cual la sefiora JESSICA LIZETH CALDAS GOMEZ,
AUTORIZA |z notificacion personal a correo electronico.

A folio 136 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2026-00002542 del 14 de mayo
de 2026 mediante el cual se realiza la notificacion personal del auto de vinculacion a
la sefiora JESSICA LIZETH CALDAS GOMEZ.

A folio 138-139 se encuentra radicado interno CDT-RM-2026-0001803 del 14 de mayo
de 2026 mediante el cual se realiza nofificacién por aviso en cartelera y pagina web
del auto de vinculacion a la sefiora LUISA FERNANDA VALENZUELA PRIETO vy la
persona juridica CONSTRUCRECER SAS.

a folio 144 se encuentra el radicado CDT-RE-2026-00002040 del 21 de mayo de 2026-
por medio del cual CONSTRUCRECER S.A.S presenta version libre y espontanea

A folio 151 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2026-00002258 del 02 de junio
de 2026 mediante el cual la sefiora JESSICA LIZETH CALDAS GOMEZ presenta
version libre y espontanea.

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1. Memorando CDT-RM-2025-0000714 del 14 de febrero de 2024, remitiendo el
hallazgo fiscal No 009 del 25 de enero de 2025 (1 2).

2. Hallazgo fiscal No 009 del 25 de enero de 2025, con sus respectivos anexos (1°
CD) (folios 2-10).

3. CD el cual contiene la siguiente informacion.

- Manual de Funcicnes del cargo de Gerente.

- Acuerdo N°Q06 del 29 de julio de 2016.

- Certificacién de minima cuantia para las vigencias 2022 y 2023.

- Poliza de Manejo de la Vigencia 2022 N° 21-42-101002680, expedida por
SEGUROS DEL ESTADO.

- Pdliza de Manejo de la Vigencia 2023 N° 0031955-1, expedida por
SURAMERICANA.

- Certificacién de Minima cuantia de las vigencias 2022 y 2023

- Expediente contractual N°® 632 de 2022 (2 tomos)

- Expediente Contractual N° 654 de 2022 (2 tomos)

- Expediente Contractual N°238 de 2023 (2 tomos)

- Expediente Contractual N° 332 de 2022(2 tomos)

- Informe Definitivo

- Controversia Presentada por el Sujeto de Control

4. Memorando CDT-RE-2025-00002234 del 20 de mayo de 2025, mediante el
cual LA ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA da respuesta a la solicitud
probatoria del auto de apertura (fl 56). <
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5. Radicado de entrada No. CDT-RE-2025-00002988 del 14 de julio de 2025
mediante el cual el sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
representante legal de la persona juridica OLAYA ARQUITECTOS DISENO y
CONSTRUCCION SAS. presenta version libre y esponiénea y anexa
documentos.

6. Memorando CDT-RE-2025-00002003 del 14 de mayo de 2025, mediante el
cual LA ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA da respuesta a la solicitud
probatoria del auto de apertura (fl 142).

CONSIDERACIONES

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad
que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del
caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma, la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidores publicos o0 a quienes desempefien funciones piblicas que por
_accién u omisidn y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del
Estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de
2011, Ley 1564 de 2012 y demés normas concordantes.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacidn eminentemente administrativa,
el cual, conforme se define en el articulo 1 de la Ley 610 del 2000 se determina,
“"Como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias
con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal 0 con ocasion de esta,
causen por accion u omisién y en forma dolosa 0 culposa un dafio al patrimonio del
Estado".

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-
189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pUblico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestidn
fiscal mediante el pago de una indemnizacidén pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad
fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de
la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

De la misma manera, advierte el Paragrafo Gnico del citado articulo que la
responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad. La norma reitera el caracter patrimonial y
resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de que mediante la misma se obtenga la
reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio o deterioro, producido sobre el
patrimonio piblico dentro del ambito de la gestidn fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-
540/1997, C-127/2002).
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Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en €l
articulo 5° de la Ley 610 de 2000, respecto a sus elementos integradores:

» Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal.

« Un dafio patrimonial al Estado.

+ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor plblico o un particular, segiin el caso, que, en el ejercicio de la
Gestién Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y
otro exista una relacion de causalidad.

Dentro del expediente radicado No. 112-011-2025, correspondiente al Hallazgo Fiscal
No. 009 del 25 de enero de 2025 trasladado por la Direccidén Técnica de Control Fiscal
y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, donde se evidencié
irregularidades en la ejecucion de los contratos de obra No. 632, 654 de 2022 y 238,
332 de la vigencia 2023, con el objeto de realizar mantenimiento y mejoramiento en
la infraestructura fisica del Hospital, por valor total de $63.110.633,00 ya que una
vez de constatar la ejecucion en términos de cantidades y calidad de las obras objeto
de los contratos, y una vez realizado el andlisis de la informacién contenida en los
expedientes contractuales de cada uno de los items y actividades relacionadas en las
actas de recibo final, se encontraron faltantes entre las cantidades reconocidas en
acta de recibo final y las encontradas por la comision de auditoria, como se evidencia
en las tablas relacionadas en el acapite de fundamentos de hechos.

Sobre el particular, serd necesario precisar lo siguiente: En el articulo 3° de la Ley
610 de 2000, se establece:

“Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal e/
conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos ptblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes pdblicos, asi como
a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Fstado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de
los costos ambientales.”

Fn cuanto al dafio, ha de decirse que este corresponde a la lesién del patrimonio
publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion de resarcirlo. El
articulo 6° de la Ley 610 de 2000, consagra que el daho se entiende como el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gue en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, ocasionado por accién u omisidn de los servidores publicos o
por la persona natural ¢ juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa

produzca directamente o contribuya a dicho detrimento. <
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En atencién a lo anterior La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirio Auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No., 017 del 12 de mayo de 2025 en
el cual se vincula como presuntos responsables a las siguientes personas naturales
como juridicas:

« MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la CC:
79.393.172, quien se desempefd en el cargo de gerente y ordenador del
gasto durante el periodo comprendido entre 01-04-2020 Hasta 31-03-2024.
Direccién: Conjunto Palma de Rio Casa 16 Honda Tolima. Teléfono:
3123378693. Correo electrénico: Magocan26@hotmail.com

+» OLAYA ARQUITECTOS DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S, persona
juridica identificada con Nit: 901.538.201.-2, contratista de los contratos 632
de 2022, 654 de 2022, 238 de 2023 y 332 de 2023. Direccién: TORRE 3
oficina 706 conjunto Buenavista- Asentamiento Cérdoba parte baja Ibagué —
Tolima. Teléfono: 3138721700. Correo electrénico:
Olayaarquitectos.sas@gmail.com R.L JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 93.412.906.

Auto No. 006 del 25 de marzo de 2026 el cual se vincula coma presuntos
responsables a las siguientes personas naturales como juridicas:

v JESSICA LIZETEH CALDAS GOMEZ, identificada con la Cedula de ciudania
No. 1,105.786.79.969, quien se desempefid como supervisor de los contratos
No. 632 de 2022, 654 de 2022 para la época de los hechos.

v LUISA FERNANPDA VALENZUELA PRIETO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.012.434.354 expedida en Bogota D.C, quien se desempefio
como supervisor del contrato 332 de 2023 para la época de los hechos.

v" CONSTRUCRECER S.A.S. identificada con Nit No. 830.138.005-1,
representada legalmente por JOHN ALEXANDER ALZATE AGUILAR, con
cédula No. 14.324.058, quien se desempefié como supervisor del contrato No.
238 de 2023 para la época de los hechos.

Frente al tercero civilmente responsable, se dispuse la vinculacion de las compafifas
SEGUROS DEL ESTADO identificada con Nit No. 860009578, en calidad de garante,
toda vez que expido la pdliza No. 21-42-101002680 de manejo global sector oficial
amparan la gestion de los funcionarios vinculados bajo el riesgo de “manejo de
servidores publicos” con vigencia entre el 15-03-2022 hasta 15-03-2023; y por la
expedicién de las pblizas de cumplimiento de contrato estatal No. 25-44-101173675
que ampara el contrato No. 632 del 2022, La pdliza No. 25-44-101174302 que
ampara el contrato No. 654 de 2022, |a Pdliza No. 25-44-101178150 que ampara el
contrato 238 de 2023, La Pdliza No. 25-44-101180325 que ampara el contrato 332 de
2023 y la Compafia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. Sigla:
"SEGUROS GENERALES SURA identificada con Nit: 890903407-9 por haber
expedidos la péliza de manejo No. 00031955-1 con vigencia entre el 15-03-2023
hasta el 15-03-2024.

Como ya se menciond anteriormente este proceso se origina en el Hallazgo Fiscal No.
009 del 25 de enero de 2025, donde se evidencié irregularidades en la ejecucion de
los contratos de obra No. 632, 654 de 2022 y 238, 332 de la vigencia 2023, con el
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objeto de realizar mantenimiento y mejoramiento en la infraestructura fisica del
Hospital, por valor total de $63,110.633,00

En el entendido de que la objecion fiscal mencionada se predico respecto de los
sefiores MANUEL ALOFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con cédula No.
79.392.172, en calidad de gerente y ordenador del gasto de la ESE SAN JUAN DE
DIOS DE HONDA, y la persona juridica OLAYA AQUITEXTOS DISENO Y
CONSTRUCCION SAS, identificada con Nit No. 901.538.201.-2, como contratista
de los contratos de obra No. 632 de 2022, 654 de 2022, 238 de 2023, 332 de
2023 quienes para la época de los hechos ostentaban funciones de ordenacion del
gasto y conftratista y por tanto conforme el principio de responsabilidad se resalta
que ambos tenfan el deber de velar por la correcta ejecucién contractual de los
contratos suscritos por la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA, en vista de las
irregularidades descritas en el hallazgo No. 009 del 25 de enero de 2025, por
faltantes en las cantidades de obras e items relacionados en el las actas de recibo
final y las cantidades encontradas por el grupo auditor.

En vista de lo anterior dentro del expediente contractual de cada uno de los contratos
relacionados en este hallazgo existe la designacion de supervisor del contrato, quien
también para el presente caso de considera como gestor fiscal por su capacidad
dispositiva de ordenar o no los pagos al contratista.

Dentro de los expedientes contractuales se evidencia gue fueron designados como
supervisores las siguientes personas naturales como juridicas. Por tanto, serd
necesario la vinculacion de los servidores publicos que se desempefiaron como
supervisores como se relaciona a continuacion.

MARTIN EMILIO RINCON | Contratista Técnico del | Supervisor del contrato 332
CORRERA Area de Recursos Fisicos | de 2023

En el presente caso se vincula al presente proceso de responsabilidad fiscal al sefior
MARTIN EMILIO RINCON CORREA, identificado con la Cedula de ciudania No.
1.105.786.79.969, al haber mantenido una relacién contractual con la ESE SAN
JUAN DE DIOS DE HONDA, al haber suscrito los contratos denominados:
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS DE APOYO A LA
GESTION DE LOS PROCESOS DEL AREA DE RECURSOS FISICOS DEL
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA E.S.E., No. 444 de 2023 con
vigencia entre el 01-05-2023 y 31-07-2023 (segun minuta contractual); lo anteriores
contratos tenian pactadas las siguientes obligaciones:

1. Apoyo al seguimiento en la ejecucidn y publicacién del plan anual de
mantenimiento vigencia 2023.

2. Proyectar y elaborar los estudios previos para los diferentes contratos de
obras menores que requiera el hospital.

3. Realizar la supervision técnica, administrativa y financiera de los contratos de
obras menores que suscriba el Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E.

4, Apoyo a la coordinacién de las actividades que realizan los operarios de

mantenimiento en supervision por la oficina de recursos fisicos.
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5. Apoyo al seguimiento del plan de gestion integral de residuos hospitalarios y
similares 2023 (PGIRHS).
6. Apoyo al almacén en la solicitud de los materiales que se requieren para
realizar las reparaciones locativas de la institucion.
7. Apoyar diferentes labores administrativas que se requieran en el drea de
almacén y recursos fisicos.
8. Acatar las demas instrucciones que le sean impartidas por el supervisor del

contrato o por la gerencia que se deriven o tengan relacién con la naturaleza del
mismo.

0. Las demds que requiera en lo concerniente al objeto contractual.

La designacion del sefior MARTIN EMILIO RINCON CORREO como
SUPERVISOR esta evidenciada en los siguientes documentos:

1- A Folio 276 del expediente contractual del contrato 332 de 2023 se encuentra &l
documento de fecha 01 de 2023 mediante el cual el sefior MANUEL ALFONSO
GONZALEZ CANTOR en calidad de gerente de la ESES HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE HONDA para la época de los hechos designa como nuevo supervisor al
sefior MARTIN EMILIO RINCON CORREA para que efectie la vigilancia y
seguimiento y verificacion de la ejecucion y cumplimiento del referido contrato.

Honda junio 01 de 2023

Doctora

JENNY LORENA ESPITIA VARGAS

Profesional universitaria recursos humarnos y contratacion
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA ESE

Asunto: Soficitud de modificacion contrato ndmero 000332-2023

Comedidamente me permito solficitar la modificacion de la ddusula décimea sexta
supervision del contrato de la referencia suscrito con OLAYA ARQUITECTOS
DISENO Y CONSTRUCCIONES SAS /a cual quedard asi: La vigilancia y
seguimiento y verificacion de la efecucion y cumplimiento del presente contrato
seré efercida por MARTIN EMILIO RINCON CORREA en su calidad de
contratista profesional érea de recursos fisicos o quien haga sus veces de
conformidad con lo establecido en el manual de supervision adoptado por ef
hospital y la presente minuta paragrafo la las divergencias que ocurran entre ef
supervisor y el contratista o su representante serén dirimidas por el gerente de
los hospital cuya decision serd definitiva.

Agradezco su atencion

Cordialmente ) ,
MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR
Gerente

En los informes de supervision (Folio 277,278 E.C) y el acta de Terminacion y recibo
final liquidacién del 22 de junio de 2023 que obra a folio 409 del E.C.
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Por lo tanto, este Despacho concluye que, de los elementos materiales probatorios y
la evidencia documental recaudada hasta este momento procesal, se destaca de
manera categdrica la participacidon del sefior MARTIN EMILIO RINCON CORREA,
en su calidad de supervisor asignado para el objeto contractual bajo examen.

Al revisar el expediente, se observa que el citado servidor suscribid de manera dos de
los tres informes de supervision, avalando la ejecucion y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, ademas el acta de terminacién y/o liquidacién) del
respective contrato.

Al respecto, este Despacho debe reiterar que, la accidn de convalidar con su firma el
avance, la finalizacién y el recibo a satisfaccién de las actividades contratadas implica
el ejercicio directo de una facultad de control, direccion y toma de decisiones sobre la
ejecucién de los recursos publicos. Al suscribir dichos documentos, el supervisor obré
con capacidad de disposicion y ordenacion econdmica, configurdandose de manera
inequivoca una conducta de Gestidn Fiscal, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3 de
la Ley 610 de 2000.

CUMPLIMIENTO NORMATIVO

En ejercicio de las funciones de supervisién, el supervisor tenia la obligacion de
cumplir con la siguiente normatividad:

En primer lugar, lo dispuesto por lo dispuesto por la ley 80 de 1993 Estatuto de
Contratacién en los siguientes articulos:

Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores plblicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 49.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales:
lo. Exigirdan del contratista la ejecucion idonea y oportuna del
objeto contratado. Iquales exigencias podran hacer al garante.
()
40. Adelantardn revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con /as
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran /as
acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan.
Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberén llevarse
a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de
vigencia de las garantias.
50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adguiridos por las
entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas
técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o
servicios cumplan con /as normas técnicas colombianas o, en su defecto, con £
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normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel
mundial 0 con normas extranjeras aceptadas en os acuerdos internacionales
suscrito por Colombia.

6o, Adelantardn las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los
dafos que sufran en desarrolfo o con ocasion del contrato cefebrado.

70. Sin perjuicio del lamamiento en garantia, repetiran contra los servidores
publicos, contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por
las indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de Jla actividad
contractual.

89(..)

10. (...)

Articulo 149°.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales
para el Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines
de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

lo. - Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucion del contrato.

Articulo 25, Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

17. Las entidades no rechazaran las solicitudes que se les formulen por escrito
aduciendo la inobservancia por parte del peticionario de /as formalidades
establecidas por la entidad para su tramitacion y oficiosamente procederdn a
corregirlas y a subsanar los defectos que se adviertan en ellas.

Iguaimente, estardn obligadas a radicar /as actas o cuentas de cobro en la
fecha en que sean presentadas por e/ contratista, procederdn a corregirlas o
ajustarias oficiosamente si a ello hubiere lugar y, si esto no fuere posible, las
devolveran a la mayor brevedad explicando por escrito los motivos en que se
fundamente tal determinacion.

Articulo 269°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar ef cumplimiento de fos fines
de la contratacion, a vigilar la correcta efecucion del objeto contratado y

a _proteger los derechos de [a entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por_sus _actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberdan indemnizar los dafios que se causen
por razon de ellas.

30, (...)

4o. Las actuaciones de _los servidores publicos estarin presididas por las
reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y
postulados que goblernan una conducta ajustada a la ética y a /a justicia.

S0. La responsabilidad de [a direccion y _manejo de la _actividad
contractual y la _de los procesos de seleccion serd del jefe o

representante de la entidad estatal quien no podra trasladarla a _fas
juntas o consejos directivos de la entidad ni & las corporaciones de
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eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y
Vigilancia de la misma.

6o. (..)
70. (...)

8o. Los contratistas responderdn y la_entidad velard por la buena
calidad del objeto contratado.

En segundo lugar, lo dispuesto por la ley 1474 de 2011 le impone el cumpiimiento de
las siguientes obligaciones respecto de las funciones de supervision e
interventoria del contrato estatal.

"ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual, Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estéan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado
a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad FEstatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo fo
Justifiguen. No obstante, Jo anterior cuando /a entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de /a interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, /a entidad puede dividir /a
vigilancia del contrato principal, caso en ef cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedarén a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1. En adicicn a la obligacion de contar con interventoria, teniendo
en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision
en los contratos de obra a que se refiere ef articulo 32 de la Ley 80 de 1993, /os
estudios previos de fos contratos cuyo valor supere la menor cuantia de /a
entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciardn sobre
la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentard la materia. ~
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ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones v explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
serdn responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
" hechos o dircunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo e/
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 guedard

s

asit;

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante Jos hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo e cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adicionese la Ley 80 de 1993, articulo 8 numeral 1, con ef
siguiente fiteral:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad
contratante refacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
dreunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como

conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo e cumplimiento de/
contrato.

Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) afios, contados a partir
de la efecutoria del acto administrativo que asf lo declare, previa la actuacicn
administrativa correspondiente.,

(Nota: Pardgrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia (-434 de 2013.)}

PARAGRAFO 3. E interventor que no haya informado oportunamente a la
Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o
total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente
responsable con este de los perjuicios gue se ocasionen con el incumplimiento
por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando ef ordenador del gasto sea informado oportunamente de Jos posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de fo pactado
0 adopte /as medidas necesarias para salvaguardar el interés general y Jos

recursos publicos involucrados, serd responsable solidariamente con este, de los
perjuicios que se ocasionen.
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PARAGRAFO 4. Cuando el interventor sea consorcio o union termporal la
solidaridad se aplicard en los términos previstos en ef articulo 7 de fa Ley 80 de
1993, respecto del régimen sancionatorio.

Y en tercer lugar, con lo dispuesto en el Manual de Contratacion de la ESE SAN
JUAN DE DIOS DE HONDA expedido mediante la Resolucidn No. 040 del 11 de
abril de 2014 cual dispone las funciones que debe cumplir el supervisor del contrato
las siguientes:

18.FUNCIONES DEL SUPERVISOR DE UN CONTRATO ESTATAL

Las funciones especificas para cumplir por la supervision se clasifican y organizan
segdn su cardcter en cuatro (4) grupos asi:

1. Administrativas

2. técnicas o de Conocirmiento en el drea
3. Financieras y contables

4. Legales

19, FUNCIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

1. Conocer, cumplir y dar aplicacion al manual de supervision del HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE HONDA.

2. Conocer los términos de referencia y el contrato detalladamente asi coma las
normas internas de la entidad y la normatividad vigente sobre el tema de salud o
at del que se lrate,

3. Supervisar, controlar y coordinar la efecucion de los contratos que fe sean
asignados, a fin de garantizar at HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA, e/
cumplimiento de las condiciones y obligaciones correlativas establecidas en los
mismos, especialmente en lo referente a las especificaciones técnicas (calidad y
cantidad), programa de ejecucion fisica y de inversiones (cronograma de
actividades del contrato) asf como también por el control técnico, administrativo,
contable, legal y financiero, de acuerdo con la naturaleza del contrato (Contrato
de prestacion de Servicios Profesionales, Suministro, Servicios y otros)

4. Servir de conducto regular para las relaciones entre el HOSPITAL SAN JUAN
DE DIOS DE HONDA y el Contratista.

5. Mantener debidamente organizado un archivo con toda la informacion
utilizada y elaborada durante la ejecucion del contrato objeto de la supervision,
como correspondencia y demas documentos necesarios para el control fisico y
financiero del contrato, relacionando en general toda la informacion que se
refiera al proceso de desarroffo del mismo. Este archivo serd cuidadosamente
conservado y actualizado por el supervisor, quien periodicamente enviard la
respectiva informacion organizada cronologicamente, para que sea anexada a la
Carpeta del contrato que reposa en el archivo de la contratacion del HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DE HONDA. Liguidado o terminado el supervisor remitird en
la forma establecida foda La informacion al archivo del contrato, evitando ef
envio de duplicados, a fin de que reposen en un solo sitio y una sola carpeta,
fodos los soportes de la etapa pre-contractual, contractual y efecucion
contractual. :

<
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6. Exigir a Jos CONTRATISTAS e/ emplec de personal tecn.co capacitado y
eficiente para el buen desarroflo del contrato, cuando hubiere Jugar a elfo, asi
como soficitar su cambio 5 es necesario.

7. Verificar lo relacionado con los pagos, comprobando ef cumplimiento de las
obligaciones establecidas para cada pago pactado, certificando y tramitando
oportunamente el pago, dentro del tiempo regufado por el drea competente del
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA, tenfendo en cuenta los lineamijentos
legales y reglamentarios.

8, Vigilar el cumplimiento por parte de! Contratista de las disposiciones legales
de caracter laboral y exigir gue se apliguen /as normas de seguridad industrial y
salud ocupacional que sean de cumplimiento obligatorio, cuando por ef objeto del
contrato haya lugar a ello.

9. Adoptar las medidas necesarias tendientes a mantener durante ef desarrollo y
efecucion del contrato, las condiciones técnicas, econdmicas y financieras
existentes al momento de proponer o contratar segun sea el caso.

10. Responder /as solicitudes y peticiones del contratista dentro de/
término legal.
11 Efectuar los Llamados de atencion al contratista, que sean necesarios,

a fin de exhortarfo a cumplir e/ objeto del contrato. (Con la observancia de esta
funcion se da cumplimiento al debido proceso que se debe seguir para imponer
posteriormente las multas o sanciones al contratista, de ser e/ caso.

12, En el caso de interventorias externas toda la documentacion Tie se le
curse a la Entidad, serd remitida a través del supervisor.

13, Presentar con Jla periodicidad gque se acuerde informes escritos
detallados de cada una de las actividades realizadas y de su estado de ejecucion.

14, Realizar con el contratista la planeacion de labores y Cronogramas de
trabajo.

15, Verificar que existan /as licencias y/0 permisos necesarios y que se
encuentren vigentes para la iniciacion del Desarrollo del contrato.

16, Soficitar y tramitar las modificaciones def contrato a que 3 haya lugar,
elaborando el correspondiente estudio que 1as originan (justificacion

17. Controlar las fechas de vigencia de las pdlizas de garantia constituida

por él contratista y que respaldan /as obligaciones por el contratadas en e/
contrato u orden y soficitar su modificacion cuando sea necesario, velando por
gue estas se mantengan actualizadas.

18 Comprobar y aprobar que los elementos ofrecidos por el contratista y
senalados en los pliegos de condiciones correspondientes, sean los requeridos
por fa entidad.

18, Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas /as actas quo
demande la correcta ejecucion y desarrollo del contrato, tales como:

Acta de iniciacion del contrato

Actas de reuniones de supervision

Actas de reanudacion del contrato si hay fugar a eflo.

Actas de pago pardiales

Acta de Liquidacion del contrato (ademds la suscribe el Representante Legal)
Actas de suspension del contrato,

Las demds actas que se establezcan y requiera el adecuado desarrofio def
contrato.

20. Informar al HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA por escrito
sobre dificultades que se presenten durante el desarrolfo de su contrato el der
contratista, y conceptuar sobre las alternatives de solucion.

T & & & 8 @
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21. Mantener a la entidad debidamente informada del desarroflo del
contrato.

22, Programar y coordinar reuniones para analizar el avance del contrato.

23. La supervision deberd adelantar el proceso de liquidacion del contrato.

24. Presentar un informe final de supervision, el cual contenidos coma
minimo /a informacion detaliada en el informe mensual de interventoria.

25, Una vez vencido el termino de ejecucion y siempre y cuando el
contrato

expresamente lo prescriba y/o sea de aquellos que por ley requieren deberd
elaborarse el acta de liquidacion del contrato y adjuntar a efla entre los
documentos soporte.

26. Es obligacion del supervisor, remitir a la Subdireccion Administrativa
del HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA, una vez finalizado el contrato,
foda la documentacion relacionada con el ejercicio de la misma.

20. FUNCIONES DE CARACTER TECNICO

1. Dentro de las funciones técnicas generales del supervisor se encuentra el
control, cumplimiento y seguimiento a todos los procesos correspondientes a /a
ejecucion del contrato, en procura de que este se desarrolle en las condiciones
de calidad establecidas.

2. Conocer los aspectos y exigencias técnicas del pliego de condiciones, asi como
el ofrecimiento plasmado en la propuesta del contratista.

3. Revisar y aprobar el cronograma de ejecucion del contrato, de acuerdo con el
objeto def mismo.

4. Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de las normal de
calidad y especificaciones técnicas establecidos por El HOSPITAL SAN JUAN DF
DIOS DE HONDA, en el contrato y demds documentos contractuales La
supervision exigira al contratista la correccion de servicios o reposicion de
elementos que no cumplan con lo requerido.

5. Realizar La contabilizacion de los bienes, servicios, y suministros sean lo
solicitado en el objeto del contrato def contratista.

6. Estudiar y conceptuar las modificaciones técnicas que sean convenientes,
dando tramite ante el Supervisor, cuando se trate de interventor externo.

7. Controlar e informar periédicamente sobre el avance del contrato con base en
ef plazo del contrato, asi mismo controlar el avance y proponer las acciones, y los
gjustes periddicos que sean necesarios durante el desarrollo, para dar
cumplimiento at mismo.

8. Suministrar at contratista todos los detalles, especificaciones técnicas etc.,
necesarios, que deba utflizar en la ejecucion def contrato, Llevando el respectivo
registro de documentos vigentes.

9. Controlar e inspeccionar constantemente la calidad de la efecucion del
contrato, los equipos, materiales, bienes o insumos y ordenar los ajustes técnicos
pertinentes.

10. Atender y resolver consultas sobre /la correcta interpretacion de /as
especificaciones, y sobre los errores u omisiones gue estos puedan contener.

1z, Las demds requeridas para el buen desarrollo del proyecto o las que
sean asignadas por EL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA para

Control y vigilancia del contrato.

13. Recibir a satisfaccion fodos los servicios, obras v/o elementos
entregados por ef contratista, <
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14, Verificar la calidad y funcionamiento de los mismos conforme a /as

exigencias del pliego de condiciones.
21, FUNCIONES DE CARACTER FINANCIERO

1. Controlar el estado financiero del contrato v orden y Llevar u registro de las
operaciones efectuadas con [los fondos del mismo.

2. Conocer los aspectos y exigencias financieras del pliego de condiciones, asi
como los aspectos de esta naturaleza presentados por el contratista en su
propuesta. :

3. Aprobar o rechazar las facturas, cuentas de cobro o actas de avance del
contrato presentadas por el contratista y darles tramite dentro ue la entidad en
caso de aprobarlas en concordancia con el cumplimiento de fas obligaciones
establecidas en el contrato u orden, de acuerdo con los procedimientos y tiempos
establecidos por EL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA.

4. Cuando el interventor autorice pagos del contrato, debe verificar la existencia
def respectivo C.R.P. y demas soportes necesarios.

5. Certificar e/ cumplimiento del objeto del contrato con e/ fin de poder realizar
los pagos respectivos.

6. Elaborar La relacion de pagos parciales y finales que se requieran para ef
control y seguimiento def contrato.

7. Mantener actualizade el estado financiero del Contrato durante el desarrollo
del mismo el cual hard parte de los informes periddicos de supervision, ef cual
podria ser solicitado por la entidad en ef momento que se requjera.

8. Llevar el registro cronoldgico de los pagos, ajustes y deducciones realizados
durante e/ desarroflo del contrato, de acuerdo con /a forma de pago establecida
en ef mismo. '

9. Solicitar con la sustentacion correspondiente y con el debido tiempo de
anticipacion, las modificaciones que requiera y especialmente 1a3 adiciones a
que haya lugar lo mismo que el CDP y CRP correspondientes y si se requiere /3
reprogramacion de /0s pagos.

10. En caso de adiciones al contrato Informar al final de /a vigencia fiscal,
el valor por el cual deben constituirse las cuentas por pagar y /as reservas de
apropiacion.

11, Analizar y advertir at HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS CE HONDA sobre
situaciones que amenacen el equilibrio econdmico del contrato.,

12. Adelantar el tramite de actualizacién y revision de predios cuando se
produzcan fendmenos que afteren el equilibrio financiero del contrato.

13, Efectuar e analfisis y Justificacion para determinar los montos de
muftas y/o sanciones a que tenga lugar e/ contratista, sin perjuicio de que las
mismas puedan cobrarse por la via judicial,

14 Las demds requeridas para ef buen desarrollo del proyecto o /as que
sean asignadas por EL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA para control y
vigilancia del contrato.

15. En la etapa liquidataria Revisar y aprobar fos documentos financieros y
contables que sean necesarios para su fiquidacion final del contrato.

22. FUNCIONES DE CARACTER LEGAL

1. revision de los documentos del contrato y la formulacion de Ias sugerencias
que haya lugar.
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2. verificacionh de las coberturas de la garantia tnica acordes a la cldusula del
contrato y conforme con el acta de iniciacion del contrato.

3. Solicitar los ajustes a la garantia dnica en el momento de suscripcion def acta
de iniciacion.

4, Efectuar al contratista de manera escrita las reconvenciones que haya lugar
por sus incumplimientos y solicitar las explicaciones def caso.

5. En el evento de incumplimiento por parte del contratista, el supervisor
informara a la Compania Aseguradora de los incumplimientos presentados
durante /a ejecucion del contrato.

6. Solicitar al Asesor Juridico del HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA, el
estudio sobre la aplicacion de sanciones, para lo cual debera preparar un informe
detallado de los incumplimientos, los requerimientos efectuados y las respuestas,
de tal manera que se garantice ef debido proceso y el derecho- de defensa del
contratista, valorando /as sanciones a imponer.

7. Adelantar el trdmite v gestiones necesarias ante el Asesor Juridico del
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA para ef reconocimiento y cobro de
sanciones pecuniarias y garantias a que haya lugar, verificando su cumplimiento.
8. Verificar que el contrato se desarrolle dentro del plazo y los valores
establecidos.

9. Atender y contestar dentro del término legal las peticiones y reclamaciones
que presente el contratista. La interventoria informard de manera oportuna a la
entidad, a través del funcionario delegado para la Supervision, sobre las
peliciones o reclamaciones del contratista y las acciones que emprenderd In
interventoria en consecuencia. La interventoria tendré en cuenta las
recomendaciones de /a entidad, que serdn presentadas por el funcionario
delegado de la supervision cuando sea necesario y solicitard a través de este
funcionario, la ‘informacion de la entidad que pueda ser requerida por ef
contratista.

10. El supervisor deberd exigir al contratista la extension de las garantias
del contrato u orden que amparen los riesgos posteriores a la efecucion
propiamente dicha, como calidad y correcto funcionamiento del bien o servicio
suministrado, estabilidad de obra, pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, la responsabilidad civil, la provision de repuestos y accesorios
ete., segun lo pactado en el contrato.

11. Verificar que el contratista mantenga las garantias vigentes durante el
desarrollo del contrato y prever e informar al contratista y a la entidad de las
modificaciones a la misma que sean necesatias, de forma que siempre estén
vigentes y sea suficiente la cobertura de cada riesgo asegurado.

12, En el evento de incumplimientos parciales del contratista, efectuar los
Hamados de atencion a que haya lugar, dirigidos a exhortarlo al cumplimento del
contrato. De persistir, dar aplicabilidad a las sanciones establecidas en e/
contrato.

13, Comunicar a /a compafila aseguradora, Jlos incumplimientos
mencionados anteriormente, asi como el proceso sancionatorio adelantado, a fin
de que este advertida sobre la declaratoria de un posible incumplimiento total.

14. Solicitar y tramitar ante e/ Asesor Juridico del HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE HONDA, en tiempo /as modificaciones del contrato a gue haya fugar, es
decir, con una anticipacion ne inferior a cinco (10) dias hébiles antes de su
vencimiento cuando se trate de prorrogas.

15, Realizar el seguimiento correspondiente a la suscr/paon de las
modificaciones requeridas en el Contrato. : <
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16. Verificar el cumplimiento por parte del contratista y del HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE HONDA, de todas las obligaciones contraidas en el contrato.
17. Requerir al contratista para efectuar la liguidacion bilateral y dejar
constancia de ello

18. Preparar el acta de liguidacion dentro de los plazos establecidos en la
ley, a los cuales se hizo referencia en e numeral 4.1.3. de este manual, velando
por solucionar en la misma las diferencias surgidas.

19. De no lograrse acuerdo entre las partes, para liquidar bilateralmente,
adelantar también dentro del tramite legal el proceso de liquidacion uniateral,
con apoyvo del Asesor Juridico. En ambos casos deberd adjuntar los soportes

correspondientes
20. Segun la naturaleza del contrato exigir al contratista de acuerdo con

los limites legales, las cesiones de derechos, patentes etc, a favor de la
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA.

Por lo anteriormente expuesto este Despacho concluye que existe prueba sumaria
que el sefior MARTIN EMILIO RINCON CORREA se desempefié como supervisor
del contrato No. 332 de 2023 y objeto de esta investigacién por tanto su vinculacién
al presente proceso de responsabilidad fiscal resulta imperativa, toda vez que,
conforme a la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacion de la ESE Hospital San
Juan de Dios de Honda, estos actdan como los garantes directos de la correcta
ejecucion de los recursos publicos. Al haber ejercido la vigilancia técnica,
administrativa y financiera, los supervisores tenian la obligacion de advertir y prevenir
las irregularidades que hoy configuran el presunto detrimento patrimonial,

Su participacién en el proceso es necesaria para determinar si existid una conducta
omisiva 0 una falta de cuidado integral en el seguimiento de las obligaciones
contractuales, factores que habrian facilitado la materializacién del dafio al erario
objeto de estudio, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000,
resalta el hecho de que debe ser vinculado como gestor fiscal aquella persona que en
ejercicio de la gestion o con ocasién de esta causen un dafio al patrimonio del
estado.

Las circunstancias facticas en relacidn con las actividades y actuaciones
administrativas desplegadas por el presunto responsable fiscal y su confrontacién con
la normativa seran objeto de la actual investigacidn, asi como las probables causas
que generaron el presunto detrimento que se sefiala y el grado de responsabilidad
definitiva que le asistiria presunto responsable, seran objeto de andlisis dentro del
presente proceso de responsabilidad fiscal que se avoca.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: VINCULAR como presunto responsable conforme a la parte
motiva del presente proveido a las siguientes personas naturales como juridicas:

v" MARTIN EMILIO RINCON CORREA, identificado con la Cedula de ciudania

No. 14.332.125, quien se desempefid como supervisor de los contratos No.
332 de 2023, para la época de los hechos. '
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente conforme el Articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011, la presente providencia a los presuntos responsables fiscales, asi
mismo entregar copia del auto de apertura No. 017 del 12 de mayo de 2025,
haciéndoles saber que contra estos Autos no procede recurso alguno segin lo
indicado en el Articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

v MARTIN EMILIO RINCON CORREA, identificado con la Cedula de ciudania
No. 14.332.125, quien se desempefié como supervisor del contrato No. 332
de 2023, para la época de los hechos. Direccion: Calle 17 A No. 10-10 Casa
Pasaje Gutiérrez Honda- Tolima. Teléfono: 3105110316. Correo electrénico:
rinconcorrea@gmail.com

Para garantizar el debido proceso, y una vez notificados del contenido de la presente
providencia, se les hace saber mediante el presente proveido, que podran
comparecer para ser escuchados en version libre y espontdnea, la Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en el
Piso 7 del Edificioc Gobernacién del Tolima, en los términos del presente articulo,
conforme a lo estatuido en el Articulo 42 de la Ley 610 de 2000 en las fecha vy hora
indicada a continuacion:

NMBRE CARGO FECHA
15 de julio de 2026
MARTIN EMILIO RINCO CORREA Contratista Hora: 9:00 a.m

Asi mismo los presuntos responsables también podran presentar su version libre y
espontanea preferiblemente POR ESCRITO, la cual se debe radicar en la Secretaria
General de la_Contraloria_Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso
Edificio de de la Gobernacién de la Ciudad de Ibagué y/o de manera virtual a través
del correo electronico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co , en la fecha
indicada o antes si es posible, referenciando el proceso de responsabilidad fiscal,
debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula, indicacion del correo
electrénico vy direccidn fisica de notificacion.

La diligencia de versién libre es el derecho que le asiste al presunto responsable de
ser escuchado por parte del funcionario investigador, donde indicara si conoce los
hechos materia de investigacion, hara un relato claro de los mismos, con las
explicaciones que considere necesarias, puede solicitar y aportar las pruebas que
considere Utiles, conducentes y pertinentes, de igual forma controvertir las que se
alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Igualmente, se le comunicard que podra ser asistido por un profesional del derecho si
asi lo estiman conveniente.

ARTICULO TERCERQ: DECRETAR las medidas cautelares a que haya lugar,
conformando cuaderno separado, incluyendo la solicitud e informacidon sobre los
bienes. ' %
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR, el contenido del presente auto a la ESE SAN
JUAN DE DIOS DE HONDA - TOLIMA en el cotreo electrénico:

nctificacionesjudiciales@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co remitiendo copia de
la presente providencia.

ARTICULO QUINTO: NOTICIAR POR ESTADO por estado en la forma indicada
por el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a los demas sujetos procesales y a las
compafifas de seguros vinculados al presente proceso, haciéndoles saber que contra
el auto no procede ningln recurso.

v MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la CC:
79.393.172, quien se desempefié en el cargo de gerente durante el periodo
comprendido entre 01-04-2020 Hasta 31-03-2024. Direccion: Conjunto Palma
de Rio Casa 16 Honda Tolima. Teléfono: 3123378693. Correo electronico:
Magocan26@hotmail.com

v OLAYA ARQUITECTOS DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S, persona
juridica identificada con Nit: 901.538.201.-2, contratista de los contratos 632
de 2022, 654 de 2022, 238 de 2023 y 332 de 2023. Direccidén: TORRE 3
oficina 706 conjunto Buenavista- Asentamiento Cérdoba parte baja Ibagué —
Tolima. Teléfono: 3138721700. Correo electrdnico:
Olayaarguitectos.sas@amail.com R.L JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 93.412.906.

v" JESSICA LIZETEH CALDAS GOMEZ, identificada con la Cedula de ciudania
No. 1.105.786.79.969, quien se desempefid como supervisor de los contratos
No. 632 de 2022, 654 de 2022 para la época de los hechos. Direccion: Calle
10 No. 20-281 Barrio Versalles Honda-Tolima Teléfono: 3143273980 Para
efecto de comunicaciones al correo electrénico: jessycaldasg@gmail.com

v LUISA FERNANDA VALENZUELA PRIETO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.012.434.354 expedida en Bogota D.C, quien se desempefio
como supervisor del contrato 332 de 2023 para la época de los hechos.
Direccién: Calle 9 No. 21-228 Apto Avenida Centenario de Honda -Tolima.
Teléfono:3194015256 Para efecto de comunicaciones al correo electrénico:

luisapale26@gmail.com

v CONSTRUCRECER S.A.S. identificada con nit No. 830.138.005-1,
representada legalmente por el sefior JOHN ALEXANDER ALZATE
AGUILAR, con cédula de ciudadania No. 14.324.058, quien se desempefid
como supervisor del contrato No. 238 de 2023 para la época de los hechos.
Direccién: Carrera 25 No. 39-54 Bogota D.C Teléfono: 322712643 Para efecto
de comunicaciones al correo electrénico: construcrecer2016@gmail.com

¥ Dra. SELENE PIEDAD MONTOYA CHACON identificada con cédula de
ciudadania No. 65.784.814 y tarjeta profesional 119,423 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que actle en el asunto de la referencia y por
consiguiente represente en el mismo los intereses de SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A. conforme al pader que obra en el expediente y quien
recibira comunicaciones y/o notificaciones en el siguiente correo electrdnico:
selene.montaya@gmail.com
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v" Dr. NICOLAS ANCIZAR MOSQUERA RODRIGUEZ mayor y domiciliado en
la ciudad de Ibagué, identificado con la céduia de ciudadania nimero
1.005.840.187 de Ibagué- Tolima y con Tarjeta Profesional de Abogado No
425.991 expedida por el C. S. de la J. como apoderado sustituto, para gue
actde en el asunto de la referencia y por consiguiente represente en el mismo
los intereses de SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. conforme al
poder que obra en el expediente y quien recibira comunicaciones y/o
notificaciones en el siguiente correo electrénico: selene.montova@gmail.com

ARTICULO SEXTO: Remitase a la secretaria general vy Comun para la de su
competencia,

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LINA MARC LAVILLARR;iL EREDIA

Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal

W
/L;?I/LBA TIPAS ALPALA
r
£

ofesional universitario
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 017

En la ciudad de Ibagué, a los doce (12) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco
(2025), el Despacho de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, procede a proferir
auto de apertura, dentro del proceso con Radicado No. 112-011-2025 que se
adelantada ante la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA - TOLIMA

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucidn Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011, Decreto
403 de 2020, Resoluciones internas No. 029 del 31 de enero de 2024, y demas normas
concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

El hospital SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE HONDA, suscribié los contratos
de obra No. 632, 654 de 2022 y 238, 332 de la vigencia 2023, con el objeto de realizar
mantenimiento y mejoramiento en la infraestructura fisica del Hospital, por valor total de
$555.040.098,00 contratos que se encuentran terminados y liquidados.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes del
hospital, sefior LUIS FERNANDO CASTRO SANTOS, Almacenista de Recursos Fisicos, y
el ingeniero ANDRES FELIPE AYALA, Profesional de apoyo, quien realizo el
acompafiamiento en el procedimiento de campo, con el objeto de constatar la ejecucién
en términos de cantidades y calidad de las obras objeto de los contratos, vy una vez
realizado el andlisis de la informacion contenida en los expedientes contractuales de cada
uno de los ftems y actividades relacionadas en las actas de recibo final, se identificaron las
observaciones con lo cual se procede a calcular la diferencia entre las cantidades
reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comisién de auditorfa.

Los resultados del andlisis realizado se presentan a continuacion: @l

Tabla 6. Cdlculo de cantidades
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA

CODIGO: F8-PM-RF-04

FECHA DE

06-03-2023

APROBACION:

ITEIR

i | GBIETO DEL COHTRATC

CONTRATO DE OBRA Ha

DESCRIPCION

14

654 de 16 DE NOVIEMBRE DE 2022

ADEGUACION Y AMPLLACION DE LA UNIDAD DE CUIDAGOS INTERMEDICS DEL HOSPITAL 5AH JUAH OF
DIOS DE HONDAE.S.E

UND

ACTARECIBO FINAL

VERIFICACIOHN DE AJDITORLA

CMI’!'EDAD

|
_VIRTGEAL | CARTIGAD

DIFEREHCTIA

PRELTMINARES

VIR URIT.

V/RIOTAL |

15 Locauzacmxre@ﬁnéo edmuu medios wsnuales}
.- ITOTAL CAPETULO PRELIMINARES . - .

M

37.97

< 2.606,00

§ 225\2-19.82

E:-» 165

5159.215,52

3 53429.83

5504.658,12

ra

{DESCAPOTES EXCAVATONES. )’CMFOMCWES‘ o

2.F

Exrzvaddn rendil de rateris] conglomerade { induye @rgue v redre del
material excavade a bomdero, profundedad = 0,45Cm a 0,500m
zproxinadanerte 15,5 Kmde rue 3 la ascorrbraral

$ 83,150,001

£1.526.612.00

1551

& 1.322.515.50]

a1

y DEMOLTCIONES mezs'

UgaEyTsesen)

22

Demaliddn ruro e ladrile #=0,20Cm {induyve crgue v retiro de escm'rbras.
zpraxiradarmerme 15,5 Km de e 1 lo escomrbrerz

5 15.500,00]

£1.0:2.870,00

5 RI0HEC.00

£ 357420, 50

17

Besmome oefe rase PVC (induye Gargus y retro de materal desront=da v
2ctrugLrs, apraximadarente 155 Kmde rue 3 la eseombreral

33

ES

§ 11.456,00)

FIIR0T A

F183.0H.00

T 24R05T4

Desnome aparans FAN@ios |avansanss (induye Grove ¥ retirc de reterial
desrromadoy estrucrs, sproiredarrens 15, 5Kmderum s B
ascorrbrarat

und

§ 25.711,00

5 12855500

510394300

% 2571150

TOTAL CAPTTULDY DE DEMOUIUO'{ ES

LY. |

CIMIENTOS

£

% 2.481.593,40

Zapacs de congew 35 3508 55T Toim refuaree &= 0, SCMDSOCMH D,:U Cm}

& S0L.E45,00)

ST REL D]

=

Voo g2 Gmen=don cond e 3 L - 5in formelets {sin retuarzo
D=0i25X0.25 Cmi}

& 3

$ 753.275,00

¥1.380.880,50

148

TOEAL CAPTIULC DE CIMIENTOS.

RED SANTIARIA, VEN ZEALTON YMHMMMAF

53.161.534,62]

mmg:dgesague PAVC 2 Ppseate seritancs ¥ gesagues (ndUye aooesonas,
kd

urd

1600

5 94,160,00

5 541.600,40

¥ 188220, 07|

% F3280.50)

TOTAL CAPTIULO REDSN{!TAR’!A VE}ETILMO!‘ Y PEUAS
ULUVERSYHTERNHA .

5649408008

v fmmfmmms. T

Colunna de concreto de 3500 psl [in refuavan—D ZSxB 20 Cm?

Sra.S00.08

W asres concreta 3500 psi (eln refusrza D =0,35¢0,26 Crr)

o [0 [ f4
o oy [

172

& 864,273, 00

Z 1051 413,06

_.IS 1‘3".5%

Pacs de conTepisn_cangews de S000 Bal B U,08Crn (sin rafuess)

el |

277

$ 145,800,00]

= 278622080

TOYAL CARTTULO ELEMENTOS ESITd}CI'l}RN.

| ELELEN TOS MO ESTRUCTURALES

Dintel congretm 2500 PST 0,15™0, 20m (:ndwe reﬁ:arzc 1

grsg' S0

% 65.013,00

$ v 5-1: :Q

EEEk

2282

& 89.635. 00|

Alfzjias en congetn 2900 PST 3=0,25 Cmlro induys refuerzo J
I TOTAL CAPTTHLO ELEMENTOS HO ESTRUICTURALES

$l77‘u9~‘d &

| RS

Murc an blegue Mo, 4 An:l“z 30720™2 Cmandaies parforacion y adhesio
@

&

91,29

5 57.908,00

2208

5 3,748 3320 3

o2 800. 32

epodco ___
TOTAL CAPITULO MURDS -

L[ INSTALATONES WLM {MmF -TNSTALACTOW )‘

Fecnsu-o P de 32" (\naweac:aanos ¥ Tpa plasta oo regsTo 1010

5 BL.823,00)

£ 245,468.00)

‘FO‘!'ALCN’ITULO INSTALAHUI ES HIDH.NJLJE‘AS

L PAETES Y RESAVES -

Padews (5o rrurns 1:3 rrmem':eabnhzado mdweﬂlns ¥ diatzames

EA _f?

25

550850058

Lol

TOTAL CAPITULO PﬁN E'IE; Y RESN‘I 5

R s

- | FESOS ACABALOS -

:ss.oza.sazsgj. .

Ceramica pise Duropiso blarm 4:::450’1. Trpc ALFA ummhr. Caiar neg-u
seain disefio’ {incluye boquils colar win}

Rkl

§ 72300,00)

5 B“VAUSVDU

50,00

& JFFADE LY

A5

. 5 38342450

¥ 384,424 50

Caramia dpo cenefs de ERE0CH Tips ALRS osrmwlar
TOTAL CAPTTULD PMSYACABADQS

5 £4.675, 00

5 11-49544&,85

5 0.00)

| ARARATOS SANT TARIGS

Suministo e insmh don _gnferis para ducha senalla de GRI\’AL

z iﬁSOD,DG

2 45" 700 00

5 165.90C.00

s T

TOAL CATTUL G, G5 SAMITARIOF

CARPIN TERIA UE PADERA

5 14427.850, 00

Carredura urEr: pomo metalioo - buno ref. AJ0S Upa sdﬂatags F) smﬁar.

Aca bedo seqiin disefie {induye suministo einsmlagdnt

13,00

5 100.570,00

51.106.270,00

5 100,570 00 £

1.00£.508,00

FOTAL CART TULQ CARFIN TERIA DE MADERA

S 5271578580 .

2048

CARPINIERIA METALICA Y EN ALUFTNTO

25,

oo 3

Vertana en alumitio netweal, {indiye rraren en periilerts PE o snrnla [y vidrie
da color de dmm. Induys o suvinistre detodes fos setesorios requaridas
ate el dwrecn Mo

$ 457.654,00

$2.528.082,32

ie
puerts en slumive perfil ref, 1102 o Bpo Tielo de 3 rrm{induye
sumnisoo e inswizcion)

§ 7E3.116.00

517.274.066,48

224

puer@ corradera ©ON MTBICO 2N B0 3X1 haga en zllemnio ref, 1102 Y
vidrio e hiclo te4 mmen con manis (disefados en hae sendia ,
biswgn, frenja, esquinaro superior }indwe of sumiristo.de todos los
acceserics requeridos para -2l corracey momaje: segun detalle (surrinistro &
inszatacen ) Induye ef suminisos de mdos fos zcnsoﬁos requeridos para o

Gorrectn montaje. seqin detalle (surrinistro e instela ddn T

a9

§ 57625500

F4.020745,50

% 3.036.153.05] 3

£.034.59 2,85

id

TOTAL CAPLTULD ('ARFENTE‘RIA ME'D‘.I.ICR Y DEALBMINIO
MNTURA: -

'5 2&54&3%70

R

Graniplas [esgrafde) fadndas - mlmpaml fmc!uye Alosy dxlamamns 3

186,19

5 sim.ns

£ &555.945,3?

SL4

55

CEPENLI0 3

542605337

5 11 651.995,37

TOTAL CAPLTULO PITIURA .
OBRAG ER TERTORES

TOTAL CAPITULO CBRAS EXTERIDRES

230

AR CENERAL .

5 962.003,50/

=3

Peen general de obra_tipo

E

8324

=000

5 BE 2. 20

. TOTAE ASEQ-GENERAL

LOSTO DIRECTE

5 SR.836.851,10

AURIMISTRACION

I

PN

I BREVISTO,

24

UTHADAD

B

iva,

1%

YALOR TOTAL

P
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESQO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA

CODIGO: F3-PM-RF-04 | APROBACION:

FECHA DE

06-03-2023

Contrato 238 del 24 de fehrero de 2023

7

:g CONTRAT:} DE OBRA No, 238 DEL 24 DE FEBRERO DE 2023
{?:-\‘gﬁ'gf}h OBJETO DL CONTRATO ;;l;i:umon Y AMPLEACION DEL AREA DE SISTEMAS DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA
. ACTA RECIBO FINAL VERIFICACION DE AUDITORIA
e DESCRIPCION UND CANTIDAD, V/R UNIT. LV!RTOTAL CANTIDAD| V/RTOTAL i DIFERENCIA
10 . |PRELIMIMARES - - : . . : L N : .
11 |Localizacior frep!anteo adifido (mediosmanuales) ml 435 §2600000 1315200 X7 § 70.200,00 $42,952,00
30 | DEMOLICIINES Y DEMONTES - R ol N - -
Desmonte ¢ = Cielo raso en laminas de DRIWAL (ancluye cargue y rehro de
32 |material de:montado, y estructura aproximadamente 155Kmderuaala me 16,63 $251.861,35 1592 | $241.10840 51079255
escombrera; §15.145,00
Dermoiiddn = chape de pisoso {induye cargue y et de escombres
83 | oinatorene 5 e ?uta?la esc%lmt;frera) ' mo | 18 LG i T R R
AN CIMIENTLS 5 R RTINSt BT IS o
41 apata conesto 3500 P gn fefuemﬁﬁaxe 8 H-%ﬂ(:m md 1,05 $‘5‘016%U0 1841728300 0% 4 760.580,16 57214514
00 |MURDS ‘ - R FU SN SESUCE) DD
101 M”’:.;’ bz de No. 4 frcle 39*2“*12“3“3’&5 pa"”’m" Vadhes“’“ M| IS | SETNBM | 2640180 | M5 | $23041024 | S2071L3
D | INSTALAC/ONES HIDRAULICAS (SUMINISTRO E INSTALACION) | - T T
114 |punto agua i 1/2" PVC-P (fincluye accasorios de instefacion ) und 1 SH0.342,00|  $136.884000 ! §58.342,00 $60.342,00
115 Ipunio agua G2 344" NCP (Iamweaccesums de ansta r.m) und 2 $7SAR00  §isLEMy 1 $75.82,00 5758200
170 - LPISOS -AL4BADOS . it O R T D M R R
171 jAlistado piss :mortemlﬂmpermeabsilzado E= 004M me 4,14 §.04000  $90975996) 4037 | SBO2MLIB §17.007,78
Ceramica p a0 Duropiso bianco 45%45Cm. Tipo ALFA o simitar, Color negre
74 |segln disefia {incluve alistade de piso morbero 1:4 E=0,03 Boquila v m2 §T230000  $177.035000 0 $0,08 $177.13500
neaznte boc M color win) 245
180, . {CARPINTEIA DE MADERA - . e :
Suministro ¢ escritorio en madecor RH lsmm color bJanco mate ancho de
60 Cm forrzzo ensucara exterior enformica blanca tipe hospitalaria ¥
formica de -alor seqin detzle aruttectonice, interlar en faming madacord
193 |color blanco mate con espaldar en lamina RH Color bianca, acabado pare | ml 12 $935.765,000 §1.122018000 O $0,00 §1,122.918,00
exterior tipc sjonero con agarre en perfil manfia de aluminio color
natural (inclu-e herrajes manffas y rieles, suministeo de todos los accesorios
necesarios ra garantazar Una correda ;nstafac;on)
U0 |PINTURA : R N o
13 |Graniplas (e grafado)fachadas colores pastei (mchyeﬁ\asydIEatacwnes) m W04 SSLIBNN $12434092) B34 | $1213401,%8 529.999.34
M40 ASEQ GENSRAL
W1 iaseogeners’ de obra tipo $8.65500  §376.865,60 50,00 § 376,665,680
ADICION,
30 | INSTALACONES HIDRAULICAS (SUMINISTRO E INSTALACION
Tuberia PVC-2 RDE 21 3/4" AGUA FRIA (Red de suministro descolgada
3 ncluve insm.aciényacciseréos. Desaguis g airesacondiciunadoi ) i B4 §22.348.00 i 3000 3542408
32 lpunts agua 152 34" PVC-D {Tincluye acoesorlos de mstalaciin ) und 4 $75823000  §303.288000 6 $0,00 §303.288,00
COSTO DIRECTO §73.045.150.4 $69.917.78499  $3.127.36525
ADMINSTRACYON 2% % 16,069,933 05 15381 912 70 $685.020,38
IMPREVISTO 4% $ 2,921.806,01 $2.796.711,40 $ 125.694,61
UTILIDAD % $2,921,806,01 § 27967140 §125,004,61
VA 19% $ 555,143, 14 §53L375,17 §23.767 98
VALOR TOTAL $95,513.83845 $91.424.495,65 $4.089.342,80
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

NE \E EELR IR AR T l‘t[\

L

AUTO DE APERTURA

CODIGO: F8-PM-RF-04

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

Contrato 332 del 18 de abril de 2023
COHTRATO DE OBRAR o 33ZDEL 18 DE ABRIE DE 2023
unting QEIETO DEL CONTRATC ADECUACION DEL SERVICID DE TMAGENES DIAGN OSTICA DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA
- ACTA RECIFO FYNAL | VERIFICACION DE AUDITORIA
e DESCRIFCION UHD
ADL V/RUNIT V[R.TOT.AL TIDAD, V/RYOTAL DIFERENCIA
14 PRELIMITIARES . P . .
14 Locatizacldn y replaries edifide {medios manuales) m2 125,23 & 2.506,00 53 .. 149,35 [z 5 G,00 § 3,049, 08
17 {Cerramiento veriical oon diston de madera de 3*3 mi 124 § 4.570,00, 557.908,00| §.s9 3 3054530 £ 18,258,570
63 |MURGS = L g
. Moo en blogue Mo, 4 Arclls ITTH™Z On rﬁ‘ﬂ‘a
D epoace S e s m2 341 §67808,00]  §2672.31328 38.5: | Fra1L868 561537,20
67  urc en ladrlio tolete comun 25812 cm mz 61,38 5 69.223,00, 54,238,907, 74| 45,55 5 2.005,981,59 £ L392.908,20
9 |PARETES V- RESAVES . . B . . E R K T -
21 [Pafiete lise muros. 113 lmpermeabt!lzado mcluye ﬁlusyn‘latadenes m2 170,14 ¢ 26.852,00 ¥ 4.568.509 28] 135,57 2 3,692.381,2% 921505
104 |CUBIERTAS - T -
Sumams‘a’oennstaiaann @ ar uﬁecmnica color m A ; ;
W2 i ol de 109558 r:? 4 e T b mz 15 %3000 sLizessde] wnm £ 945.715,75 £ OB
124 |PIS05 -ACARADOS
(Guard sescoba media cafia po plastico PYC grado hospitalaro  H=0,08 Cm : - " -
123 linduve #jacidn @ mure v 2plicaden de spaxico para selamlento de junts) il 615 5 54,521,001 £6213,508.85] 85,2 8550247535 £ 708300
[Caramica piso Durepiso blanco 45:35Cm. Tipe ALFA o smilar. Color negru
124 |segln disefio fnduye alstade de piso mertars 14 E=0,03 Boquila v m2 9.72 5 72,300,090 §702,736,00 0 000 5 W2 788,00
lpegarte boqullla color win}
134  |APARATOS SARYTARIDS
Rarra de seguridad de pared en acers inoedable satinade con wrmilies
lascondidos para Instaler derecha a izqulerds mares haspitafaria (suminista und 8 % 22347380 £ 1.791.73400 i 2 A43E3R 0 £ A7 A .00
135 |einstalacion de apoyos, m edidas de 0,50 Cm de Lango
144 (CARPIN TERTA DE MADERA : i
adidenamlenty depuerta entamborada mader.or andwc—O.?é aii0m mm - - [
147 12,90 2 240 fnduve suministro, instalacién v bisagras und w 5 £98.7435,00, 696745000 v $0.00 $ BAST TR
148 - JCARPINTERTAMETALICA ¥ ENF ALUSINIC - ) s i
Yang en vidns emplado & mm zcabado de acers nnoxvdbie,mrz 3poyos L .
152 |verbcates, induye & sumrisito de fodos Jos acoesorins refueridos para e ma 36 51556,121,00 $ 257003560 1,31 ERS e 51206, 26450
correcto montaje. Seqln detalle (suminisire e instafadidn)
TPIRTURA RSP S SRS I PRI RIS R T
Estuco plasien fpo SKA-impermeablizede  {nduye preparadon del i 5. 50 21600
roducts con mezds de soenal v slka T m2 1821 5 8.675,00 s L579.717,50| 150,95 § 3,308 501,50 T IERLIIR, 00
ASED GENERAL. IR T )}
asen gereral de obra fpo. 5 8.655,00 £ L033.8565,65 0 58

[ADICTOR,

THSTALACIONES ELECTRICAS i - -
Suida luminacien en tuberla condult PYC 374, slambre Mo, 12 AWG yngd 3 £ 96,750,00 £870.750,00 0 5000 1
Saita mratorrierie normal dobie ambre Mo, 12 AWG und 12 £ 93,455, 00 5 1.181.472.00 B < B, 00
Salida interruptor sencillo en wWheria conquit P#C 3747, alembre Mo, 12 N
NG, Induve aparain und B $ 98.6497,00 #98.647.00 0 sQ.00
Saida interrupior doble en wberia condult PYE 3197, slambra o, 12 AWGE, _ s
13 Induye aparsto wnd 3 5 122,365,00 £ 357.095,00 2] 3 6,00
Eala plana empotrable tpo panel, [uz color blanca de 12 Wats a 13 Wek
16 inGuve Caparazon Imierno con regulador de voltaje y ransformador und g § 45,700,00 F411.300,00 i S 0,00 § 437.305.00
interno 2 15 Wats
38 LUBTERTAS
3q  [Pfucira pertl lamine delgads PriR B ce 1.awm. Celbre seglndiefio | 2635 | szesman|  £3a50.75485 lessl | 22654013 3 353,38
' linduye vigas, cerchas, comeas, anticorrosive y .
[Suministro & instaledion 12ja arquitectonica color blance feaul calbre 28 " PR — < metmaT I
32 [Gonche ull de L0736 m} m2 6.5 5 75:825.50 5499.362,50) 175 5 137575 £ 36LB4E, 7D
38 |PISOS -ACABADOS ] -
[Ceramica brillamte S1x51 om po alfa o similer, Color beige con betas - - - . - .
62 [oiove bacule veomniny 2 3z sasg3son 5286459638 355 | rumTINse 553.753.5%
51 |CARPIN TERIADE MADERA
arco puertas madecor E=0,08 {m parz puerta con and'to 00al0my .
54 |aMura 226 32,50 m, Induye &l suminisio de todes los sccesorios und 2 § 29560000 §591. 20000 @ £ .00
requeridos para el corrects. mantde (Sumimielrs & Ingtaladdn)
LOSTG DIRECTO| 4 106.605.213,7% $ 66.496.281,89 $19.512.931,9%
ADMINISTRACION] 5% .5 26,507, 303.8% 5 21.624.070,45 $4.378.233.00
IMPREVISTD) 5% § 5.300.4960.58 5§ 432481408 5 975.646.80
UTIUDAD| £ $ §.360.552,83 € 5,159.775,21 £ 1.170.775,92 )
A 194 S 1.206.505.04 5 938.057,.51 5 21244742
VaLOR TOTAL G 145,381.035,79 pEESISREE % 26.760.034,93

Con hase en lo anterior El hospital San juan de Dios,

presuntamente falté al principio de

responsabilidad en la ejecucién de los contrato de obra No. 632 y 654 suscritos en la
vigencia 2022 vy 238, 332 suscritos en la vigencia 2023, como elemento basico de las
actuaciones contractuales de las entidades estatales, toda vez que avala el pago de la
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

&, :’} {:“p l @
" -%ﬂw&
e PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
U &« 7
gy FECHA DE
CONTRALORIA AUTO DE APERTURA CODIGO: F8-PM-RF-04 | APROBACION:
PEFARTAV M b Thben 06-03-2023

correspondiznte acta final de los contratos, sin verificar y evaluar correctamente las
condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacion seguimiento y
control por parte de ia supervision, 10 que generd un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO DIEZ MIL SEISCIENTOS TREINTA
Y TRES PESOS ($63.110.633,00M/CTE.) por cantidades de obras pagadas y no
ejecutadas /o actividades que no cumplen con especificaciones técnicas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contralotia Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer
la responsabpilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
gue sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a Ios servidores plblicos 0 a quienes desempefien funciones piéblicas que por
accion u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al
tenor de la Constitucidn Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3,
268 — 5y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos
Reglamentarios, v Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por
medio del cual se dictan normas para la correcta implementacidn del Acto Legislativo No.
04 del 2013 vy el fortalecimiento del control fiscal.

NORMAS £ UPERIORES ®/

Articulo 0z
Articulos 06
Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Caonstitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836_de 2013

Las’ Facultaces otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articulo 2¢ cel Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

MARCO LEGAL
¥ Ley 30 de 1993

¥» Ley 310 de 2000.
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
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CODIGO: F8-PM-RF-04
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APROBACION:
06-03-2023

» Ley 1952 de 2019

> lLey 1437 de 2011

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES.

. Identificacién de la Entidad Estatal Afectada.

Nombre

ESE HOSPIAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA

Nit

901784303

DireccionQ0

Calle3No 6 -68

Correo electrénico

Correo institucional:

ventanillaunica@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co

Correo de notificaciones judiciales:

notificacionesjudiciales@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.c

(o}

Teléfono: 3133745729
. Identificacidn de los presuntos responsables W
Nombre MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR
[dentificacion 79.393.172
Cargo en la Entidad Gerente

Direccidn

Conjunto Palma de Rio Casa 16 Honda Tolima

Correo Electronico

Magocan26@hotmail.com

Celular

3123378693

Forma de Vinculacion

Periodo

Periodo en el Cargo:

Desde 01-04-2020 Hasta 31-03-2024

Nombre

CONSTRUCCIONES S.A.S

Identificacion

Nit: 901.538.201.-2

Cargo en la Entidad

Contratista Contratos 632 de 2022, 654 de 2022, 238 de 2023,
332 de 2023

Direccion

TORRE 3 oficina 706 conjunto Buenavista- Asentamiento

Cordoba parte baja Ibagué — Tolima

Teléfono

3138721700.

Correo electronico

Olayaarquitectos.sas@amail.com

R.L

JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO

Tdentificacion

CC: 93.412.906
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DET ERMENACIEDN DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectcs de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es Iz lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion cle resarcirlo. Al respecto el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, precisa que: "Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, reoresentada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro ¢'= los bienes o recursos publicos, ¢_a_los intereses patrimoniales del Fstado,
producida jcor una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos ganerales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por ef objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. @

Dicho dafic podrd ocasionarse por accion u omision de Jos servidores publicos ¢ por /a
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o gcontribuyan a/ detrimento af patrimonio pubfico.”

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafo, los pariuicios, definidos como la ganancia licita gue deja de obtenerse, o gastos gue
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo gue pueda sufrir el Estadp.

El conceptc expuesto advierte que el dafio ocasionado con fa gestién fiscal debe recaer
sobre el “patrimonio pablico”, es decir, en los “bienes o recursos plblicos” o en los
“intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renteria, sefiaid:

“Para la est.macion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabifidad, por lo tanto, entre ofros factores, gue han de valorarse, debe
considerarse gue aquél debe ser clerto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su
real magnitud. En el proceso de determinacion del monte del dafio, por consiguiente, pa
de establecarse no solo la dimension de gste, sino que debe examinarse también si
eventualmerite, a pesar de la gestion fiscal irreguiar, la administracion obtuvo o no algun
beneficio.”

En este ordan de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor
publico o perticular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al
erario, ciertc y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Ahora bien, an el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el
hallazgo nlrero 009 del 25 de enerc de 2025, encuentra el Despacho mérito suficiente
para aperturar formalmente el proceso de responsabilidad fiscal, por cuanto esta
determinado inicialmente un dafo al patrimonio del estado, conforme a los fundamentos
de hechos a relacionados, en los que se determind durante el proceso auditor y
nuevamente realizadas las mediciones de las obras ejecutadas en cada uno de los
contratos, gue la cantidad de obra ejecutada fue menor a las cantidades pagas por la
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entidad estatal, evidentemente, esta irregularidad constituye un dafio al patrimonio del
estado.

En el presente caso la certeza del dafio y su cuantia se encuentra probadas, con los
documentos anexados al hallazgo por medio de los cuales se puede establecer los
siguiente:

El hospital SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE HONDA, suscribio los contratos
de obra No. 632, 654 de 2022 y 238, 332 de la vigencia 2023, con el objeto de realizar
mantenimiento y mejoramiento en la infraestructura fisica del Hospital, por valor total de
$555.040.098,00 contratos que se encuentran terminados y liquidados.

Una vez realizada visita al sitio de [as obras por parte de la auditoria y representantes del
hospital, sefior LUIS FERNANDO CASTRO SANTOS, Almacenista de Recursos Fisicos, Yy
el ingeniero ANDRES FELIPE AYALA, Profesional de apoyo, quien realizo el
acompafamiento en el procedimiento de campo, con el objeto de constatar la ejecucion
en términos de cantidades y cafidad de las obras objeto de los contratos, y una vez
realizado el analisis de la informacién contenida en los expedientes contractuales de cada
uno de los items vy actividades relacionadas en las actas de recibo final, se identificaron las
observaciones con lo cual se procede a calcular la diferencia entre las cantidades
reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comisién de auditorfa.

Cuadro de faltantes

CONTRATO 632 $ 6.317.142,00
654 $ 25.944.115,00
238 $ 4.089.342,00 fv
332 § 26.760.034,00
TOTAL $ 63.110.633,00

Por lo tanto, estd demostrado inicialmente un dafio al patrimonio del Estado en la suma de
SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO DIEZ MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS ($63.110.633,00M/CTE.)

ACERVO PROBATORIO
Documentales:

. Memorando CDT-RM-2025-0000714 del 14 de febrero de 2024, remitiendo el hallazgo
fiscal No 009 del 25 de enero de 2025 (fl 2).

Hallazgo fiscal No 009 del 25 de enero de 2025, con sus respectivos anexos (1 CD) (folios
2-10).

. CD el cual contiene la siguiente informacion (Folio 11)

Manual de Funciones del cargo de Gerente.
Acuerdo N°006 del 29 de julio de 2016.
Certificacidn de minima cuantia para las vigencias 2022 y 2023.
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Pdliza de Manejo de la Vigencia 2022 N° 21-42-101002680, expedida por SEGUROS DEL
ESTADO.

Péliza de Mznejo de la Vigencia 2023 N° 0031955-1, expedida por SURAMERICANA.
Certificaciér: de Minima cuantia de las vigencias 2022 y 2023

Expediente contractual N° 632 de 2022 (2 tomos)

Expediente Contractual N° 654 de 2022 (2 tomos)

Expediente Contractual N°238 de 2023 (2 tomos)

Expediente Contractual N° 332 de 2022(2 tomos)

Informe Defnitivo

Controversiz Presentada por el Sujeto de Control

VINCULACION DEL GARANTE

En el proceso de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con los articulos 44 de la ley 610
y 120 de la Ley 1474 de 2011; cuando el presunto responsable, 0 el bien o contrato sobre
el cual recziga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una pdliza, se
vinculara a la compafia aseguradora, que haya expedido las respectivas pdlizas, en
calidad de tarcero dvilmente responsable, en cuya virtud tendréd los mismos derechos y
facultades del implicado (Art 44 Ley 610 de 2000 y el Articulo 120 de la Ley 1474 de 2011)

Para tal efeto la Compafila Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente
responsable. respondera hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y en
respectivo contrato, segin se trate de podliza de manejo del sector oficial o de
cumplimiento de contrato.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccién de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en el segurc de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han conf ado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacién
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro) se
requiere un acto o infraccién cometido por el funcionario, que debe presentarse durante la
vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente acontecié para el citado caso. En [a
practica, es a3 entidad publica la que toma esta péliza para proteger su patrimonio por las
pérdidas produdidas por sus empleados.

El citado argumento encuentra apoyo juridico en el analisis que la Corte Constitucional se
pronuncio scbre los alcances de la vingulacién de las asequradoras a los procesos de
responsabilidad fiscal, mediante sentencia C-648 de 2002, en la cual enfatizé que la
misma se cealimita por los riesgos que efectivamente se encuentran cubiertos en el
contrato de seguro: “..la vinculacidon del garante estd determinada por el riesgo
amparado, en estos casos la afectacion del patrimonio pablico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados,
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pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el
deber para las compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas”.

La precision que hace la Corte Constitucional también se predica de las demas normas y
estipulaciones que rigen el contrato de seguro, tales como la existencia de sumas
aseguradas, deducibles, garantias, deberes y cargas del tomador y asegurado, la
existencia de coaseguro, etc. Dicho de otro modo, el hecho de que exista un proceso de
responsabilidad fiscal no significa que dejen de aplicarse las exclusiones validamente
pactadas o que no deban acatarse las normas que rigen el contrato de seguro.

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacion indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada
como siniestro), se requiere que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho
gue presuntamente acontecid para el citado caso.

En el presente caso las compafias SEGUROS DEL ESTADO S.A suscribid un contrato de
seguro No. 21-42-101002680, esta pdliza tuvo vigencia durante el periodo comprendido
entre el 13-03-2022 hasta 15-03-2023, con un valor asegurado de $100.000.000,00; asi
mismo la compafiia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, A suscribic un
contrato de seguro No. 0031955-1, esta pdliza tuvo vigencia durante el periodo
comprendido entre el 15-03-2023 hasta 15-03-2024, con un valor asegurado de
$100.000.000,00 Estas pdlizas tiene por finalidad cubrir al asegurado en este caso ESE
SAN JUAN DE DIOS DE HONDA- TOLIMA los actos incorrectos que cometan sus
empleados que tengan la calidad de servidor piblico que impliquen detrimento patrimonial
de los recursos de la entidad.

Que para el caso concreto los actos incorrectos cometidos fueron cometidos por los
servidores publicos que ocuparon el carge de gerente de la entidad asegurada, ya que
sus actos obedecen a la gestidon antieconémica, ineficaz e ineficiente actos ocurrido
durante la vigencia de las referidas pdlizas, por ende el contrato de seguros que ampara la
gestién realizada por el sefior MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado
con la cédula de ciudadanfa No. 79.393.172, identificado con la CC: 53.106.208, para la
época de los hechos, bajo el entendido de que la gestion irregular que se investiga fue el
pago de cantidades de obra menores a las ejecutadas dentro de la gestion contractual,
contratos suscritos y pagados conforme a su capacidad dispositiva como ordenador del
gasto, o cual implica un dafio al patrimonio del estado. Para los afios 2023 y 2024 se
enconfraba vigentes las polizas antes descritas.

Las Compafilas de seguros antes relacionadas en calidad de tercero civilmente
responsable, responderd hasta el monto especificado en la poliza de seguros y su
respectivo contrato, en la cuantia ya indicada y bajo los riesgos amparados en las
respectivas pélizas riesgos que se materializaron al evidenciarse la gestién fiscal irreguiar,
de los agentes del estado, tal como se han acreditado los elementos de la responsabilidad
fiscal en acapites precedentes.

Por lo tanto, se vinculard, como terceros civilmente responsables a las compafiias de
SEGURQS DEL ESTADO S.A suscribié un contrato de sequro No. 21-42-101002680, esta
péliza tuvo vigencia durante el periodo comprendido entre el 13-03-2022 hasta 15-03-
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2023, con un valor asegurado de $100.000.000,00; asi mismo la compafiia SEGUROS
GENERALE S SURAMERICANA S.A, A suscribid un contrato de seguro No. 0031955-1
quienes tendran los mismos derechos y facultades del principal implicado, la cual amparan
la gestion fiscal de la gerente, como ordenador del gasto y representante legal de la

entidad amparada, como se relaciona a continuacion: f@/
Nombre Compafifa Asequradora ...~ .| Seguros del Estado S.A

NIT de la Cornpafiia Aseguradora.- e o1 860.009.578

Digito de Verficacién -~ .o~ 0 6

-Numero de Pr llza(s) |N° 21-42-101002680

Péliza Global Manejo a favor de entidades del

Ciase de Poiua S : 7 estado

Vigencia de le Pollza S Del 13-03-2022 hasta 15-03-2023

Fecha de Expnd%cmon de j)ohza Lo 115-03-2022
: : oo oo T Ipelitos contra la Administracidn:
4| -Alcances Fiscales
) -Gastos de reconstruccion de cuentas
| «Gastos de Rendicidn de cuentas
i -Cajas Meritales

Riesgos ahﬁp'es'adc'as AR

Valor Asequredo. .. ... . . . _1$100.000.000
Cuantia del dedudible . i s e

Nombre Com-afiia Asequradora - ' | SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

NIT de fa Cor-pafifa Aseguradora oo 01890.903.407

Digito de Verificacion . Tt LTS e

Numeéro de P¢é hza(s) oo Ne 0031955-1

Clase dé Péliza Sl RS R Seure ¢e Manedo Particulares

Vigencia'de iz Pohza : R R Det 15-03-2023 hasta 15-03-2024
Fecha de Exwdscnon de poliza gl | 15-03-2022
e e Delitos contra la Administracidn:

. 5 R R ) -Alcances Fiscales
Ri'es'gbs' 'ampe:radbs S e e | -(Gastos de reconstruccidn de cuentas
S S -Gastos de Rendicion de cuentas

s e T s | -Cajas Merftales
Valor Aseguredo e $100.000.000
Cuaritia del deducible - - R

Seguro de cumplimiento de contrato estatal:

El amparo ce cumplimiento del contrato cubrird a la entidad estatal contratante de los
perjuicios diractos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas
del contratc, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso,
cuando ellos son imputables al contratista.

Con base er lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacion irdemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada
como siniest’o), se requiere un incumplimiento de las obligaciones pactadas en el
convenio de cooperacién No. 192 de 2015, que debe presentarse durante la vigencia de
la pdliza, hecho que presuntamente acontecid para el citado caso.
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En la practica, es el contratista el que toma esta pdliza para amparar el cumplimiento de
las obligaciones pactadas en el contrato. Las pdlizas utilizadas en el mercado cubren tanto
el Buen manejo y Correcta Inversién del Anticipo, Cumplimiento del contrato, Estabilidad y
calidad de la Obra, y Pago de Salarios y Prestaciones Sociales e Indemnizaciones. fp/

Una vez recaudado como prueba los expedientes de los contratos Nimeros 632 de 2022,
654 de 2022, 238 de 2023 y 332 de 2023 podemos observar que estos contratos estan
amparados como una pdliza de cumplimiento de contrato estatal en la cual la
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A ha suscrito un contrato de sequro de

cumplimiento de contrato

estatal cuyo tomador es la persona juridica

CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con Nit 901.538.201.-2, a través de su
Representante Legal el sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 93.412.906 quien funge como contratista de los referidos
contratos, los riesgos amparados en la respectiva pdliza tomada por el contratista como:

cumplimiento del contrato.

Para el caso en concreto se apertura proceso de responsabilidad fiscal por presuntas
irregularidades en la ejecucidn del contrato estatal, en vista de que se encontré que las
cantidades de obra pagadas fueron menores a las ejecutadas, por la suma total de

$63.110.633,00

Por tanto, La Compafila Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civiimente
responsable, responderd hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y su

respectivo contrato.

En tal sentido, se ordena la vinculacién a la Campania SEGUROS DEL ESTADO,
conforme a las pélizas que se ordenan a continuacion.

Nombre Compaﬁfa .Aségtj:radbra —

Ségur'ogs del Esté;do

NIT de la Compafia Aseguradora

860.009.578

Digito de Verificacion

)

Numero de Pdliza(s)

25-44-101173675

Clase de Pdliza

Cumplimiento Estatal

Vigencia de la Pdliza.

Desde el 03 de nov de 2022 hasta 03-01-2028

Fecha de Expedicidn de pdliza:

3-11- 2022

Riesgos amparados

M. '.3'-‘_3"1-53-3 N mzam m Ry
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Valor Asegurado

$15 575.812.30

Cuantia del deducible

No establace

Observaciones

Se vincula por la suma de $6.317.142.07
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Nombre Cd?n pamé As‘eguréddré' I

| Seguros el Estado

NIT de la Cormpafila Aseguradora

860.009.578

Digito de Verificacion

6

Nimero de Poliza(s)

25-44-101174302

Clase de Pdliza

Cumplimiento Estatal

Vigencia de |z Pdliza.

Desde el 16 de nov de 2022 hasta 03-12-2022

Fecha de Exgadicion de pdliza:

Riesgos amparados

17-11-2022

- AMPARDS

AT ¢ GIRBTIUCEIUS D LRNE STYRLEN.

: . s i e fn [
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Valor Asegurzdo

$15.438.710

Cuantia del daducible

No establece

Observaciones

Se vincula por fa suma de $25.944.115.77

Nombre Com safiia Aseguradora

Sequros del Estacto

NIT de la Cornpafiia Aseguradora

860.009.578

Digito de Verficacidon

3]

Numero de P:liza(s)

25-44-101178150

Clase de Pdliza

Cumplimiento Estatal

Vigencia de lz Pdliza,

20-02-2023 a] 24-04- 2023

Fecha de Expadicion de pdliza:

27 02-2023

Riesgos amperados

R
E e
T 3ursarinIE -
‘aspeaigery |
i

Valor Aseguredo

$8.558.143.60

Cuantia del deducible

No establece

Observacione:

Se vincufa por la suma de $4.089.342.80
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Nombre Compama Aseguradora Seguros del Estado

NIT de la Compafila Aseguradcra 860.009.578

Digito de Verificacion 6

Nimero de Pdliza(s) 25-44-101180325

Clase de Pdliza Cumplimiento Estatal

Vigencia de la Pdliza. Desde el 20 de abril de 2023 hasta 20-06-2028
Fecha de Expedicidn de pdliza: 20-04-2023

Riesgos amparados

M
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Valor Asegurado $12.117.348.20

Cuantia del deducible No establece

Observaciones Se vincula por la suma de $26.760.034.93

CONSIDERACIONES @

El proceso de responsabilidad fiscal es una actuacién eminentemente administrativa la Ley
610 de 000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pUblicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasion de ésta, causen por accidn u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que "La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patnmomo publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestidn fiscal mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria_que compense el perjuicio sufrido por fa

respectiva entidad estatal.”

De igual manera, advierte que “la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del ambito de la gestion
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fiscal. (Sentancias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno. de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer ¢/ existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5 de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos que la integran:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
s Un cano patrimonial al Estado.

« Un rexo causal entre los dos elementos anteriores. @l

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa 0 gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segun el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal o con
ocasién de esta, se produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y exista una
relacién de causalidad entre la conducta y el dafio, lo cual sera objeto de debate dentro
del desarrol o del proceso.

Conforme e articulo 41 de la ley 610 de 2000, se ha cumplido con los requisitos para
expedir auto de apertura, esencialmente se la logrado determinar la certeza y cuantia del
dafio al patrimonio del estado, tal como se describe en el acapite correspondiente y la
identificacidn de algunos de los presuntos responsables.

En el presente caso la irregularidad detectada estd relacionada con la ejecucion
contractual, como ya se menciond se pagaron por parte de la entidad cantidades de obra
mayores a lzs ejecutadas por parte del contratista con esto quebrantando el articulo 26 de
la Ley 80 de 1993 el cual dispone lo siguiente:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de Iz contratacion, a vigilar la correcta ejecucion def objeto contratado y a proteger
los cizrechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antifuridicas y deberdn indemnizar los dafios que se causen por razén de effas.

30. Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
evaitaciones que fueren necesarios, ¢ cuando los pliegos de condiciones o
térm.nos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua ¢
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de cardcter subjetivo por
parte de aquellos.

(La expresion "Concurso” y "Términos de referencia” fueron derogadas por el art.
32 de fa Ley 1150 de 2007.)

qo. Las actuaciones de los servidores pubficos estardn presididas por las reglas
sobre administracion- de bienes ajenos y por los mandatos y postulados gue
gobiernan una conducta ajustada a la ética v a /a justicia.

Fagina 16[28
La copia 0 impresién .z este documento, ke da el caracter de “No Controladoe”™ y el SGC no se bace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizade y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



e, DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
ggj%g PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
\fé @w %rﬂ
s FECHA DE
CONTRALORIA AUTO DE APERTURA | CODIGO: F8-PM-RF-04 | APROBACION:
A 06-03-2023

50. La responsabifidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de
los procesos de seleccion serd del jefe o representante de la entidad estatal quien
no podré trasladarla a las juntas o consejos directivos de /a entidad, ni a las
corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de la misma.

60. Los contratistas responderdn cuando formulen propuestas en las que se fijen
condiciones economicas y de contratacion artificialmente bajas con el propdsito de
obtener la adjudicacion def contrato.

Jo. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber surninistrado informacion 13/sa.

8o. Los contratistas responderan y la entidad velaré por la buena calidad del objeto
contratado.

Por lo tanto se ha cumplido con los requisitos para la apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS W

En el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal debe contar con el material probatorio
suficiente que le permita tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de
que no se cuenta con los elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacién
presentada, serd indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a
que hubiere lugar y que se consideran necesarias para motivar una decision de fondo. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 22 y siguientes de -la Ley 610 de 2000, en
concordancia con las disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General
del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren solo aquellas que resulten idoneas vy
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacién a la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcidn de la misma ley no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia’ por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que

1 El maestro Jairo Parra ha definido ia conducencia come: *..Ja idoneidad fegal que tiene una prueba pare demostrar determinado hecho.
Supone que no exista una norma legal que prohiba ef empiso def medio para demostrar un hecho determinado. 2| sistema de la prueba legal.
de otra parte. supone que ef medio que se emplea, para demostrar el hecho, ests consagrado en la fey. La conducenciz es una comparacig’m
entre ¢ medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el procesc, con &l emplec de ese medio probatoric”
(PARRA QUIANO, Jairo, manual de Derecho Probatoric-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Lida., Bogota-Colombia, Pég.
153),
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en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible 16gica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, ias pruebas
que informen una actuacion procesal deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad <e la prueba tiene que ver con "..ef aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el £ de crear certeza de los hechos en el animeo del funcionario judicial, en otros
términos,g &' poder enriguecedor del convencimiento gel juez gue determinada prueba
conffeva” ‘®/

Es decir, q.e los elementos aducidos al proceso con la intencidén de demostrar cierta
circunstancia deben tener la vocacidn de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Util para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asl: “../a prueba es inutif cuando
sobra, por 70 ser idonea, no en si misma, sino con refacion a la utifidad que e debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para ef
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metdfora, podriamos decir gue el
proceso debe consumir fas pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo vy cue no puede darse e lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundante: o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, iz utilidad de la prueba compromete no sdlo la certeza del fallador sino también
los principics de la funcién plblica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia v celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracion agil y
transparente en la resolucidn de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la pracica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
0 de pruebes que tiendan a demostrar un mismo hecho, por [a redundancia establecida,
resultan surerfluas frente a los intereses de la blsqueda de la verdad y eficacia que deben
componer [z administracion plblica.

Par el presente caso se solicitara entre otras las hojas de vida y demés documentos
anexos de |25 personas que se desempenaron como Supervisor de contrato, En vista
de que los contratos 632 de 2022, 654 de 2022, 238 de 2023 y 332 de 2023, tanto en la
minuta del contrato como en memorando se efectud la designacion de supervisor del
contrato para ejercer la vigilancia, control y seguimiento de la ejecucion contractual.

Contrato 632 de 2022

CLAUSULA DECIMA QUINTA: SUPERVISON: La vigilancia, seguimiento y verificacion
de la efecucion y cumplimiento del presente contrato sers efercida por JESICA LIZETH
CALDAS GIMEZ en su calidad de contratista Técnico Area Recursos Fisicos o quien
haga sus vézes de conformidad con Jo establecido en el Manual de Supervision adoptado
por el HOSPITAL y la presente minuta: PARAGRAFO: las divergencias que ocurran

? La dogmética juric.ca la define como °...J2 adecuacién enire fos hechos que se pretenden flavar al procese y Jos hechos que son tema de ja
prueba en éste. En tras palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y f tera del proceso. Asi, como en
nuestra vida diara, sl estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consitderamos bienvenidos a los que quieren hablar
scbre o misme y p-adicamos la impertinenciz de quienes infroduten conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en of

proceso” (PARRA CUNANQ, Jairo, manual de Derecho Frobaterio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Lida., Bogota-Colombia,
Pags. 153-154).

® LOPEZ BLANGO, Heman Fabia, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed, Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag, 59-60.
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entre el Supervisor y el Contratista o su presentante seran dirimidas por el Gerente del
HOSPITAL, cuya decision sera definitiva,

Contrato 654 de 2022.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: SUPERVISON: [a vigi/ancia seguimiento y verificacion de
la ejecucion y cumplimiento del presente contrato serd eJerC/da por JESICA LIZETH
CALDAS GOMEZ en su calidad de contratista Técnico Area Recursos Fisicos o quien
haga sus veces de conformidad con lo establecido en el Manuel de Supervision adoptado
por e/ HOSPITAL y /a presente minuta: PARAGRAFO: Las divergencias que ocurran
entre el Supervisor y el Contratista o su presentante seran dirimidas por el Gerente def
HOSPITAL, cuya decision serd definitiva.

Contrato 238 de 2023 @

CLAUSULA DECIMA SEXTA: SUPERVISON: La vigilancia, seguimiento y verificacion de
la ejecucion y cumplimiento del presente contrato sera ejercida por LUISA FERNANDA
VALENZUELA PRIETO y CONSTRUCRECER SAS en su calidad de contratista Técnico
Area Recursos Fisicos o quien haga sus veces de conformidad con lo establecido en el
Manual de Supervisidn adoptado por el HOSPITAL vy la presente minuta: PARAGRAFO:
Las divergencias que ocurran entre el Supervisor y el Contratista o su presentante seran
dirimidas por el Gerente del HOSPITAL, cuya decisidon serd definitiva.

De la minuta del contrato se puede evidenciar que la persona juridica CONSTRUCRECER

representada legalmente por el sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO, figura
también como supervisor del presente contrato, por lo cual debera ser también vinculado.

Contrato 332 de 2023

CLAUSULA DECIMA SEXTA: SUPERVISON: [a w’gi/ancfa, seguimiento y verificacion de
fa efecucion y cumplimiento del presente contrato serd ejercida por LUISA FERNANDA
VALENZUELA PRIETO en su calidad de contratista Técnico Area Recursos Fisicos o
guien haga sus veces de conformidad con lo establecido en el Manual de Supervision
adoptado por el HOSPITAL y la presente minuta: PARAGRAFOQ: Las divergencias que
ocurran entre el Supervisor y el Contratista o su presentante seran dirimidas por e/
Gerente del HOSPITAL, cuya decision seré definitiva.

Por tanto, serd necesario la vinculacion de los servidores pUblicos que se desempefiaron
como supervisores del contrato conforme las minutas del contrato antes descritas.

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No. 009 del 25 de enero
de 2025 remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante
Memorando NUimero CDT-RM-2025-0000714 del 14 de febrero de 2025.

Ademas de lo anterior, este Despacho decretara la practica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacion solicitando las evidencias,
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documentos y demas pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a
las normas legales; addptense las medidas a que haya lugar segin las facultades de
Policia Judic al previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, asi:

A. Requerir a la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA- TOLIMA, en el correo
electronico:  notificacionesjudiciales@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co para gue
dentro del “4rmino de quince dias (15) contados a partir del recibido de la presente, so
pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de
la Ley 42 c2 1993, con destino al radicade No. 112-011-2025, allegue la siguiente
informacién en formato PDF al correo electrénico del ente de controf
ventanillaurca@contraloriadeltolima.gov.co aporte en medio digital los siguientes
documentos, para tal efecto Yibrense los oficios por parte de la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima:

1. £llegar copia de la hoja de vida, forma de vinculacion legal o reglamentaria
(decreto de nombramiento y acta de posesién) o por contrato de prestacién de
sarvicios, documento de identidad, certificacidon de servicios, de la sefiora
LUISA FERNANADA VALENZUELA PRIETO y de la sefiora JESICA LIZETH
CALDAS GOMEZ servidor publico que fue designado como supervisor de los
contratos 238 de 2023, contrato 332 de 2023, contratos 632 de 2022 y
contrato 654 de 2022 respectivamente @

2. £legar copia de la hoja de vida, certificado de existencia y representacion,
contrato de prestacion de servicios, de la persona juridica CONSTRUCRECER,
cue fue designado como supervisor de los contratos 238 de 2023.

3. Anexar expediente contractual de los contratos 238 de 2023, contrato 332 de
2023, contrato 632 de 2022 y contrato 654 de 2022, especificamente enviar a
getalle los informes de supervisidn, interventoria, actas de entrega parcial,
actas finales y de liquidacién y memorias de célculo de la cantidad de obra
gntregadas con cada acta de recibo.

4, A'legar copia del Manual de supervisidn e interventoria adoptado por la entidad.
VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

En el presente caso la Gestion Fiscal estuvo en cabeza del sefior MANUEL ALFONSO
GONZALEZ CANTOR, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.393.172, en
calidad de garente de la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA- TOLIMA para la época
de los hechcs.

Su calidad da gestor fiscal esta dado por la relacién legal y reglamentaria que mantuvo el
sefior MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la cédula de
ciudadania Mo. 79.393.172, con la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA- TOLIMA, por .
haber desempefiado el cargo de gerente par la época de los hechos lo cual se prueba con
el decreto de nombramiento No.0455 del 30 de abril de 2020, expedido por la
Gobernacién del Tolima vy acta de posesién de la misma fecha y certificado laboral en el
cual se hace contar que se desempefid en dicho cargo durante el periodo comprendido
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entre el 01 de mayo de 2020 a 31 de marzo de 2024, documentos que obran en el
proceso a folio 11 (CD) del expediente.

La calidad de servidor piblico implica el cumplimiento de ciertos deberes constitucionales,
legales y reglamentarios en el ejercicio de [a funcion publica.

En primer lugar, lo dispuesto por el articulo 209 de la constitucién politica que dispone
que: "La funcion pdblica estd al servicio de los intereses generales del Fstado y se

desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad v publicidad” (... ).

Del mismo modo en desarrollo de las funciones que le asisten de conformidad con el
Manual de funciones adoptado mediante el Acta No. 001 de 2012 por la Asamblea de
accionistas, en el cual se asignan funciones, entre otras las siguientes funciones:

"7, Velar por la utilizacicn eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros de

/a entidad v por el cumplimiento de fas metas y programas aprobados por la Junta
Directiva.

10. Organizar el sistema contable y de costos de los servicios y propender por la
eficiencia utilizacion del recurso financiero.

20. Representar legalmente a la entidad judicial y extrajudicialmente y ser ordenacor
del gasto.

El hecho de ser representante legal de la Empresa lleva consigo la funcién de ordenacion
del gasto, aspecto que le da la titularidad de gestor fiscal conforme al articulo 3 de la ley
610 del 2000, en este caso la adecuada gestidn implica efectuar los pagos de las
obligaciones de la empresa, como las descritas en este caso el cumplimiento del pago de
las tasas de uso y vertimientos.

La Corte Constitucional se ha pronunciado frente a la ordenacion del gasto como: fp/

".) aquella facultad de los Crganos estatales que disponen de autonomia
presupuestal, para efecutar el presupuesto de gastos asignado por /la respectiva
Ley Anual del Presupuesto, lo que genera un émbito de decisidn propio en punto a
la contratacion y a la disposicion de los recursos adjudicados. Asi mismo, /a
conformacion y modulacion de la facultad de ordenacion del gasto, en el caso de
cada drgano del presupuesto en particular, es un asunto que la Constitucion ha
deferido al Legisiador. Fn este sentido, la ley estd facultada para fijar el alcance y
forma de ejercicio de la facultad de ordenacion del gasto, siempre y cuando no se
vulnere el nicleo esencial de la autonomia presupuestal.” Corte Constitucional.
Sentencia C-101 del 7 de marzo de 1996. MP: Eduardo Cifuentes Munoz.

Ahora bien, la gestién irreqular que se investiga es la irregularidad en la ejecucién de los
contratos 632 de 2022, 654 de 2022, 238 de 2023 y 332 de 2023 suscritos 1a ESE SAN
JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA, en los cuales se logrd evidenciar que existe una
diferencia entre las cantidades de obra ejecutadas y las cantidades de obra pagadas, lo
gue se traduce como un detrimento patrimonial para la entidad, lo que en una debida
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gestidn fisczl no debe ocurrir, ya que la entidad dentro de la ejecucién contractual debe
pagar proporcionalmente por la cantidad de obra ejecutada.

Por lo tanto. podemos manifestar que la ordenacidn del gasto es la facultad dispositiva del
representante legal de la Entidad que implica que puede comprometer los recursos
pUblicos er el pago de obligaciones de la entidad, en este caso esta funcion esta
basicamente en dirigida en autorizar el pago ¢ no de obligaciones, como dirigir la actividad
financiera y contable de la empresa, esto constituye la debida gestidn fiscal de que las
cuentas pacadas cumplan con los requisitos legales y dentro de los plazos estipulados.

Las circunstancias facticas en relacién con las actividades y actuaciones administrativas
desplegadas por el presunto responsable fiscal y su confrontacién con la normativa seran
objeto de Iz actual investigacidn, asi como las probables causas que generaron el presunto
detrimento jue se sefiala y el grado de responsabilidad definitiva que le asistiria presunto
responsable en la causa que se avoca.

Por lo tantc, como gestor fiscal debera ser llamado a responder por el dafio patrimonial,
como producto de su capacidad dispositiva como ordenador del gasto, sobre el patrimonio
publico de 2 ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA 2 cual representaba
como gerenie y ordenadora del gasto alcalde municipal y por las obligaciones contraidas y
canceladas con recursos publicos.

En segundo iugar, se vincula a la persona juridica CONSTRUCCIONES S.A.S identificada
con Nit 901.538.201.-2, a través de su Representante Legal el sefior JHON ALEXANDER
OLAYA FAINDINO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 93.412.906, quien se
desempefid como contratista y suscribid los contratos de obra NUmeros 632 de 2022, 654
de 2022, 233 de 2023 y 332 de 2023.

Al contratista le corresponde el cumplimiento de la siguiente normatividad:

ARTICULO 5o. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la realizacion
de los fines de que trata el articulo 30, de esta ley, los contratistas:

do. Garantizardn la calidad de los bienes y servicios contratados y responderéan por
elfo.

ARTICULO 25, DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de esfe Principio:

8o. L0s contratistas responderan y /a entidad velars por la buena calidad del objeto
contratado.

ARTICULO 52. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS.

Los contratistas responderdn civil v penalmente por sus accionés v omisiones en Iz
actusgion contractual en los términos de la ley.

ARTICULO 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES, INTERVENTORES Y
ASESORES.
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Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1882 de 2018. EI nuevo texto es el

siguiente:> Los consuftores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por e/ cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesorfa, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de /as
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo
la etapa de liquidacion de fos mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando
tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte
del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme con éf
contrato de interventoria.

Asi mismo en virtud de lo establecido en la clausula segunda de los contratos antes
indicados, en donde se indica las obligaciones de las partes, entre ellas las de contratista:

CONTRATO 652 de 2022

CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES DE LAS PARTES. A) EL CONTRATISTA: Se
obliga con EL HOSPITAL a: Para el cumplimiento de presente contrato el contratista se
obliga: 1) Realizar mediante contrato de obra LA ADECUACION Y AMPLIACION DE
LA UNIDAD DE CUIDADOS INTENSIVOS DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
HONDA ESE, de acuerdo a las siguientes especificaciones y cantidades: ( ...) 2) Las
obras civiles incluyendo las caracteristicas estructurales, las instalaciones eléctricas,
hidrauticas y de acabados serdn ejecutados de acuerdo a los disefios entregados por el
hospital y a las indicaciones de la supervision del contrato. 3) Suscribir las pdlizas
requeridas para el perfeccionamiento del contrato, y mantenerlas vigentes durante el
termino de ejecucion de la obra y hasta la liquidacidn del contrato. 4) Aplicar y respetar
las normas de bioseguridad, seguridad industrial y habilitacién para la ejecucipon del
contrato acogiéndose a las normas vigentes 5) Realizar el pago de los diferentes
impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar de acuerdo con la normatividad
vigente. 6) Garantizar la adherencia a os protocolos de la bioseguridad implementados por
el contratista en especial a los relacionados con la pandemia Covid 19. 7) Presentar un
informe parcial de avance de obra con corte al mes nimero uno de la ejecucion del
contrato y que soporte y amortice el valor entregado en calidad de anticipo. 8) Acatar las
recomendaciones del supervisor asignado.

CONTRATO 632 de 2022

, . -
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CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES DE LAS PARTES. A) EL CONTRATISTA: Se
obliga con FL HOSPITAL a: Para el cumplimiento de presente contrato el contratista se
obliga: 1) F.=alizar mediante contrato de obra civil de adecuacién y ampliacion del servicio
de odontolcgia del hospital San Juan de Dios de Honda ESE, de acuerdo a las siguientes
especificaciones y cantidades: ( ...) 2) Las obras civiles induyendo las caracteristicas
estructurales, las instalaciones eléctricas, hidraulicas y de acabados seran ejecutados de
acuerdo a los disefios entregados por el hospital y a las indicaciones de la supervision del
contrato. 3} Suscribir las polizas requeridas para el perfeccionamiento del contrato, y
mantenerlas vigentes durante el termino de ejecucion de la obra y hasta la fiquidacion del
contrato. 4) Aplicar vy respetar las normas de bioseguridad, seguridad industrial y
habilitacion nara la ejecucipon del contrato acogiéndose a las normas vigentes 5) Realizar
el pago de ios diferentes impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar de acuerdo
con la normatividad vigente. 6) Garantizar la adherencia a os profocolos de la
biosegurida: implementados por el contratista en especial a los relacionados con la
pandemia Covid 19. 7) Presentar un informe parcial de avance de obra con corte al mes
numero unc¢ de la ejecucién del contrato y que soporte y amortice el valor entregado en
calidad de anticipo. 8) Acatar las recomendaciones del supervisor asignado. @/

CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES DE LAS PARTES. A) EL CONTRATISTA: Se
obliga con EL HOSPITAL a: Para el cumplimiento de presente contrato el contratista se
obliga: 1) Fealizar mediante contrato de obra la ADECUACION Y AMPLIACION DEL
AREA DE 3ISTEMAS DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA ESE, de
acuerdo a las siguientes especificaciones y cantidades: ( ..) 2) Las obras civiles
incluyendo as caracteristicas estructurales, las instalaciones eléctricas, hidraulicas y de
acabados serdn ejecutados de acuerdo a los disefios entregados por el hospital y a las
indicaciones de la supervision del contrato. 3) Suscribir las pdlizas requeridas para el
perfeccionamiento del contrato, y mantenerlas vigentes durante el termino de ejecucién
de la obra y hasta la liquidacién del contrato. 4) Aplicar y respetar las normas de
bioseguridac, seguridad industrial y habilitacién para la ejecucipon del contrato
acogiéndose a las normas vigentes 5) Realizar el pago de los diferentes impuestos, tasas
y contribucicnes a que haya lugar de acuerdo con la normatividad vigente. 6) Garantizar
la adherencia a os protocolos de la bioseguridad implementados por el contratista en
especial a los relacionados con ia pandemia Covid 19. 7) Presentar un informe parcial de
avance de obra con corte al mes nimero uno de la ejecucidén del contrato y que soporte y

amortice el valor entregado en calidad de anticipo. 8) Acatar las recomendaciones del
supervisor asignado.

Contrato 238 de 2023

Contrato No. 332 de 2023

CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES DE LAS PARTES. A) EL. CONTRATISTA: Se
obliga con EL HOSPITAL a: Para el cumplimiento de presente contrato el contratista se
obliga: 1) Rzalizar mediante contrato de obra civil la adecuacién del servicio de imagenes
diagnosticas del hospital San Juan de Dios de Honda ESE, de acuerdo a las siguientes
especificaciones y cantidades: ( ...) 2) Las obras civiles incluyendo las caracteristicas
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estructurales, las instalaciones eléctricas, hidraulicas y de acabados serén ejecutados de
acuerdo a los disenos entregados por el hospital y a las indicaciones de la supervisidn del
contrato, 3) Suscribir las pdlizas requeridas para el perfeccionamiento del contrato, y
~ mantenerfas vigentes durante el termino de ejecucién de la obra y hasta la liquidacion del
contrato. 4) Aplicar y respetar las normas de bioseguridad, seguridad industrial y
habilitacién para la ejecucipon del contrato acogiéndose a las normas vigentes 5) Realizar
el pago de los diferentes impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar de acuerdo
con la normatividad vigente. 6) Garantizar la adherencia a os protocolos de la
bioseguridad implementados por el contratista en especial a los relacionados con la
pandemia Covid 19. 7) Presentar un informe parcial de avance de obra con corte al mes
nuimero uno de la ejecucidn del contrato y que soporte y amortice el valor entregado en
calidad de anticipo. 8) Acatar las recomendaciones del supervisor asignado.

Por tanto, se evidencia un incumplimiento de las obligaciones del contratista, por cuanto
se evidenciado una presunta irregularidad en la ejecucién contractual, al haber recibido
pagos por parte de [a entidad estatal, por cantidades de obra no ejecutadas, lo que
ocasiono un dafio al patrimonio del Estado.

Por lo tanto, como gestor fiscal debera ser llamado a responder por el dafio ocasionado al
patrimonio del estade como producto de su incumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Las circunstancias de modo lugar y tiempo serdn determinadas dentro de este proceso de
responsabilidad fiscal.

MEDIDAS CAUTELARES @

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 103 de la ley 1474 de 2011, en cuaderno separado, incluyendo
la soficitud de indagacion de bienes.

Por fo anteriormente expuesto y al tenor de lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 1474
de 2011, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. AVOCAR conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal
No.112-011-2025 adelantado ante ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.
112-011-2025 en atencién al dafio patrimonial causado a la ESE SAN JUAN DE DIOS
DE HONDA — TOLIMA de conformidad con la parte motiva de esta providencia, al cual
se le imprime el trdmite del procedimiento ordinario.

ARTICULO TERCERO. Vincular como presuntos responsables a las siguientes personas:

« MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la CC: 79.393.172,
quien se desempefid en el cargo de gerente durante el periodo comprendido entre
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01-04-2020 Hasta 31-03-2024. Direccion: Conjunto Palma de Rio Casa 16 Honda
Tolirna. Teléfono; 3123378693, Correo electrdnico: Magocan26@hotmail.com

« COMSTRUCCIONES S.A.S, persona juridica identificada con Nit: 901.538.201.-2,

. contratista de los contratos 632 de 2022, 654 de 2022, 238 de 2023 y 332 de
~202%. Direccion: TORRE 3 oficina 706 conjunte Buenavista- Asentamiento Cérdoba
partc baja Ibagué — Tolima. Teléfono: 3138721700. Correo electronico:
Olayaarquitectos.sas@gmail.com R.L. JHON ALEXANDER OQOLAYA FANDINO
iden-ificado con la Cédula de Ciudadania No. 93.412.906.

ARTICULO CUARTO: Vincular como terceros civilmente responsables a las siguientes
compafiias de seguros, de conformidad con el articulo 44 de la ley 610 de 2000.

« Compafila SEGUROS DEL ESTADO con Nit 860009578 en el correo electrdnico
contactenos@segurosdelestado.com  y/o juridico@segurosdelestado.com o en la
calle No. 34 #4b20, Ibagué - Tolima, informandoles que contra el presente auto no
procade recurso alguno.

« Compafia de seguros Aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A. Sigla: "SEGUROS GENERALES SURA" Nit: 890903407-9 en el correo
elec:ronico notificacionesjudiciales@suramericana.com.co o en Carrera 63 49 A
31 Fiso 1 Ed. Camacol, Medellin, Antioquia.

ARTICULO QUINTO: Ctorgar valor probatorio e incorporar al expediente del proceso de
responsabilidad, las pruebas y soportes allegados en el Hallazgo Fiscal No. 009 del 25 de
enero de 2125 remitido por la Direccidén Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
mediante Memorando Nimero CDT-RM-2025-00000714 del 14 de febrero de 2025,
ademas incorporar vy decretar las siguientes pruebas, para lo cual, librense los oficios por
parte de la $ecretaria General de la de la Contraloria Departamental del Tolima:

A. Requerir a la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA, en el correo
electrénico: npotificacionesjudiciales@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co  para que
dentro del término de quince dfas (15) contados a partir del recibido de la presente, so
pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 v 101 de
la Ley 42 ce 1993, con destino al radicado No. 112-011-2025, allegue la siguiente
informacién  en formato PDF al correo electrénico del ente de control
ventaniliaun:ca@contraloriadejtolima.gov.co aporte en medio digital los siguientes
documentos, para tal efecto librense los oficios por parte de la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima:

1. Allegar copia de la hoja de vida, forma de vinculacion legal o reglamentaria
(decrato de nombramiento y acta de posesion) o por contrato de prestacién de
servicios, documento de identidad, certificacién de servicios, de la sefiora LUISA
FERMANADA VALENZUELA PRIETO vy de la sefiora JESICA LIZETH CALDAS
GOMEZ servidor publico que fue designado como supervisor de los contratos 238

de 2323, contrato 332 de 2023, contratos 632 de 2022 y contrato 654 de 2022
respectivamente.
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2. Allegar copia de la hoja de vida, certificado de existencia y representacion,
contrato de prestacién de servicios, de la persona juridica CONSTRUCRECER,
que fue designado como supervisor de los contratos 238 de 2023.

3. Anexar expediente contractual de los contratos 238 de 2023, contrato 332 de
2023, contrato 632 de 2022 y contrato 654 de 2022, especificamente enviar a
detalle los informes de supervisidn, interventoria, actas de entrega parcial, actas
finales y de liquidacién y memorias de célculo de la cantidad de obra entregadas
con cada acta de recibo.

4. Allegar copia del Manual de supervision e interventoria adoptado por la entidad.

ARTICULO SEXTO. - Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuaderno separado, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes.

ARTICULO SEPTIMO. - Notificar personalmente conforme el Articulo 106 de la Ley 1474
de 2011, la presente providencia a los presuntos responsables fiscales, haciéndoles saber
que contra este Auto no procede recurso alguno segln lo indicado en el Articulo 40 de la
Ley 610 de 2000.

Asi mismo, y para garantizar el debido proceso, una vez notificados del contenido de la
presente providencia, se les hace saber mediante el presente proveido, que deberén
comparecer para ser escuchados en versidn libre y espontanea, en los términos del
presente articulo, conforme a lo estatuido en el Articulo 42 de la Ley 610 de 2000 en las
fecha y hora indicada a continuacion:

« MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la CC: 79.393.172,
quien se desempefid en el cargo de gerente durante el periodo comprendido entre
01-04-2020 Hasta 31-03-2024. Direccion: Conjunto Palma de Rio Casa 16 Honda
Tolima. Teléfono: 3123378693, Correo electronico: Magocan26@hotmail.com. Para
el dia 14 de julio de julio de 2025: Hora: 9:00 A.m

+ CONSTRUCCIONES S.A.S, persona juridica identificada con Nit: 901.538.201.-2,
contratista de los contratos 632 de 2022, 654 de 2022, 238 de 2023 y 332 de
2023. Direccién: TORRE 3 oficina 706 conjunto Buenavista- Asentamiento Cérdoba
parte baja Ibagué - Tolima. Teléfono: 3138721700. Correo -electronico:
QOlayaarquitectos.sas@amail.com R... JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 93.412.906. Para el dia 15 de julic de
julio de 2025: Hora: 9:00 A.m

Para tal efecto se les informara que la aludida versidn se debe rendir en la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en
el Piso 7 del Edificio Gobernacion del Tolima, conforme al orden y términos estab!ecidO@/

en el presente articulo.

No obstante, lo anterior los presuntos responsables podrén dar alcance a su version libre
y espontanea preferiblemente por escrite, la cual consiste en el derecho que le asiste al
presunto responsable de los hecho materias de investigacidn de ser escuchado por parte
del funcionario investigador, donde indicard si conoce los hechos materias de
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investigacidn, hard un relato de los mismos, con las explicaciones que considere
pertinentes, solicitar y aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las que
se alleguen 2n su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Para tal efecto se les informara que la aludida versidn se debe radicar en la Secretaria
General de la_Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el séptimo piso de la
Gobernacion_del Tolima y/o de manera virtual a través del correo electrénico
ventanillaur: ca@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes si es posible,
referenciando el proceso de responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre
completo, numero de cédula, indicacidn del correo electrénico y direccidn fisica de
notificacién.

Igualmente, se le comunicara que podra ser asistido por un profesional del derecho si asi
lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que consideren
conducente: y pertinentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a
plenitud el derecho de defensa.

ARTICULO OCTAVO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responzabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se
procederd a su posterior vinculacidn, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO NOVENO. - COMUNICAR: al Representante Legal del Administracion ESE
SAN JUAN DE DIOS DE HONDA ~ TOLIMA, como entidad afectada, la apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente providencia, para que
se surta el tramite establecido conforme a su competencia, remitiendo copia de la
presente providencia, en el correo electrénico:
natificacionesjudiciales@esehaospitalsanjuandedioshonda.gov.co

ARTICULO DECIMO: Con la presente decision no procede recurso alguno.

ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Secretaria General y Comuln para lo de su
competencia.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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