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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO VINCULANDO UN SUJETO PROCESAL No. 006 y AUTO DE APERTURA No. 017
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo ordenado
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente AVISO a las
sefioras LUISA FERNANDA VALENZUELA PRIETO, identificada con cédula de ciudadania No.
1.012.434.354 quien se desempend como supervisora del contrato 332 de 2023 Y JESSICA LIZETEH
CALDAS GOMEZ, identificada con la Cedula de ciudania No. 1.105.786.79.969 quien se desempend
como supervisor de los contratos No. 632 de 2022, 654 de 2022 para la época de los hechos
respectivamente; proceso adelantado ante ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA TOLIMA, del
AUTO VINCULANDO UN SUJETO PROCESAL No. 006 de fecha 25 de marzo de 2026 y Auto
de Apertura No. 017 de fecha 12 de mayo de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad fiscal
radicado con el No. 112-011-2025 adelantado ante el mencionado hospital, proferido por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole a las sefioras LUISA FERNANDA VALENZUELA PRIETO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.012.434.354 quien se desempefid como supervisora del contrato 332 de 2023 Y
JESSICA LIZETEH CALDAS GOMEZ, identificada con la Cedula de ciudania No. 1.105.786.79.969
quien se desempend como supervisor de los contratos No. 632 de 2022, 654 de 2022 para la época de
los hechos respectivamente; de conformidad con articulo segundo del Auto de Vinculacién, podara
dar alcance a su version libre y espontanea por escrito, a través de documento debidamente
firmado, con nombre completo y nimero de cédula, indicando el radicado 112-011-2025 remitido al
correo electrdnico institucional ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los 10 dias
siguientes a la desfijacion del presente aviso; también lo puede hacer por cualquier medio de audio o
audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo manifestado.

Igualmente, se le comunica que puede estar asistido por un profesional del derecho si asi lo estima
conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las
que se allegue en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se publica copia integra del Auto de Vinculacion en 31 fglios y copia del Auto de Apertura en 28 folios.

COMUNIQUES EY CUMPLASE

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General de la

DESFIJACION

Hoy 28 de abril de 2026 siendo las 6:00 pm., vencid el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Elaboro, Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE VINCULACION DE SUJETO PROCESAL No. 006

En la ciudad de Ibagué a los veinticinco (25) dias del mes de marzo de dos mil veintiséis

(2026) La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, proceden a proferir el presente
AUTO DE VINCULACION DE SUJETO PROCESAL, dentro del proceso radicado No.
112-011-2025 adelantado ante la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA - TOLIMA.

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente procesc de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes,272 de la
Constitucidn Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No.
008 de 2001, Resoluciones interna No. 029 de 2024, Auto de asignacion No. 087 del 02
de abril de 2025 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacion, los hechos relacionados en el hallazgo 009 del 25 de
enerc de 2025, trasladado por la por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente mediante memorando niimerc CDT-RM-2025-0714 del 14 de febrero de 2025
en el cual se consigna la siguiente irreqularidad:

El hospital SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE HONDA, suscribid los contratos
de obra No. 632, 654 de 2022 y 238, 332 de la vigencia 2023, con el objeto de realizar
mantenimiento y mejoramiento en la infraestructura fisica del Hospital, por valor total de
$555.040.098,00 contratos que se encuentran terminados y liquidados.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de Ia auditoria y representantes del
hospital, sefior LUIS FERNANDO CASTRO SANTOS, Almacenista de Recursos Fisicos,
y el ingeniero ANDRES FELIPE AYALA, Profesional de apoyo, quien realizo el
acompafiamiento en el procedimiento de campo, con el objeto de constatar la ejecucidn
en términos de cantidades y calidad de las obras objeto de los confratos, vy una vez
realizado el andlisis de la informacion contenida en los expedientes contractuales de cada
uno de los items y actividades relacionadas en las actas de recibo final, se identificaron las
observaciones con lo cual se procede a calcular la diferencia entre las cantidades
reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comision de auditoria. N

Los resultados del andlisis realizado se presentan a continuacién:

Tabla 6. Calculo de cantidades
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Contratc 654 del 16 de noviembre de 2022
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Contrato 238 del 24 de febrero de 2023 (Se reviso esta tabla y es la que
corresponde a este contrato)
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Contrato 332 del 18 de abril de 2023
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T
Con base en lo anterior El hospital San juan de Dios, presuntamente faltdé al principio de _
responsabilidad en la ejecucién de los contrato de obra No. 632 y 654 suscritos en la .
vigencia 2022 vy 238, 332 suscritos en la vigendia 2023, como elemento basico de las -
actuaciones contractuales de las entidades estatales, toda vez que avala el pago de la
correspondiente acta final de los contratos, sin verificar vy evaluar correctamente las
condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacion seguimiento y
control por parte de la supervision, lo que generd un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO DIEZ MIL SEISCIENTOS TREINTA
Y TRES PESOS ($63.110.633,00M/CTE.) por cantidades de obras pagadas y no
ejecutadas y/o actividades que no cumplen con especificaciones técnicas.
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FUDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal {Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias gue
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidores publicos o a quienes desempefien funciones publicas que por
accién u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio dei Estado” al
tenor de la Constitucion Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 incisc 3,
268 — 5y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos
Reglamentarios, y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por
medio del cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo No.
04 del 2019 vy el fortalecimiento del control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02
Articulos 06
Articuio 29,
Articuios 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836 de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articuto 29 del Acte Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

MARCO LEGAL
> Ley 80 de 1993
> Ley 610 de 2000.
» Ley 1952 de 2019
» Ley 1437 de 2011

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATA, DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES Y DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

1. Identificacion de la Entidad Estatal Afectada.

Nombre ESE HOSPIAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA
it Q01784303
Direccidn00 Calle 3 N0 6 - 68

Correo institucionat:

ventanillaunica@esehospitalsanjuandedioshonda.qov.co
Correo electronico Correo de notificaciones judiciales:

notificacionesiudiciales@esehospitalsanivandedioshonda.gov.co
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2. Identificacién de los presuntos responsables

Nombre MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR

Identificacion 79.393.172 "

Cargo en la Entidad Gerente

Direccidn Conjunto Palma de Rio Casa 16 Honda Tolima

Correo Electrdnico Magocan26@hotmail.com

Celular 3123378693

Forma de Vinculacién Periodo

Periodo en el Cargo: Desde 01-04-2020 Hasta 31-03-2024

Nombre OLAYA ARQUITRCTOS DISENO Y
CONSTRUCCION S.A.S

Identificacion Nit: 901.538.201.-2 _

. Contratista Contratos 632 de 2022, 654 de 2022,

(Cargo en la Entidad 5023, 332 de 2023 2,238 de

Direccién TORRE _ 3 oficina 706 conjuntoﬂ Buenavista-
Asentamiento Cordoba parte baja Ibagué — Tolima

Teléfono 3138721700, '

Correo electrénico Olayaarquitectos.sas@amail.com

R.L JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO

Identificacion CC: 93.412.906

Nombre JESSICA LIZETEH CALDAS GOMEZ

Identificacion 1.105,786.79.969

(Cargo en la Entidad "Supervisor contrato

Direccion Calle 10 No. 20-281 Barrio Versalles Honda-Tolima

Celular 3143273980

Corret Electrénico " fjiessycaldasg@gmail.com )

Forma de Vinculacion Contrato de prestacidn de servicios

Nombre LUISA FERNANDA VALENZUELA PRIETO

[dentificacion 1.012.434.354

Cargo en la Entidad Supervisor

Direccién Calle 9 No. 21-228 Apto Avenida Centenario de Honda -
Tolima

Teléfono 3194015256

Correo Electrénico |uisapate26@grmail.com

Forme de Vinculacion Contrate de prestacion de servicios -

Nombre CONSTRUCRECER S.A.S

Identificacion 830.138.005-1

Cargo en la Entidad Supervisor

Direccion Carrera .25 No. 39-54 Bogoté D.C

Teléfono ' 322712643

Correo electrénico construcrecer2016@gmail.com

R.L JOHN ALEXANDER ALZATE AGUILAR

Identificacidn 14.324.058
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3. Identificacion del tercero ¢

iviimente responsable

Nombre Compafiia Aseguradora

Seguros del Estade S.A

NIT de la Compariia Aseguradora

860.009.578

Digito de Verificacidn

6

Ntmero de Pdliza(s)

N° 21-42-101002680

Clase de Poliza

Péliza Global Manejo a favor de entidades del estado

Vigencia de la Pdliza.

Del 13-03-2022 hasta 15-03-2023

Fecha de Expedicion de pdliza:

15-03-2022

Riesgos amparadoé

Delitos contra la Administracion:
-Alcances Fiscales

-Gastos de reconstruccion de cuentas
-Gastos de Rendicion de cuentas
-Caias Meritales

Valor Asegurado

$100.000.000

| Cuantia del deducible

Nombre Compafiia Aseguradora

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

NIT de la Companiia Aseguradora

890.903.407

Digito de Verificacién

q

Nimero de Pdliza(s)

N° 0031955-1

Clase de Pdliza

Seguro de Manejo Particulares

Vigendia de la Pdliza,

Del 15-03-2023 hasta 15-03-2024

Fecha de Expedicién de pdliza:

15-03-2022

Riesgos amparados

Delitos contra la Administracion:
-Alcances Fiscales

-Gastos de reconstruccion de cuentas
-Gastos de Rendicidn de cuentas
-Cajas Meritales

Valor Asegurado

$100.000.000

Cuantia del deducible

6

Nombre Compafiia Aseguradora

Segurcs del Estady

NIT de la Compafia Asequradora

860.009.578

Digito de Verificacion

6

Nlmero de Pdliza(s)

25-44-101173675

Clase de Pdliza

Cumplimiento Estatal

Vigencia de |a Péliza.

Pesde el 03 de nov de 2022 hasta 63-01-2028

Fecha de Expedicion de péliza:

3-11-2022

Riesgos amparados

Valor Asegurado

$15.975.812.30

Cuantia del deducible

No establece

Observaciones

Se vincula por la suma de $6.317.142.07
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Nombre Compafia Aseguradora Sequros del Estado —
NIT de la Compahia Aseguradora 860.009.578

Digito de Verificacidn 6

Numerc de Pdliza(s) 25-44-101174302

Clase de Pdliza Cumplimiento Estatal
| Vigencia de la Péliza. Desde el 16 de nov de 2022 hasta 03-12-2022

Fecha de Expedicion de pdliza:. 17-11-2022

Riesgos amparados

Jvigaiagay L -
MEAXE W 4 v

Valor Asequrado $15.438.710

Cuantia del deducible No establece

Observaciones

Se vincula por la suma de $25.944.115.77

8 DE 0 08
Nombre Compania Asequradora | Seguros del Estado
NIT de la Compaiiia Aseguradora 860.009.578
Digito de Verificacion 6
Namero de Pdliza(s) 25-44-101178150
Clase de Pdliza Cumplimiento Estatal
Vigencia de la Poliza, 20-02-2023 al 24-04-2023
Fecha de Expedicion de pdliza; 27-02-2023 '

Riesgos amparados

Valor Asegurado $8.558.143.60

Cuantia del deducible No establece

Observaciones

Se vincula por la suma de $4.089,342.8C

:'No'rr'tbre Cdmpa‘ma 'Aségurédora

Seqguros del Estado

NIT de la Compania Aseguradora | 860.009.578

Digito de Verificacion 6
NUmero de Pdliza(s) 25-44-101180325

Clase de Pdliza Cumplimiento Estatal
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Vigencia de la Poliza. Desde el 20 de abril de 2023 hasta 20-06-2028
Fecha de Expedicién de pdliza; l20-04-2023

Riesgos amparados

Valor Asegurado $12.117.348.20

Cuantia del deducible No establece
- . Se vincula por la suma de $26.760.034.93
Observaciones

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES
« Afolio 1 se encuentra aute de asignacion No. 087 del 02 de abril de 2025

o A folio 20 se encuentra Auto No. 017 del 12 de mavo de 2051, mediante el cual se
apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

« Afolio 35 se encuentra radicado de salida CDT-2025-2469 del 14 de mayo de 2025
mediante el cual se envia comunicacién a la compafiia SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A

« A folio 37 se encuentra radicado de satida CDT- RS-2025-247Q det 14 de mayo de
2025 mediante el cual se envia comunicacién a la compafiia SEGUROS DEL
ESTADO S.A -

e Afolio 41 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2025-2473 del 14 de mayo de \
2025 mediante el cual se envia citacién para diligencia de notificacion persona del
auto de apertura af sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO.

s A folio 43 se encuentra radicado de salida CDT-R$-2025-2474 del 14 de mayo de
2025 mediante el cual se envia cltacion pare diligencia de notificacion persona del
auto de apertura al sefior MANUEL ALONSO GONZALEZ CANTOR,

» Afolios 57 se encuentra radicada de salida COT-RS-2025-00002727 det 23 de mayo
de 2025 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso al sefior JHON
ALEXANDER OLAYA FANDINO representante legal de la persona juridica
CONSTRUCCION3ES SAS.

« Afolios 59 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2025-00002729 de! 23 de mayo
de 2025 mediante el cual se realiza la notificacion por aviso al sefior MANUEL
ALFONSO GONZALEZ CANTOR.

» A folio 61 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2025-00002325 del 26 de
mayo de 2025 mediante el cual el sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
representante legal de la persona juridica OLAYA DISENOS Y AQUITECTOS
CONSTRUCCION SAS, autortiza la natificacidn a cotrrea electrdnico.

s A folio 62 radicado de salida CDT-RS-2025-00002798 del 27 de mayo de 2025
mediante el cual  se realiza la notificacion electrénica al sefior JHON ALEXANDER

OLAYA FANDINO representante legal de la persona 3ur|dlca OLAYA DISENOS
Y AQUITECTOS CONSTRUCCION SAS,
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» A folio 65 se encuentra radicado de entrada COT-RE-2025-00003001 del 14 de julio

de 2025 mediante el cual el senor MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR
presenta version libre y espontanea.

-~ o Afolio 70 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2025-00002988 del 14 de julic
de 2025 mediante el cual el sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
representante legal de la persona juridica OLAYA ARQUITECTOS DISENO Y
CONSTRUCCION SAS. Presenta version libre y espontanea.

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1. Memorando CDT-RM-2025-0000714 del 14 de febrero de 2024, remitiendo el
hallazgo fiscal No 009 del 25 de enerc de 2025 (fl 2).

2. Hailazgo fiscal No 00S del 25 de enero de 2025, con sus respectivos anexos (1 CD)
(folios 2-10).

‘3. CD el cual contiene la siguiente informacic’m (Folio 11)

- Manual de Funciones del cargo-de Gerente.

- Acuerdo N°006 del 29 de julio de 2016.

- Certificacion de minima cuantia para las vigencias 2022 y 2023.

- Pdliza de Manejo de la Vigencia 2022 N° 21- 42—101002680 expedida por
SEGURQS DEL ESTADO.

- Pdliza de Manejo de la Vigencia 2023 N°® 0031955-1, expedida por
SURAMERICANA.

- Certificacion de Minima cuantia de las vigencias 2022 y 2023

- Expediente contractual N° 632 de 2022 (2 tomos)

- Expediente Contractual N° 654 de 2022 (2 tomos)

- Expediente Contractual N°238 de 2023 (2 tomos) -

- Expediente Contractual N° 332 de 2022(2 tomos)

- Informe Definitivo

- Controversia Presentada por el Sujeto de Control

4. Memorando CDT-RE-2025-00002234 del 20 de mayc de 2025, mediante el cual LA
ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA da respuesta 2 la solicitud probatoria del auto
de apertura (fl 56).

5. Radicado de entrada No. CDT-RE-2025-00002988 del 14 de julio de 2025 medrante
el cual el sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDIND representante legal de la
persona jundlca OLAYA ARQUITECTOS DISENC y CONSTRUCCION SAS.
- presenta version libre y espontanea y anexa documentos.
o
CONSIDERACIONES

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer 1a responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
‘recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma, la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores plblicos 0 & quienes desempefien funciones plblicas que por accién u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformldad con
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lo dispuesto en los articulcs 268 y 272 inciso 6 de ta Constitucion Politica de Colombia, Ley
42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demés normas
concordantes.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa, el
cual, conforme se define en el articule 1 de la Ley 610 del 2000 se determina, "Como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos vy de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicidn y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de
la-gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance
del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-01).

L.a misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia
de la conducta deolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de
una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por a respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

De la misma manera, advierte el Paragrafo Gnico del citado articulo que la responsabilidad
fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad. La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal,
en el sentido de que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que
indemnice el dafio ¢ deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del &mbito de
fa gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de 1a Ley 610 de 2000, respecto a sus elementos integradores:

« Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
- realiza gestion fiscal.

« Un dafio patrimonial al Estado.

« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores,

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u ocmisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segun el caso, que, en el gjercicio de la Gestién Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una vy otro exista una relacién de
causalidad.

Dentro del expediente radicado No. 112-011-2025, correspondiente al Hatlazgo Fiscal No.
009 del 25 de enero de 2024 trasladade por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, donde se evidencid irregularidades
en la ejecucion de los contratos de obra No. 632, 654 de 2022 y 238, 332 de la vigencia
2023, con el objeto de realizar mantenimiento y mejoramiento en la infraestructura fisica
del Hospitai, por valor total de $555.040.098,00, ya que una vez de constatar la
ejecucion en términos de cantidades y calidad de las obras objeto de los contratos, y una
vez reglizado el analisis de la informacion contenida en los expedientes contractuales de
cada uno de los ftems y actividades relacionades en las actas de recibo final, se
encontraron falfantes entre las cantidades reconocidas en acta de reciho final v las
encontradas por la comision de auditoria, como se evidencia en las tabias relacionadas en
el acapite de fundamentos de hechos.
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Sobre el particular, serd necesario precisar |o siguiente: En el articulo 3° de la Ley 610 de
2000, se establece:

" Gestion fiscal. Para fos efectos de la presente ey, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores piblicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos piiblicos,
tendientes a /a adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacidn, enajenacion, consumo, adjudicacidn, gasto, inversion y dispasicion
de fos bienes publicos, asi como a fa recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir fos fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficadia, equidad, fmparcraﬁdad moralidad, transparencia, pub;'zadad
y valoracion de los costos ambientales.”

En cuanto al dafio, ha de decirse que este corresponde a la lesién del patrimonio piblico,
del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacién de resarcirio. El articulo 6° de
fa Ley 610 de 2000, consagra que el dafio se entiende como el mengscabo, disminucicn,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o & los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestidén fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gue en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, ocasionado por
accién u omisién de los servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho
privade, que en forma dolosa o cuiposa produzca directamente o contribuya a dicho
detrimento.

En atencién a lo anterior La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié Auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 017 del 12 de mayo de 2025 en el cual
se vincula como presuntos responsables a las sigulentes personas naturales como
juridicas:

o MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la CC: 79.393.172,
quien se desempefid en el cargo de gerente y ordenador del gasto durante el
periodo comprendido entre 01-04-2020 Hasta 31-03-2024. Direccion: Conjunto
Palma de Rio Casa 16 Honda Tolima. Teléforn: 3123378693. Correo electronico:
Magocan26@hotmail.com

« OLAYA ARQUITECTOS DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S, persona juridica
identificada con Nit: 901.538.201.-2, contratista de los contratos 632 de 2022, 654
de 2022, 238 de 2023 y 332 de 2023. Direccidon: TORRE 3 oficina 706 conjunto
Buenavista- Asentamiento Cordoba- parte baja Ibagué — Tolima. Teléfono:
3138721700. Correo electromco .- Olayaarguitectos.sas@gmail.com - R.L JHON
ALEXANDER OLAYA FANDINO |dent1fcado con la Cedula de Ciudadania No.
93.412.906.

Frente al tercero civilmente responsable, se dispuso la vinculacion de las compafilas
SEGUROS DEL ESTADO identificada con Nit No, 860009578, en calidad de garante, toda .
vez que expido la pdliza No. 21-42-101002680 de manejo global sector oficial amparan la
gestion de los funcionarios vinculados bajo el riesgo de “manejo de servidores pUblicos”
con vigencia entre el 15-03-2022 hasta 15-03-2023; y por la expedicion de las pdlizas de
cumplimiento de contrato estatal No. 25-44-101173675 que ampara el cantrato No. 632
del 2022, La pdliza No. 25-44-101174302 que ampara el contrato No. 654 de 2022, ia
Péliza No. 25-44-101178150 que ampara el contrato 238 de 2023, La Poliza No. 25-44-
101180325 gue ampara el contrato 332 de 2023 y la Compafifa SEGUROS GENERALES
'SURAMERICANA S.A. Sigla: "SEGUROS GENERALES SURA identificada con Nit:
890903407-9 por haber expedidos la pdliza de manejo No. 00031955-1 con vigencia entre
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el 15-03-2023 hasta el 15-03-2024.

Como ya se menciond anteriormente este proceso se origina en el Hallazgo Fiscal No. 009
del 25 de enero de 2025, donde se evidencié irregularidades en la ejecudién de los
contratos de obra No. 632, 654 de 2022 y 238, 332 de la vigendia 2023, con el objeto de
realizar mantenimiento y mejoramiento en la infraestructura fisica del Hospital, por valor
total de $555.040.098,00

En el entendido de que la objecidn fiscal mencionada se predico respecto de los sefiores
MANUEL ALOFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con cédula Ne. 79.392.172, en
calidad de gerente y ordenador del gasto de |a ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA, y
la persona juridica OLAYA AQUITEXTOS DISENO Y CONSTRUCCION SAS,
identificada con Nit No. 901.538.201..-2, como contratista de los contratos de obra No.
632 de 2022, 654 de 2022, 238 de 2023, 332 de 2023 quienes para |la época de los.
hechos ostentaban funciones de ordenacion def gasto y contratista y por tanto conforme
el principic de responsabilidad se resalta que ambos tenfan el deber de velar por la
correcta ejecucitn confractual de los contratos suscritos por ta ESE SAN JUAN DE DIOCS
DE HONDA, en vista de las irregularidades descritas en el hallazgo No. 009 del 25 de
enero de 2025, por faltantes en las cantidades de obras e ftems relacionados en el las
actas de recibo final y |las cantidades encontradas por el grupo auditor.

En vista de lo anterior dentro del expediente contractual de cada unc de los contratos
relacionados en este hallazgo existe la designacidn de supervisor del contrato, quien
también para el presente caso de considera como gestor fiscal por su capacidad dispositiva
de ordenar o no los pagos al contratista.

Dentro de los expedientes contractuales se evidencia que fueron designados como
supervisores las siguientes personas naturales como juridicas. Por tanto, serd necesario la
vinculacién de los servidores piblicos que se desempefiaron como supervisores como se
relaciona a continuacion.

JESSICA LIZETEH CALDAS Contratista Técnico del Area | Supervisor del contrato 632 de
GOMEZ de Recursos Fisicos 2022 y Contrato 654 de 2022
LUISA FERNANDA VALENZUELA | Contratista Técnico det Area | Supervisor del contrata 238 de
PRIETO de Recursos Fisicos 2023 y del contrato 332 de 2023

Contratista Técnico del Area | Supervisor del contrato 238 de
CONSTRUCRECER SAS de Recursos Fisicos 2023

En primer lugar, se vincula al presente proceso de responsabilidad fiscal a la sefiora
JESSICA LIZETEH CALDAS GOMEZ, identificada con la Cedula de ciudanfa No.
1.105.786.79.969, al haber mantenido una relacién contractual con la ESE SAN JUAN
DE DIOS DE HONDA, al haber suscrito los contratos denominados: CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS DE APOYO A LA GESTION DE LOS
PROCESOS DEL AREA DE RECURSOS FISICOS DEL HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE HONDA E.S.E., No. 291 de 2022 con vigencia entre el 01-07-2022 y 30-09-
2022 (segun minuta contractual) ; 590 de 2022 vigente entre el 01-11-2022 vy 31-12-
2022; (segdn minuta contractual) No. 0008-2023 con vigencia entre el primero (1) de
enero de 2023 hasta 30 de junio de 2023 (segin minuta contractual y No. 00746-2023
con vigencia entre el 01-09-2023 al 31-12-2023 (segln minuta contractual), en virtud de
fos cuales fue designada supervisora de los contratos de obra No. 632 de 2022 y No, 654
de 2022 o anteriores contratos tenian pactadas las sigulentes obligaciones:
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1. Apoyo al seguimiento en la ejecucion y publicacidn del plan anual de mantenimiento
vigencia 2023.
2. Proyectar vy elaborar los estudios previos para los diferentes contratos de obras
menores que requiera ¢l hospital.
3. Realizar la supervision técnica, administrativa y financiera de los contratos de obras
menores que suscriba el Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E.
4. Apoyo a la coordinacion de las actividades que realizan los operarios de
mantenimiento en supervision por la oficina de recursos fisicos.
5. Apoyo al seguimiento del plan de gestidn integral de residuos hospitalarios y
similares 2023 {PGIRHS).
5. Apoyo al almacen en la solicitud de los materiales que se requieren para realizar
las reparaciones locativas de la institucién.
7. Apoyar diferentes labores administrativas que se requieran en el area de almacén
y recursos fisicos. |
8. Acatar las demas instrucciones que le sean impartidas por el supervisor del contrato
o por la gerencia que se deriven o tengan relacion con la naturaleza de! misme.
9. Las demas que requiera en lo concerniente al objeto contractual,

La designacion de la sefiora JESSICA LIZETH CALDAS GOMEZ como SUPERVISOR
esta evidenciada en los siguientes documentos: '

v Minutas del contrato 632 del 01 de noviembre de 2022
Termino: 60 DIAS CALENDARIO

CLAUSULA DECIMA QUINTA: SUPERVISON: La w’_qf/anda sequimiento y verificacion
de /a ejecucion y cumplimiento del presente contrato serd efercida por JESICA LIZETH
CALDAS GOMEZ en su calidad de contratista Técnico Area Recursos Fisicos o quien haga
sus veces de conformidad con lo establecido en ef Manual de Supervision adoptado por el
HOSPITAL y /2 presente minuta: PARAGRAFO: Las divergencias que ocurran entre e/
Supervisor y ef Contratista o su presentante seran dirimidas por el Gerente del HOSPITAL,
cuya decision serd definitiva.

El acta de inicio (Folio 75 E.C) que data del 01 de noviembre de 2022,

En los informes de supervisidén (Folio 95,400 E.C) y el acta de liquidacién del 27 de enero
DE 2023 que obra a folio 402 del E.C :

v Minuta del Contrato 654 del 16 de Noviembre de 2022
Termino: A partir del Acta de Inicio hasta el 31 de diciembre de 2022.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: SUPERVISON: La Vigf/ancfa, sequimiento y verificacion de
la ejecucion y cumplimiento del presente contrato sers ejerdida por JESICA LIZETH
CALDAS GOMEZ en su calidad de contratista Técnico Area Recursos Fisicos o quien haga
sus veces de conformidad con lo establecido en e Manue! de Supervisidn adoptado por e/
HOSPITAL y la presenite minuta: PARAGRAFO: Las divergencias que ocurran entre e/
Supervisor y el Contratista o su presentante serén dirimidas por el Gerente del HOSPITAL,
cuya decision sera definitiva. _

v Acta de inicio (Folio 70 E.C) que data del 16 de noviembre de 2022
v Informes de supervision (75,80,245 E.C)
v Acta de liquidacion que obra a folio 396 del E.C (2Carpeta)

En segundo lugar, se vincula a la sefora LUISA FERNANDA VALENZUELA PRIETO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.012.434.354 expedida en Bogotd D.C, quien
presto Servicios de PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION DE LOS PROCESOS
DEL AREA DE RECURSOS FISICOS DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA
E.S.E., mediante la modalidad de Contrato de Prestacion de Servicios No. 0010 def 01 de
enero de 2023 con vigencia desde el 01-01-2023 al 30-04-2023, en razon del cual fue
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designada como supervisor del contrato 332 del 24 de febrero de 2023 con las siguientes
obiigaciones.

1) Supervisar los contratos derivados del drea de Recursos Fisicos.

2) Solicitar cotizaciones.

3) Analizar ofertas recibidas.

4) Elaborar los cuadros comparativos y presentarios al jefe inmediato.

5) Elaborar las ordenes de compra cuando se requiera, conforme al estatutc de

contratacion Y el Manual de Contratacién de la ESE.

6) Realizar el seguimiento a los proveedores en cuanto al plazo de entrega, cantidad y

calidad de los elementos suministrados. _

7} Recibir, revisar, almacenar y custodiar los elementos que ingresan a la institucién de

conformidad con las normas y procedimientos establecidos.

8) Aplicar las buenas practicas de almacenamiento para garantizar la seguridad en_.

integridad de los elementos en depdsito.

9) Organizar, empacar y entregar los pedidos solicitados por las diferentes areas de la

institucién.

10) Procurar Ja consecucion oportuna de Jos recursos necesarios y a racionat utilizacién

delos disponibles.

11) Participar en la realizacién periddica del inventario flsico de suministros, conforme al

procedimiento establecido.

12) Elaborar vy entregar oportunamente los informes mensuales requeridos por las

diferentes areas de la institucion y por los organismos de control.

13) Participar en la elaboracidén del plan anual de adquisiciones de acuerdo con las

necesidades de las diferentes areas y la disponibilidad presupuestal.

14) Uevar un control adecuado sobre a vigendia de las pdlizas requeridas en la Institucion

para amparar los bienes muebies e inmuebles, global de manejo y responsabilidad civil,

15) Mantener actualizadas las hojas de vida de los vehiculos de propiedad de la ESE y

Hevar un estricto control de los documentos legales requeridos para su funcionamiento.

16) Participar en la actualizacidn de los procesos vy procedimientos def drea de almacén,

suministros y activos fijos.

17) Archivar los decumentos propios del area, conforme a la normatividad vigente.

18) Participar en las actividades del Sistema QObligatorio de Garantia de |a Calidad en Salud.
incluyendo las actividades de capacitacion, y del MECL.

19) Proyecc:on de estudios de conveniencia y oportumdad para la realizacién de contratos

derivados del area de recursos fisicos,

20) Registro y asignacidn de activos fljos en el software contable y administrative del

hospital.

21) Las demds que requiera la entidad encaminada (nica y exclusivamente al érea de
recursos fisicos.

La designacion de la persona juridica LUISA FERNANDA VALENZUELA PRIETO como
SUPERVISOR esta evidenciada en los siguientes documentos;

v Minutas del contrato 238 del 24 DE FEBRERO DE 2023
TERMINO: 60 DIAS CALENDARIO

CLAUSULA DECIMA SEXTA: SUPERVISON: L3 vigilancia, seguimiento y verfficacion de
la efecucion y cumplimiento del presente contrato serd ejercida por LUISA FERNANDA
VALENZUELA PRIETO y CONSTRUCRECER $AS cn sy calidad de contratista Técnico
Area Recursos Fisicos o quien haga sus veces de conformidad con lo establecido en ef
Manual de Supervision adoptado por ! HOSPITAL y la presente minuta: PARAGRAFO:
Las divergencias gue ocurran entre el Supervisor y ef Contratista o su presentante serdn
dirimiaas por e Gerente del HOSPITAL, cuya decision serd definitiva.

v El acta de inicio del 24 de febrero de 2014. (Folio 84 E.C)

v En los informes de supervision. Folio 116,128 y 284 del E.C
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v Acta de liquidacion del 22 de agosto de 2023 que obra a folio 387 del E.C
Minutas del contrato 332 de 2023

CLAUSULA DECIMA SEXTA: SUPERVISON: La vigilancia, sequimiento y verificacion de
la ejecudion y cumplimiento def presente contrato serd ejercida por LUISA FERNANDA
VALENZUELA PRIETO en su calidad de contratista Técnico Area Recursos Fisicos o guieti
haga sus veces de conformidad con lo establecido en el Manual de Supervision adoptado
por el HOSPITAL y la presente minuta: PARAGRAFO: Las divergencias que ocurran
entre ef Supervisor y ef Contratista o su presentante serén dirimidas por ef Gerente del
HOSPITAL, cuya decision serd definitiva.

v El acta de inicio (Folie 92 E.C) que data del 18 de abril de 2023.

v En los informes de supervision. Folios 97.143 del E.C

v Acta de liguidacion que obra a folio 410 del E.C

En tercer lugar, se vincula a Ia persona juridica CONSTRUCRECER S.A.S. identificada
con nit No. 830.138.005-1, representada legalmeénte por e sefior JOHN ALEXANDER
ALZATE AGUILAR, con cédula de ciudadania No. 14.324.058 al haber mantenido una
relacion contractual con la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA, al haber suscrito el
contrato denominado: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS DE
APOYO A LA GESTION DE LOS PROCESOS DEL AREA DE RECURSOS FISICOS DEL
HOSPITAL SAN JUAN DE DYOS DE HONDA E.S.E., No. 000105 de 2023 con vigencia
entre el 02-01-2023 y 31-03-2023, No. 000310-2023 con vigencia entre el 01-04-2023
y 30-06-2023 v No, 000595-2023 con vigencia entre el 01-07-2023 y 30-09-2023.

1) Apoyo en elaboracion de estudios previos para los diferentes contratos de obra civil que
requiera el hospital. 2) Realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera de los
contratos de obra civil designados por la gerencia o que suscriba Ei Hospital San Juan De
Dios de Honda E.S.E. 3) Verificar la calidad, aprobar y recomendar los materiales
adecuados para la ejecucion de las obras. 4) Estableces y hacer seguimiento al
cumplimiento del tiempo de ejecucidn de los contratos. 5) Revision de estudios de suelos,
topogréficos y disefios. '

La designacion de la persona juridica CONSTRUCRECER SAS como SUPERVISOR esta
evidenciada en los siguientes documentos:

v Minutas del contrato 238 del 24 de febrero de 2023
v TERMINO: 60 dias calendario.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: SUPERVISON: La vigilancia, sequirmiento y verificacion de
la efecucion vy cumplimiento def presente contrato serd ejercida por LUISA FERNANDA
VALENZUELA PRIETO y CONSTRUCRECER SAS en su calidad de contratista Técnico
Area Recursos Fisicos o quien haga sus veces de conformidad con lo establecido en e/
Marnual de Supervision adoptado por e/ HOSPITAL y la presente minuta: PARA GRAFO:
Las divergencias que ocurran entre el Supervisor y el Contralisia o su presentante seran
dirimidas por ef Gerente del HOSPITAL, cuya decision sera definitiva. N

v El acta de inicio del 24 de febrero de 2014. (Folio 84 E.C)
v En los informes de supervisidn, Folio 116,128 y 284 del E.C
v Acta de liquidacién del 22 de agosto de 2023 que obra a folio 387 del E.C

CUMPLIMIENTO NORMATIVO
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En ejercicio de las funciones de supervision, el supervisor tenfa la obligacion de cumplir
con la siguiente normatividad:

En primer lugar, lo dispuesto por lo dispuesto por la ley 80 de 1993 Estatutc de
Contratacion en os siguientes articulos:

Articulo 39.- De Jos Fines de [la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de jos mismos, 1as
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos vy la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
gue colaboran con ellas en ta consecucion de dichos fines.

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de ios fines de que wata e articulo anterior, las entidades -

estatales:

xiqira, f tista la ejecucion j del o

d0. Adelantardn revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
0 bienes suministrados, para verificar gue ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberdn levarse a
cabo por fo menos una vez cada seis (6) meses durante ef término de vigencia de
las garantias,

50. Exigirdn que fa calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entigades
estatales se ajuste a /os requisftos minimos previstos en /as normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de fa facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas cofombianas o, en su defecto, con normas
internacionales efaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con

normas extranjeras aceptadas en fos acuerdos infernacionales suscrito por
Colombia,

6o. Adelantaran las acciones conducerntes a obtener la indemnizacion de fos dafios
que sufran en desarrolfo o con ocasion del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del flamamiento en farantia, repetiran contra 105 servidores
publicos, contra el contratista o los terceros responsables, segin el caso, por 1as
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de /a actividad contractual.

89(..)
10. (...)
Articulo 149.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para

el Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
tontratacion, 1as entidades estatates al celebrar un contrato:

lo. Tendrdn la direccion general y la responsabilidad de ejercer ef
control y vigilancig de Ia ejecucion del contrato.

Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio:
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17. Las entidades no rechazardn las solicitudes gue se les formulen por escrito
aduciendo la inobservancia por parte del peticionario de las formalidades
establecidas por fa entidad para su tramitacion y oficiosamente procederan a
corregirias y 3 subsanar los defectos que se adviertan en ellas.

Igualmente, estardn obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha
en que sean presentadas por ef contratista, procederdn a corregirias o ajustarias
oficiosamente si a eflo hubjere lugar y, sf esto no fuere posible, las devolverdn a la
mayor brevedad explicando por escrito los motivos en gue se fundamente tal
determinacion.

Articulo 269°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores pubficos estan obligados a buscar ef cumplimiento de fos fines de
la contratacion, a_vigilar Ia correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los serwdares QU[JIICOS resggnderan ,qgr sus actuacranes v amisiones
razon de

30. (...)

40. Las actuaciones de los servidores publicos estardn presididas por las
regias sobre administracion de bienes ajienos y por los mandates v postulados
gue gobiernan una conducta ajustada a /a elica y a la justicia.

50, Lar respon. nsabilidad de /a grmcc:ar_r y.manejo de Ia actividad contractual

y la de los os procesos de seleccion sera del jefe ¢ ggresentante de la entidad
estatal guien no podrs trasladarla a 1as juntas o consejos directivos de Ja

entidad,. ni a las corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los
organismos de contro! y vigilancia de la misma.

60. (..}

70. (..}

8o. Los contratistas responderdn y Ia entidad velara por Ia buena calidad del
e ntratado. '

En segundo fugar, lo dispuesto por la ley 1474 de 2011 le imbone el cumplimiento de las
siguientes obligaciones respecto de las funciones de supervision e interventona del
contrato estatal. :

YARTICULO 83, Supervision ¢ mferventorra contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
/3 transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigitar permanentemente la correcta ejecucion del objete contratade a través de un
supervisor o un interventor, sequn corresponda. ¥

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, finandiere,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimfentos especializados. Para 1a
supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, & traves de los
contratos de prestacion de servicios gue sean requeridos.
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La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre &l cumplimiento def
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando ef sequimiento def contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, 0 cuando Ia complejidad o /a extension del mismo lo justifiquen. No obstante,
fo anterior cuando fa entidad lo encuentre justificado y acorde a 1 naturaleza del
contrato principal, podra contratar ef seguimiento administrativa, técnico, finandiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de fa interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacidn con un mismo contrato, las

 funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir /a
vigifancia del contrate principal, caso en ef cual, en el contrato respectiva de
interventoria, se deberdn indicar las actividades técnicas a cargo def interventor y las
demds quedardn a cargo de la Entidad a través del supervisor,

Fl contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1. En adicion & la obligacion de contar con interventoria, teniendo en
cuenta 13 capacidad de ja entidad para asumir 0 no fa respectiva supervision en Jos
contratos de obra a gue se refiere e articiio 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cusntia de fa entidad, con
independencia de 13 modalidad de seleccion, se pronunciarén sobre la necesidad de
contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

ARTICULD 84. Facuitades y deberes de fos supervisores y los interventores, La
supervision e Interventoria contractual implica e seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores astan facultados para solicitar informes, aclaraciones
Y explicaciones sobre el desarrolio de /a cjecucion contractual, y serdn responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o arcunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo ef cumplimiento del contrato, o cuando taf
incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi

No exigir, ef supervisor o0 &l interventor, la calidad de fos bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, ¢ en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutads
a cabalidad. Tambien serd falta gravisima omitir el deber de informar a fa entidad
contratante los hechos o drcunstancias que puegan constituir actos de corrupeion
Hpificados como conductas punibles, o gue puedan poner o pongan en riesgo ef
cumplimiento del contrato, o cuando se presente ef incumpiimiente.

PARAGRAFO 2, Adicidnese ia Ley 80 de 1993, articuio 8, numeral 1, con of siguiente
literal:

k) El interventor que incumpla ef deber de entregar informacion a fa entidad
contratante relacionada con e incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias gue puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesge el cumplimiento def contrato.
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Fsta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5} afips, contados a partir de
la ejecutoria del acto administrativo que asi lo dedlare, .previa la actuacion
aaministrativa correspondiente.

(Nota: Pardgrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-434 de 2013.)

PARAGRAFO 3. El interventor gue no haya informado oportunamente a la Entidad de
un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna
de /as obligaciones a cargo def contratista, seré solidariamente responsable con este
ae los perjuicios gue se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que fe sean
imputables af interventor.

Ak
Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, serd responsable sofidariamente con este, de los perjuicios que
se ocasionen.

PARAGRAFO 4. Cuando ef interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad
se aplicara en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto
del régimen sancionatorio.

Y en tercer lugar, con lo dispuesto en el Manual de Contratacion de la ESE SAN JUAN DE
DIOS DE HONDA expedido mediante ia Resolucion No. 040 del 11 de abril de 2014 cual
dispone las funciones que debe cumplir ! supervisor del contrato las siguientes:

18.FUNCIONES DEL SUPERVISOR DE UN CONTRATO ESTATAL

Las funciones especificas para cumplir por la supervision se clasifican y organizan
segun su cardcter en cuatro (4) grupos asi:

1. Administrativas

2. técnicas o de Conocimiento en ef drea
3. Financieras y contables

4. Legales

19.FUNCIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

1. Conocer, cumplir v dar aplicacidn al manual de supervision del HOSPITAL SAN JUAN
DFE DIOS DE HONDA. _

2. Conocer los términos de referencia y el contrato detalladamente asi coma las
normas internas de la entidad y la normatividad vigente sobre el tema de salud o at
def gque se trate.

3. Supervisar, controlar vy coordinar la ejecucion de fos contratos gue /e sean
asignados, a fin de garantizar at HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA, e/
cumplimiento de las condiciones y obfigaciones correlgtivas establecidas en fos
mismos, especialmente en lo referente a las espedificaciones técnicas (calidad y
cantidad), programa de ejecucidn fisica y de inversiones (cronograma de actividades
del contrato) asi como también por ef controf técnico, administrativo, contable, legal
y financiero, de acuerdo con la naturaleza del contrato (Contrato de presrac:an ae
Servicios Profesionales, Surninistro, Servicios y otros) >
4. Servir de conducto reguiar para las relaciones entre el HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE HONDA y ef Contratista.

5. Mantener debidamente orgamzado un archivo con toda la informacion utifizada y
elaborada durante fa ejecucidn del contrato objeto de la supervisidn, como
correspondencia vy demas documentos necesarios para el controf fisico y financiero del
contrato, relacionando en general toda la informacion que se refiera af proceso de
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desarrolfo del mismo. Este archivo sera cuidadosamente conservado y actualizado por
el supervisor, quien periddicamente enviard la respectiva informacidn organizada
cronoldgicamente, para que sea anexada a /a Carpeta del contrato que reposa en el
archivo de la contratacion del HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA. Liguidado o
terminado €l supervisor remitird en 1a forma establecida toda La informacion af archivo
del contrato, evitando el envid de duplicados, a fin de que reposen en un sofo sitio y
una sola carpeta, todos los soportes de la etapa pre-contractual, contractual y
efecucion contractual,
6. Exigir a fos CONTRATISTAS ef emplieo de personal tecn.co capacitado y eficiente
para el buen desarrolio del contrato, cuando hubjere lugar a ello, asi como solicitar s
cambio si es necesario. _
7. Verificar lo relacionado con los pagos, comprobando el cumplimiento de las
obligaciones establecidas para cada page pactado, certificando y tramitando
 oportunamente &l pago, dentro del tiempo regulado por el drea competente del
HOSPITAL SAN JUAN DE PIOS DE HONDA, tenjendo en cuenta /os lineamientos
legales y reglamenitarios.
8. Vigilar ef cumplimiento por parte def Contratista de las disposiciones legales de
cardcter faboral y exigir que se apliquen ias normas de seguridad industrial y salud
ocupacional gue sean de cumplimiento obligatorio, cuando por el objete del contrato
haya lugar a effo.
9, Adoptar las medidas necesarias tendientes a mantener durante &l desarrolio y
efecucion del contrato, las condiciones técnicas, econdmicas y finandieras existentes
al momento de proponer o contratar segun sea el caso.

10 Responder las soficitudes y peticiones del contratista dentre del término
legal.
11. Efectuar los Liamados de atencion af contratista, que sean necesarios, a fin

de exhortario a cumplir el objeto def contrato. (Con /a observancia de esta funcion se
da cumplimiento al debido proceso que se debe seguir para imponer posteriormente
las multas 0 sanciones al contratista, de ser el caso.

12, En el caso de interventorias externas toga fa documentacion Tie se le curse
a Iz Entidad, sera remitida a través del supervisor.

13 Presentar con ja perfodicidad que se acuerde informes escritos detallados
de cada una de las actividades reafizadas y de su estado de efecucion.

14. Reslizar con ef contratista la planeacion de labores y Cronogramas de
trabajo.

15, Verificar que existan las licencias y/o0 permisos necesarios y que se
encuentren vigentes para la Iniciacion del Desarroffo del contrato,

16. Soficitar 'y tramitar las modificaciones del contrato a que 3 haya lugar,
elaborando ef correspondiente estudio que /as originan (justificacion

17 Controlar fas fechas de vigencia de las potizas de garantia constituida por ¢/

contratista y que respaldan las obiigaciones por ef contratadas en ef contrato u orden
y soficitar su modificacion cuando sea necesario, velando por que estas se mantengarn
actuafizadas. -

18. Compropar y aprobar que fos elementos ofrecidos por el contratista y
sefialados en jos pliegos de condiciones correspondientes, sean los requeridos por /a
entidad.

15 Elaborar y firmar conjuntamente con &l contralista todas las actas quo
gemande /3 correcla gjecucion y desarroffo del contrato, tales como:

Acta de iniciacion del contrato

Actas de reuniones de supervision

Actas de reanudacion defl contrato si hay fugar a éllo.
Actas de pagoe parciales
Acta de Liguidacion def contrato (ademds /a suscribe ef Representante Legal)

e Actas de suspension def contrato,

Las demds actas que se establezcan y requiera ef adecuado desarroflo del contrato.
20. Informar al HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA por escrito sobre
dificultades que se presenten durante ef desarroflo de su contrato € der contratista,
y conceptuar sobre ias alternatives de sofucion.
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21. Mantener 3 /a entidad debidamente informada del desarroffo def contrato,
22. Programar y coordinar reuniones para analizar el avance del contrato.
23, La supervision deberd adelantar ef proceso de liguidacién del contrato.
24, Presentar un informe final de supervision, el cual contenidos como minimo
la informacidn detallada en el informe mensual de interventoria.
25. Una vez vencido &l termino de ejecucion y siempre y cuando el contrato

expresamente lo prescriba y/0 ses de aguellos que por ley reguieren deberd
elaborarse ef acta de fiquidacion def contrate y adjuntar a ella entre los documentos
saporte,

26. Es obfigacion del supervisor, remitir a la Subdireccion Administrativa de/
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA, una vez finalizado el contrato, toda /a
documentacion relacionada con ef ejercicio de la misma.

20. FUNCIONES DE CARACTER TECNICO

1. Dentro de las funciones técnicas generales del supervisor se encuentra ef control,
cumplimiento y seguimiento a todos los procesos correspondientes a /a efecucion del
contrato, en procura de que este se desarrolfe en las condiciones de calidad
establecidas.

2. Conocer fos aspectos y exigencias técnicas del pliego de condiciones, as/ como e/
ofrecimiento plasmado en Ja propuesta del contratista.

3. Revisar y aprobar ef cronograma de ejecucion del contrato, de acuerdo con el
objeto del mismo.

4. Verificar y controfar pennanentemente el cumplirmiento de las normal de calidad y
especificaciones técnicas establecidos por Ef HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
HONDA, en el contrato y demds documentos contractuales La supervision exigird af
contratista fa correccion de servicios o reposicion de elementos que no cumplan con
o requerido.

5. Realizar La contabilizacion de lfos bienes, servicios, y suministros sean lo solficitado
en el objeto del contrato del contratista.

6. Estudiar y conceptuar las modificaciones técnicas que searn convenrentes; dando
tramite ante el Supervisor, cuando se trate de interventor externo.

7. Controlar e informar peribdicamente sobre el avance del contrato con base en ef
plazo def contrato, asi mismo controlar el avance y proponer las acciones, y los ajustes
periodicos que sean necesarios durante el desarroffo, para dar cumplimiento at mismo.
8. Suministrar at contratista todos los detalles, especificaciones técnicas etc.,
necesarios, que deba utilizar en fa gjecucion del contrato, Lievando el respectivo
registro de documentos vigentes.

9. Controlar e inspeccionar constantemente /a calidad de la efecucion del contrato, los
equipos, materiales, bienes o insumaos v ordenar los ajustes técricos pertinentes,

. 10 Atender y resolver consultas sobre la correcta interpretacion de Jas
especificaciones, y sobre Jos errores u omisiones que estos puedan contener.
12, Las demds requeridas para el buen desarroflo del proyecto o las que sean

asignadas por FL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA para
Control y vigilancia def contrato.

13 Recibir a satisfaccion todos los servicios, obras y/o elementos entregados
por el contratista.
14, Verificar fa calidad y funcionamiento de Jos mismos conforme a las

exigencias del pliego de condiciones.
21. FUNCIONES DE CARACTER FINANCIERO

1. Controlar el estado financiero del contrato u orden y Llevar u registro de /as
operaciones efectuadas con los fondos del mismo.,
2. Conocer los aspectos y exigencias financieras del pliego de condiciones, asi como
fos aspectos de esta naturaleza presentados por el contratista en su propuesta.
3. Aprobar o rechazar las facturas, cuentas de cobro o actas de avance del contrato

" presentadas por el contratista y darles tramite dentro ue la entidad en caso de >
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aprobarfas en concordancia con ef cumplimiento de fas obligaciones estableciaas en

ef contrato v orden, de acuerdo con los procedimientos y tiempos establecidos por FL

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA.

4. Cuando €f interventor autorice pagos del contrato, debe verificar la existencia del
respectivo C.R.P. y demas soportes necesarios.

5, Certificar ef cumplimiento del objeto del contrato con el fin de poder realizar jos

pagos respectivos,

6. Elaborar La refacidon de pagos parciales y finales que se requieran para el cantrol y
seguimiento ael contrato.

7. Mantener actualizado el estado financierc del Contrato durante el desarroflo def
mismao el cual hard parte de los informes periddicos de supervision, ef cual podria ser
soficitado por ia entfdad en e/ momento que se requiera. B
8. Llevar el registro cronologico de los pagos, ajustes y dedicciones reafizados
‘durante ef desarrolfo def contram de acuerdo con fa forma de pago establecida en &f
mismo.

9, Solicitar con la sustentacion correspondiente y con el debido tiempo de

anticipacion, las modificaciones que requiera y espedalmente 1a2 adiciones a que
haya lugar lo mismo que el COP y CRP correspondientes y Sf se requiere /a
reprogramacion de [0s pagos.

10. En caso de adiciones af contrato Informar al final de la vigencia fiscal, ef
valor por el cual deben constituirse las cuentas por pagar y 1as reservas de apropiacion.

11, Analizar y adverlir at HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS CE HONDA sobre
situaciones gue amenacen &f equilibrio econémico del contrato.

12, Adelaritar ef tramite de actualizacicn y revision de precios cuando se
produzcan fendmenos que alteren el equ;f:bno financiero def contrato.

13 Efectuar el andlisis y Justificacion para determinar los montos de muitas y/o

sanciones a que tenga lugar el contratista, sin perjuicio de que fas mismas puedan
cobrarse por fa via judicial,

14, Las demds requeridas para el buen desarrolio def proyecto o /as que sean
asignadas por EL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA para control y vigifandia
del contrato.

15, En Ja etapa liquidataria Revisar y aprobar jos documentos financieros y
contables gue sean necesarios para su fiquidacion final del contrato.

22. FUNCIONES DE CARACTER LEGAL

1. revision de Jos documernitos del contrato y /a formulacion de las sugerencias gue
haya fugar.

2. verificacion de las coberturas de la garantia dnica acordas a la cldusuia del contrato
v conforme con el acta de infciacion del contrato.

3. Solicitar los ajustes a la garantia unica en el momento de suscripdon del acts de
iniciacion.

4. Efectuar al contratista de maners escrita las reconvenciones que haya lugar por
sus incumplimientos y solicitar fas explicaciones def caso.

5. En ef evento de incumplimiento por parte del contratista, ef supervisor informara a
la Compania Aseguradora de los incumplimientos presentados durante la ejecucion
del contrato.

6. Solicitar al Asesor Juridico del HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA, ef estudio
scbre la aplicacion de sanciones, para lo cual deberd preparar un informe detallado
de fos incumplimientos, fos requerimientos efectuados y las respuestas, de tal manera
que se garantice ef debido proceso y el derecho- de defensa def contratista, valorando
fas sanciones a imponer.

7. Adelantar el tramite y gestiones necesarias ante el Asesor Juridico del HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DE HONDA para & reconocimiento y cobro de sanciones
pecuniarias y garantias a que haya lugar, verificando su cumplimiento.

8. Verificar que &f contrato se desarrafle dentro del plaza y los valores establecidos.
9, Alender y contestar dentro del termino legal las peticiones y reclamaciones gue
presente el contratista. La interventoria informara de manera oportuna a la entidad,
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a través del funcionario delegado para la Supervision, sobre las peticiones o
reclamaciones def contratista y las acciones que emprenderd In interventoria en
consecuencia. La interventoria tendrd en cuenta /as recomendaciones de la entidad,
que seran presentadas por el funcionario delegado de la supervision cuendo sea
necesario y solicitard a través de este funcionario, fa informacion de a2 entidad que
pueda ser requerida por ef contratista.

10. El supervisor deberd exigir al contratista la extension de las garantias del
contrato u orden que amparen los riesgos posteriores a la ejecucion propiamente
dicha, como calidad y correcto funicionamiento del bien o servicio suministrado,
estabifidad de obra, pago de salarios, prestaciones e jndemnizaciones, I3
responsabilidad cvil, la provision de repuestos y accesorios etc., Segun lo pactado en
e/ contrato.

11 Verificar que ef contratista mantenga /as garantias vigentes durante el
desarrollo del confrato y prever e informar al contratista y 2 /a entidad de las
madificaciones 8 la misma que sean necesarias, de forma que siempre estén vigentes
y sea suficiente la cobertura de cada riesgo asegurado,

12 En el evento de incumplimientos parciales del contratista, efectuar fos
flamados de atencion a que hava lugar, dirigidos a exhortarle al cumplimento def
contrato. De persistir, dar aplicabilidad a las sanciones establecidas en ef contrato.
13. Comunicar a la compafifa aseguradora, fos incumplimientos mencionados
anteriormente, asi como el proceso sancionatorio adefantada, @ fin de gue este
advertida sobre la declaratoria de un posible incumplimiento total.

14. Solicitar y tramitar ante el Asesor Juridico del HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
DE HONDA, en tiempo las modificaciones del contrato a que haya lugat, es dedir, con
una anticlpacion no inferior a cinco (10) dias habiles antes de su vendmiento cuando
se trate de prorrogas.

15, Realizar e seguimiento correspondiente a la suscripcidn de las
modificaciones requeridas en ef Contrato.

16. Verificar ef cumplimiento por parte del contratista y del HOSPITAL SAN JUAN
DE DIOS DE HONDA, de todas las obligaciones contraidas en ef contrato.

17 Requerir al contratista para efectuar la liguidacion bilatersl y defar
constancia de elfo

18. Preparar el acta de figuidacion dentro de los plazos establecidos en /a ley, a

los cuales se hizo referencia en e numeral 4.1.3. de este manual, velande por
sofucionar en la misma /as diferencias surgidas.

15. De no lograrse acuerdo entre fas partes, para liquidar bilateraimente,
adelantar también dentro del tramite Jegal el proceso de fiquidacidn unilateral, con
apoyo del Asesor Juridico. En ambos casos deberd aajmntar los soportes
correspondientes

20. Segun le naturaleza del contrato exigir al contratista de acuerdo con los
limites legales, las cesiones de derechos, patentes elc., a favor de /a HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE HONDA.

Por lo anteriormente expuesto este Despacho concluye que existe prueba sumaria que las
sefioras JESSICA LIZETH GOMEZ CALDAS, FERNANDA VALENZUELA PRIETO y ia
persona juridica CONSTRUCRECER SAS, se' desempeéfiaron como supervisor de los
contratos objeto de esta investigacion - por tanto su vinculacion al presente proceso de
responsabilidad fiscal resulta imperativa, toda vez que, conforme a la Ley 1474 de 2011
y el Manual de Contratacién de la ESE Hospital San Juan de Dios de Honda, estos actian
como los garantes directos de la correcta ejecucion de los recursos piblicos. Al haber
gjercido la vigilencia técnica, administrativa y financiera, los supervisores tenian la
obligacion de advertir y prevenir las trregu!ar;dades que hoy configuran el presunto
detrlmento patrimonial.

Su participacion en el proceso.es necesaria para determinar si existio una conducta omisiva
0 una falta de cuidado integral en el seguimiento de las obligaciones contractuales, factores
que habrian facilitado la materializacién del dafio al erario objeto de estudio, conforme a
lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, resalta el hecho de que debe ser N
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vinculado como gestor fiscal aquella persona gue en ejercicio de la gestién o con ocasign
de esta causen un dafo al patrimonio del estadce.

Las circunstancias facticas en relacidon con las actividades y actuaciones administrativas
desplegadas por el presunto responsable fiscal y su confrontacion con la normativa serdn
objeto de la actual investigacion, asi como las probables causas que generaron el presunto
detrimento que se sefiala y el grado de responsabilidad definitiva que le asistiria presunto
responsable, seran objeto de analisis dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal
gue se avoca.

DECRETO DE PRUEBAS

En el trdmite del Procesc de Responsabilidad Fiscal debe contar con el material probatorio
suficiente que le permita tomar las decisiones que en derechio corresponda y en vista de
que no se-cuenta con los elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacion
presentada, serd indispensable insistir en el aporte de los documentos y demés pruebas a
que hubiere lugar y que se consideran necesarias para motivar una decision de fondo. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en
concordancia con las disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General
del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, v va que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador de! asunte,
es necesaric estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de fa prueba con
miras a qgue dentro del proceso obren s6lo aguelias que resulten iddneas y necesarias, que
tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se refieran g 10s
hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia’ hace relacion a la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no son posibles
utilizar, a pesar de 1a libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, hace relacion al medio de prueba y el objeto del proceso, es
decir la prueba a decretar verse sobre los hechos obieto del proceso, tiendan a desvirtuar
o confirmar fos mismos.

La utilidad de 1a prueba tiene que ver con "..ef apeorte que puede flevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el énimo del funcionario judicial, en otros

términos, e poder enriguecedor def convencimiento del juez que determinada prueba
confleva™®

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencidn de demostrar cierta
circunstancia deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Gtil para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua, Asi: ../a prueba es initil cuando
sobra, por no ser jgonea, no en si misma, sino con refacion & la utilidad que le debe prestar
al proceso, ya Que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para of

! Bt maestra Jairo Parra ha definido fa conducendia como: *.../a jooneidad fegal que tiene una prueba para demostrar deferminado hecho.
Stpone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medic pars demosirar un hecho daterminade. £t sisterna de 1a prueba legsal,
de otra parte. supone que el medio gue se emplea, para demostrar ef hecho, estd censagrado en ia ley. La conducencia es una comparaciin
sntre ef medio probaionig y fa ley, a fin de saber, si el hecho se puede demastrar en ef proceso, con ef empleo de ese medio probatoric”

PARRA QULIANDG, Jairo, ranuz de Derecno Probatorio-Quinta Edicibn, 1ibrerta Ediciones det Profesional Lida., Bogotd-Coiombia, P4g.
1534

2 | a dogmatica juridica la defing como °.__ia adecuacién entre fos hechos que se pretenden Hevar af procese y fos hechos que son fema de
le prueba en éste. En otras palabras, €5 la refacion de facio enire fos hechos que s8 prefenden demostrar y ef tema del proceso. Asi, como
&n nuestra vidg diaria, &l estar canversanda cen una persona sobre un delerminado lema, consideramos bienvenidos a Jos que quieren hablar
$obre fo mismo y predicamas 1a impertinencia de quienas introducen canversaciones sobre otros temas, exactamenle fo mismo sucede en ef

procesa” (PARRA QUIJAND, Jairg, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Librer(a Ediciones del Profesional Lida , Bagota-Caolombyia,
Pags. 153-154}.

*LOPEZ BLANCO, Heman Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, E¢. Dupre Editares, Bogotd D.C., 2001, Pég. 58-50.
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pronunciamiento del fallo. S nos valiéramos de una metdfora, podriamos decir gue ef
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse ef lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no solo |a certeza del fallador sino también
los principios de la funcion publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan 1a realizacién de una administracién agil y
transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resuftan superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad v eficacia que deben
componer la administracidon pablica.

Prueba documental

1- A Folic 276 del expediente contractual del contrato 332 de 2023 se encuentra el
documento de fecha 01 de 2023 mediante ef cual el sefior MANUEL ALFONSO
GONZALEZ CANTOR en calidad de gerente de la ESES HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE HONDA para la época de los hechos designa como nuevo supervisor al sefior
MARTIN EMILIO RINCON CORREA para que efectle la vigilancia v seguimiento y
verificacion de fa ejecucion y cumplimiento de! referido contrato.

Honda junio 01 de 2023

Doctora

JENNY LORENA ESPITIA VARGAS

Profesional universitaria recursos humanos y contratacion
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA £ESE

Asunto: Soficitud de modificacion contrato namero 000332-2023

Comedidamente me permito soficitar 12 modificacion de /a ddusula décima sexta
superwszon del contrato de /a referenaa suscrito con OLAYA ARQUITECTOS
DISENO Y CONSTRUCCIONES SAS s cual quedard asi La vigitancia ysegu;m;ento
y verificacién de /a gjecucion y cumplimiento del presente contrato serd gjercida por
MARTIN EMILIO RINCON CORREA en su calidad de contratista profesional &rea
de recursos fisicos o quien haga sius veces de conformidad con lo establecido ern ef
manual de supervision adoptade por ef hospital y la presente minuta pardgrafo /a las
divergencias que ocurran entre el supervisor y ef contratista o su representante serdn
- dirimidas por e gerente de los hospital cuya decision seré definitiva. .

Agradezco su atencion

Cordialmente ) )
MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR
Gerente '

Dicha situacion no pudo ser constatada al momento del auto de apertura por lo cual se
omitid |a solicitud de la hoja de vida y demés documentos que prueben la vinculacion con
LA ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA por o cual en esta oportunidad procesal se
ordenara dicho aporte probatorio para su posterior vinculacién.

1-Por tanto se ordenard requerir a ja ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA- TOLIMA,

en el correo electrdnico: notif’u:aciomasjudicialgs@es;el'xc:'s.pitaisanj1.1::1ndecih::shcmr:la.gov-.coﬁ
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para que dentro del término de quince dias (15} contados a partir del recibido de la
presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99,
100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con destino al radicado No. 112-011-2025, allegue la
siguiente informacidn en forrmnate PDF al correc electronico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co aporte en medio digital los siguientes
documentos, para tal efecto librense los oficios por parte de la Secretarfa General de la
Contraloria Departamental del Tolima:

Allegar copia de la hoja de vida, forma de vinculacion legal o reglamentaria {decreto de
nombramiento y acta de posesion) o por contrato de prestacion de servicios, documento

de identidad, certificacién de servicios, del sefior MARTIN EMILIO RINCON CORREA

servidor publico que fue designade como supervisor del contrato 332 de 2023,

2-Otorgar valor probatorio e incorporar al expediente la prueba documental enviada por
LA ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA, mediante Memorande Nimero CDT-RE-2025-
00002234 del 20 de mayo de 2025, como respuesta a la solicitud probatoria del Auto de
Apertura,

Hoja de vida de LUISA FERNANDA VALENZUELA PRIETO
hoja de vida del ice de JESSICA LIZETH CALDAS GOMEZ
hoja de vida de CONSTRUIR CRECER SAS

Expediente contractual contrato 632 del 2022

Expediente contractual del contrato 654 de 2022 €l
Expediente contractual del contrato 238 de 20 a 23
Expediente contractual del contrato 332 de 2023

Manual de supervision resolucion 040 del 11/04/2014

A N T T N

4- Otorgar valor probatorio ¢ INCORPORAR al expediente la prueba documental
presentada por la compafiia de SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A mediante
CDT-RE-2025-00002187 del 16 de mayo de 2025 los siguientes:

Asf mismo se ordenara reconocer personeria jurfdica para actuar de los profesionales del
derecho a quienes se otorgo poder para actuar,

v Certificado de existencia y representacion legal del a compafila SEGURQS.

GENERALES SURAMERICNA S.A
v Poderes otorgados a la Dra. Selene Montoya Chacdn
v Documento de sustitucion de poder.,

Otorgar valor probatoric e INCORPORAR ai expediente la prueba documental presentada
por la persora juridica OLAYA ARQUITECTOS DISENO Y CONSTRUCCION SAS
mediante CDT-RE-2025-00002988 del 14 de julio de 2025 los siguientes:

v Certificado de existencia y representacion legal de la persona jurfdica OLAYA
ARQUITECTOS DISENO Y CONSTRUCCION SAS

v Documento formato en Excel en el cual se realizd |a trazabilidad técnica mediante
planos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: VINCULAR como presunto responsable conforme a la parte
motiva del presente proveldo a las siguientes personas naturales como juridicas:
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v JESSICA LIZETEH CALDAS GOMEZ, |dent|f cada con la Cedula de cudania No.

1.105.786.79.969, quien se desempefio como supervisor de los contratos No. 632
de 2022, 654 de 2022 para la época de los hechos.

v LUISA FERNANDA VALENZUELA PRIETO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.012,434.354 expedida en Bogota D.C, quien se desempefio como
supervisor del contrato 332 de 2023 para a época de los hechos.

v CONSTRUCRECER S.A.S. identificada con Nit No. 830.138.005-1, representada
legalmente por JOHN ALEXANDER ALZATE AGUILAR, con cédula No.
14.324.058, quien se desempefié como supervisor del contrato No. 238 de 2023
para la época de los hechos.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente conforme el Articulo 106 de la Ley
1474 de 2011, la presente providencia a los presuntos responsables fiscales, haciéndoles
saber que contra este Auto no procede recurso alguno segdn fo indicado en el Articulo 40
de la Ley 610 de 2000.

v JESSICA LIZETEH CALDAS GOMEZ, identificada con la Cedula de ciudaria No.
1.105.786.79.969, quien se desempefié como supervisor de los contratos No. 632
de 2022, 654 de 2022 para la época de los hechos. Direccidn: Calle 10 No. 20-281
Barrio Versalles Honda-Tolima Teléfono: 3143273980 Para efectc de
comunicaciones al correo electrénico: 1essvcaldasq@czmall com

v LUISA FERNANDA VALENZUELA PRIETO -identificada con cédula de
_Ciudadania No. 1.012.434.354 expedida en Bogota D.C, quien se desempeid como
supervisor del contrato 332 de 2023 para la época de los hechos. Direccion: Calle
9 No. 21-228 Apto Avenida Centenario de Honda -Tolima. Teléfono:3194015256
Para efecto de comunicaciones al correo electrénico: luisapale26@gmail.com

v CONSTRUCRECER S.A.S. identificada con nit No. 830.138.005-1, representada
legalmente por el sefior JOHN ALEXANDER ALZATE AGUILAR, con cédula de
ciudadania No. 14.324.058, quien se desempend como supervisor del contrato No.
238 de 2023 para a época de los hechos. Direccion: Carrera 25 No. 39-54 Bogota
D.C Teléfono: 322712643 Para efecto de comunicaciones al correo electrénico:
construcrecer2016@gmail.com

Para garantizar el debido proceso, y una vez notificados del contenido de la presente
providencia, se les hace saber mediante el presente proveido, que podran comparecer
para ser escuchados en versién libre y esponténea, la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de Ja Contraloria Departamental del Tolima ubicada en el Piso 7 del
Edificioc Gobernacion del Tolima, en los términos del presente artfculo, conforme a lo
estatuido en el Artfculo 42 de la Ley 610 de 2000 en las fecha y hora indicada a
continuacién:

NMBRE CARGO | _ FECHA

_ 07 de abril de 2026
JESSICA LIZETEH CALDAS GOMEY Contratista Hora: 9:00 a.m
08 de abril de 2026
LUISA FERNANDA VALENZIELA PRIETO | Contratista Hora: 9:00 a.m

09 de abril de 2026

CONSTRUCRECER SAS Contratista Hora: 9:00 a.m
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Asi mismo los presuntos responsables también podran presentar su version fibre y
espontanea preferiblemente POR ESCRITO, la cual se debe radicar en la Secretaria
General de |a Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el $Séptimo Piso Edificio de
de la Gobernacién a Ciudad de Ibagué y/o de manera_ virtual a_través del correo
electrdnico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co , en la fecha indicada o antes i
es posible, referenciando el proceso de responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con
nombre completo, nimero de cédula, indicacién del correo electrénico y direccidn fisica de
notificacion. '

La diligencia de versién libre es el derecho que le asiste al presunto responsable de ser
escuchado por parte del funcionario investigador, donde indicara si conoce los hechos
materia de investigacion, hara un relato claro de los mismos, con las explicaciones que
considere necesarias, puede solicitar y aportar las pruebas que considere dtiles,
conducentes y pertinentes, de igual forma controvertir las que se alleguen en su contra y
ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Igualmente, se le comunicara que podra ser asistido por un profesional del derecho si asi
fo estiman conveniente.

ARTICULO TERCERRO: OTORGAR valor probatorio e INCORPORAR at expediente fa
prueba documental presentada por la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA mediante el
radicado de entrada No. CDT-RE-2025-00002234 del 20 de mayc de 2025, como respuesta
a la solicitud probatoria del Auto de Apertura, por el sefior JHON ALEXANDER OLAYA
FANDINO como representante legal de la persona juridica OLAYA ARQUITECTOS
DISENO & CONSTRUCCION S.A.S, mediante CDT-RE-2025-00002988 del 14 de julio
de 2025, la compafiia de SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A mediante CDT-
RE-2025-00002187 del 16 de mayo de 2025 los siguientes:

Hoja de vida de LUISA FERNANDA VALENZUELA PRIETO

hoja de vida del ice de JESSICA LIZETH CALDAS GOMEZ

hoja de vida de CONSTRUIR CRECER SAS

Expediente contractual contrato 632 del 2022

Expediente contractual del contrato 654 de 2022

Expediente contractuzl del contratoc 238 de 2023

Expediente contractual del contrato 332 de 2023

Manual de supervision resolucion 040 del 11/04/2014 :
Certificado de existencia y representacion legal de la persona juridica OLAYA
ARQUITECTOQS DISENO Y CONSTRUCCIONES S.A.S.

Archivo en formato Excel el cual describe la trazabilidad técnica mediante planos,
Certificado de existencia y representacion de la compania SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A

v Poderes otorgados a la Dra. Selene Montoya Chacdn

v" Documento de sustitucidn de poder.

NN NN NN NRN

ANRN

ARTICULO CUARTO: DECRETAR las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuaderno separado, incluyendo ia solicitud e informacién sobre los hienes.

ARTICULO QUINTO: RECONOCER personeria juridica para actuar a los siguientes
profesionales del derecho:

v Dra. SELENE PIEDAD MONTOYA CHACON identificada con cédula de
ciudadania No. 65.784.814 vy tarjeta profesional 119.423 del Consejo Superior de
la Judicatura, para que acte en el asunto de la referencia y por consiguiente
represente en el mismo 105 intereses de SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A. conforme al poder que obra en el expediente y quien recibird comunicaciones
y/0 netificaciones en el siguiente correo electrénico: selene.montoya@gmail.com
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v Dr. NICOLAS ANCIZAR MOSQUERA RODRIGUEZ mayor y domiciliado en la
ciudad de Ibagué, identificado con la cédula de ciudadania niimero 1.005.840.187
de Ibagué- Tolima y con Tarjeta Profesional de Abegado No 425.991 expedida por
el C. S. de la ). como apoderado sustituto, para que actle en el asunto de la
referencia y por consiguiente represente en el mismo los intereses de SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A. conforme al poder que obra en el expediente
y quien recibira comunicaciones y/o notificaciones en el siguiente correo
glectrénico: selene.montaya@gmail.com

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR, el contenido del presente auto a la ESE SAN JUAN
DE DIOS DE HONDA - TOLIMA en e cormec  electrdnico:

notificacionesjudiciales@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co remitiendo copia de [a
presente providendia.

ARTICULO SEPTIMO: NOTICIAR POR ESTADO por estado en ia forma indicada por
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a los demas sujetos procesales y a las compafiias
de seguros vinculados al presente proceso, haciéndoles saber que contra el auto no
procede ningln recurso.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la secretaria general y Comun para I3 de su
competencia.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LINA MARCELA VILLARREAL HE
Directora Tégnica de Responsabilidad Fiscal

F1OR ALBA TIPAS ALPA

Profesional universitario
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No, 017

En la ciudad de Ibague, a los doce (12) dias del mes de mayo del afto dos mil veinticinco
(2025), el Despacho de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, procede a proferir
auto de apertura, dentro del proceso con Radicado No. 3112-011-2025 que se
adelantada ante [a ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA - TOLIMA

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 v s.s de la Constitucidn Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011, Decreto
403 de 2020, Resoluciones internas No. 029 del 31 de enero de 2024, y demas normas
concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

El hospital SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE HONDA, suscribi¢ los contratos
de obra No. 632, 654 de 2022 y 238, 332 de la vigencia 2023, con el objeto de realizar
mantenimiento y mejoramiento en la infraestructura fisica del Hospital, por valor total de
$555.040.098,00 contratos que se encuentran terminados y liquidados.

Una vez reglizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes del
hospital, sefior LIS FERNANDO CASTRO SANTOS, Almacenista de Recursos Fisicos, y
el ingeniero ANDRES FELIPE AYALA, Profesional de apoyo, quien realizo e
acompafiamiento en el procedimiento de campo, con el objeto de constatar la ejecucion
en términos de cantidades y calidad de las obras objeto de los contratos, y una vez
realizado el andlisis de la informacién contenida en los expedientes contractuales de cada
une de los ftems y actividades relacionadas en las actas de recibo final, se identificaron las
observaciones con lo cual se procede a celcular la diferencia entre las cantidades
reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comisidn de auditoria.

Los resuitados del analisis realizado se presentan a continuacién: @/

Tabla 6. Célculo de cantidades
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Con base en lo anterior El hospital San juan de Dios, presuntamente faltd al principio de
responsabilidad en la ejecucion de los contrato de obra No. 632 y 654 suscritos en la
vigencia 2022 vy 238, 332 suscritos en la vigencia 2023, como elemento  basico de las
actuaciones contractuales de las entidades estatales, toda vez que avala el pago de la
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correspondizante acta final de los contratos, sin verificar y evaluar correctamente las
condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacién sequimiento y
contral por parte de la supervision, 1o que generd un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO DIEZ MIL SEISCIENTOS TREINTA
Y TRES PESOS ($63.110.633,00M/CTE.} por cantidades de obras pagadas y no
ejecutadas ;/o actividades que no cumplen con especificaciones técnicas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legzal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), "establecer
la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y gjercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”; Ia cual constituye una especie de responsabilided patrimonial
exigible a los servidores pudblicos 0 a quienes desempefien funciones pdblicas que por
accion u omrision y en forma dolosa o culposa causen un dano al patrimonio del Estado” al
tenor de la Zonstitucidn Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3,
268 = 5y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos
Reglamentarios, y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por
medio del cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo No.
04 del 2019 v el fortalecimiento del control fiscal.

NORMAS SUPERIORES @

Articulo 02
Articulos 06
Articulo 29,
Articutos 123 Inc. 2
Articulos 2039

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836_de 2013

Las’ Facultaces otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articulo 29 cel Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

MARCO LEGAL
» Ley 30 de 1993

> Ley 510 de 2000.
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» Ley 1952 de 2019

> Ley 1437 de 2011

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES.

. Identificacién de la Entidad Estatal Afectada.

Nombre

ESE HOSPIAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA ~ TOLIMA

Nit

901784303 '

Direccidn00

Calic 3No 6-68

Correo electrénico

Correo institucional:

ventaniliaunica@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co

Correo de notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.c

Q

Teléfono:

3133745729

. Identificacian de los presuntos responsables

¥

Nombre MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR
Identificacion 79.393.172
Cargo en la Entidad Gerente

Direccién

Conjunto Paima de Rio Casa 16 Honda Tolima

Correc Electrénico

Magocan26@hotmail.com

Celular 13123378693

Forma de Vinculacion Periodo

Pericdo en el Cargo: Desde 01-04-2020 Hast_a 31-03-2024
Nombre CONSTRUCCIONES S.A.S

Tdentificacion

Nit: 901.538.201.-2

Cargo en la Entidad

Contratista Contratos 632 de 2022, 654 de 2022, 238 de 2023,
332 de 2023 :

Direcdion TC}RRE 3 oﬁcin_a 706 ’conju.nto Buenavista- Asentamienio
Cordoba parte baja Ibague — Tolima
Telefono 3138721700. _
Correo electrdnico QOlayaarguitectos.sas@amail.com
R.L JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
Tdentificacion ICC: 93.412.906
Pagina 7{28
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DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectcs de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es Iz lesidn al patrimonio pdbitce, del cual se deriva el perjuido y la consecuente
obligacién e resarcitlo. Al respecto el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, precisa que: "Pars
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado a lesion del patrimonio
publico, reoresentada en ef menoscabo, disminucion, peruidio, detrimento, pérdida, o
deterioro C2 Jos bienes o recursos publicos, o_a los intereses patrimonigles cel Estado,
producida jor una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términps generales, no se apligue al cumplimiento de los comelidos y de fos fines
esenciales Jdel Estado, particularizados por ef objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilandia y control de las coniralorias. @/

Dicho dafiv podrd ocasionarse por accion u omision de Jos servidores piablicos o por a
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o0 culposa produzcan
directamente o contribuyan ai detrimento al patrimonio pablico,”

Este precesto fegal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafo, los perjuicios, definidos como fa ganancia licita gue deja de obtenerse, 0 gastos que
se ocasionen por acto v omision de ofro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir el Estado.

El concepto expuesto advierie gue el dafio ocasionado con la gestién fiscal debe recaer
sobre el “patrimonio pdblico”, es decir, en los “bienes o recursos pablicos” o en los
“intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renterfa, sefiald:

“Para la est:macion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabifidad, por o tanto, entre ofros factores, que han de valorarse, debe
considerarse gue aguél debe ser dierto, especial, anormal y cuantificable con arregio @ su
real magnitud. En ef proceso de determinacion def monto del dafio, por consiguiente, ha
de establecarse no sdlo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmerite, a pesar de la gestion fiscal irregular, 1o administracion obtuvo o no algin
beneficio.”

En este ordan de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor
pablico o perticular, es indispenseble que esté demostrada la existencia de un dafio at
erario, ciertc y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Ahora bien, an el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enundiades en el
hallazgo nirerg 009 del 25 de enero de 2025, encuentra el Despacho mérito suficiente
para aperturar formalmente el proceso de responsabilided fiscal, por cuanto estd
determinado inicialmente un dafic al patrimonio del estado, conforme a los fundamentos
de hechos va relacionados, en los que se determind durante el procesc auditor y
nuevamente realizadas las mediciones de las obras ejecutadas en cada uno de los
contratos, que la cantidad de obra ejecutada fue menor a las cantidades pagas por la
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entidad estatal, evidentemente, esta irregularidad constituye un dafio al patrimonio del
estado.

En el presente caso la cerieza del dafio y su cuantia se encuentra probadas, con los
documentos anexados al hallazgo por medio de los cuales se puede establecer los
siguiente:

El hospital SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE HONDA, suscribio los contratos
de obra No. 632, 654 de 2022 y 238, 332 de la vigencia 2023, con el objeto de realizar
mantenimiento y mejoramiento en la infraestructura fisica del Hospital, por valor total de
$555.040.098,00 contratos que se encuentran terminados v liguidados.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes del
hospital, sefior LUIS FERNANDO CASTRO SANTOS, Almacenista de Recursos Fisicos, y
el ingeniecro ANDRES FELIPE AYALA, Profesional de apoyo, quien realizo el
acompafiamiento en el procedimiento de campo, con el objeio de constatar 2 ejecucion
en términos de cantidades y calidad de las obras objeto de los contratos, y una vez
realizado el analisis de la informacidn contenida en los expedientes contractuales de cada
uno de los ftems vy actividades relacionadas en las actas de recibo final, se identificaron las
observaciones con lo cual se procede a calcular la diferencia entre las cantidades
reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comisién de auditoria,

Cuadro de faltantes

CONTRATO 632 $ 6.317.142,00
654 $ 25.944.115,00
238 $ 4.089.342,00 @l
332 $ 26.760.034,00
TOTAL $ 63.110.633,00

Por lo tanto, estd demostrado inicialmente un dafio al patrimonio del Estado en 1a suma de
SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO DIEZ MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS ($63.110.633,00M/CTE.)

ACERVO PROBATORIO
Documentales:

. Memorando CDT-RM-2025-0000714 del 14 de febrerc de 2024, remitiendo el hallazgo
fiscal No 00S del 25 de enero de 2025 (fl 2).

. Hallazgo fiscal No D09 del 25 de enero de 2025, con sus respectivos anexos (1 CD) (folios
2-10).

. CD el cual contiene la siguiente informacién (Folio 11)

Manual de Funciones del cargo de Gerente.
Acuerdo N°006 del 29 de julio de 2016.
Certificacion de minima cuantfa para las vigencias 2022 y 2023.
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el

Poliza de Manejo de la Vigencia 2022 N° 21-42-101002680, expedida por SEGURQS DEL
ESTADO.

péliza de Mznejo de Ja Vigencia 2023 N° 0031955-1, expedida por SURAMERICANA.
Certificaciér: de Minima cuantfa de las vigencias 2022 y 2023

Expediente contractual N° 632 de 2022 (2 tomos)

Expediente Contractual N° 654 de 2022 (2 tomos)

Expediente Contractual N°238 de 2023 (2 tomos)

Expediente Contractual N° 332 de 2022(2 tomos)

Informe Definitivo

Controversiz Presentada por ¢l Sujete de Control

VINCULACION DEL GARANTE

En el proceso de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con los articulos 44 de la ley 610
y 120 de la Ley 1474 de 2011; cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre
el cual recziga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una podliza, se
vinculara a la compafila aseguradora, que haya expedido las respectivas poélizas, en
calidad de tarcero cvilmente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y
facultades del implicado {Art 44 Ley 610 de 2000 y el Articulo 120 de 1a Ley 1474 de 2011)

Para tal efero la Compafila Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente
responsable, respondera hasta el monto especificado en [a pdliza de seguros y en
respectivo contrato, segin se trate de pdliza de manejo del sector oficial o de
cumplimiento de contrato.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario {art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccién de obligaciones gue emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en ef seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de 'a persona a guien
se han conf zdo las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en

uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”.

Con base en Jo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacién
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro) se
requiere un acto o infracddn cometido por el funcionario, que debe presentarse durante la
vigencia de la péliza; hecho que presuntamente acontecié para el citado caso. En la
practica, es {a entidad pUblica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio por las
pérdidas produdidas por sus empleados,

El citado argumento encuentra apoyo juridico en el andlisis que la Corte Constitucional se
pronuncid scbre los alcances de la vingulacién de las aseguradoras a los proceso

responsabilidad fiscal, mediante sentencia C-648 de 2002, en la cual enfatizé que la
misma se celimita por los riesges que efectivamente se encuentran cubiertos en el
contrato de seguro: “..la vinculacidn del garante estd determinada por el riesgo
amparado, en estos ¢asos la afectacion del patrimonio pablico por f incumplimiento de las
cbligaciones del contrato, la conducta de los servidores piblicos vy [os bienes amparados,
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pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el
deber para las compafifas de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas”,

La precision que hace la Corte Constitucional también se predica de las demas normas y
estipulaciones que rigen el contrato de seguro, tales como la existencia de sumas
aseguradas, deducibles, garantias, deberes y cargas del tomador y asegurado, la
existencia de coaseguro, etc, Dicho de otro modo, el hecho de que exista un proceso de
responsabilidad fiscal no significa que dejen de aplicarse las exclusiones validamente
pactadas o que no deban acatarse ias normas que rigen el contrato de seguro.

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacion indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada
como siniestro), se requiere que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho
que presuntamente acontecid pars el citado caso.

En el presente caso las compaiias SEGUROS DEL ESTADO S.A suscribié un contrato de
seguro No. 21-42-101002680, esta poliza tuvo vigencia durante el periodo comprendido
entre el 13-03-2022 hasta 15-03-2023, con un valor asegurado de $100.000.000,00; asi
mismo la compafiia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, A suscribié un
contrato de seguro No. (0031955-1, esta pdliza tuvo vigencia durante el periodo
comprendido entre el 15-03-2023 hasta 15-03-2024, con un valor asegurado de
$100.000.000,00 Estas pdlizas tiene por finalidad cubrir al asegurado en este caso ESE
SAN JUAN DE DIOS DE HONDA- TOLIMA ios actos incorrectos que cometan sus
empleados que tengan la calidad de servidor publico que impliquen detrimento patrimonial
de los recursos de la entidad.

Que para el caso concreto fos actos incorrectos cometidos fueron cometidos por los
servidores publicos que ocuparon el cargo de gerente de la entidad asegurada, ya que
sus actos obedecen a la gestidn antiecondmica, ineficaz e Ineficiente actos ocurrido
durante la vigencia de las referidas pdlizas, por ende el contrato de seguros que ampara la
gestién realizada por el sefior MANUEL ALFONSQO GONZALEZ CANTOR, identificado
con la cédula de ciudadanfa No. 79.393.172, identificado con la CC: 53.106.208, para la
época de los hechos, bajo el entendide de que la gestidn irregular que se investiga fue el
pago de cantidades de obra menores a las ejecutadas dentro de la gestidn contractual,
contratos suscritos y pegados conforme a su capacidad dispositiva como ordenador de
gasto, lo cual implica un dafio al patrimonio del estado. Para los afios 2023 y 2024 se
encontraba vigentes las polizas antes descritas.

Las Compafias de seguros antes relacionadas en calidad de tercero civiimente
responsable, responderd hasta el monto especificado en la péliza de seguros y su
respectivo contrato, en la cuantfa ya indicada y bajo los riesgos amparados en las
respectivas pélizas riesgoes que se materializaron al evidenciarse la gestion fiscal irreguiar,
de los agentes del estado, tal como se han acreditado los elementos de la responsabilidad
fiscal en acapites precedentes.

Por lo tanto, se vinculard, como terceros civilmente responsables a las compaiiias de
SEGUROS DEL ESTADO S.A suscribid un contrato de sequro No, 21-42-101002680, esta
pdliza tuvo vigendia durante el periodo comprendido entre el 13-03-2022 hasta 15-03-
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2023, con un valor asegurado de $100.000.000,00; asi mismo la compailia SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A, A suscribid un contrato de seguro No. 0031955-1
quienes tendrén los mismos derechos y facuitades del principal implicado, la cual amparan
la gestién fiscal de la gerente, como ordenador del gasto y representante legal de la

entidad amparada, como se refaciona a continuacion: m
'- Nombre.(:om:»ama Aseg - Seguros del Estado S.A
NIT dela-Cormpahia Aseguradora .-] 860.009.578

Digito: de Verificacion
-Numem de- Prliza(s)

16
] N° 21-42-101002680
Péliza Global Maneio a favor de entidades del
estado
| Del 13-03-2022 hasta 15-03-2023
.| 15-03-2022
| Delitos contra la Administracidn:
-Alcances Fiscales
-Gastos de reconstruccion de cuentas
-Gastos de Rendicidn de cuentas
-1 -Cajas Meritales
| $100.000,000

Clase de Po!:za

| Vigencia de P’ Pohza :
Fecha de Expadzc:[on de thza

.Valor Asegurcdo
Cuantia del. dwduc:ble

| SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A
- 1890.903.467

'ﬂ"c?iﬁbre Compania Aseguradora ' -
NIT de la Corpafia Aseguradora X

Digita de Verificacién . DR

Ndmero de P& IZ&(S) ~..| N° 0031955-1

Claseé de Péliza Seguro de Manejo Particulares
Vigencla'de iz Péliza: Del 15-03-2023 hasta 15-03-2024
Fecha de' Eprdlcmn de p@za 1 15-03-2022

Delitos contra la Administracidn:
-Alcances Fiscales
| -Gastos de reconstruccion de cuentas
.| -Gastos de Rendicion de cuentas
L LA et e s -Cajas Merftales
ValorAseguredo - . - - 14$100.000.000
Cuantia del deducible e

Riésgos ampzrados

Sequro de cumplimiento de contrato estatal:

El amparo ce cumplimiento del contrato cubrird a la entidad estatal contratante de los
perjuicios diractos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas
del contrato, asi como de su cumplimiento tardic o de su cumplimiento defectuoso,
cuando elios son imputables al contratista

Con base er lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacion indemnizatoria @ cargo de la aseguradora (es dedir, que sea considerada
como siniestro), se requiere un incumplimiento de las obligaciones pactadas en el
convenio de cooperacidn No, 192 de 2015, que debe presentarse durante la vigencia de
la péliza, hecho gue presuntamente acontecié para el citado caso.
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En lg practica, es el contratista el que toma esta péliza para amparar el cumplimiento de
las obligaciones pactadas en el contrato. Las pélizas utilizadas en el mercado cubren tanto
el Buen manejo y Correcta Inversidn del Anticipo, Cumplimiento del contratg, Estabilidad y
calidad de ia Obra, y Pago de Salarios y Prestaciones Sociales e Indemnizaciones. @/

Una vez recaudado como prueba los expedientes de los contratos Nameros 632 de 2022,
654 de 2022, 238 de 2023 y 332 de 2023 podemos observar que estos contratos estan
amparados como una pdliza de cumplimiento de contrato estatal en Ia cual la
aseguradora SEGUROS DEL ESTADD S.A ha suscritc un contrate de seguro de
cumplimiento de contrato estatal cuyo tomador es la persona juridica
CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con Nit 901.538.201.-2, a través de su
Representante Legal el sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 93.412.906 quien funge como contratista de los referidos
contratos, los riesgos amparados en la respectiva pdliza tomada por el contratista como:

cumplimiento del contrato.

Para el caso en concreto se apertura proceso de responsabilidad fiscal per presuntas
irregularidades en la ejecucion del contrato estatal, en vista de que se encontrd que fas
cantidades de obra pagadas fueron menores a las ejecutadas, por la suma total de
$63.110.633,00

Por tanto, La Compafiia Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente
responsable, respondera hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y su
respectivo contrato.

En tal sentido, se ordena la vinculacion a la Campania SEGUROS DEL ESTADOQ,
conforme a las pélizas que se ordenan a continuacion

.Nombre Companla Aseguradora Seguros del Estado

NIT de la Compafiia Aseguradora 860.009.578
Digite de Verificacién 6

Nimero de Poliza(s)

25-44-101173675

Clase de Pdliza

Cumplimiento Estatal

Vigencia de la Péliza,

Desde el 03 de nov de 2022 hasta 03-01-2028

Fecha de Expedicién de pdliza:

Riesgos amparados

11208

c:mmum WL
WS Wi 1 cnm mmr@i i namn

$15.975.812.30

Valor Asequrado
Cuantia del deducible No establece
Observaciones Se vincula por la suma de $6.317.142.07

1, le da ef card

La copia o impresién de este d
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NIT de la Compattia Aseguradora 360.009.578
Digito de Verificacion 6
Nimero de Pdliza(s) 25-44-101174302

Clase de Pgliza

Cumplimiento Estatal

Vigencia de 1z Pdliza,

Pesde e 16 de nov de 2022 hasta 03-12-2022

Fecha de Bxpadicidn de pdliza:

Riesgos amparados

17-11-2022
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Valor Asegurzdo
Cuantia del deducible No establece
Observaciones Sa vincula por la suma de $25.944,115.77

Nombre Com safila Asequradora

Seguros del Estado |

NIT de a Corpafia Aseguradora

860.008.578

Digito de Vericacion

6

Nimero de Péiliza(s)

25-44-101178150

Clase de Pdliza

Curnplimignto Estatal

Vigencia de |z Pdliza.

20-02-2023 al 24-04- 2023

Fecha de Expadicion de pdliza;

Riesgos amperados

27 02 2023

Valor Asegurzdo

$8.558.143.60

Cuantia dei deducible

No establece

Observacionss

Se vincula por la suma de $4.089.342.80
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‘DE2023 VINCULADO PO 6.760.03:
Nombre Compafiia Aseguradora Seguros del Estado
NIT de Ja Compafiia Aseguradera $60.009.578
Digito de Verificacién 6
NGrnero de Poliza(s) 25-44-101180325
Clase de Pdliza Cumplimiento Estatal
Vigencia de la Poliza. Desde ef 20 de abril de 2023 hasta 20-06-2028
Fecha de Expedicién de pdliza: 20-04-2023
i T

Riesgos amparaclos

R

i s pu U L s w manes
Valor Asegurado $12.117.348.,20 — -
Cuantia del deducibie No establece

Se vincula por la suma de $26.750.034.93

Observaciones

CONSIDERACIONES @/

E} proceso de responsabilidad fiscal es una actuacién eminentemente administrativa la Ley
610 de 000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal “como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorfas con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pblicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabllidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestién fiscal, cuye ejercicio, como marco de la conducta dafiing, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que “La responsabilidad fiscal ticne
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuenda de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria_que compense el perjuicio sufrido por la

respectiva entidad estatal.”

De igual manera, advierte que “la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en ¢l sentido de
que mediante fa misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del émbito de la gestion
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fiscal. {Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno. de jos objetives primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer <: existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantfa del mismo.

Para determinar fa responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5 de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos que la integran:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
s Un cafio patrimonial al Estado.

+ Un rexo causal entre los dos elementos anteriores. @,

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa ¢ gravemente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, segin el caso, que en el ejercicic de la Gestidén Fiscal o con
ocasion de esta, se produzca un dafioc sobre fondos o bienes piblicos, y exista una
relacién de causalidad entre la conducta y el dafia, lo cual serd objeto de dehate dentro
del desarrol o del proceso.

Conforme ei articulo 41 de la ley 610 de 2000, se ha cumplido con los requisitos para
expedir autc de apertura, esenciaimente se la logrado determinar la certeza y cuantia del
dafic al patrimonio del estado, tal como se describe en el acapite correspondiente v la
identificacid de algunas de los presuntos responsables.

En el presente caso la irregularidad detectada estd relacionada con la ejecucion
contractual, como ya se menciond se pagaron por parte de la entidad cantidades de obra
mayores a las ejecutadas por parte del contratista con esto quebrantando el articulo 26 de
la Ley 80 de 1993 el cual dispone lo siguiente:

Io. L0s servidores publicos estan obligados a buscar ef cumplimiento de Jos fines
de iz contratacion, a vigilar fa correcta efecucion del objeto contratado y a proteger
fos csrechos de 12 enfidad, def contratista y de Jlos terceros que puedan verse
afectados por {3 efecucion def contrato,

2o. lps servidores puoblicos responderdn por sus acluaciones y omisiones
antijfuridicas y deberdn indemnizar 10s dafios que se causen por razon de elfas.

30. Las entidades y fos servidores publicos responderdn cuando hubjeren abierto
ficitaciones © concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, térmings de referencia, disefios, estudios, planos y
evaltaciones gue fueren necesarios, ¢ cuando los pliegos de condiciones ©
ternnos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o dedisiones de cardcter subjetivo por
parte de aquelios.

(La expresion “Concurso™ y "Términos de referencia” fueron derogadas por &f art.
32 ae la Ley 1150 de 2007.)

4o, tas actuaciones de los servidores publicos estardn presididas por las reglas
sobre administracion- de bienes ajenos y por Jos mandatos y postulados gque
gobiernan una conducta ajustada 4 fa ética v a 1a justicia.
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0. La responsabilidad de 1 direccion y maneio de la actividad contractual v la de
los procesos de seleccion seré def jefe o representante de fa entidad estatal quien
no podrd trasladarla a fas junfas o consejos directivos de fa entidad, ni a las
corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
controf y vigifancia de la misma.

6o. Los contratistas responderdn cuando formulen propuestas en las que se fijen
condiciones economicas y de contratacion artificialimente bajas con el propdsito de
obtener /a adjudicacion del contrato.

Zo. Los coniratistas responderdn por haber ocultado al contratat, inhabllidades,
incompatibifidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion 1s/ss.

8o. Los coniratistas responderan y fa entidad velard por la buena calidad del objeto
contratado.

Por lo tanto se ha cumplido con ios requisitos para la apertura del presente proceso de
responsabitidad fiscal.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS <@/

En el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal debe contar con el material probatorio
suficiente que le permita tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de
que no se cuenta con los elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacion
presentada, serd indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a
que hubiere lugar y que se consideran necesarias para motivar una dedision de fondo. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en
concordancia con las disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cédige General
del Proceso,

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, v ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido & la conducencia, pertinencia y utilidad de la
| prueba con miras a que dentro del proceso obren sdlo aquellas que resulten idbneas y
| necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, gue
se refieran a los hechos del proceso y gue respeten el principio de economia procesal,

Asi las cosas, tenemos que la conducencia® hace refacidn & la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcidn de la misma ley no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia’ por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que

1 El maestro Jairo Parra ha definido ia conducencia como: ™. fa idoneidad fegal que fene una pruoba para demostrar determinedo hacho.
Supone que no exista una porma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. £ sistemea de la prueba legal,
de otra parte, supore gue ¢l madic que se emples, pars demostrar el hecho, estd consagrade en Ia ley. La conducencia es una comparac:‘g}n
entre ef medio probaloria y la fey, 8 fin de saber, Si of hecho se puede demosirar en ef procese, con el empleo de ese madio probateno”
{PARRA QUIJANQ, Jairo, manual de Dereche Probatorio-Guinta Edicicn, Libreria Ediciones del Profesional Lida., Sogotd-Colombia, Pag.
153}
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en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
gue sea pasible [égica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
que informen una actuacion procesal deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad <e la prueba tiene que ver con "..&f aporte gue puede ffevar al proceso para
cumplir el £ de crear cerfeza de los hechos en el nimo del funcionario judicial, en otros
términos, ¢ poder enriguecedor del convencimiento def juez que determinada prueba,
confleva”® @/

Es decir, gue los elementos aducidos al proceso con la intencidn de demostrar cierta
circunstancia deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiente al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es (til para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../8 prueba es indtif cuando
sobra, por 70 ser idonea, no en si misma, sinp con refacion a la utilidad que le debe
prestar al oroceso, ya que este solo puede recaudar fas pruebas necesarias para el
pronuriciamiento del faflo. Si nos valigramos de una metafora, podriamos deciy que ef
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y cue no puede darse ef lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluss,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, Iz utilidad de la prueba compromete no solo la certeza del fallador sino también
los principics de la funcion pablica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia vy celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracion agil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo por el
cual, la praciica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
0 de pruebes que tiendan a derostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan sugarfluas frente a los intereses de Ja blsqueda de la verdad vy eficacia que deben
compener [z administracién piblica.

Par el presente caso se solictard entre otras las hojas de vida y demés documentos
anexos de Ias personas que se desempefiaron como Supervisor de contrato, En vista
de que los contratos 632 de 2022, 654 de 2022, 238 de 2023 v 332 de 2023, tanto en la
minuta del contrato como en memorando se efectud la designacién de supervisor del
contrato para ejercer la vigilancia, control y seguimiento de la elecucion contractual,

Contrato 632 de 2022

CLAUSULA DECIMA QUINTA: SUPERVISON: La vigilancia, seguimiento y verificacion
de fa efecucion y cumplimiento def presente contrato serd efercida por JESICA LIZETH
CALDAS GOMEZ en su calidad de contratista Técnico Area Recursos Fisicos o Guien
haga sus veces de conformidad con lo establecido en ef Manual de Supervision adoptado
por el HOSPITAL y la presenfe minuta: PARAGRAFQ: [as divergendias gue ocurran

?|a dugmética juri: ca la define coma ~...fa adecuacin enire jos hechos que se prefendan Sevar al pracess v Ips Nechos gue son tema de fa
prueba en déste. En stras pafatras, es fa relacién de facto entre los hechas que se pretenden demostrar y of tera def proceso, Asf, come en
nuestra vida diaria, sl estar conversands can una persona sobre un determinado tema, consideramos envenides & los que guieren hablar
sohre o mismo y predicames fa impertinenciz te quienes infrodfucen conversaciones sobre otrog temas, exactaments o mismo sucede en ol

gréweea" (PAR;Rh TUNAND, Jaire, manuat de Derecha Probatorio-Quinta Edicidn, Librerfa Ediciones del Profesional Lida., Bogota-Colombia,
g5, 153-154).

® LOPEZ BLANCO, demnan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag, 59-60.
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entre ef Supervisor y ef Contratista o su presentante seran dirimidas por el Gerente def
HOSPITAL, cuyva decision seré definitiva,

Contrato 654 de 2022,

CLAUSULA DECIMA SEXTA: SUPERVISON: [a wprﬂanaa seguimiento y verificacion de
la efecucion y cumplimiento del presente contrato serd gjercida por JESICA LIZETH
CALDAS GOMEZ en su calidad de contratista Tecnico Area Recursos Fisicos o qguien
haga sus veces de conformidad con lo establecido en el Manuel de Supervision adoptado
por e/ HOSPITAL y /a presente minuvta: PARAGRAFO: Las divergencias que ocurran
entre ef Supervisor y ef Contratista o su presentante seran dirimidas por e Gerente del
HOSPITAL, cuva decision serd definitiva.

— Contrato 238 de 2023 @/

CLAUSULA DECIMA SEXTA: SUPERVISON: Lz vigilancia, seguimiento y verificacion de
fa ejecucidn y cumplimiento del presente contrato serd ejercida por LUISA FERNANDA
VALENZUELA PRIETO y CONSTRUCRECER SAS en su calidad de contratista Técnico
Area Recursos Fisicos o quien haga sus veces de confermidad con lo establecido en el
Manual de Supervision adoptado por el HOSPITAL vy la presente minuta: PARAGRAFO:
Las divergencias que ocurran entre el Supervisor y el Contratista o su presentante seran
dirimidas por el Gerente del HOSPITAL, cuya decision serd definitiva.

De la minuta del contrato se puede evidenciar que la persona juridica CONSTRUCRECER

representada legalmente por el sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO, figura
también como supervisor del presente contrato, por lo cual deberd ser también vinculado.

Contrato 332 de 2023

CLAUSULA DECIMA SEXTA: SUPERVISON: 12 wyi/ancia, seguimiento y verificacion de
la gjecucion y cumplimiento del presente contrato serd ejercida por LUISA FERNANDA
VALENZUELA PRIETO en su calidad de contratista Técnico Arca Recursos Fisicos o
quien haga sus veces de conformidad con fo establecido en ef Manual de Supervisidn
adoptade por ¢/ HOSPITAL y I presente minuta: PARAGRAFO: Las divergencias que
ocurran enfre el Supervisor y ef Contratista o su presentante serdn dirimidas por el
Gerente def HOSPITAL, cuya decision serd definitiva.

Por tanto, serd necesario la vinculacién de los servideres plblicos que se desempefaron
como supervisares del contrato conforme las minutas del contrato antes descritas.

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No. 009 del 25 de enero
de 2025 remitido por la Direccién Téenica de Control Fiscal y Medic Ambiente, mediante
Memorando Numero CDT-RM-2025-0000714 del 14 de febrero de 2025.

Ademas de lo anterior, este Despacho decretara la practica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacion solicitando las evidencias,
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documentos y demas pruebas gue se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a
las normas legales; adoptense las medidas a que haya lugar segin las facultades de
Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, asi:

A. Requerir a la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA- TOLIMA, en el correo
electrénico:  notificacionesjudiciales@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co  para que
dentro del tdrmino de quince dias (15) contados a partir del recibido de la presente, so
pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de
la Ley 42 ca 1993, con destine al radicado No. 112-011-2025, allegue la siguiente
informacién en formato PDF al correo electrdnico del ente de control
ventanillaurica@contraloriadeltolima.gov.co  aporte en medio digital los siguientes
documentos. para tal efecto librense los oficios por parte de la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima:

1. Ellegar copia de la hoja de vida, forma de vinculacion legal o reglamentaria
(decreto de nombramiento vy acta de posesion) o por contrato de prestacion de
sarvicios, documento de identidad, certificacién de servicios, de la sefiora
LUISA FERNANADA VALENZUELA PRIETO y de [a sefiora JESICA LIZETH
CALDAS GOMEZ servidor publico que fue designado como supervisor de los
contratos 238 de 2023, contrato 332 de 2023, contratos 632 de 2022 vy
contrato 654 de 2022 respectivamente @/

2. Ailegar copia de la hoja de vida, certificado de existencia y representacion,
contrato de prestacion de servicios, de la persona juridica CONSTRUCRECER,
cye fue designado como supervisor de los contratos 238 de 2023.

3. Anexar expediente contractual de fos contratos 238 de 2023, contrato 332 de
2023, contrato 632 de 2022 y contrato 654 de 2022, especificamente enviar a
cetalle los informes de supervisién, interventoria, actas de entrega pardial,
actas finales y de liguidacién y memorias de célculo de la cantidad de obra
entregadas con cada acta de recibo.

4, Allegar copia del Manual de supervision e interventoria adoptado por la entidad.
VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

En el preseate caso la Gestidn Fiscal estuvo en cabeza del sefior MANUEL ALFONSO
GONZALEZ CANTOR, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.393.172, en
calidad de gerente de la ESE SAN JUAN DE DIO$ DE HONDA- TOLIMA para la época
de los heches.

Su calidad da gestor fiscal esta dado por la relacién legal y reglamentaria que mantuvo el
sefior MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la cédula de
Giudadania Mo, 79.393.172, con ia ESE SAN JUAN DE DI0OS DE HONDA- TOLIMA, por .
haber desen:pefiado el cargo de gerente par la época de los hechos Io cual se prueba con
el decreto de nombramiento No.0455 del 30 de abril de 2020, expedido por la
Gobernacién del Tolima y acta de posesién de la misma fecha y certificado laboral en el
cual se hace contar que se desempefid en diche cargo durante el periodo comprendida
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entre el 01 de mayo de 2020 a 31 de marzo de 2024, documentos que obran en e
proceso a folio 11 (CD) del expediente.

La calidad de servidor publico implica el cumplimienta de ciertos deberes constitucionales,
legales y reglamentarios en el ejercicio de [a funcién pdblica.

En primer lugar, lo dispuesto por el articulo 209 de la constitucién politica que dispone
que: "La funcion publica estd af servicio de Jos intereses generales del Estado y se
gesarrofla con fundamento en fos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y pubficidad” {...).

Del mismo modo en desamrollo de las funciones que le asisten de conformidad con el
Manual de funciones adoptado mediante el Acta No. D01 de 2012 por la Asamblea de
accionistas, en el cual se asignan funciones, entre otras las siguientes funciones:

"7. Velar por la utilizacion eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros de

la entidad y por el cumplimiento de las metas y programas aprobados por fla Junta
Directiva.

10. Orgenizar el sistema contable y de costos de los senvicios v propender por 1a
eficiendia utilizacion del recurso financiero.

20. Representar legalmente a /a enlidad judicial y extrajudicialmente y ser ordenador
de/ gasto.

El hecho de ser representante legal de la Empresa lleva consigo a funcion de ordenacion
del gasto, aspecto que le da la titularidad de gestor fiscal conforme al articulo 3 de 1a ley
610 del 2000, en este caso la adecuada gestion implica efectuar los pagos de las
obligaciones de la empresa, como las descritas en este caso el cumplimiento del pago de
las tasas de uso y vertimientos.

La Certe Constitucional se ha pronunciado frente a la ordenacion del gasto como: ®/

..} aquells facultad de fos Organos estatales que disponen de aufonomia
presupuestal, para efecutar ef presupuesto de gastos asighado por 1a respectiva
Ley Anual del Presupuesto, o que genera un ambito de dedision propio en punto a
la contratacion vy a la disposicion de los recursos adjudicados. Asi mismao, fa
conformacion y modulacion de fa facultad de ordenacion dél gasto, en ef caso de
cads Organo del presupuesto en particular, es un asunto que la Constitucion ha
deferido al Legislador. En este sentido, 15 ley estd facultada para fijar ef alcance y
forma de ejercicio de Ja facuftad de ordenacion del gasto, siempre y cuando no se
viinere ef nticleo esencial de la autonomiad presupuestal.” Corfe Constitucional,
Sentencia C-101 del 7 de marzo de 1996. MP: Eduardo Cifuentes Muioz.

Ahora bien, la gestién itregular que se investiga es la irregularidad en la ejecucién de los
contratos 632 de 2022, 654 de 2022, 238 de 2023 y 332 de 2023 suscritos la ESE SAN
JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA, en los cuales se logré evidenciar que existe una
diferencia entre las cantidades de obra ejecutadas y las cantidades de obra pagadas, lo
que se traduce como un detrimento patrimonial para la entidad, 1o que en una debida
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gestion fisczl no debe ocurrir, ya que la entidad dentro de Ia ejecucion contractual debe
pagar propcrcionalmente por la cantidad de obra ejecutada.

Por lo tanto, podemos manifestar que la ordenacion del gasto es la facultad dispositiva del
representante legal de la Entidad que implica que puede comprometer los recursos
plblicos ern el pagc de obligadicnes de la entidad, en este caso esta funcidn esta
basicamente en dirigida en autorizar el pago o no de obligaciones, como dirigir la actividad
financiera y contable de la empresa, esto constituye la debida gestidn fiscal de que las
cuentas pagadas cumplan con los requisitos legales y dentro de los plazos estipulados.

Las circunstancias facticas en relacion con las actividades y actuaciones administrativas
desplegadas por el presunto responsable fiscal y su confrontacién con la normativa seran
objeto de Iz actual investigacidn, asi como las probables causas que generaron el presunto
detrimento gue se sefiala v el grado de responsabilidad definitiva que le asistiria presunto
responsable en [a causa que se avoca. :

Por lo tantc, como gestor fiscal deberd ser llamado a responder por el dafio patrimonial,
como producto de su capacidad dispositiva como ordenador del gasto, sobre el patrimonio
pablico de a ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA [a cual representaba
como gerenie y ordenadora del gasto alcalde municipal y por las obligaciones contraidas y
canceladas on recurses plblicos.

En segundo iugar, se vincula a la persona juridica CONSTRUCCIONES S.A.S identificada
con Nit 901.538.201.-2, a través de su Representante Legal el sefior JHON ALEXANDER
OLAYA FAHDINO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 93.412.906, quien se
desempefio como contratista y suscribid los contratos de obra Numeros 632 de 2022, 654
de 2022, 233 de 2023 y 332 de 2023.

Al contratista le corresponde el cumplimiento de la siguiente normatividad:

ARTICULO =o. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para fa realizacién
de los fines de que trata el articuio 3o, de esta ley, fos contratistas: _

d0. Garantizardn ia calidad de fos bienes y servicios contratados y responderan por
eflo.

ARTICULO Z3. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este Principio:

80. [05 contratistas responderan v /1 entidad velard por iz buené calidad del objeto
contiatado.,

ARTICULO 52. DE LA RESPONSABILIDAD DF LOS CONTRATISTAS.

Los contratistas responderan avil v penalmente por sus acciones v omisiones en /g
actusgion contractual en los términos de 1z lev.

ARTICULO 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES, INTERVENTORES Y
ASESORES.
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Articulo modificado por ef articulo 2 de la Ley 1882 de 2018, Ef nueve texto es ef

stguiente> Los consuffores y asesores externos responderdn civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanfo por el cumplimiento de flas obligaciones derivadas del
contrato de consulforia o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constititivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondienites a tales conlratos y que causen dafio o perjuicio a fas
entidades, derivados de /a2 celebracion y efecucion de contratos respecto de los
cuales hayan efercido o eferzan fas actividades de consuftoria o asesoria incluyendo
la etapa de liquidacién de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderdn civil, fiscal, penal y discipliinariamente,
tanto por ef cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen
daflo o perjuicio & las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cusles hayan efercido o eferzan las funciones de
interventoria, incluyendo Ia etapa de liguidacion de fos mismos siempre y cuando
tales perjicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte
del interventor, de las obligaciones gue a este le correspondan conforme con el
contrato de interventoria.

Asi mismo en virtud de lo establecido en la cldusula segunda de los contratos antes
indicados, en donde se indica las obligaciones de las partes, entre ellas las de contratista:

CONTRATO 652 de 2022

CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES DE LAS PARTES. A) EL CONTRATISTA: Se
obliga con EL HOSPITAL a: Para el cumplimiento de presente contrato el contratista se
obliga: 1) Reelizar mediante contrato de obra LA ADECUACION Y AMPLIACION DE
LA UNIDAD DE CUIDADOS INTENSIVOS DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
HONDA ESE, de acuerdo a las siguientes especificaciones y cantidades: ( ...) 2) Las
cbras civiles incluyendo las caracteristicas estructurales, las instalaciones eléctricas,
hidrdulicas y de acabados seran ejecutados de acuerdo a los disefios entregados por el
hospital y a las indicaciones de la supervision del contrato. 3) Suscribir las pdlizas
requeridas para el perfeccionamiento del contrato, y mantenerlas vigentes durante el
termino de ejecucion de la obra y hasta la liquidacion del contrato. 4) Aplicar v respetar
las normas de bioseguridad, seguridad industrial y habilitacion para lz ejecucipon del
contrato acogiéndose a las normas vigentes 5) Realizar el pago de los diferentes
impuestos, tasas y contribuciones @ gue haya lugar de acuerdo con la normatividad
vigente, 6) Garantizar la adherencia & os protocolos de la bioseguridad implementados por
el contratista en especial a los relacionados con la pandemia Covid 19, 7) Presentar un
informe parcial de avance de obra con corte al mes nlimero uno de la ejecucidn del
_contrato y que soporte y amortice el valor entregado en calidad de anticipo. 8) Acatar las
recomendaciones del supervisor asignado. @ﬁ

CONTRATO 632 de 2022
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CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES DE LAS PARTES. A) EL CONTRATISTA: Se
obliga con EL HOSPITAL a: Para el cumplimiento de presente contrato el contratista se
obliga; 1) Fzalizar mediante contrato de cbra civil de adecuacion y ampliacion del servicio
de odontolcgia del hospital San Juan de Dios de Honda ESE, de acuerdo a las siguientes
especificacicnes y cantidades: ({ ...) 2) las obras civiles incluyende las caracteristicas
estructurales, las instalaciones eléctricas, hidraulicas y de acabados seran ejecutados de
acuerdo & lcs disefios entregados por el hospital v a las indicaciones de la supervisién del
contrato. 3} Suscribir las pdlizas requeridas para el perfeccionamiento del contrato, y
mantenerlas vigentes durante el termino de ejecucion de la obra y hasta ia liquidacién del
contrato. 41} Aplicar vy respetar las normas de bioseguwidad, seguridad industrial y
hablitacion para la ejecucipon del contrato acogiéndose a las normas vigentes 5) Realizar
el pago de ‘a5 diferentes impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar de acuerdo
con la normatividad vigente. €) Garantizar la adherencia a os protocolos de |a
biosegurida:l implementados por el contratista en especial a los relacionados con la
pandemia Covid 19. 7) Presentar un informe parcial de avance de obra con corte al mes
numero unc de la ejecucién del contrato y que soporte y amortice el valor entregado en

calidad de anticipo. 8) Acatar las recomendaciones del supervisor asignado. @/
Contrato 238 de 2023

CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES DE LAS PARTES. A) EL CONTRATISTA: Se
obliga con EL HOSPITAL a: Para el cumplimiento de presente contrato el contratista se
obliga: 1) Realizar mediante contrato de obra la ADECUACION Y AMPLIACION DEL
AREA DE SISTEMAS DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA ESE, de
acuerdo a las siguientes especificaciones y cantidades: ( ..) 2) Las obras civiles
incluyendo ias caracteristicas estructurales, las instalaciones eléctricas, hidrulicas y de
acabados serén ejecutados de acuerdo a los disefios entregados por el hospital v a las
indicaciones de la supervision del contrato. 3) Suscribir las pdlizes requeridas para e
perfeccionamiento del contrato, y mantenerlas vigentes durante el termino de ejecucién
de la obra y hasta la liquidacion del contrato. 4) Aplicar y respetar las normas de
bioseguridad, seguridad industrial y habilitacidn para la ejecucipon del contrato
acogiéndose a las normas vigentes 5) Realizar el pago de los diferentes impuestos, tasas
y contribucicnes a que haya Jugar de acuerdo con la normatividad vigente, 6) Garantizar
la adherencia a os protocolos de la bioseguridad implementados por el contratista en
especial a los relacionados con la pandemia Covid 19. 7) Presentar un informe parcial de
avance de obra con corte al mes nGmero uno de la ejecucion del contrato y que soporte y
amortice el valor entregado en calidad de anticipo. 8) Acatar las recomendaciones del
supervisor asignado.

Contrato No. 332 de 2023

CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES DE LAS PARTES. A) EL CONTRATISTA: Se
obliga con EL. HOSPITAL a: Para el cumplimiento de presente contrato el contratista se
obiiga: 1) Realizar mediante contrato de obra civil la adecuacion del servicio de imégenes
diagnosticas del hospital San Juan de Dios de Honda ESE, de acuerdo a las siguientes
especificaciones y cantidades: ( ...) 2) Las obras civiles Incluyendo las caracteristicas
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estructurales, las instalaciones eléctricas, hidraulicas y de acabados seran ejecutados de
acuerdo a los disefios entregados por el hospital y a las indicaciones de la supervisién del
contrato. 3) Suscribir las pdlizas requeridas para el perfeccionamiento del contrato, y
~ mantenerfas vigentes durante el termino de ejecucion de la obra y hasta la Hiquidacidn del
contrato. 4) Aplicar y respetar las normas de bioseguridad, seguridad - industrial y
habilitacién para la ejecucipon del contrato acogiéndose a las normas vigentes 5) Realizar
el pago de los diferentes impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar de acuerdo
con la normatividad vigente. 8) Garantizar la adherencia a o5 protocoios de [a
bioseguridad implementados por el contratista en especial a los relacionados con la.
pandemia Covid 19. 7} Presentar un informe parcial de avance de obra con corte al mes
nimero uno de la ejecucién del contrato y que soporte y amortice el valor entregado en
calidad de anticipo. 8) Acatar las recomendaciones del supervisor asignado.

Por tanto, se evidencia un incumplimiento de las obligacicnes del contratista, por cuanto
se evidenciado una presunta irregularidad en la ejecucion contractual, al haber recibido
pagos por parte de fa entidad estatal, por cantidades de obra no elecutadas, lo que
ocasiono un dafio al patrimonio del Estado.

Por lo tanto, come gestor fiscal deberd ser llamado a responder por €l dafio ocasionado al
patrimonio del estado como producto de su incumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Las circunstancias de modo lugar y tiempo serén determinadas dentro de este proceso de
responsabilidad fiscal.

MEDIDAS CAUTELARES @/

Se ordenaré el decreto de medidas cautelares, si a ello hublere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 103 de la ey 1474 de 2011, en cuaderno separado, incluyendo
la solicitud de indagacion de bienes.

Por o anteriormente expuesto y al tenor de lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 1474
de 2011, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental
del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. AVOCAR conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal
No.112-011-2025 adelantado ante ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.
112-011-2025 en atencion al dafio patrimonial causado a la ESE SAN JUAN DE DIOS
DE HONDA ~ TOLIMA de conformidad con la parte motiva de esta providencia, al cual
se le imprime el trémite del procedimiento ordinario.

ARTICULO TERCERO. Vincular como presuntos responsables a las sigulentes personas:

« MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la CC: 79.393.172,
quien se desempefio en el cargo de gerente durante el pericdo comprendido entre
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01-04-2020 Hasta 31-03-2024. Direccidn: Conjunto Palma de Rio Case 16 Honda
Tolirma. Teléfono: 3123378693, Correo electrénico: Magocan26@hotmail.com

« CONSTRUCCIONES S.A.S, persona juridica identificada con Nit: 901.538.201.-2,

. contrafista de los contratos 632 de 2022, 654 de 2022, 238 de 2023 y 332 de
. 2023, Direccion: TORRE 3 oficina 706 conjunto Buenavista- Asentamiento Cérdoba
partc baja Ibagué - Tolima. Teléfono: 3138721700. Correo electrénico:
Olayaarguitectos.sas@amail.com R.. JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
idenificado con la Cédula de Ciudadania No. 93.412.906.

ARTICULO CUARTO: Vincular como terceros civilmente responsables a las siguientes
compafiias ce seguros, de conformidad con el articulo 44 de la ley 610 de 2000.

« Compafila SEGUROS DEL ESTADO con Nit 860009578 en el correo electrdnico
contzctenos@segurosdelestado.com  y/o juridico@segurosdelestado.com © en la
calle No. 34 #4b20, Ibagué - Tolima, informandoles que contra el presente auto no
proczde recurso alguno.

o Comdafila de seguros Aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A. Sigla: "SEGUROS GENERALES SURA™ Nit: 890903407-9 en el correo

elecronico notificacionesjudiciales@suramericana.com.cc o en Carrera 63 49 A
31 Fiso 1 Ed. Camacol, Medellin, Antioquia.

ARTICULO QUINTO: Otorgar valor probatorio e incorporar al expediente del praceso de
respansabiiidad, las pruebas y soportes allegados en el Hallazgo Fiscal No. 009 del 25 de
enero de 2325 remitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
mediante Memorande Nimero CDT-RM-2025-00000714 del 14 de febrero de 2025,
ademas incorporar y decretar las siguientes pruebas, para lo cual, librense los oficios por
parte de la Secretarfa General de la de la Contraloria Departamental del Tolima:

A, Requerir a la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA, en e| correo
electrénico:  potificacionesjudiciales@esehospitalsanivandedioshonda.qov.co para que
dentro del término de quince dias (15) contados a partir del recibido de la presente, so
pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 v 101 de
la Ley 42 de 1993, con destino al radicado No. 112-011-2025, aliegue la siguiente
informacidn en formato PDF al correo electrénico del ente de control
yentanillaunica@contraleriadeltolima.gov.co aporte en medio digital los siguientes
documentas, para tal efecto librense los oficios por parte de la Secretarfa General de la
Contralorfa Departamental del Tolima:

1. Allegar copia de la hoja de vida, forma de vinculacion legal o reglamentaria
(decrato de nombramiento y acta de posesidn) o por contrato de prestacién de
servicios, documento de identidad, certificacion de servicios, de la sefiora LUISA
FERMANADA VALENZUELA PRIETO vy de la sefiora JESICA LIZETH CALDAS
GOMEZ servidor pUblico que fue designado como supervisor de los contratos 238

de 2023, contrato 332 de 2023, contratos 632 de 2022 y contrate 654 de 2022
respectivamente.
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2. Allegar copia de la hoja de vida, certificado de existencia y representacion,
contrato de prestacidn de servicios, de la persona juridica CONSTRUCRECER,
que fue designade como supervisor de los contratos 238 de 2023.

3. Anexar expediente contractual de los contratos 238 de 2023, contrato 332 de
2023, contrato 632 de 2022 y contrato 654 de 2022, especificamente enviar a
detalle los informes de supervision, interventorfa, actas de entrega parcial, actas
finales y de liquidacién y memorias de célculo de la cantidad de obra entregadas
con cada acta de recibo.

4. Allegar copia del Manual de supervision e interventoria adoptado por la entidad,

ARTICULO SEXTO. - Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuaderno separado, induyendo la solicitud e informacion sobre los bienes.

ARTICULO SEPTIMO. - Notificar personalmente conforme el Articuio 106 de la Ley 1474
de 2011, la presente providencia a los presuntos responsables fiscales, haciéndoles saber
que contra este Auto no procede recurse alguno segin lo indicado en el Articulo 40 de la
Ley 610 de 2000.

~ Asf mismo, y para garantizar el debido proceso, una vez nctificados del contenido de la
presente providencia, se les hace saber mediante el presente proveido, que deberdn
comparecer para ser escuchados en version libre y espontanea, en los términos del
presente articulo, conforme a lo estatuido en el Articulo 42 de la Ley 610 de 2000 en las
fecha y hora indicada a continuacién:

e MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la CC: 79.393.172,
quien se desempeid en el cargo de gerente durante el periodo comprendido entre
01-04-2020 Hasta 31-03-2024. Direccidn: Conjunto Palma de Rio Casa 16 Honda
Tolima. Teléfono: 3123378693. Correo electrénico: Magocan26@hetmail.com, Para
el dia 14 de julio de julio de 2025: Hora: 9:00 A.m

+ CONSTRUCCIONES S.A.S, persona juridica identificada con Nit; 901.538.201.-2,
contratista de los contratos 632 de 2022, 654 de 2022, 238 de 2023 y 332 de
2023. Direccidon; TORRE 3 oficina 706 conjunto Buenavista- Asentamiento Cordoba
parte baje Ibegué - Tolima. Teléfono: 3138721700. Correc electronico:
Olavaarquitectos.sas@amail.com R JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
identificado con la Cédula de Ciudadania No. $3.412.906. Para el dia 15 de julio de
julio de 2025: Hora: 9:00 A.m

Para tal efecto se les informard que Ja aludida version se debe rendir en la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima ubicada en
el Piso 7 del Edificio Gobernacién del Tolima, conforme al orden y términos estab!ecido®/

en el presente articulo.

No obstante, lo anterior 10s presuntos responsables podran dar alcance a su version libre
y espontanea preferiblemente por escrito, la cual consiste en el derecho que le asiste al
presunto responsable de los hecho materias de investigacién de ser escuchado por parte
del funcionario investigador, donde indicard si conoce los hechos materias de
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ks
| ii%i"“m PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

............... FECHA DE

CON’I RALORIA AUTO DE APERTURA CODIGO: F8-PM-RF-04 | APROBACION:
PRImEIAL NI P 06-03-2023

Investigacidn, hard un relato de los mismos, con las explicaciones que considere
pertinentes, solicitar y aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las que
se alleguen an su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Para tal efecto se les informara que la aludida versidn se debe radicar en la Secretaria

General de | oria_Departemental del Tolima, ubicada en el sépfimo piso de la

obernacu:m del Tolima y/o _de manera virtual a través del correo electrénico
ventanillaur: tralonad ltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes si es posible,
referenaando el proceso de responsabilidad fiscai, debidamente firmado, con nombre
completo, rimero de cédula, indicacion del correo electrénico y direccién fisica de
notificacion,

Igualmente, se le comunicard que podra ser asistido por un profesional del derecho si asi
lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que consideren
conducente: y pertinentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a
plenitud el derecho de defensa.

ARTICULO OCTAVO: En o evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que respon:zabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presentz auto, se
procedera a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULG NOVENO. - COMUNICAR: al Representante Legal del Administracién ESE
SAN JUAN DE DIOS DE HONDA ~ TOLIMA, como entidad afectada, la apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente providendia, para que
se surta el trdmite establecido conforme a su competencia, remitiendo copia de la
presente providencia, en el correo electronico:
notificacionesjudiciales@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co

ARTICULO DECIMO: Con la presente decisibn no procede recurso alguno.

ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Secretaria General y Comun para lo de su
competencia,

COMUN{QUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

//’!;LOR ALBA TIPAS ALPALA

. Profesional universitario
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