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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE IMPUTACION No. 027 - PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del
presente AVISO a la Compafila Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A., identificada
con el Nit. No. 860.532.654, como tercera civilmente responsable para la época de los hechos
del Hospital San Antonio de Natagaima Tolima; del AUTO DE IMPUTACION No. 027 de
fecha 03 de diciembre de 2025, proceso de responsabilidad fiscal radicadoe con el No.
112-010-2022, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurse alguno, solo procede presentacion de
argumentos de defensa dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de ésta
notificacién, frente a las imputaciones efectuadas, solicitar y aportar las pruebas que se
pretendan hacer valer, conforme al articulo 50 de la ley 610 de 2.000 vy los articulos 68 y 69
de la ley 1437 de 2.011.

Los argumentos de defensa podran ser radicados en la oficina de Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el edificio de la Gobernacién séptimo piso,
en horario de atencidn al publico de lunes a jueves de 8:00 am a 12 m. y de 1:30 pm a 3:00
pm. v viernes de 8:00 m. a 3:00 p.m, donde se tramita el proceso; ¢ al correo electrénico:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, :

Se publica copia integra del Auto en 35 folios.

Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar plblico y visible, en cartelera de la Secretaria General

de la Contraloria Departamental del Tolima y e Pagina Web institucional por un término de

cinco (05) dias habiles, a partir del/26 de ‘
o

DIANA 1NA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 30 de enero de 2026 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacién del anterior
AVISO, se desfija v se agrega al expediente respectivo.

Se les hace saber que esta notificacidon se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacidn de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Ejabord, Mariz Consuele Quintero
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En la ciudad de Ibagué a los tres (3) dias del mes de diciembre de dos mil veinticinco
- (2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Toflima proceden a proferir
Auto de Imputacion de responsabilidad fiscal, dentro del proceso de responsabilidad fiscal
con radicado 112-010-2022, el cual se adelanta ante el Hospital San Antonio de
Natagaima - Tolima, basados en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucién

Politica de Colombia, Ley 610 de 2000,

la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de

Asignacion No. 194 del 26 de julio de 2024, para sustanciar el proceso de responsabilidad
fiscal y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva la iniciacidn de la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el Memorando
No. CDT-RM-2022-00000511 del 3 de febrero de 2022 por la Direccion Técnica de Control
Fiscal v Medio Ambiente a la Direccidn Técnica de Responsabifidad Fiscal en el que se
traslada el Hallazgo No. 007 del 2 de febrero de 2022, cuya actuacion administrativa fue
originada por una Auditoria realizada al Hospital San Antonio ESE del Municipio e
Natagaima Tolima, dentro de la cual establece:

"Luego de la visita de campo realizada por el equipo auditor a /a E.5.E. Hospital
San Antonio del Municipio de Natagaima, se evidencio que en Jlos objetos
contractuales de los 65 contratos reportados en el Aplicativo SIA Observa que
corresponde a la vigendia 2020 no suscribid contrato por concepto de alimentacion,
por tanto ante la soficitud realizada por la Contraloria Departamental def Tolima, Ia
informo que efectivamente maneja hospitalizacion de pacientes, por lo
tanto se suministra alimentacion a los mismos y a los medicos de turno. Por lo
anterior, se solicito conocer los comprobantes de egreso mediante los cuales se
realizaron los pagos por concepto de alimentacion durante la vigencia 2020,
arrojando un valor total de $24.248.000, tal como se detalla continuacion:

ESE,

ESPACIO EN BLANCO
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Se encuentra los siguientes aspectos para tener en cuenta en los comprobantes de egreso

revisados:

El suministro de alimentos de enero de 2020 a julio de 2020, fue realizado por el

Proveedor denominado: MERCA DIA NATAGAIMA, Maria Ayde Aragdn, (Régimen
Simple)} Nit: 28.892.648-0, sin embargo, los pagos que aplicaron a la cuenta No.
213087091 Banco de Bogota, a nombre de Fabiola Carolina Cuima Viuche, pero las

autorizaciones gue aparecen como soporte por parte de la sefiora Marfa Ayde
Araqoén tienen fechas del afio 2019.

Los soportes de la cantidad de alimentos que se suministraron, tienen un

documento denominado planilla de control de dietas y recepcién de agua potable,
los nombres y firmas que aparecen alli al parecer corresponde a funcionarios del
Hospital encargados de recibir las dietas para ser distribuidas a los pacientes, no
se relaciona listado diario de hospitalizados {(nombre, cedula, habitacién, EPS a la
que pertenece, etc), ni cuadro de médicos de turno.

De enero a junio de 2020, se suministraron agua potable a los pacientes y

médicos a través de jarras que hacia més oneroso e! gastos de alimentacion, éste
sistera cambio a partir del mes de julio de 2020 y se refleja en la disminucion del
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valor facturado por el proveedor.

e No se evidencia disponibilidad v registro presupuestal del pago de alimentacion.

o En los meses donde se registra disponibilidad y registro presupuestal, el mismo
tiene fecha del 01 de cada mes y el valor corresponde exactamente al mismo
facturado por el proveedor al final del mes, no se evidencia explicacion al respecto
lo que deja entrever que el sistema de emision de disponibilidades y registros
presupuestales es vulnerable, tal como se puede evidenciar en la siguiente tabla:

_ L GOMPROBANTE DE EGRESO -
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Por otra parte advierte la auditoria, que no se adelanté proceso contractual alguno para el

~ suministro de la alimentacién de la vigencia 2020, lo gue deja en evidencia que la entidad

auditada, trasgredid de manera evidente, todos los principios de la contratacién estatal,
toda vez que si bien es cierto y ostentan un régimen especial también lo es que dicho
régimen no los exonera para dar cumplimiento a la normativa y principios de la
contratacion estatal, por cuanto se manejan recursos publicos, lo que conlleva a la
obligatoriedad de dar cumplimiento a las mismas.

~ Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, el pago del suministro de alimentacién

para la vigencia 2020 por parte de la E.S.E. San Antonio del Municipic de Natagaima, sin
tener en cuenta los principios de la contratacion estatal, la omision de adelantar proceso
contractual para suplir la necesidad de la entidad del suministro de alimentacidn, y las
falencias en la ejecucién de los recursos, configuran una falta de gestion fiscal y con ello
un presunto detrimento patrimonial en la suma de VEINTICUATRO MILLONES

- DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE 524.248.000)".

En consecuendia, €l Despacho una vez realizado el andlisis del hallazgo No. 007 del 2 de
febrero de 2022, y en cumplimiento a lo estipulado en el articulo 39 de la ley 610 de 2000,
y con el fin de esclarecer los hechos que dieron origen al presente hallazgo mediante auto
numero 004 de 10 de mayo de 2022 fue aperturada indagacion preliminar (folios 23-26).

" En cumplimiento de lo estipulado en la indagacion preliminar mediante comunicacién CDT-

RS-2022-00002604 del 26 de mayo de 2022 (folio 31), se oficid al HOSPITAL SAN
ANTONIO E.S.E DEL MUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA. Para que de manera clara y
expresa explique el procedimiento

- Como se determina la necesidad de la compra de alimentacion?

- Como se determina la cantidad de raciones alimentarias a comprar para
suministrar a los pacientes y al personal medico?

- Como se realiza la asignacion del presupuesto para €l pago de alimentacion de
los pacientes y personal médico del hospital?

- Allegar los soportes exigidos al momento de realizar los pagos de la
alimentacion
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- Quienes son los responsables de autorizar el pago de la
alimentacién de los pacientes y personal médico del
hospital.

En virtud de o anterior, a través del correo electrénico institucional, radicado bajo el
nimero de entrada CDT-RE-2022-00002437 del 17 de junio de 2002 t CDT-RE-2022-
00002017 del 27 de mayo de 2022 (folios 36-103), la oficina de Control Interno del
Hospital, en respuesta a [0 requerido por este ente de control, allega Copia de las planillas
de entrega de alimentacion, y en el escrito de respuesta de manera expresa aceptan que
la entidad no realizo contrato alguno que soportara la adquisicién de la alimentacion.

Consecuente con lo anterior, se profiere el 8 de noviembre de 2022 el auto de cierre de
Indagacion Preliminar (folios 79-82) y el 9 de noviembre de 2022 el Auto de Apertura de
Praceso de Responsabilidad Fiscal No. 044 (folios 83-90), a través del cual se dispuso la
vinculacidon como presuntos responsables a los sefiores: MARIA CAMILA TEJADA -
CHAVARRO, identificada con la C.C No. 1.081.407.678, quien ocupé el cargo de Gerente
y Ordenador del Gasto desde el 15 de diciembre de 2018 hasta el 30 de abril de 2020 y
NICOLAS PENA SABOGAL, identificado con la C.C No. 1.032.416.377, quien ocupé el
cargo de Gerente y Ordenador del Gasto desde mayo de 2020 hasta la fecha

Asi mismo, se vinculd como tercero llamado en garantia a la siguiente compafifa
aseguradora:

> Compaiiia Aseguradora Solidaria de Colombia, distinguida con el NIT
860.532.654, pdliza de manejo global No. 480-87-9940000000020 expedida el 10
de julio de 2019, con vigencia del 10-07-2019 al 28-06-2020, amparandose all{ los
actos incorrectos de los servidores pulblicos, por un valor asegurado de
$150.000.000.00 .

> Compaiiia Aseguradora Solidaria de Colombia, distinguida con el NIT
860.532.654, péliza de manejo global No. 380-87-99400000033, expedida el 19 de
junio de 2020, con vigencia del 28-06-2020 al 28-06-2021, amparandose alli los
actos incorrectos de los servidores publicos, por un valor asegurado de
$100.000.000.00

El auto de apertura que fue debidamente notificado a las partes, Comunicado a la -
Compafiia Aseguradora y al Ente Hospitalario (folios 92, 94, 104, 105).

De igual manera dentro del expediente obran las versiones libres y espontaneas rendidas
por los implicados dentro del proceso, razon por la cual rindo personalmente la versién
libre y esponténea el sefior NICOLAS PENA SABOGAL, rendida el 16 de septiembre de
2024 (folic 115} y radico la diligencia la sefiora MARIA CAMILA TEJADA CHAVARRO, a
través del oficio CDT-RE-2025-0000002115 del 12 de mayo de 2025 (folios 165-172). ‘

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacién de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
Nombre: Hospital San Antonio ESE de Natagaima Tolima
Nit. No. 800182136-5

Representante legal: CAROLINA ACEVEDO RODRIGUEZ

2. Tdentificacion de los Presuntos Responsables Fiscales
Nombre: MARIA CAMILA TEJADA CHAVARRO
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Cédula de Ciudadania: No. 1.081.407.678

En calidad de Gerente del 15 de diciembre de 2018 al 30 de abril de 2020
Domicilio: Calle 7 Ng, 3-60 Barrio la Pola La Plata Huila

Correo electrénico: mariactejada91@hotmail.com

Nombre: NICOLAS PENA SABOGAL

Cédula de Ciudadania: No. 1.032.416.377

En calidad de Gerente del 1° de mayo de 2020 al 31 de diciembre de 2022
Domicilio: Calle 6 Carrera 11 Esquina Natagaima Tolima

Correo electrénico: nictcom0317@gmail.com

VINCULACION AL GARANTE

Desde el Auto de Apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal fue vinculada

como garante en su calidad de tercero civilmente responsable, a la Compania Aseguradora

. Solidaria de Colombia, con ocasién a la expedicion de la pdliza que se relaciona a #
continuacion: /

> Compania Aseguradora Solidaria de Colombia, distinguida con el NIT
860.532.654, podliza de manejo global No. 480-87-9940000000020 expedida el 10
de julio de 2019, con vigencia del 10-07-2019 al 28-06-2020, amparandose alli los
actos incorrectos de los servidores pulblicos, por un valor asegurado de
$150.000.000.00

» Compaiia Aseguradora Solidaria de Colombia, distinguida con el NIT
860.532.654, pdliza de manejo global No. 380-87-99400000033, expedida el 19 de
junio de 2020, con vigencia del 28-06-2020 al 28-06-2021, amparandose alli los
actos incorrectos de los servidores pulblicos, por un valor asegurado de
$100.000.000.00

INSTANCIA.

En atencién a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantard mediante el procedimiento de UNICA INSTANCIA, teniendo en
cuenta la cuantia del presunto detrimento patrimonial corresponde al valor total de
Cuatro millones ciento treinta y cinco mil pesos ($4.135.000,00) M/CTE, como
© quiera que la menor cuantia de contratacién para la entidad fue de 260 SMMLV, de
conformidad al Estatuto de Contratacidén obrante dentro del folio 10-22.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
_ se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones piblicas que por accién u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
~ Ley 1564 de 2012 Ley 2080 de 2021 y demas normas concordantes.
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NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
Demas normas concordantes,

ANENENENEN

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Pruebas:
« Auto de asignacion No. 039 del 8 de marzo de 2022, folio 1
» Memaorando de Traslado de hallazgo CDT-RM-2022-00000511 del 3 de febrero de
2022, folio 2
» Hallazgo fiscal No. 007 del 2 de febrerc de 2022, folios 3-8
» Cd que contiene soportes del hallazgo, folio 9
o Documentos de NICOLAS PENA
» Acta de posesién
= Bienes y rentas
»  Cedula
= Certificacién laboral
» Decreto de nombramiento
»  Hoja de vida
= Manual de funciones
o Documentos de MARIA CAMILA TEJADA
= Acta de posesion

= Bienes y rentas
= Cedula
= Certificacién laboral
= Decreto de nombramiento
=  Hoja de vida
=  Manual de funciones
CDP

Certificacion de origen de los recursos
Certificacidn de las cuantias de contratacidn
Estatuto de Contratacion
Papel de trabajo

o Polizas
Acuerdo 003 del 30 de diciembre de 2014, estatuto de contratacién, folaos 10-22
Oficio de solicitud de pruebas, folio 31 '
Oficio CDT-RE-2022-000002017 del 27 de mayo de 2022, folios 37-78
Notificacion por correo electrénico a los presuntos implicados, folios 93-98

c oo O 0
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Comunicacion del Auto de Apertura a la Compariia Aseguradora y al Hospital, folios
92, 94.

Respuesta del hospital, folios 101-103 _

Notificacion personal a NICOLAS PENA SABOGAL, del auto de apertura, folio
104

Auto de asignacién No. 121 del 14 de marzo de 2024, folio 111

Auto de asignacion 194 del 26 de julio de 2024, folio 112

Cuadro relacion de las planillas, folio 174

Oficio de solicitud, folic 184

Oficio de solicitud para presentar las pruebas, folios 187-188

ACTUACIONES PROCESALES

Auto de Apertura de Indagacion preliminar 004 del 10 de mayo de 2022, folios 23-
36

Auto de Cierre de Indagacion preliminar del 8 de noviembre de 2022, folios 79-82
Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 044 del 9 de
noviembre de 2022, folios 83-90

Auto gue avoca conocimiento del 30 de julio de 2024, folio 113

Diligencia de versi6n libre y espontdnea del sefior NICOLAS PENA SABOGAL,
folio 115

Auto designando apoderado de oficio, folios 157-158

Diligencia de version libre y espontédnea de la sefiora MARIA CAMILA TEJADA
CHAVARRO, folios 165-172

Auto de pruebas 070 del 20 de octubre de 2025, folios 175-178, 182

L}

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 124 de la Constitucidn Politica, defiere a la ley la forma de determinar la
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en
materia de responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley
. 610 de 2000, la cual en su articulado estabiece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias.

A continuacion, es preciso resaltar que la Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el
Proceso de Responsabilidad Fiscal como “el conjunto de actuaciones adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de
' ésta, causen por accidn u omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio al
patrimonio del Estado”, cuyo objeto es el resarcimiento de los dafios ocasionados ai
patrimonio piblico.

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
. contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafing,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-
98, C-840-01).

El objeto de la responsabilidad fiscal, previsto en el articuio 4° de la Ley 610 de 2000,
establece lo siguiente:
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“La responsabilidad fiscal tiene por objeto e/ resarcimiento de los dafios ocasionados af
patrimonio publico como consecuencia de /la conducta dolosa o gravemente culposa de
guienes realizan gestion fiscal o de servidores pubficos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de fos mismos,
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense ef perjuicio sufrido por
la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada
caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa v de la gestion fiscal”.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los- postulados esenciales del derecho
administrativo, Procesal Penal y Procesal Civil. A su vez existe remisidon normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, qgue impone gue ante los aspectos no
previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo,
del Cédigo de Procedimiento Civil y el Codige de Procedimiento Penal.

Previo al analisis en conjunto de las pruebas arrimadas en el curso del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, es necesario indicar que la Responsabilidad Fiscal tiene por
finalidad obtener una declaracidn juridica, en la cual se establezca con certeza que un
determinado servidor plblico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan de sus actuaciones irregulares en la gestién fiscal que ha realizado y que esta
obligado a reparar econdmicamente el dafio causado al erario pUblico, por su conducta
dolosa 0 gravemente culposa.

Asi mismo, es importante indicar que de acuerdo con el precepto contenido en el articulo
5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos:

"- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona gue realiza
gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Asi fas cosas, con el fin de determinar la confluencia de los requisitos para proferir auto
de imputacién de responsabilidad fiscal, se realizard un anélisis conceptual y probatorio de
cada uno de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal dentro del caso sub
itdice:

DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO:

El primer elemento de la responsabilidad a estudiar es el dafio, teniendo en cuenta que es
la base sobre la cual se estructura la responsabilidad fiscal y de su existencia depende el
desarrollo de los demas elementos integrantes. El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, define
el dafio patrimonial al Estado como la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional Y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafic podrd
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ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
- 0 contribuyan al detrimento al patrimonio pUblico.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C- 340 -07 de 9 de mayo de 2007, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. A la vez, sobre el tema en particular preciso;

"(...) En primer lugar la norma conticne una descripcion del dafio como fenémeno
objetivo. De acuerdo con /a norma que se estudia, para que exista responsabilidad
fiscal debe haber una “lesion del patrimonio publico” sin la cual no existe dafio
patrimonial al estado. El legislador utiliza el concepto juridico de “lesion” para
precisar el concepto general de "dafio” lo cual implica que debe tratarse de un
dafio antijuridico (...). Luego prescribe el contenido de la lesion, al indicar que esta

puede constituir el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento pérdida o 7
deterioro (...)” :

En suma, el patrimonio pUblico es susceptible de dafio a partir de mUltiples fuentes, entre
ellas, la de hechos, actos o acontecimientos gue se encuentran al margen de la gestion
fiscal y la de actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se hallan en los
dominios de la gestion fiscal o con ocasidn de ella. Siendo esta Ultima la que importa a los
fines del proceso de responsabilidad fiscal.

El dafio patrimonial generado al Hospital San Antonio de Natagaima Tolima, fue
cuantificado en Veinticuatro millones dosdentos cuarenta y ocho pesos {$24.248.000,00),
pero debido al acervo probatorio obrante ha sido cuantificado en Cuatro Millones Ciento
treinta y cinco mil pesos ($4.135.000,00).

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
' FISCAL

De acuerdo a la situacidn factica que dio origen al presente proceso, se aperturd auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 044 (folios 83-90), en el cual se
decretaron las siguientes pruebas:

» Incorporar como medios probatorios las pruebas aportadas y recaudadas en
desarrollo de la Auditorla adelantada al Hospital San Antonio de Natagaima y
aportados con el hallazgo No. 007-142D-005 de 2022, las cuales se encuentran en
medio magnético CD que obra en el expediente

» Incorporar las pruebas allegadas en respuesta a lo solicitado en el auto de
indagacion preliminar nimero 004 de 2022, a 40 folios.

» Requerir al Hospital San Antonio de Natagaima, para que allegue con destino
al proceso '
o Copia todas y cada una de las factura que sirvieron como soporte

pagos por concepto de alimentacién durante la vigencia 2020,

o Copia de los egresos con 10 que se legalizaron los pagos

o Copia de los Certificados de disponibilidad presupuestal con los que se
garantizé el recurso para el pago de la alimentacién para la vigencia 2020.

o Copia de todos y cada uno de los egresos que justifican los pagos de
alimentacion

Pagina 9135

La copla o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el 8GC ao se hace responsabie por su consulta o uso.

| La version actuslizada y controfada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




ﬂ@%& |

j
Lo ! @
", = ‘,‘-'

%

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

. ‘ FECHA DE
e AUTO DE IMPUTACION DE
e - CODIGO: F17-PM-RF-04 | APROBACION:
CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FIScaL |<© 01-09-2023

DIIPRTARMENT AL DB

P g el i s
PR R IR N ISR T X'

RAZH BN 1Y

Solicitud que fue hecha mediante oficio CDT-RS-2022-000006112 del 17 de noviembre de
2022 (folio 92), informacién que fue contestada mediante oficio del 24 de noviembre de
2022 vy radicado en ventanilla Unica bajo el numero CDT-RE-2022-000004853 del 28 de
noviembre de 2022 (folios 101-103)

Consecuente con lo anterior esta Direccién hace una relacidn de lo aportado en el oficio
descrito, asi:

RELACION DE PAGOS POR CONCEPTO DE ALIMENTACION
COMPROBANTE DE EGRESO FACTURA DE VENTA REGISTRO PRESUPUESTAL PLANILLA DE DIETAS
No. FECHA VALOR No. FECHA VALOR MNg. FECHA VALOR s no
11033 | 12/03/2020 2994000 | 332 31/12/2019 | 2994000 59| 1/01/2020 2994000 | X
11066 | 26/03/2020 2860800 | 334 29/02/2020 | 2860800 1451 1/02/2020| 2860800 | X
11150 | 24/04/2020 35122000 335! 31/03/20204 2512200% 200 1/01/2020 2512200 1 X
11226 | 14/05/2020 2409100 | 336 | 30/04/2020 ) 2409100 | 252 | 1/04/2020 2409100 | X
112821 5/06/2020 2314400 | 337 | 31/05/2020 | 2314400 277 | 1/05/2020 2314400 | X
11440 | 10/07/2020 2455000 | 338 | 30/06/2020 | 2455000 | 3341 1/06/2020 2455000 X
11555 | 25/08/2020 1568000 | 341 31/07/2020 | 1568000, 420 1/07/2020 1568000 | X
11636 17/09/2020 1080600 2| 3/08/2020| 1080000 : 4541 1/08/2020 1080008 | X
11711 | 13/10/2020 1919500 31 30/09/2020 | 1919500 | 527 | 30/09/2020 1919500 | X
11782 | 12/11/2020 1723000 4| 31/16/2020 1 1723000 584 31/10/2020 17230600
11872 | 14/12/2020 1325000 6| 30/11/2020| 1329000 576 1/11/2020 1329000
12044 | 20/01/202% 1083000 81 3/12/2020] 1083000 722 31/12/2020 1083000
24248000 24248000 24248000
Oficio CI-036-11-22 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2022, RADICADO CDT-RE-2022-000004853 DEL 28-11-2022 (FOLIOS
Fuente . 101-103) '

Ahora bien y con el fin de no vuinerar el debido proceso y el derecho a la defensa, se citd
a diligencia de version libre y espontanea a los presuntos implicados, razén por la cual

rindo personalmente la versidn libre y esponténea el sefior NICOLAS PENA SABOGAL,
rendida el 16 de septiembre de 2024 (folio 115), donde manifestaron io siguiente:

PREGUNTADO: Conoces las circunstancias de tiempo, modo y lugar por las cuales
ha sido Llamado a rendir esta version libre y espontdnea: CONSTESTO. Si
PREGUNTADO. Ya que dice conocer /las circunstancias por las cuales estd rindiendo
esta version libre y espontanea sirvase hacer un relato daro, sendillo y conciso de
todo cuanto /e conste y que haga parte de esta investigacion. CONTESTO.
Inicialmente recibi el cargo como Gerente el Primero de mayo de 2020, mediante
la Resolucion 030 de fa Alcaldia del Municipio de Natagaima. Evalué fa contratacion
que respecta el suministro de alimentos, identificando que tenia un valor sobre
estimado, respecto a los alimentos y suministro de agua que se le estaba dando a
los pacientes, por lo que se tomaron medidas correctivas con el costo y el
suministro de los mismos, logrando una disminucion del valor mensual de las
facturas en casf un cincuenta por ciento. Hice mejora en la contratacion respecto
al pago de la entidad que se hacia cargo del suministro de alimentos que tenia
contratado la administracion anterior que en su momento era Mercadia Natagaima
y luego pasd a contratarse con Restaurante Sazon y Sabor, realizando los pagos a
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la persona que aparecia como representante legal del restaurante. No se pudo
cumplir con los estandares de contratacion ya que las personas que se dedican a
este oficio en el Municipio de Natagaima no cumplen con el pago de planilla de
seguridad social, ya que pertenecen al régimen subsidiado y e/ valor contratado
mensualmente, en ocasiones no superaba el salario minimo legal mensual vigente
en el momento. Como se puede observar en el comprobante de egreso gue obra
al folio 23 del expediente, hay una disminucion considerable del valor pagado af
proveedor, que paso de ser $2.900.000 a $1.083.000. En el proceso obran una
planillas que evidencian el suministro de aumentos a patientes de corta estancia
en el hospital y es de anotar que si se identificaron irregularidades en el proceso
de contratacion por no aporte de planilias de seguridad social def representante o
la entidad con /la que se contratd el suministro de alimentos ya que el valor
contratado era minimo y se realizaba contratacion por orden de prestacion de
servicios, sin embargo esto no era un impedimento para poder cumplir con /a
obligacion del suministro de dietas a los pacientes que se encontraban en
observacion u hospitalizacion, priorizando siempre /a- atencion integral a los
pacientes. En el auto de apertura se pueden observar las planillas diligenciadas de
los pacientes que recibian las diferentes dietas, por lo que considero que no hay
un detrimento en ef gasto de los recursos y al contrario hubo una optimizacion en
la austeridad en ef gasto de los mismos. Finalmente quiero manifestar que bajo ef
entendido que en este caso particular no existe un dafio, respetuosamente solicito
el archivo de las diligencias y no obstante fo anterior solicito copias del proceso,
fas cuales las puedo recibir en mi correo electronico.

De igual manera la sefiora MARIA CAMILA TEJADA CHAVARRO, radico la versién libre
y esponténea a través del oficio CDT-RE-2025-0000002115 del 12 de mayo de 2025 (folios

165-172), donde manifestd lo siguiente:
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INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE
LA RESPONSABILIDAD FISCAL

De conformidad con €l articulo 5 de la Ley 610 del 2000, 1a responsabilidad fiscal
se estruchura scbre tres elementos:

a} Un dafio patrimonial aj Estado;

b) Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestidn fiscal y

¢} Un nexo causal entre el defio ¥ la conducta.

Solo en el evento en que concurran estos tres elementos es dable endilgar
responsabiidad fiscal

INEXISTENCIA DE UN DARO PATRIMONIAL AL ESTADO POR APLICACION
INDEBIDA DE LA NORMA AL CASO EN CONCRETO.

De los tres elementos configuradores de la responsabilidad fiscal, el dafio es el
mas importante ¥ s uno de los requisitos o condiciones para dar inicio al proceso
de responsabilidad fiscal,

El articulo 6 de la Ley 610 -del 2000, lo define en los siguientes términos:
“Articulo 6°. Dafto patrimonial ol Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dano patrimonial al Estado lo lesion del patrimonic piblico, representada en el

menoscabo, disminucién, perfuicio, detrimento, perdide, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
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gestion fiscal anltiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoporiuna, gue en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecio de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dario podrd ocasionarse por accidn u omnisién de ios servidores publicos ¢ por
la persona natural o juridica de derecho privado, gue en forma dolosa o culposa
preduzcan directamente o contribuyan @l detrimento al patrimonio publico.”
(Declarada inexequible la expresion ... {"uso indebido” ¢ "ineguitativa”) Sentencia
de la Corte Constitucional C-340 de 2007.)

El Diccionaric de la Real Academia Espaficia define las situaciones senaladas en
la citada norrma, de la siguiente manera:

“...Menoscabar. {De menos y cabq}f tr. Disminuir las cosas, quitdndoles una parte;
acortarlas, reductlas a menos, Utc pml II 2. Fig. Deteriorar y deslustrar una
cosa, quitdndole parte de la estimacion o luctmiento gue anies tenia...”

“...Disminucién. (De disminuir} f. Merma o menoscabo de una cosa, tanto en o fisico
como en lo moral...”

“...Detrimento. {Del lat. Detrimenturn) m. Destruccibn leve o parcial. I 2. Pérdida,
guebranto de la salud o de los intereses. [T 3. Fig. Dafic moral.” '

“..Perdida (Del lat. Tardio perdita, perdida.}. f Carencia, privacién de lo gque se
poseia. II 2. Daric 0 menoscabo que se recibe en una cosa. I 3. Cantidad o cosa
perdida...” '

« ..Deteriorar. (Del iatin deteriorare.) tr. Esiropear, menoscabar, poner en inferior
condicidn una cosa...”. {bttp:/ /www.rae.es/j

El elemento del dafio patrimonial al Estado, ha sido analizado en Sentencia C-
840 de 2001 por la Corte Constitucional Colombiana y ésta ha exigido que el
mismo debe comportar una serie de caracteristicas para que pueda ser
considerado como tal, esto es: “Para la estimacién del dafio debe acudirse a lus
reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros
factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto,
especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el
proceso de determinacién del monte del dafo, por consiguiente, ha de estublecerse
no sélo la dimensién de éste, sino gque debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular, la administracién
obtuvo ¢ no algun bengficio.” (Negrilla fuera del texto)

Cabe destacar que, €l dafic patrimonial debe comprender las caracteristicas que
sefiald la Corte Constitucional en el referido pronunciamiento, es decir, debe ser
cierto, especial, anormal, cuantificable ¥y no debe producir ningln beneficio a la
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entidad afectada; por tanto, no se puede perseguir el resarcitaiento de un dafic
incierto, future, hipotético o eventual, contingente, benéfico 0 no probado.

La Contraloria Departamental del Tolima, mediante su Direccidn Técnica de
Responsabiiidad Fiscal, profirid Auto de Apertura de las presentes diligencias, ¢l
pasado 09 de noviembre de 2022, Al expone como dafic pafrimonial al Estado,
visto a folio 08 del mencionado auto, de la siguiente manera:

&®

For lo anterior, €n aras de proteger y garantizar lz correcty y legat utilizacidn de los
fondos poblicos; se estima conveniente disponer la zpertura del procese de
responsabilidad fiscal. ante el E.5.E. HOSPITAL SAN ANTONIO con NIT, 800.182. 136-5,
conforme a fos hechos que son mbtive de pronuaciamisnts a'través de esta provzdenda
¥ que Henen.origen en el haliazgo fiscal remitido por la. Direcaién Técnica de Centrol
Fiscal y Medlo, por &l | pago del suministro de alimentaddn parz lz- vtgen(:m 2020 por
parie:-de fa ES.E. San Antanio del Municipio de. Natagalma, sin tener’en cuenta los
pfmapms de 1o contratacidn estatal, la bmisidn.de adalantar proceso. contractuzt para:
supiir la. hecesidad. de Iz -entidad*del suministro de alimentacién, v las faferctas ei' Ja
ajkclicién de 105 reclrsos, configuran Una” faltz de. aes‘mén fiscal..

Asl las:cosas; para este ente de contref es clare: gue’el hecho generador dal dafio 2t

patrimonio del ente hospltalana s p’cdijjo por Ta-realizacion de pagos sin los debidos
qoportes para la- adqamc,on dela alimertacidn dela E.55.

7

Lo anterior, en otras palabras, quiere decir que, 1a teoria del dafio sobre iz cual se
srige dicho auto de apertura, consiste en que la E.S.E. Hospital San Antonio de

[\atagmma page recursos plblicos por el suministro de alimentacién para la
rigencia 2020:

L. Sin tener en cuenta los principics de la contratacion estatal,
2. Omisién proceso contractual.

3. Falencias en la ejecucién de los recursos representados en pagos sin
debidos soportes.

i juicio de esta defensa, de las situaciones citadas, se tiene lo siguiente:

Respecto a la primera y segunda situacién, se puede facilmente predicar gue
:orresponde  a  presuntas  irregularidades relacionadas  con infracciones
wrnativas, que per se, desborda la competencia Jjuridico fiscal por no comportar
ina situacién arraigada a un detrimento patrimonial propiamente dicho; por

anto, debemos traer a colacién el objeto de la responsabilidad fiscal, el cual se
neuentra conceptusdo en €l articule 4 de o, Ley 610 del 2000, asi:
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“Articulo 4° Objeto de lo responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiente de los danos ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de lo conducta dolosa o culposa de quienes reclizan gestion
Jfiscal mediante el page de una indemnizacién pecuniaria que compense €l perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal” (Negrilla fuera del texto)

Precisado lo anterior, por las razones de orden técnice, se considera gue ¢l
presente debate, Gnicaments debe zbrirse dnicamente como ¢aso en concreto,
respecto a la tercera situacidn, es decir, al dicho del ente de control, baje la
denominacidon de falencias en la ejecucidon de los recursos representados en pagos
sin cebidos soportes. '

De tal suerte, lo primero que debemos aqui precisar es que, la suscriia, estuve
vinculada como Gerente en la E.S.E. Hospital San Antonio de Natagaima desde el
15 de diciembre de 2018 hasta el 30 de abril de 2020.

Bl valor del presunto dafio patrimonial agui analizado, se sustenta en la
sumatoria de los certificados de egreso relacionados en la pagina 1 del auto de
apertura en el punto 2 denominado fundamentos de heche, los cuales arrojan
una suma de $24.248.000 pesos.

Al verificar estos, los tinicos que fueron proferidos durante el desarrolio de

jest]

labor, ¥ sobre los cusles sera objeto de anéilisis, son los siguientes:

s i )

WERCA DI HETAGAW , Pad yte

DESAYEROS, AiBR2a8, (EHES, Mty

L1y 10 O CE 2004000 tauen (RS 551450, FRORRA L ROTBE A HCTBNTESY HEXGOS 0
) Jifeljaes. - “ 33 DB UL TG BN
: — _
is SOE ' HERCA L% MATAGRIMS , Maria Ade | DESRYUKCS, AMUERIDS, CEIDS, AG.8
| 088|143 ;‘i. St § ZBFDSE0 | Arcen, [SHak B892 5400, FACTURL | POTIBIE  SROBFES Y HEDICDS 52
‘ Q47022020 334 DR 2SR TR M S PRI
_ | RO T RATAGARA Wt Agde | CESNGS, AUAISRADS, O, A
1 24HN0E] 1115000 - §- 2812200 | Anser, (R5) Wl 88020420, FACTURA | ROTABLE 4 TACIENTIS Y RECKODS S8
35593,2\;20 335 BEL 3B R0 KIS TS KAREOREN

De tal suerte, se puede evidenciar que, los demés certificados ‘de egreso
relacionados, no fucron proferidos por la suscrita, més si, por el Gerente
entranie, €l Dr. Nicolds Pefia Sabogal; por lo tanto, no exisie nexo ceusal entre

cstos ¥ la suscrita, ne procederé a efectuar pronunciamiento alguno sobre estos ¥y

‘respectc a elo, no debe de proceder responsabilidad alguna por lo antes

expuesio.

™o Y oam ok
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Advertido o anterior, tenemos entonces que, fueron allegados al expedicnte, los

- certificados de egresos numeros 11031 del 12 de marzo de 2020, 11066 del 26 de
marzo de 2020 y 11150 del 24 de abril de 2020, junto con sus anexos y soportes,
tales como factura de venta, RUT, y especialmente, las planillas denominadas
control de dietas ¥ planillas de control de suministro de agua, en donde se resalta
el registro de informacién detallada de la entrega o suministro de los servicios

- adguiridos, detalladamente la fecha, item (desayuno, almuerzo o cena), nGmero,
funcionario quien ordena y su firma, funcierario quien recibe v sn firma, v firma
del proveedor. Y para el caso del suministro del agus, tenemos fecha, hora de
enircga, nimero de habitacién, servicio, nombre del paciente indicendo si es
meaefiana, tarde y noche, y firma de la jefe 2 cargo.

Basado en lo anterior ¥ a la luz de la sana critica y la persuasién racional, al
apreciar las pruebas en conjunto, resulta absclutamente claro que, la entidad fue
beneficiada con. ¢l suministro de los servicies de alimentacién regueridos, tal
como se puede desprender de lo consignados en estos medios de prueba
legalmente recaudados, y que por demds, gozan de presuncién de legalidad como
actos administrativos que son, en cumplimiento del articulo 88 de la Ley 1437 de
2011, la cual reza:

“Artfculo  88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Juriscdiceién de o Contencioso Administrativo. Cuando Jfueren suspendidos, no
podran efecutarse hasta tanio se resuelva definitivamente sobre su fegalidad ¢ se
tevante dicha medida cautelar”

Resulta de vital importancia o anterior, ep razén a gue dentro del plenario no
reposa ningin oiro medio de prueba que desvirtile o al menos ponga en tela de
juicio lo consignade en las planillas mencionadas, es decir, la entrega efectiva, del
sunminisire de alimentos, por lo tanto, se puede concluir que esto corresponde a
la realidad, o que en otros términos significa, de que se encuentra probado con
grado de certeza el beneficic obtenido por los pagos efectuados por este concepto
al proveedor, cumpliendo asi con el propésito de los fines esenciales que‘ el
Estado pretendo con la erogacién de recursos publicos, siendo este la satisfaccion

de necesidades de los ciudadanos en la prestacion de servicios pdnlicos de salud,
paza el caso en concreto.

Por las anteriores consideraciones, ¥ al concluir que, el dano agui reprochado

fiscalmente es inexistente, solicito muy respetuosamente al Despacho, el archivo
de las diligencias.
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USO INDEBIDO COMO MODALIDAD DE DANO PATRIMONIAL AL ESTADO ES
INEXEQUIBLE.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 6, sefalé:

“Articulo &°. Dario patrimonial al Estado. Para efecios de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estade lo lesidon del patrimonic publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detriments, pérdida, use indebido ¢ deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién. fiscal antieconémice, ineficaz, neficiente, inecuitativa e
inoportuna, gue en términcs generales, no se aplique al cumplimientc de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo

Junciondd y organizacional, programa o proyecto de los swetos de vigilancia y
control de fas confralorias,

Dicho dario podrd ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, gue en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan o detrimento al patrimonio publico”
Declarada inexequible la expresidn ... ("uso indebido” ¢ "inequitativa”) Sentencia
de la Corte Constitucional C-340 de 2007. '

Al respecto, la Honorable Corte en la referida sentencia, sobre 2l uso indebido
como modalided de dafio patrimonial al Estado, precisa:

“En primer gar es necesario precisar gue el uso indebido puede predicarse de los
hienes y servicios, pero que no cabe referirlo a los intereses patrimoniales, porgue
éstos, en cuanto que aluden a una posicion subjetiva del titular del derecho, no
pueden ser usados.

Luego cabe preguniar si el uso indebido de bienes y recursos del Estado puede
considerarse per se como dario al patrimonio publico, esic es, st la lesidn en la gue
consisie el dafio puede estar representada en el mero use de los bienes y recirscs
publicos.

Observe la Corte gue la norma gue contiene la expresivn demandada enuncia el
concepto de lesion al patrimonio piblico, y ademds de las hipdtesis de detrimento,
menoscabo, disminucién, perjuicio o deterioro, incluye como modalidad auténoma el
uso indebido. ’

En ese escenario, [0 primero que podria sefalarse es que el fendmene dafiose,
desde ung perspectiva puramente objetiva, estarid en el use de los bienes y
recursos del Estado, que adguiere la connotacion de lesion Juridica, en lo medida
en que fal use sea indebido. : S :

En ese escenario, lo primero que podria senalarse es que el fenémeno darioso,
desde una perspectiva puramente objetiva, estarid en el uso de los bienes y
recursos del Estado, que adguiere la connotacion de lesion juridica, en la medidu
en que tal uso sea indebido.

En el ordenamiento penal el uso indebide alude gl servidor publico que
indebidamente use o permita que ofro use bienes del Estado ¢ de empresas o
Pdeina 17|35

La copia o fmpresidn de este documento, le da el cardeter de “No Controlado™ y €l SGC no se hace responsable por su consuita ¢ uso.
. b ! T
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta & través de la pagina web en el espacio dedicade ai SGC.

"y

(i




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

. AN DE FECHA DE
AUTO DE IMPUTACION CODIGO: F17-PM-RF-04 | APROBACION:
RESPONSABILIDAD FISCAL 01-09-2023

PEPARTAMENT AL TR L TTH 1A

S esanaloehg ol ol s

instiuciones en gue éste tenga parte, o bienes de particulares cuya administracion,
tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con ocasién de sus
funciones [19] Sin embargo esa expresion puede tener un alcance mds amplio,
puesto gue de acuerde con el Diccionario de la Real Academia Espaiiola de Ila
Lenguo, usar, en unq primera acepcion, es “{hjacer servir uno cosa para algo”, y,
en un segundo significado es "{djisfrutar uno aiguna cosa.”

En cuanto a la expresion uso indebido contenida en lo disposicion demandada
cabe formular al menos ires hipdtesis sobre su alcance:

a. Uso indebido que genera lesion o detrimento en bienes o recursos piiblicos. En
esta hipbtesis el daro no estd representado en el usc indebide per se, sing,
precisamente, en el detrimento, disminucién o pérdida de los bienes o oS recursos
publicos. Aqui cabrian algunos de los efemplos presentados por los intervinientes
er. este proceso, como el referido al dafio producido ‘'a una maquinaria del Estado
como consecuencie de su utilizacién en una forma proscrita por los manuales de
uso, o eventos no tan faciles, como podria ser el uso improductivo de recursos
pubticos, caso en el cua! el daric no se da por la mera conducta indebida, sino por
el detrimento que la indebida aplicacion de 0s recursos produce en el patrimonio.
Los bienes o los recursos dgjan de ser tutiles, esa pérdida de utilidad es un
detrimento patrimonial susceptible de generar responsabilidad fiscal A fitulo
dustrative podria sefialarse que, si bien la jurisprudencia de ia Justicia ordinaria
penal ha precisade que la exigencia de gue el uso se realice en Jorma indebida
comporta la necesidad de gque este elemento normativo del tipo sea objeto de una
especial valoracién cultural de connotaciones extrajuridicas, podria configurarse
una hipbtests de responsabilidad fiscal y eventualmente disciplinaria Y penal en el
evenlo de un fundionario gue, sistemdticamente acudiese ¢ su lugar de trabajo en
horario no laboral con el propésito de realizar extensas Hamadas al exterior, En ese
caso es claro que la conducta genera un. costo y que 2l objeto de la responsabilidad
fiscal es la afectacién que ese costo produce en el patrimonic publico, y no la mera
conducta indebida de usar los bienes del Estado para un fin distinto del propio del
servicio publico, conducta que daria Iugar a que las aquforidades competentes
establecieran las correspondientes responsabilidades disciplinaria y penal.

b. :EE uso indebido puede no generar un detrimento apreciable o significativo en
los I?zenes o los recursos publicos, pero si puede traer congigo un aprovechamiento
patrimonial para el agente gue usa indebidamente los bienes o Ios recursos del
Estagio, En esto hipdtesis cabric decir que, en estricto sentido, el dafie esté en el
detrimento en los intereses patrimoniales del Estado gue se deriva de su
aprovechamniento indebido por terceros. No en el uso per se, sino en ef
-aprovechamiento indebido. Tal seria, por ejemplo, el caso del use sistemdtico Y
manifiestamente abusive de recursos adguiridos a un costo fijo por el Estado, como
los serf;iczbs de telefonta mévil celular o de acceso g Internet. En una hz’péte.;is tal
el uso ’mtensz’vo del acceso a Internet, para fines no laborales, en horurios disfinfoé
de la jernada de trabgjo, no generaria un costo visible pare el Estade, pero si un
aprovechamiento susceptible de ser cuantificado, para ¢l agente. *
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c. Finalmente, el uso indebido puede darse en sifuaciones gue, ni generen un
detrimento qprecicble en los bienes o en los recursos del Bstado, ni produzecan una
afectacion de sus intereses pairimoniales por el aprovechamiento indebide de tales

lenes o recurses. Tal seria el caso cuando se destinan recursos del Estadc a fines
oficiales distintos de aguel para el que estaban presupuestados, o cuando el uso
indebido consisie en una mera yfraccién de reglamentos, drdenes o directivas,
pero sin lesidn ni aprovechamiento privado de los recursos publicos. En estos
casos, puede existir responsabilidad penal o disciplinaria, pero no respensabifidad
fiscal, por ausencia de dare.

Es claro que en la primera hipétesis, hay un dasio susceptible de ser cuantificado,
atribuible al detrimenio de los bienes, o a la pérdida de utilidad, o ¢l valor de los
recursos nutilizados o enterrados en obras improductivas, etc. También seria
cuantificable la afectacisn del palrimonic ptblico que se deriva del
aprovechamienio indebido de bienes o recurscs del Estado. Cabria establecer, en
ciertas hipétesis, que hay un detrimento patrimonic! cuando el valor generado por
el uso indebido de los bienes del Estado no entra a su patrimonio, sino que
pernanece en &l de un tercero.

‘Pero es claro, tambign, que en esas hipdtesis la afectacion de los intereses
patrimonicles del Estado no se produce por el uso indebido per se, sinc gue seria
necesarie acreditar, odemds, el detrimento de los bienes y recursos o,
grentualmente, su aprovechamiento indebido, o, en general la afectacion de Ios
intereses patrimeniales del Estado, eventos en los cuales serian éstos -detrimento,
aprovechamiento indebido o afectacidn- v no aquel -usc indebide- los elementos
constitutivos del daito y o fuente de la responsabilidad fiscal, y el use indebido,
una modalidad de la conducta dolosa o culposa que da iugar a la responsabilidad.

Al inchur la norma demandada el concepte de use indebido como categoria
auténoma representativa de lu lesidn al patrimonio publico, paralela o oiras
expresiones de dafic como menescabo, disminucion, perjuicio, detrimerto, pérdida o
deterioro, desnaturaliza el concepto de dario, con implicaciones no sélo desde el
punfo de vista de la técnica legislaitiva -lo cual no es ohjelo del control de
constitucionalidad- sino desde la perspectiva de su conformidad con la
Censtitucién, puesto gue, ciertamente, como se sefigla en la demanda, se afecta la
posibilidad de desvirivar la responsabilidad fiscal acreditando la ausencia de
dane, con lo cual el juicio fiscal se tornaria en sancionatorio, porgue la condena no
tendria efecte reparatorio o resarcitorio, sino meramente punitivo, o cual impiicaria,
a su vez, atribuir a ias contralorias una competencia para  investigar conductas
indebidas e imponer las correspondientes sanciones, lo cual, come lo ha senialadc
esta corporacion, ne puede hacer el legislador, puesto que no esta o su alcance,
mds allg de la distribucion de competencias realizada por la Constitucién, airibuir a
Ias contralorias el gjercicio de un control disciplinario que de acuerdoe con la Carta

corresponde a otres Grganos. : /
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Con base en las qnieriores consideraciones, lu Corte habrd de declarar la
inexeguibilidad de la expresion “uso indebido” confenida en el articulo 6° de la Ley
610 de 2000, sin gue, por otra aparte, ello impligue gue no se pueda derivar
responsabilidad fiscal por el uso indebido de los bienes o recursos del Estado,
porgue, en ia medida en que de tal uso se derive un dafic al patrimonio del Estado,
entendido como la lesidn del patrimonio pitbiico, represeninda en el rmenoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdido o deteriorc de los bienes ¢ recursos
plibiicas o de los intereses patrimoniales del Estado, producida en los términos de
ia Ley 610 de 2000, el agente serd fiscalmente responsable”

Una vez ilustrado lo anierior, fenemos claridad de gue e} uso indebido fue
entendido por la alta corte como una exiensién de la conducta de las perscnas v
por st sola no genera un dafio fiscal, a menos de que genere una lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida ¢ detericzo de los bienes o recursos piblicos o de los
intereses patrimoniales del Estado, producida en los términos de la Ley 610 de
2000. '

En el presente caso, el ente fiscalizador al momento de dar apertura a esta
Investigacibn fiscal, soportd su teoria generadora del dafio, como lo precisamos en
lineas atras, en que la E.S.E. Hospital San Antonio de Natagaima, pagd recursos
publicos por el suministro de alimentacion pazea la vigencia 2020 con. falencias en
la ejecucion de los recursos representados en pagos sin debidos soportes.

Notese que en ningln otro acépite de su escrito hize a lo menos una referencia o
valoracién probatoria recaudada en legal forma que permitiera  deducir
Incquivocamente que, a la luz de la sana critica v la persuasion racional, se
hubiese configurado una lesién al patrimonio phblico, representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes
0 recursos piblicos o de los intereses patrimoniales del Estado, producida en los
términos de la Ley 610 de 2000,

Lo anterior cobra fuerza en ja medida que, en el auto de apertura, el ente de
control no cuestiona que la entidad contratante no haya sido beneficiada, o que,
a gracia hipotética de discusidn, los recursos erogados no hayan generado una
satisfaccion de la necesided pretendida, o que de algana manera haya existido un
incumplimiento durante la ejecucién del suministro en términos de cantidad o
calidad, ¥ que en estricto sentido tales circunstancias fBcticas si permitieran
encajarse dentro de las modalidades presupliestas como dafio fiscal *vigentes en
la Ley 610 ibidem.

Sin mayores disertaciones, y de acuerdo a los anteriores razonamientos, solicito

muy respehiosamente al Despacho el archivo de la presente investigacion en mi
favor. ‘ _
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INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL ENTRE UNA CONDUCTA DOLOSA O
CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE REALIZA GESTIGN FISCAL Y
UN DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.

ia doctrina ha sefialado que (...} el nexo causal debe ser visto a través de un lente
hermenéutico distinto, gue refracta no ya fa simple causalidad fisica de lo conducta
antjuridica del dasio imputados, sino una causalidad juridica, emanada del papel
derivada de las normas
especificas, indicadoras, generales, y principios de la gestién fiscal” Gémez Lee,
Ivan Dario (2021} Fundamentos de la Responsabilidad Fiscal en Colombia.
Bogota D.C: Editorial Tirant Lo Blanch, Pég. 69.

de exigibilidad personal funcional o confractual,

Al respecto la propia CGR ha senalado en falios anteriores gue, en punto de Ia
causalidad requerida “entre la conducta y el dafic debe existir una relacién de
determinante y condicionante de causa-efecto, de manera que el dafio sea el
resultado de una conducta activa w omisiva”. Contraloria General de la Reptiblica.
Fallo No. 0028 de 10 de agoste de 2011, PRF: CDG00241.

Para efectos de acreditar el nexo de causalidad, la doctrina especializada en
responsabilidad fiscal ha indicado gue debe aplicarse la teoriz de la causalidad
adecuada, la cual es actualmente aplicada en el Consejo de Estado v la Corte
Suprema de Justicia para los casos de responsabilidad civil y del Estado. “f..} 1z

teoria de la causalidad adecuada o la hora de realizar el juicio de causalidad en
materia de RF es de necesaria aplicacion”. Goémez Lee, Ivan Dario {2021)
Fundamentos de la Responsabilidad Fiscal en Colombia. Bogotéd D.C: Editorial
Tirant Lo Blanch Pag. 70.

La aplicacion de esta teoria se efectia en un doble paso, & saber: (i) ia causa del
dafic que se estudia tiene gue haber sido condicién necesaria, causa eficiente
para su produccidén, de tal forma que si ese heche no se nubiere producide, el
dafio nio hubiere acaecide v (i) el antecedente del dafio que se analiza como causa
del mismo, ademas de ser condicidén necesaria del resultado, tiene gue ser un
antecedente del cual fuers previsible el resultado gue ocurrid. Gémez Lee, Ivdn
Dario (2021) Fundamentos de la Responsabilidad Fiscal en Colombia. Bogota
D.C: Editorial Tirant Lo Blanch. Pag 70 ‘

La importancia de utilizar esta teoria ha sido recalcada per el Conscjo de Estado
en el sentido de sefialar gue permite evitar la atribucién de responsabilidad al

infinite:

“El elemento de responsghilidad “nexs causal® se entlende como la relacion
necesaria y eficiente entre la conducta imputada y probada ¢ presumida, segun el
case, con el dafc demostrado o presumido. La jurisprudencia y la dociring in.d_ican
gue para poder airibuir un resultado a una persona como preducio de su accién o
de su omisién, es indispensable definir si agquel aparece ligadc a esla por Unc
relacién de cause a efecto, no simplemente desde el punto de vista fictico sine del
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Jjuridice. Sobre el nexo de causcalidad se han expueste dos teerias: la equivalencia
de las condiciones que sefiala gue todas las causas gue contribuyen en la
produccién de un dano se considerun juridicamente causantes del mismo, teoria
que fue desplazada por la de causalidad adecuada, en la cual el dafio se fiene
causado por el heche o fendmeno gue normalmente ha debido producirlo. Dicho de
otro modo, la primera tecria refiere a gue todas las situaciones que anteceden a un
resultado fienen la misma incidencia en su produccion y, en consecuencia, fodas
son juridicamente relevantes, pues ‘“partiendo de un concepto de causalidad
natural, todas las condiciones del resultado tienen idéntica y equivalente calidad
causal”. ¥ sobre lo teoria de la causalidad adecuada la accidn ¢ ia omisién gue
causa un resuliade es aguella que normalmente o produce. De esias teorias en
materic de responsabilidad extracontractual se aplica la de causalidad adecuada,
porgue surge como un correctivo de la teoria de la equivalencia de las condiciones,
para evitar la extensién de la cadena causal hasta el infinito”. Consejo de Estado
Sala de jo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, Sentencia 14882 de
noviembre 27 de 2006 Radicacion 25000 23 26 000 1995 01262 01 Bxpediente
148832 consejero Ponente: Dr. Ramiro Saavedra Becerra.

En la medida que la suscrita, fue en calidad de Gerente, no era quien debia
ascgurar al interior de la entidad la correcta ¢jecucién del suministro objeto de
reproche fiscal, por lo tanto, no existe ninguna causalidad entre ninguna
conducta desplegada por mi ¥ un supuesto dafio fiscal, maxime que, como fue
mencionado, en las planiilas allegadas se evidencia gue existe un control de las
personas gue autorizan ¥ reciben el suministro de alimentos o agua, tendientes a
garantizar una prestacion efectiva del servicio. ‘

La valoracién probatoria efectuada per la suscrita, lleva a inferir la inexistencia
del dafic patrimonial alguno y de conducta dolosa ¢ gravemente culposa en las
presentes diligencias, tal como fue motivado en la presente exposicion de motivos,

En consecuencia, segin dicha teoria de dafio, por refacién de causalidad deberan
ser llamados a responder inicamente los que participaron en su rol de control de
surninistro, con el propdsitoe de verificar la enirega material de los servicios
prestados, para todes los demds se configura un rompimiento del nexe causal
entre el dano y las conductas, 2l no ser ese una consecuencia de este.

Por lo tanto, en mi condicién de Gerente, no resuita valido endilgarme nexo

causal a}guno entre mi conducta ¥ el dafic aqui teorizado, por ende, &l caso debe
ser archivade en mi beneficio.
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PRINCIPAL.

De conformidad con todo lo expuesto, respetuosamente solicito que s¢ tenga en
cuenia la presente versién libre y que el organismo de confrol fisczl profiera
providencia por medio de la cual archive ¢l presente proceso de responsabilidad
fiscal en lo que respecta a la suscrita.

SUBSIDIARIA.

Sin embargo, en caso de no atender favorablemente los razonamientos agud
referides, soiicito muy respetuosamente que, la suscrita solo deberd ser lamada a
responder por las drdenes de pago causadas dentro del periodo de vinculacidn, es
decir, por ¢l valor total de los certificados de egresos nGmeros 11031 del 12 de
marzo de 2020, 11066 del 26 de marzo de 2020 v 11150 del 24 de abril de 2020,
por cuante los demnés egresos no fueron emanadas por la suscrita, rempiendo asi
alguna posible sclidaridad respecto aquellos por inexistencia de nexo causal.

~ ANALISIS VERSIONES LIBRES Y PRUEBAS REQUERIDAS

Con relacién al material probatorio que fuera allegado por el Ente Hospitalario, ha de
decirse que la Direccién Técnica decreto de oficio el Auto de Pruebas No. 070 del 20 de

octubre de 2025 (folios 175-178), dentro del cual se solicita lo siguiente:

> Oficiar al Hospital San Antonio ESE del Municipio de Natagaima Tolima al correo

gerencia@hospitalsanantonicnatagaima.gov.co, y
controlinterno@hospitalsanantonionatagaima.gov.co, para que dentro del término

electrénico:

de diez (10) contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en
conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de
1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-010-2022, allegue la
ente
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co los siguientes documentos:

siguiente

informacion

al

correo

electronico

del

de controf

o Relacién de cantidad de alimentos suministrados a meédicos de turno vy
pacientes hospitalizados y en observacion (desayuno, almuerzo y cena)
agua potable de la vigencia 2020, relaciondndolo mes por mes
especificando mes, cantidad de médicos de turno, cantidad de pacientes en
observacién, pacientes hospitalizados, cantidad de alimentos suministrado
(desayuno, almuerzo y cena) y agua potable.

o Relacién de los médicos de turno, pacientes hospitalizados y en observacion
de la vigencia 2020 a quienes se les suministraba la alimentacion, dentro
del cual se especifigue nombre, identificacién, hora de entrada y de salida y
lo suministrado (desayuno, almuerzo, cena y agua).

o Copia de las planillas de control de dietas y recepcién de agua potable de
los pacientes y médicos de tuno de la vigencia 2020

Es necesario, precisar que las pruebas decretadas cumplen con los requisitos de
conducendia, pertinencia y utilidad, las cuales resultan ser .iddneas y necesarias para
esclarecer los hechos que a través de este investigativo se requieren resolver, veamos:
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Conducentes, porque los medios de prueba, estan legalmente constituidos a la luz de lo
dispuesto en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1564 de 2012, y de igual
manera, estan orientados especificamente a demostrar los hechos alegados y en efecto
determinar la responsabilidad fiscal en los vinculados.

De tal modo, resulta pertinente y util, valorar dentro del material de evidencia, las -
pruebas documentales e informes por medio de las cuales se puede obtener un
conocimiento razonable y fehaciente bajo las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respecto a los hechos materia de investigacidn al igual que obtener certeza respecto al
acaecimiento de! detrimento patrimonial....”.

De tal suerte que mediante oficio CDT-RS-2025-00004891 del 21 de octubre de 2025 (folic .
184), se le solicita al Hospital San Antonic de Natagaima Tolima la anterior informacion.

Ahora bien el d:’a 19 de noviembre de 2025 mediante oficio CDT-RE-2025-000004778 la

Gerente del Hospital solicita prérroga para presentar las pruebas solicitadas (folios 187-
188)-

Por otro lado dentro del oficio radicado por el Ente Hospitalario CDT-RE-2022-0004853 del
28 de noviembre de 2022 (folios 101-103), radica el oficio del 24 de noviembre de 2022,

la cual anexan los comprobantes de egreso, las facturas y los soportes de pago, como se
detalla a continuacién:

ESPACIO EN BLANCO

Pagina 24|35

La copla 0 impresian de este documento, le da el cardeter de “No Controlade™ v el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

-t

5 ] Wk
aﬁ%é%}& PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF ?ﬂ}
ol
e
AT - FECHA DE
AUTO DE IMPUTACION DE
: F17-PM-RF-04 | APROBACION:
CONTR AI (}RI A | RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F17-PM-R 01-09-2023
DTSRI AR A DEL TS
1 i

Doctora

' Ibagué

venidero,

'
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. nComprobante de Egreso No:
_Comprobante de Egreso No.
Comprobante de Egreso No.
Comprobante de Egreso No.
Comprobante'de Egreso No.
Comprobante de Egreso No. 1
Comprobarte de Egreso-No.
Comprobame dé Egreso No.
Cémprobarite de Egreso No.
. Corhprobante de Egreso No.

Qompmbante de Egreso No.
cgmpmbante de ﬁgreso No:

. Atentamente,

ENEFRESA SOCIAL DEL ESTADO

o

-

IO,

P:IOSPiTAL SAN ANTONIG DE NATAGAIMA
- “SALUD, CON CALIDAD HUMANA™

NIT 800.182.136-5

Natagama 24 de Nowembre de 2022
7 Cl038-11-22 - E

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria Generai - :
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLEMA

Cordial saludo,’ Doctura Andrea Marcela

Prdyecté: Claudia MElena Las;g Sa’nch'éa Control ntem,

: "SALUD CON CALIDAD HUMANAY
CALLE & CARRERA 11 ESQUINA TEL. 2259820 — 2269013 CEL, 3164740748

REF. RESPUESTA AL AUTO DE CIERRE DE INDAGACION ?RELEMINAR- COMUNiCAC[ON
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 044 Y SOLICITUD
DE INFORMAGION RAD 112 010-2022 HOSPITAL SAN ANTONIO NATAGAIMA TOLIMA. -

= Recma en esta epoca del ario, lcs mejores deseos de unién famzicar Exitos ¥ progperidad pars el afio

: "i"emeudo en cuenta o sohcrtado por usted en eE ofcxo dela referencna muyamablemente me pemmito
anexar la siguiente mformacaon

11031, del 12 de marza de 2020, factura y soportes de pago.
11088, del 28 de marzo de 2020, faciura y soportes de pago.
11150, del 24 de abril de 2020, factura y soportes de pago.
11225, del 14 de mayo de 2020, facturs y sopories de page.
11282 defl G de j junio de 2020, factura y soportes de pago

1440, del 10 de'julic de 2020, factura v sopcrtes de pago.
11555, del 25 de agesto de 2020, factura y soportes de pago.
116386, del 17 de septiembre de 2020, factura y soportes de pago.
11711, 'del 13'de octubre de 2020, factura y soportes de pago.
11782, del 12 de noviembre de 2023, factura y soportes de pago.
11872, det 14 de diciembre de 2026, factura y soportes de page.
12044, del 20 de enero de 2621 fac:tura y soportes de pago.

e | ,"' Cuaiquier 1nformaclon 3dlClOT!a con gusto estaré preste a coiaborarie

E- MAIL: gerencla@host italsanantonionatagalma. cov.co

web; waw.hosollels inEntonionategaina.qov.00

,ﬁ

A

£
e}
-
e
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Asi las cosas dentro del material probatorio obran los comprobantes de egreso, las
facturas y soportes de pago asi como las disponibilidades de cada pago y las planillas de
entrega de alimentos y suministro de agua potable (folios 102-103).

Por otro lado si bien es cierto dentro del CD obrante en el plenario a folio 102, figuras los
soportes de pago, las facturas y las disponibilidades también es cierto que solo obran ias
planillas de suministro de alimentos del 12 de marzo de 2020 hasta el 13 de octubre de
2020 y las correspondientes planillas del 12 de noviembre de 2020 al 20 de enero de
2021, no viene relacionadas dentro del CD anteriormente aludido, como se detalla a
continuacion:

RELACION DE PAGOS POR CONCEPTO DE ALIMENTACION
COMPROBANTE DE EGRESO FACTURA DE VENTA REGISTRO PRESUPUESTAL PLANILEA DE DIETAS
No. FECHA VALOR NO. FECHA VALOR No. FECHA VALOR si no
110331 | 12/03/2020 2994000 332 31/12/2019 1 2594000 591 1/01/2020 2994000 | X
11066 | 26/03/2020 2860800 334 | 29/02/2020 | 2860800 145 | 1/02/2020 2860800 | X
11150 | 24/04/2020 | 2512200 | 335 | 31/03/2020 | 2512200 200| 1/01/2020| 2512200 | X
11226 | 14/05/2020 | 2409100 | 336 | 30/04/2020 2409100 | 252 | 1/04/2020| 2409100 | X
11282 9/06/2020 0 2314400 337 | 31/05/2020| 2314400 277 | 1/05/2020 2314400 | X
11440 | 10/07/2020 | 2455000 | 338 | 30/06/2020 | 2455000 | 334 | 1/06/2020 | 2455000 | X
11555 | 25/08/2020 1568000 341 | 31/07)2020 | 1568000 4201 1/07/2020 1568000 | X
11636 | 17/09/2020 | 1080000 2| 3/08/2020| 1080000! 454| 1/08/2020! 1080000 |X
11711 13/10/2020 1918500 31 30/09/2020 1 1919500 527 | 30/05/2020 1919500 : X
11782 | 12/11/2020 1723000 41 31/10/2020 | 1723000 584 | 31/10/2020 1723000 X
11872 | 14/12/2020 1325000 61 30/11/2020 | 1329000 5761 1/11/2020Q 13230400
12044 | 20/01/2021 | 1083000 8| 3/12/2020 1083000 | 722 31/12/2020| 1083000 X
24248000 24248000 24248000

Oficio CI-036-11-22 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2022, RADICADO CDT-RE-2022-000004853 DEL 28-11-2022 (FOLIOS
Fuente 101-103)

Quedando de esta manera demostrado, que el cargo endilgado a los presuntos implicados
aln persiste.

Ante la situacién descrita, se predicard la solidaridad de la responsabilidad fiscal, al tenor
de los dispuesto en el Articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, a saber: "£n fos procesos de -
responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se
demuestre /a existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en
la contratacion u otros hechos irregulares, responderdn sofidariamente el ordenador del
gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas
personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial”,
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. Ahora bien, de acuerdo a las facturas con sus soportes de pago, es necesario advertir que
las planillas de la entrega de los alimentos suministrados y agua potable a los pacientes
hospitalizados y los médicos de turno, existe la ausencia de dichas planillas, como se
relaciona a continuacion:

RELACION DE PAGOS POR CONCEPTO DE ALIMENTACION:
COMPROBANTE DE EGRESO FACTURA DE VENTA REGISTRO PRESUPUESTAL | PLANILLA DE DIETAS
No. | FECHA VALOR No. | FECHA VALOR | No. | FECHA VALOR si no
11782 | 12/11/2020 | 1723000 4| 31/10/2020 | 1723000 | 584 | 31/10/2020 | 1723000
11872 | 14/12/2020 | 1329000 6| 30/11/2020 | 1329000 576| 1/11/2020| 1329000 X
12044 | 20/01/2021 | 1083000 8| 3/12/2020| 1083000 | 722 31/12/2020| 1083000 X
24248000 24248000 24248000

Oficio CI-036-11-22 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2022, RADICADO CDT-RE-2022-000004853 DEL 28-11-2022 {FOLIOS
Fuente 101-143)

Por consiguiente, es claro que la responsabilidad endilgada a los sefiores MARIA CAMILA
. TEJADA CHAVARRO, quien fungfa como Gerente del 15 de diciembre de 2018 bhasta el
30 de abril de 2020, y NICOLAS PENA SABOGAL, quien se desempefié como Gerente
del 1° de mayo de 2020 hasta diciembre de 2022, contina pero se reevalla el valor del
dafio patrimonial, por cuanto solo unos pagos no fueron desvirtuados de manera que el
valor del dafio queda en CUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL
PESOS ($4.135.000,00) M/CTE.

' Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte de los servidores plblicos o el particular, funcional o
contractualmente, se encuentre en el ambito de la gestién fiscal, es en consecuencia un
elemento sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucion del Contralor General de la Replblica, y
. por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 39, determina que para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y i
tecnoldgicas que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
" manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacién, conservacién, administracién, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversidn y disposicion de los bienes publicos, asf como a la
recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacién directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimenio piblico se despliega por fuera de
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dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de una de carécter fiscal.

No obstante la amplitud del concepto de la gestién fiscal, se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores plblicos sobre el patrimonio pablico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segin el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene
mando o decisién de disponibilidad sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habria gestién fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad
fiscal, sino patrimonial, lo cual obligarfa a que la reparacién se surtiera por otra via diversa
(v. gr. accion patrimonial ordinaria, 0 contractual, o a través de la accidn civil dentro del -
proceso penal si lo hubiere, etc.).

Asi las cosas, la responsabilidad fiscal de la sefiora MARIA CAMILA TEJADA
CHAVARRO vy ¢l sefior NICOLAS PENA SABOGAL, en su condicién de gerentes para la
época de los hechos, se expone que el juicio de reproche va dirigido a la falta de planillas
de suministro de alimentacién y agua potable de noviembre de 2020 al 20 de enero de
2021, tal como fue establecido en parrafos anteriores.

De otra parte, serd preciso indicar que en materia de responsabilidad fiscal, el Consejo
de Estado, mediante Sentencia 2093 de 2004 - Radicacion 05001-23-31-000-1997-2093
01 del 26 de agosto de 2004, sefalo:

"(...) En consecuencia, se deduce responsabilidad fiscal por fa afectacion del -
patrimonio ptblico en desarroffo de actividades propias de la gestion fiscal o vinculadas
con ella, cumplida por los servidores publicos o los particulares que administren o
manejen bienes o recursos publicos. Al respecto la Corte Constitucional, al resolver
sobre /a constitucionalidad def articufo 1° de la fey 610, sefiald: £l sentido unitario de la
expresion o con ocasion de ésta sdlo se justifica en la medida en que los actos que la
materiaficen comporten una relacion de conexidad proxima y necesaria para con el
desarrollo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada caso se fmpone examinar si {3 -
respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocion especifica de gestion
fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una entidad material y juridica propia que
se desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de recaudo,
administracion, inversion, disposicion y gasto, entre otros, con miras & cumplir /as
funciones constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan la

atencion de los servidores publicos y Jos particulares responsables del manejo de
fondos o bienes de/ Estado. '

(....) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende /la vigilancia def
manejo y administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a /as
contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en
cabeza de quienes en el manejo de tales haberes, 0 con ocasion de su gestion, causen
dafio al patrimonio del Estado por accion u omision, tanto en forma dolosa como
culposa. Y es que no tendria sentido un controf fiscal desprovisto de los medios y
mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con /a
subsiguiente recuperacion de los montos resarcitorios, La defensa y proteccion def
erario publico asf fo exige en aras de la morafidad y de la efectiva realizacion de las
tareas publicas. Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales
destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades que profieran
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decisiones determinantes de gestion fiscal, asf como quienes desempefien funciones de
ordenacion, control, direccion y coordinacion, contratistas y particulares que causen
perjuicios a fos ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitden dentro de la
Orbita de la gestion fiscal en razon de sus poderes y deberes fiscales. (...)"

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacidn de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasidn de ella, genere

- un dano al patrimonio del Estado.

De esta manera y como ya lo habfa dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C —
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de Ia

Ley 610 de 2000, manifestando:

"...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad—la
~ fiscal-, se establece mediante el tramite de un proceso eminentemente administrativo

(...), definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con la
observancia plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las
Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores publicos
y a los particulares por la mala administracion o manejo de los dineros o bienes publicos a
su cargo; se persigue pues una declaracion juridica mediante la cual se defina que un
determinado servidor piblico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente

de texto).

- por la_conducta dolosa o culposa en_la realizacidn de su gestion fiscal.” (Subrayado fuera

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido;

“...La finalidad de dichas responsabifidades coincide plenamente ya que la misma no es
sancionatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o
resarcitoria, estan determinadas por un mismo criteric normativo vy de imputacion
subjetivo que se estructura con base en el dolo y la culpa, y parten de los mismos
elementos axioldgicos como son el dafio antjjuridico sufrido por el Estado, la accion u
omision imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre el dafio y la actividad

del agente...”,

en el andlisis jurisprudencial el maximo organo Constitucional declara

inconstitucional la expresion “leve” de las normas demandadas, en consecuencia el
elemento de /a3 conducta debe estudiarse solamente a la luz de la culpa grave, segun

sea el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aln las personas negligentes o de -poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al

dolo; ademas la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes:

*...La culpa puede

tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de reglamentos.
Resultando al punto probable que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave
flegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia,
negligencia o de violacion de reglamentos, dependiendo también del grado de
intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor

" plblico...”.
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Apreciacién ésta, que va la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia SU-
620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad fiscai:
“La responsabilidad fiscal se declara a través del trémite de un proceso de responsabilidad
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Conftralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por la administracion o manejo
irregular de los dineros o bienes publicos. De este modo, se precisa con certeza que
un determinado servidor plblico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares en la gestién fiscal que ha realizado y que estd
obligado a reparar el dafic causado al Erario, por su conducta dolosa o culposa...”.
(Negrilla fuera de texto original).

En cuanto a la conducta de los implicados en su condicidn de gerente, es claro para este
Despacho que incurrieron en una conducta tipificada como gravemente culposa,
por haber omitido su deber funcional, legal y contractual, la cual estd generando un dafio
patrimonial al Hospital San Antonio de Natagaima - Tolima, pues no se evidencia
funciones de control y vigilancia, razon por la cual se encuentra llamada a responder, pues
el exceso de conflanza y la falta de supervision sobre las funciones lievaron a que se
emitieran conceptos errdéneos acerca de la ejecucién del suministro de alimentacion y
agua potable, en cuanto a que no se vislumbran las debidas planillas de dichos suministro
entre el 12 de noviembre de 2020 y el 20 de enero de 2021.

El Dafio.

El dafio, es la lesion al patrimonio pablico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa que para efectos
de la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la fesidn del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos plblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal.

Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta doiosa 0 gravemente
culposa de quienes realizan gestién fiscal.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, 0 gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que este debe indemnizar, a mas dei dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidon o el
establecimiento pdblico.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
petiuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacidn; es decir, traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segdn los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segun prescripcidn del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.
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127117202
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Fuent Oficio CI-036-11-22 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2022, RADICADO CDT-RE-2022-000004853 DEL 28-11-2022

e (FOLIOS 101-103)

Para el caso que nos compete y como se dijo anteriormente, el dafio obedece a que no se
evidencié en los documentos suministrados por el ente Hospitalario las planillas de los
" suministros de alimentacion y agua potable, facturas que fueron cuantificadas por valor de
CUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL PESOS ($4.135.000,00)
M/CTE, situacién que origind el detrimento tal como se detallo.en parrafos anteriores.

La Relacion de Causalidad.

Previo a calificar la conducta de la implicada dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal, en este punto resulta importante determinar el grado de causalidad
que tuvo la presunta responsable fiscal respecto al dafio fiscal, para que posteriormente
se delimite [a conducta de cada uno de los presuntos responsables fiscal y el titulo de
aquellos quienes causaron el detrimento.

Para analizar la causalidad que existe entre la investigada vy el dafio fiscal, este despacho
" tiene en cuenta la teoria de la causalidad adecuada, la cual ha sido desarrollada por el
Consejo de Estado’ en los siguientes términos:

“(...) la causa normalmente generadora del resuftado, conforme a la cual, de todos los ‘hechos
que anteceden la produccion de un dafio solo tiene relevancia aquel que, segun el curso
normal de los acontecimientos, ha sido su causa directa e inmediata. La eleccion de esa teorfa
se ha hecho por considerar insatisfactoria la aplicacion de otras, en particular, la de la
equivalencia de las condiciones, segtin la cual basta con que Ja culpa de una persona haya sido
uno de los antecedentes del dafio para que dicha persona sea responsable de €, sin importar
que entre la conducta culposa y el dafio hubieran mediado otros acontecimientos numerosos y
de gran entidad. (...)"

" La Contralorfa General de la Repubiica2 ha sefialado:
‘(..) El dltimo de los elementos esenciales de la responsabilidad fiscal es la relacion de causa

efecto entre el dafio y la conducta. Este nexo, cuya existencia es fndfspensab/e para gue se
pueda derivar la responsabilidad fiscal, implica en su formulacion mas simple que el dafio fiscal

! sentencia del Consejo de Estado, Seccion 32 de 27 de abril de 2011. Exp 19.846. M.P
Ruth Stella Correa Palacio.

Pineda Téllez y Espafia Perdomo. Manual de Responsabilldad del Servidor Publ;co P:
177. £ditorial: Tirant lo Blanch. Bogotd - 2020.
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debe ser consecuencia directa de Ja conducta culposa o dolosa del gestor fiscal, S5e entiende
que rnio existe tal nexo, cuando en fa produccion del dafio opera una causa extrana, es decit,
fierza mayor, caso fortuito o hecho de un tercero. (...)”

Por su parte, los autores Quintero Jiménez y Quintero Saenz’ al respecto de la teoria de la
causalidad adecuada, han manifestado:

'Y...) el funcionario competente no puede imputarle ef dafno a todos los funcionario que fo
precedieron, sino que debe hacer un efercicio analitico /6gico suprimiendo hipotéticamente
cada accién u omision y observar si sin las mismas el dafio también se habria producido o no:
si la respuesta es negativa dard lugar a la responsabifidad fiscal: si por el contrario la
respuesta es afirmativa, si quitando la conducta ef dafio igualmente se habria producido, debe
exonerarse de toda responsabilidad asi se encuentren probados la conducta y el detrimento.”

De las citas anteriormente sefialadas, este despacho concluye gque 'a teoria de la
causalidad adecuada es la que actualmente tiene aplicacién de acuerdo a las posiciones
jurisprudenciales y doctrinales, la cual se refiere a que la responsabilidad fiscal solo puede
imputarse o endilgarse, si en primer lugar se determind que existié una relacién directa
entre los hechos o las omisiones del implicado respecto al dafio fiscal causado, y no una
simple posicion funcional o jerarquica o la simple calificacion volitiva de la conducta.

Tercero Civilmente Responsable.
En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el

contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vinculara a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente

responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado. La -

vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacidn del motive de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo siguiente:

*(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compaiiia de seguros sea ‘

vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad,
actla, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios gue se ocasionen al patrimonic plblico por el servidor
publico responsable de ta gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una pdliza.

Es dedir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacién al patrimonio pdblico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

® Quintero Jiménez y Quintero Saenz. El control Fiscal y la Responsabilidad Fiscal. P: 142.
Editorial Temis. Bogota — 2018.
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() 32. La vinculacidn de las compafifas de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccidén del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcion piblica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)
Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es

" necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera general,

las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a
Jos organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados
por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparades, por actos que se tipifiquen
como delitos contra la administracion pubica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre v
cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza; y frente al
incumplimiento, por los perjuicios causados con la desatencién de las obligacione

acordadas. Situacion que para el caso concreto de la pdliza sefialada, obedece a la gestion
antiecondmica e ineficiente de los servidores plblicos que resultan implicados en esta
actuacion, para la época de los hechos, la cual esta generando un dafio patrimonial en la

cuantia ya indicada.

"El seguro de manejo,

- En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expreso:

por su

parte, también fue creado por /a precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala

que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualguier
clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de Jas entidades

0 personas ante las cuales sean responsables (...).

" En virtud de este seguro—mejor adn modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara

al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
fibiturn; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion _indemnizatoria del _asegurador aflora con ocasion del_uso o
apropiacion_indebida de las especies monetarias o _bienes por parte de aquélla, lo cual,

claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que

- delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la

satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en el sequro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien

~ se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad Gue puede tener su origer en

uno de estos actos; el desfalco, ef robo, el hurto, 1a falsificacion. y el abuso de confanza
Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto orlg;nai)

En tal sentido, ha sido incorporada y se encuentra vmculada la siguiente compafiia de
seguros en su calidad de tercero civilmente responsable, garante: ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el NIT. No. 860.532.654, Pdliza de manejo

- No. 480-87-99400000020, la cual fue expedida el 10 de julio de 2020, con una vigencia

del 9 de julio de 2019 al 28 de junio de 2020, un valor Asegurado de $150.000.000 y un
amparo contratado de actos incorrectos de los servidores publicos y la numero 380-87-
994000000033 expedida el 19 de junio de 2020 con vigencia desde el 28 de junio de 2020
al 28 de junio de 2021, con un valor asegurado de $100.000.000, con riesgo amparado de

actos incorrectos de los servidores publicos.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, el funcionario de conocimiento,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal al sefior NICOLAS PENA
SABOGAL, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 1.032.416.377 de Bogota, en
calidad de gerente desde el 10 de mayo de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2022 y a Ia
sefiora MARIA CAMILA TEJADA CHAVARRO, identificada con la Cedula de Ciudadania
No. 1.081.407.678 de la Plata Huila, en calidad de Gerente del 15 de diciembre de 2018
hasta el 30 de abril de 2020, por el dafio patrimonial producido al erario con ocasién de
los hechos que son -objeto del proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-
010-2022, adelantado ante el Hospital San Antonio de Natagaima Tolima, dafio que
asciende a un monto general de CUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO
MIL PESOS ($4.135.000,00) M/CTE, y por las razones expuestas en la parte motiva
de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener la vinculacién del garante en su calidad de tercero
civiimente responsable, esto es, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
identificada con el NIT. No. 860.532.654, Pdliza de manejo 380-87-99400000033 expedida
el 19 de junio de 2020 con vigencia desde el 28 de junio de 2020 al 28 de junio de 2021,
con un valor asegurado de $100.000.000, con riesgo amparado de actos incorrectos de los -
servidores pUblicos, por razones expuestas en esta providencia y pdliza de manejo No.
480.87-99400000020, la cual fue expedida el 10 de julio de 2019, con una vigencia del 9
de julio de 2019 al 28 de junio de 2020, un valor Asegurado de $150.000.000 y un
amparo confratado de actos incorrectos de los servidores plblicos, de conformidad con la
parte motiva de esta providencia

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente a través de la Secretaria General la

presente decision de Imputacién de Responsabilidad Fiscal a los sujetos procesales y a la
compania aseguradora, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 a 69 de la ley
1437 de 2011, haciéndoles saber a los imputados que cuentan con un término de diez

(10) dias habiles, para presentar argumentos de defensa conforme lo establece el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, asi:

» MARIA CAMILA TEJADA CHAVARRD, identificada con ia cedula de ciudadania
No. 1.081.407.678 de la Plata Huila, al correo
electrénico:mariactejada®1 @hotmail.com.

» NICOLAS PENA SABOGAL, identificado con la cedula de ciudadania No.
1.032.416.377 de Bogoté al correo electrénico nictom0317@gmail.com.”

» Compaiiia Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA (Calle 100 No. 9 A-45

piso 12 Bogota DC)}, para efectos de comunicacidn tener en cuenta el correo
electrénico: notificaciones@solidaria.com.co

ARTICULO CUARTO: Némbrese apoderado de oficio al imputado de no ser posible
notificar personaimente la presente pravidencia, con quien se continuara el tramite del -
proceso; para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610

de 2000.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F17-PM-RF-04

FECHA DE
APROBACION:
01-09-2023

control para lo de su

Investigador Fiscal

ARTICULO QUINTO: Remltase a la Secretaria General y Comun de este érgano de
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