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DCD - 160 - 2025 - 100

Ibagué, 10 de diciembre de 2025.

Doctora
ADRIANA MAGALY MATIZ VARGAS

Gobernadora del Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite de la Actuacion Especial de Fiscalizacidn en atencién a la Denuncia
D-023 del 2025 con radicado No. CDT-RE-2025-00001461

Respetada Doctora Adriana Magaly:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica de Colombia,
articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18 de 2019, Ley 42 de 1993 y el
Decreto 403 de 2020; practicd Procedimiento de Actuacion Especial de Fiscalizacidon al ente que
usted representa, a través de la evaluacion de los hechos puestos en conocimiento mediante la
denuncia comunicada y mencionada en el asunto del presente documento, objeto "CONTRATAR
LA INTERVNETORIA TECNICA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL A LA
EJECUCION DE LA OBRA DEL CONTRATO DE OBRA ,N°0286 DE 2017, DE LA
GOBERNACION DEL HUILA CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR
COLGANTE SOBRE EL RIiO CABRERA EN LIMITES ENTRE LOS MUNICIPIOS DE
ALPUJARRA (TOLIMA) Y BARAYA (HUILA)” ; por lo que el ente de Control, luego de efectuar
el andlisis de antecedentes, posteriormente la elevd a denuncia.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién suministrada por la entidad
y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la responsabilidad de
producir un informe integral que contenga las conclusiones de la Auditoria.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos auditados que, una vez detectados como
deficiencias por la comision de auditoria, deberan ser corregidos por la Entidad, lo cual contribuye
a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en
beneficio de la ciudadania, fin Ultimo del control.
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1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 023 de 2025, en virtud a lo dado a conocer mediante el
radicado bajo el Nro. CDT-RE-2025-00001461, , traslado por la Colegiada Departamental de la
Contraloria General de la RepuUblica, frente a los hechos presentados en forma andnima, quien
solicita la realizacién de una Auditoria y revisién del contrato de interventoria N°1210 de 2017
debido a presuntas irregularidades en la ejecucién y control del gasto publico

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los sucesos relacionados en la denuncia, la comisién de auditoria realizo la verificacion
de la informacidn relacionada en los hechos puestos en conocimiento del ente de control; asi como
también se realizo la verificacion del expediente contractual, asi:

2.1 Andlisis General del Contrato de Interventoria N°1210 de 2017.

2.2 Falta de publicacion de informacién obligatoria en el Secop

2.3 Aumento excesivo del costo de la interventoria sin justificacién técnica

2.4 Deficiencia en la planificacion de inicio de interventoria y de obra

2.5 Suspensiones y prérrogas excesivas

2.6 Posible "cumplimiento aparente" en la licitacién

2.7 Personal adicional en la adicién 003 para la "revision de disefos detallados" sin justificacién
coherente o sélida.

2.8 Modificacion injustificada de la dedicacion del personal de interventoria y falta de
justificacién en la variacion salarial de los profesionales

2.9 Adiciones irregulares para la liquidacion del contrato

En consecuencia, el informe de auditoria se estructurara abordando de manera ordenada cada
numeral, describiendo los hallazgos y sustentos, y cerrando cada seccién con sus conclusiones
correspondientes.
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DESARROLLO DEL ESTUDIO

CONTRATO DE INTERVENTORIA N°1210 DE 2017

2.1 Analisis General del Contrato de Interventoria N°1210 de 2017.

Categoria Concepto Detalle
Tipo De Acto Contractual Obra
Numero_ De Contrato Y/O 1210
Convenio
Fecha De Suscripcion 09/08/2017
Contratar La Interventoria Técnica
Administrativa, Financiera Y
Ambiental A La Ejecucion De La Obra
Del Contrato De Obra No. 0286 De
i 2017 De La Gobernacion Del Huila
2::::’;“ Objeto Cuyo Objeto Es Construccion Del
Puente Vehicular Colgante Sobre El
Rio Cabrera En Limites Entre Los
Municipios De Alpujarra (Tolima) Y
Baraya (Huila)"
. Consorcio Puente Rio Cabrera - Rep.
Contratista/ Cooperante Jorge Enrique Alfaro De Los Rios
Nit Del Contratista 901.099.626-4
Supervisor Guillermo Alfredo Cruz Sierra
Valor Inicial Del Convenio $404.271.084,00
Valor Adicién En Acta No. 0003 | $355.622.456,00
ILValor Y|, Adicion En Acta No. 06 | $300.280.554,00
Aportes
Valor Adicién En Acta No. 09 $239.032.444,00
Valor Adicién En Acta No. 10 $145.018.398,00
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Valor Total Del Convenio ( Con
Adiccién)

$1.444.224.936,00

Duracion Inicial

180 Dias Contados A Partir Del Acta
De Inicio Previo Perfeccionamiento Y
Legalizacion Del Contrato

III. Plazo Y

Fecha De Inicio

29 De Agosto De 2017

Ejecucion | plazo Inicial 180 Dias
Plazo Total 785 Dias
Fechas De Terminacién 24 De Febrero De 2018
Porcentaje Pendiente Por Pagar |10%
Certificado De Disponibilidad
IV. ’ Presupuestal -Cdp 1816 -1817 (25 De Marzo 2017)
Garantias
Registros Presupuestales 6561-6573 (11 De Agosto De 2017)
Acta Inicial - Terminacion Inicial |29 De Agosto De 2017
Suspension No. 01 03 De Octubre De 2017
Reinicio No. 01 07 De Diciembre De 2020
Suspension No. 02 09 De Diciembre De 2020
Reinicio No. 02 22 De Diciembre De 2020
Suspension No. 03 21 De Enero De 2021
V. Reinicio No. 03 12 De Mayo De 2021
Trazabilidad -
Del Plazo Suspension No. 04 26 De Enero De 2023

Reinicio No. 04

06 De Febrero De 2023

Suspension No. 05

20 De Febrero De 2023

Reinicio No. 05

28 De Febrero De 2023

Acta Adicional 0001- Prorroga

31 De Agosto De 2021

Acta Adicional 0002- Prorroga

20 De Septiembre De 2021

Acta Adicional 0003 Prorroga

14 De Octubre De 2021
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Acta Adicional 0004- Prorroga 18 De Febrero De 2022
Acta Adicional 0005- Prorroga 20 De Abril De 2022

Acta Adicional 0006 Prorroga 03 De Mayo De 2022

Acta Adicional 0007- Prorroga 29 De Septiembre De 2022
Acta Adicional 0008- Prorroga 31 De Octubre De 2022
Acta Adicional 0009 Prorroga 15 De Noviembre De 2022
Acta Adicional 0010- Prorroga 08 De Febrero De 2023

Fecha Terminacion Del Contrato |18 De Mayo De 2023

Tabla 1 Generalidades Contrato.

De manera detallada, en el marco del proceso auditor se efectud un analisis integral y secuencial
del expediente correspondiente al contrato de interventoria No. 1210. Esta revisién abarcé desde
la suscripcion del contrato y sus documentos soporte, hasta las actuaciones y tramites registrados
a la fecha de elaboracion del presente informe. La informacion recopilada y verificada resulta
coherente con los hechos expuestos por el denunciante, lo que permitid orientar adecuadamente
el examen auditor.

Durante la revision se identificd que el contrato de interventoria fue inicialmente pactado por un
valor de $404.271.084. No obstante, a lo largo de su ejecucion se efectuaron diversas adiciones
econdmicas y modificaciones contractuales que elevaron el valor final a $1.444.224.936, lo que
representa un incremento sustancial 257.2%o respecto de su monto inicial. Dichas variaciones no
solo se evidencian en términos monetarios, sino también en la dindmica administrativa y técnica
del contrato, al reflejar ampliaciones en su alcance y en los plazos asociados a la ejecucion.

De igual manera, se determind que, pese al tiempo transcurrido desde la finalizacién de las
obligaciones principales del contratista, el contrato aln se encuentra pendiente de liquidacion.
Esta situacién constituye un aspecto relevante dentro del andlisis auditor, pues la falta de
liquidacién oportuna puede incidir en la adecuada verificacion de obligaciones, cierre financiero,
control de recursos y determinacion de posibles saldos a favor o en contra de las partes
contratantes.

En conjunto, estos hallazgos permiten concluir que el comportamiento contractual observado
concuerda con las inquietudes planteadas por el denunciante y evidencia la necesidad de
profundizar en las causas y justificaciones que originaron las adiciones, asi como en los factores
administrativos que han retrasado la liquidacion del contrato.
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2.2 Falta de publicacion de informacion obligatoria en el Secop

En este apartado se reviso la informacion publicada en la plataforma SECOP, evidenciandose que,
para efectos de la auditoria, el documento pendiente de publicacion es el Acta de Liquidacion del
contrato. A la fecha del presente informe, dicha acta no ha sido suscrita ni publicada, toda vez que
el proceso de liquidacion se encuentra supeditado a la actuacion administrativa que actualmente
tramita CORTOLIMA.

En ausencia de este documento, no es posible adelantar la liquidacion del contrato auditado ni
verificar los saldos, obligaciones pendientes y cierre técnico, juridico y financiero.

En consecuencia, no es procedente emitir un pronunciamiento definitivo por parte de este
ente de control hasta tanto culmine la actuacién administrativa y se allegue y publique el Acta de
liquidaciéon en SECOP.

2.3 Aumento excesivo del costo de la interventoria sin justificacion técnica

Frente al incremento superior al doscientos cincuenta y siete por ciento (257%) en el valor del
contrato de interventoria, se advierte que, si bien dicho aumento resulta extraordinario y debe ser
objeto de analisis técnico, financiero y juridico, no exime a la entidad de asegurar la vigilancia
permanente sobre la correcta ejecucion de la obra y de las obligaciones del contratista.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 y 32 de la Ley 80 de 1993, asi como en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la interventoria constituye el mecanismo idoneo para
garantizar la transparencia, eficacia y responsabilidad en el desarrollo contractual. En este sentido,
la ampliacidn del valor del contrato de interventoria tiene como propdsito fortalecer y respaldar las
labores de control técnico, administrativo, financiero y juridico, necesarias para acompafar la
ejecucion de la obra publica, dejando documentadas todas las actuaciones contractuales.

Por lo anterior, se dispone que:

1. La interventoria debera ajustar sus actividades e informes conforme al nuevo alcance y
valor aprobado, asegurando el control integral sobre la ejecucion de la obra y sus recursos.

2. El contratista interventor debera presentar informes periddicos que justifiquen el uso del
incremento en el valor del contrato, especificando recursos, actividades y resultados
derivados de la adicion.

3. La entidad supervisora realizara seguimiento especifico al cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la modificacion, con el fin de garantizar que el aumento contractual se
traduzca en mayor eficacia, transparencia y sostenibilidad de las obras intervenidas.
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De esta forma, el aumento en el valor del contrato de interventoria se respalda en la necesidad de
garantizar el control permanente y riguroso de la ejecucion de la obra publica, en concordancia
con los principios de eficacia, responsabilidad y transparencia que rigen la contratacion estatal.

2.4 Relacion de plazos entre contrato de obra e interventoria

Es indispensable resaltar que todas las adiciones presupuestales y ampliaciones de plazo realizadas
al contrato de interventoria estuvieron directamente ligadas al plazo de ejecucién del contrato de
obra, objeto de vigilancia y supervision.

El costo total del contrato de interventoria resulté proporcional al plazo total del proyecto, toda vez
que los pagos derivados de la interventoria se reconocen segin los meses efectivamente
ejecutados. De este modo, se garantizé que la interventoria acompafara de manera continua el
desarrollo de la obra, sin generar costos adicionales en los periodos en que esta permanecié
suspendida.

A continuacién, se presenta el cuadro comparativo de los periodos de ejecucion, en el cual se
evidencia que la interventoria se mantuvo activa de forma coherente con la obra. Unicamente se
identifican intervalos especificos en los que:

e La interventoria inicid actividades antes del comienzo formal de la obra, limitdndose a
labores de analisis documental de estudios y disefios (periodo inicial).

» Existieron dos lapsos cortos donde la obra estuvo activa sin interventoria (14 al 18 de junio
de 2019 y 20 al 28 de febrero de 2023), que fueron excepciones frente a la regla general
de acompafnamiento paralelo.

« Al cierre, la interventoria se mantuvo unos dias adicionales (10 al 18 de mayo de 2023), en
concordancia con su funcion de elaborar informes finales y liquidacion.

Cuadro comparativo de ejecucion de obra e interventoria
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[\ Periodo Contrato de Obra Contrato de Interventoria Duracién Observaciones clave
gg;ggggl; - No inicia Activa 10 dias Ion;rearlventoria inicia antes que
2 82;23;;81; B Activa Activa 25 dias ?g:]?:;:ctivas, Rl
gi;;gggl; B Suspendida Suspendida 619 dias ' Coinciden suspensiones
lgjgggglg B Activa Suspendida 4 dias Obra activa sin interventoria
5 ;g;gggg;g B Suspendida Suspendida 537 dias ic;i?rtzggr;suspensiones
8;;15;;828 - Suspendida Activa 2 dias Interventoria sin obra
gg;l;gggg - Suspendida Suspendida 13 dias  Ambas suspendidas (correcto)
8 ;i;;igg;g B Activa Activa 30dias  Ejecucion paralela correcta
i;;g;gg;l - Suspendida Suspendida 111 dias Coinciden suspensiones
10 ;2;82;282; - Activa Activa 624 dias Ejecucion continua con vigilancia
11 52;8;;;832 - Suspendida Suspendida 11 dias Coinciden suspensiones
23;8;;;83; B Activa Activa 14 dias  Ejecucion coninterventoria
13 ig;g;gggg - Activa Suspendida 8 dias Obra activa sin interventoria
lg;gggggg - Finalizada Activa 8 dias Interventoria cierra posterior

Tabla 2: Relacion tiempos de ejecucion obra vs interventoria

[l Cranagramas Comparatevo Tinal- Cors vy Interventoris

Qura - - e

3017 7010 — 3018 3020 3021 “3033 3023

Figura 1: Cronograma Comparativo de Ejecucion: Obra vs Interventoria
Como se observa, la regla general fue la coherencia entre los periodos de actividad o suspension

de la obra y la interventoria, asegurando que los recursos destinados a la interventoria se
aplicaran de manera proporcional y justificada en relacion con la ejecucion del proyecto.

Pagina 10 de 48

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCALY MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF

FECHA
INFORME FINAL ACTUACION CODIGO: APROBACION:
CONTRALORIA | ESPECIAL DE FISCALIZACION F102-PM-CF-04 07-03-2025

DEPARTANEN EAL DI TOLIMA

Conclusion del Proceso Auditor

Con base en el andlisis realizado, se concluye que existié coherencia entre los periodos de
actividad o suspension de la obra y los de la interventoria, garantizando que los recursos
asignados a esta Ultima se ejecutaran de manera proporcional, oportuna y debidamente justificada
frente al avance real del proyecto. Esta correspondencia respalda la razonabilidad del gasto y la
adecuacién del seguimiento técnico y administrativo efectuado, sin evidenciarse, en lo revisado,
pagos imputados a periodos sin actividad o fuera del alcance definido para la interventoria.

La auditoria, a través de la evaluacion integral del expediente contractual, incluyendo actas,
informes de interventoria y registros de suspensién y reinicio; pudo determinar que no se
evidencia dafo al patrimonio de la entidad. El analisis permitié verificar que los recursos fueron
aplicados conforme a las actividades efectivamente ejecutadas y que los pagos se ajustaron a los
periodos de actividad del contrato, lo cual da cuenta de una adecuada correspondencia entre la
ejecucion de la obra y la interventoria. En consecuencia, con la informacién disponible al momento
de la auditoria, no se identificaron situaciones que generaran afectacion econdmica para la
entidad.

2.5 Deficiencia en la planificacion de inicio de interventoria y de obra

De acuerdo con la informacion verificada en el cuadro de referencia, el contrato de obra fue
suscrito el 28 de febrero de 2017 y el contrato de interventoria el 9 de agosto de 2017. Si bien se
evidencia una diferencia temporal en la suscripcion de los contratos, es importante precisar que el
acta de inicio de la interventoria fue firmada poco antes del inicio efectivo de la obra, situacién que
se enmarca dentro de los parametros usuales de la contratacion publica.

Este desfase en las fechas puede obedecer a factores administrativos tales como la disponibilidad
presupuestal, la gestion de tramites previos o la complejidad de los procesos requeridos para la
legalizaciéon y puesta en marcha de los contratos. De manera general, resulta habitual que la
interventoria se active con algunos dias de anticipacion respecto de la obra (aproximadamente
entre 8 y 20 dias), dado que su labor incluye el analisis documental de los estudios y disefos, asi
como la verificacién de los aspectos técnicos y administrativos previos al inicio de la ejecucion.

Asimismo, resulta comun que la interventoria se extienda algunos dias después de la terminacion
de la obra para atender actividades de cierre técnico y administrativo, verificacion de cantidades
ejecutadas, recepcidén a satisfaccion, elaboracion de informes finales y apoyo a la liquidacion
contractual, asegurando la trazabilidad y la adecuada custodia de la evidencia.

En consecuencia, si bien la diferencia en las fechas de suscripcién podria interpretarse como una
descoordinacion inicial, lo relevante es que la interventoria se inicid y finalizd en concordancia con
las practicas técnicas y contractuales que garantizan la adecuada supervision de la obra publica.
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Conclusion Auditor

A partir de la verificacion efectuada, la diferencia temporal entre la suscripcion del contrato de
obra (28 de febrero de 2017) y la suscripcidon del contrato de interventoria (9 de agosto de 2017)
no configura, por si misma, una irregularidad. Ello, en tanto el acta de inicio de la interventoria se
firmd con anterioridad inmediata al inicio efectivo de la obra y su ejecucion se desarrollé dentro de
los parametros habituales de la contratacidon publica, activacion previa para revision documental y
técnica, y posible extension posterior para actividades de cierre, informes finales y liquidacion. En
ese sentido, la interventoria acompand de manera funcional y oportuna el ciclo de la obra,
asegurando la supervision adecuada del proyecto.

Con la evidencia disponible, la diferencia temporal en la suscripcion de los contratos no
compromete la suficiencia del control siempre que el acta de inicio de interventoria se haya
emitido antes del inicio efectivo de la obra y que se acredite el acompafiamiento técnico continuo
durante la ejecucién y el cierre. Bajo estos supuestos, la situacidn se considera ajustada a las
practicas usuales y no configura hallazgo por descoordinacion.

Por este hecho especifico no se evidencia hallazgo administrativo ni fiscal, siempre que la entidad
acredite en el expediente las justificaciones y soportes de los hitos (actas, certificaciones de
disponibilidad y tramites previos).

2.6 Suspensiones y prorrogas excesivas

Para el presente hito, relacionado con las suspensiones y prorrogas del contrato, debe
considerarse lo expuesto en el item 2.3, en el cual se dejo justificada la necesidad de las
ampliaciones otorgadas. En dicho apartado se explicO que las suspensiones y prérrogas
obedecieron a circunstancias administrativas y técnicas debidamente documentadas, razon por la
cual no constituyen una irregularidad en la ejecucion contractual.

Adicionalmente, es pertinente sefialar que el cuadro allegado por el denunciante presenta
discrepancias frente a la realidad de la ejecucion tanto del contrato de obra como del contrato de
interventoria.

El cuadro con la informacién verificada y ajustada fue igualmente anexado en el item 2.3, lo que
permite contar con una trazabilidad clara de los periodos de ejecucion y suspensiones de ambos
contratos.

En este sentido, la informacion oficial soporta que las prérrogas y suspensiones otorgadas se
encuentran enmarcadas dentro de la legalidad contractual y se ajustan a las condiciones propias
del proyecto.
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Ademas de lo expuesto, es importante destacar que el examen realizado por la auditoria, permitid
verificar que las suspensiones y prérrogas no solo cuentan con justificacién administrativa y
técnica, sino que también fueron tramitadas conforme a los procedimientos establecidos en la
normatividad contractual vigente, particularmente en lo relativo a la necesidad de documentar los
hechos que impiden o modifican la ejecucion y a la expedicion de los actos administrativos o
contractuales de soporte. Cada una de estas variaciones quedo respaldada por actas debidamente
suscritas, informes de interventoria y comunicaciones formales entre las partes contratantes.

Asi mismo, el analisis comparativo entre la informacion allegada por el denunciante y la verificada
por esta auditoria evidencié diferencias significativas en fechas, duraciones y justificaciones, lo cual
demuestra que el cuadro aportado inicialmente carecia de precision y no reflejaba con exactitud la
dinamica real de la ejecucién contractual.

La consolidacion actualizada incluida en el item 2.3 permite contar con una linea de tiempo integra
y coherente, donde se observa la correspondencia entre los periodos activos, las suspensiones y
las ampliaciones tanto del contrato de obra como del de interventoria.

Es relevante resaltar que la interventoria ejercié un seguimiento continuo durante las fases criticas
del proyecto, recomendando y sustentando las medidas adoptadas, lo que evidencia un adecuado
gjercicio del control técnico-administrativo que, por su naturaleza, debe ajustarse a las variaciones
de la obra. Las extensiones otorgadas, por tanto, no representan un riesgo de irregularidad, sino
una adaptacién contractual razonable ante situaciones propias de la ejecucion, tales como tramites
administrativos, ajustes técnicos o factores externos debidamente acreditados.

Desde el punto de vista fiscal y de gestion, la auditoria no identificd indicios que permitan inferir
un uso inadecuado de los recursos publicos o una afectacion al patrimonio de la entidad derivada
de las prérrogas y suspensiones. Por el contrario, la documentacion revisada refleja que las
decisiones adoptadas buscaron garantizar la continuidad del proyecto, la calidad técnica de la obra
y el cumplimiento de los objetivos contractuales, en armonia con el principio de responsabilidad y
con las buenas practicas de administraciéon contractual.

Conclusion del Proceso Auditor

En conclusidon, con base en la evidencia recopilada y validada, las suspensiones y prorrogas
otorgadas se encuentran ajustadas a derecho, debidamente soportadas, justificadas y alineadas
con la naturaleza y complejidad del proyecto, razén por la cual no constituyen irregularidad ni
generan hallazgo fiscal o administrativo en este aspecto. La trazabilidad obtenida permite afirmar
que la ejecucién del contrato ha mantenido coherencia temporal y técnica entre la obra y su
respectiva interventoria.
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De esta forma no es posible evidenciar irregularidad que amerite un pronunciamiento por parte del
ente de control.

2.7 Posible "Cumplimiento Aparente" en la licitacion:

En los contratos de interventoria, el esquema de pago esta determinado por meses de ejecucion,
conforme a lo pactado contractualmente. Es importante precisar que las dedicaciones del personal
pueden ser modificadas de acuerdo con las necesidades especificas del proyecto, situacion que se
encuentra prevista dentro de las condiciones contractuales.

Cabe sefialar que, a medida que avanza la ejecucion de cualquier proyecto de obra, las
necesidades técnicas y administrativas no permanecen estaticas, sino que varian segun la etapa
constructiva en curso. Por ello, no siempre resulta indispensable contar de manera simultanea con
todas las especialidades previstas; algunas son requeridas con mayor intensidad en fases iniciales
(por ejemplo, revision de estudios y disefios), mientras que otras cobran relevancia en etapas
intermedias o de cierre (control de calidad, informes finales, liquidacion, entre otros).

En este sentido, la flexibilidad en la asignacién de dedicaciones constituye un mecanismo técnico y
administrativo necesario para garantizar una interventoria eficiente, proporcional y ajustada a los
requerimientos reales de la obra.

Analisis de la Auditoria

Del examen efectuado a la documentacién contractual y técnica correspondiente al contrato de
interventoria, se evidencia que el esquema de pagos fue establecido con base en los meses de
ejecucion, conforme a las condiciones pactadas en el contrato; Igualmente, se observd que las
dedicaciones del personal adscrito a la interventoria pudieron ser objeto de ajustes durante el
desarrollo del proyecto, lo cual se encuentra debidamente justificado y amparado en las clausulas
contractuales que permiten su modificacion de acuerdo con las necesidades técnicas y
administrativas que surjan en el curso de la ejecucion.

Es importante resaltar que las variaciones en la asignacion del personal técnico responden a la
dinamica propia del desarrollo de una obra publica. Durante las diferentes etapas planeacion,
ejecucidn, control y cierre, las necesidades de apoyo especializado fluctlian, por lo que resulta
procedente y técnicamente razonable que determinadas especialidades participen de manera
intermitente 0 en momentos especificos del cronograma. Esta practica se enmarca dentro de los
principios de eficiencia y proporcionalidad en la gestidén de la interventoria, garantizando un uso
racional de los recursos y una supervision ajustada a las condiciones reales del proyecto.

Del analisis efectuado, no se evidencian indicios de desviacion en la destinacion de los recursos
asignados al contrato de interventoria, ni se observan actuaciones que contravengan las
disposiciones legales o contractuales vigentes. Por el contrario, se aprecia coherencia entre el
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avance fisico del proyecto, las necesidades de apoyo técnico y la aplicacion de los recursos
comprometidos.

Conclusion de Auditoria

Con fundamento en la revision documental y técnica realizada, la auditoria concluye que no se
evidencia irregularidad que amerite observaciéon o pronunciamiento adverso por parte del ente de
control, en relacion con la ejecucion del contrato de interventoria.

Las modificaciones en la dedicacion del personal y en el esquema operativo responden a ajustes
propios del desarrollo del proyecto y se encuentran debidamente soportadas en los documentos
contractuales, en concordancia con la normativa aplicable y las buenas practicas de gestion
publica, de esta forma no existe argumentos técnicos o juridicos para determinar que frente a este
hecho se estrablezca irregularidad o vulneracién de normas que conlleven aun pronunciamiento.

2.8 Personal adicional en la adicion 003 para la "Revision de disefios detallados" sin
justificacion coherente o solida.

En atencidn a las observaciones formuladas, se considera pertinente precisar lo siguiente:
a. Edicion para la revision de disenos

La participacién de varios profesionales en esta actividad obedecié a la necesidad de ajustar los
disefios del proyecto al marco normativo vigente, dado que en el afio 2015 se expidié el nuevo
Cddigo Nacional de Puentes. En consecuencia, los disefios iniciales debian ser objeto de rediseno y
adecuaciéon a la normatividad, proceso que requeria una revisién detallada y especializada por
parte de la interventoria antes de autorizar el inicio de la  ejecucion.
Este alcance técnico justifica la intervencién multidisciplinaria y el valor asignado a la edicion, al
estar orientada a garantizar la viabilidad, seguridad estructural y conformidad normativa del
proyecto.

b. Diferencia con el item 5.8 de obra por $24.600.000

El valor asignado a la edicion de disenos no es comparable con el item 5.8 de obra, ya que este
ultimo corresponde Unicamente a ajustes menores y a la elaboracion de planos de taller (AS BUILT
o planos constructivos), los cuales reflejan el estado final de la obra ejecutada.

Por el contrario, la edicidn para revision de disefios constituye un proceso previo, de mayor
alcance y complejidad, dirigido a la adecuacién normativa y técnica del proyecto antes de iniciar su
construccion. Por tanto, ambos items responden a objetos y finalidades distintas dentro del ciclo
del proyecto, razon por la cual no procede establecer comparaciones entre ellos.
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c. Inclusion de la especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo (SISO)

Dentro de las obligaciones contractuales de la interventoria se encuentra de manera expresa la
responsabilidad de garantizar la seguridad y salud en el trabajo en la obra, obligacion en
concordancia con lo previsto en la normatividad vigente (Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312
de 2019).

En consecuencia, esta especialidad debia estar contemplada desde el inicio del contrato. Si bien en
un primer momento la interventoria no la registré en la ndmina contractual formal, se evidencia
que desde las fases iniciales se cont6é con un profesional encargado de estas funciones, respaldado
por su afiliacion a seguridad social.

Posteriormente, se formalizd la inclusion de la especialista SISO en la ndémina del contrato,
manteniéndose vinculada hasta la culminacién del proyecto, con lo cual se garantizé la continuidad
y cumplimiento integral de esta obligacion.

d. Dedicacion del ingeniero forestal frente a otros especialistas.

Las dedicaciones de los profesionales en contratos de interventoria no son uniformes, sino que se
ajustan a las necesidades reales del proyecto y a la etapa constructiva en que se encuentre. Cada
fase puede demandar mayor participacién de ciertas disciplinas y menor de otras, lo que implica
que las dedicaciones sean dindmicas y variables.

La dedicacion del ingeniero forestal, frente a la de otros especialistas, respondié a criterios de
pertinencia técnica y a los requerimientos ambientales especificos del proyecto. Tales variaciones
no constituyen irregularidad alguna, sino que hacen parte de la dinamica propia de la ejecucion
contractual, en la que prima la eficiencia y la adaptacién a las necesidades del proyecto.

Por lo anterior, no resulta procedente exigir una justificacién técnica adicional para cada diferencia
en las dedicaciones, como lo plantea el denunciante.

Conclusion de Auditoria

Con fundamento en el andlisis realizado sobre la documentacion contractual, técnica vy
administrativa examinada, se establece que las actuaciones observadas se enmarcan dentro de los
parametros legales, contractuales y procedimentales aplicables a la ejecucion del contrato. No se
evidencian hechos, conductas o situaciones que permitan inferir la existencia de irregularidades
que comprometan los recursos publicos o que ameriten observaciones por parte de este ente de
control.
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En consecuencia, no se evidencian hallazgos de caracter fiscal, disciplinario ni administrativo que
den lugar a actuaciones adicionales dentro de las Orbitas competenciales de la Contraloria
Departamental. Las actuaciones revisadas reflejan coherencia entre la planeacion, ejecucion y
supervisiéon del contrato, evidenciandose un adecuado cumplimiento de los principios de legalidad,
transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

2.9 Modificacion injustificada de la dedicacion del personal de interventoria y falta de
justificacion en la variacion salarial de los profesionales

El presente hito, como se ha expuesto en apartados anteriores, debe analizarse bajo el entendido
de que el personal, las funciones y la dedicacion de cada uno de los profesionales vinculados al
contrato de interventoria no son estaticos. Estos aspectos varian de acuerdo con las necesidades
especificas del proyecto y con el avance de las distintas etapas constructivas. En consecuencia, la
asignacion de dedicaciones profesionales responde a criterios técnicos y de pertinencia, lo cual
garantiza un acompafiamiento flexible y ajustado a la dinamica real del proyecto.

En cuanto al profesional SISO, Tanto la interventoria como el contratista de obra estan obligados a
garantizar la seguridad y la salud en el trabajo en todo tipo de obra publica.

Esta obligacion no es meramente funcional, sino consustancial al contrato estatal de ejecucién de
obra intervenida. En Colombia, el Decreto 1072 de 2015 regula el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) para todos los empleadores y contratantes, obligando a
que las actividades desarrolladas durante la obra cuenten con los mecanismos preventivos, control
de riesgos y vigilancia continua del cumplimiento de estandares de seguridad y salud. Ademas, la
Resolucion 0312 de 2019 fija los estandares minimos del SG-SST que deben observarse en el
territorio nacional.

En el contexto de un contrato de interventoria, esta obligacién se traslada al interventor como
garante del cumplimiento técnico, pues dentro de sus funciones esta velar para que el contratista
mantenga las condiciones exigidas en materia de seguridad laboral, revisar que los procedimientos
preventivos se efectlen y certificar el cumplimiento durante la ejecucidn. Por ello, la inclusion de
especialistas en seguridad y salud en el trabajo (SISO) es coherente con las responsabilidades
contractuales: deben estar presentes desde el inicio, con su correspondiente vinculacion formal, y
mantenerse hasta el cierre del proyecto, para supervisar y verificar que todas las acciones que se
ejecutan estén dentro del marco del SG-SST y las obligaciones legales.

Este enfoque garantiza no solo el cumplimiento formal de las normas laborales, sino también la
proteccion de los trabajadores y la mitigacion de riesgos, que es esencial en la gestion de recursos
publicos y en la responsabilidad administrativa frente al contrato estatal.
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Conclusion de Auditoria

Del analisis efectuado a la documentacion contractual y técnica, asi como de la verificacion de las
funciones, dedicaciones y responsabilidades del personal vinculado al contrato de interventoria, no
se evidencian irregularidades de ninguna naturaleza ni connotacién que comprometan la gestion
de los recursos publicos o el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

La auditoria determind que la asignacion de personal y la variacion en sus dedicaciones obedecen
a criterios técnicos y administrativos propios de la dinamica del proyecto, ajustandose a lo
establecido en el contrato y en la normativa vigente. En particular, la incorporaciéon y permanencia
del profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo (SISO) responde al cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019, garantizando
la observancia del Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) durante todo
el ciclo contractual.

En este sentido, las actuaciones de la entidad contratante y de la interventoria se enmarcan dentro
de la legalidad, transparencia y eficiencia administrativa, no encontrandose mérito para formular
observaciones, hallazgos o pronunciamientos de caracter fiscal, disciplinario o administrativo por
parte del ente de control.

2.10 Adiciones irregulares para la liquidacion del contrato

Es importante precisar que todo contrato tiene un inicio y un final claramente definidos. En este
sentido, cuando se generan adiciones en tiempo o prorrogas, estas se incorporan
automaticamente al plazo contractual vigente, sin que ello implique la existencia de mdltiples
cierres o liquidaciones independientes. Por tanto, los tiempos adicionados o prorrogados hacen
parte integral de la vigencia contractual hasta la terminacién definitiva.

Ahora bien, en diversas actas se hace referencia al proceso de liquidacion; sin embargo, debe
aclararse que no se trata de la liquidacion exclusiva del contrato de interventoria, sino de la
gestion documental conjunta para el cierre de ambos contratos: tanto el de obra como el de
interventoria. La liquidacidon comprende el cumplimiento de requisitos técnicos, administrativos,
financieros y ambientales, que son necesarios para dar por finalizada la relacién contractual de
manera integral (ejemplo: el presente contrato no se ha liquidado teniendo en cuenta el cierre
ambiental que debe hacer el contratista de obra).

De igual forma, es importante resaltar que, a la fecha, los contratos no han sido liquidados en su
totalidad, en razén a que se encuentra pendiente el cierre ambiental, actualmente en tramite ante
Cortolima, requisito indispensable para la suscripcion del acta de liquidacion final.
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Como complemento, si bien la obligacion de liquidar el contrato es explicita, como lo refiere el
denunciante, debe sefalarse que esta actividad requiere la asignacion de un rubro especifico.
Dicho rubro no hace parte de la propuesta inicial, sino que se activa dentro del tiempo adicional
otorgado a la interventoria para desarrollar el proceso de liquidacion.

Finalmente, conviene precisar que el contrato de interventoria se estructura y ejecuta
principalmente en funcién del tiempo de dedicacion y no de actividades aisladas. En consecuencia,
las labores de cierre y liquidacion, incluyendo aquellas de caracter administrativo, financiero y
ambiental, se adelantan dentro de los plazos adicionados, garantizando asi el cumplimiento
integral de las obligaciones contractuales hasta su terminacién definitiva.

En respaldo de lo anterior, el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la
Ley 446 de 1998, establece expresamente que:

"Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el
tiempo, los de obra, los de suministro y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion de
comun acuerdo por las partes contratantes, la cual deberd realizarse dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la finalizacion del contrato, su terminacion o la expedicion del acto
administrativo que lo ordene.”

Esto confirma que la liquidacion es una obligacion legal posterior al vencimiento del plazo
contractual, y que debe desarrollarse dentro de los tiempos adicionales otorgados, sin que se
configure irregularidad alguna en la gestion de prorrogas o adiciones.

Conclusion del Proceso Auditor

Con fundamento en el andlisis efectuado a la documentacion contractual, técnica, financiera y
administrativa revisada en el marco del proceso auditor, se determina que las actuaciones
adelantadas por la entidad contratante y la interventoria se ajustan a las disposiciones legales,
reglamentarias y contractuales aplicables. Las evidencias recopiladas permiten establecer
coherencia entre la planeacion, ejecucidon y control de las actividades desarrolladas, garantizando
el cumplimiento de los principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad en la gestion
publica.

De la verificacién integral practicada no se advierten inconsistencias, omisiones ni situaciones que
configuren presuntas irregularidades con incidencia fiscal, disciplinaria o administrativa. Las
actuaciones observadas responden a las condiciones técnicas y operativas propias del proyecto y
se encuentran debidamente soportadas en los documentos contractuales y normativos.

En consecuencia, no existen méritos para establecer observacion administrativa con connotacion
alguna, por cuanto la ejecucion contractual se enmarca dentro de los parametros de legalidad y las
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buenas practicas de la gestion publica, sin que se evidencie afectacion alguna al patrimonio del
Estado ni vulneracion de la normativa vigente.

2.11 HALLAZGO DE AUDITORiA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO
CUANTITATIVO N°. 01 — Ausencia e Insuficiencia de Soportes de Ejecucion Mes a Mes para
Items de Costos Directos (Topografia y Ensayos de Laboratorio). $18.088.000.00

Criterio

Se evidencié que el sujeto de control no implementé mecanismos de supervisién adecuados para
verificar la correcta y oportuna presentacion de los soportes de ejecucidn fisica de las actividades
de Topografia y Ensayos de Laboratorio, en concordancia con los requerimientos del proyecto y las
obligaciones contractuales.

FUENTE DE CRITERIO
Norma / Articulo /
s Resumen
Fuente Seccion
Constitucion La funcién administrativa debe desarrollarse con
Politica De | Articulo 209 fundamento en los principios de eficacia, eficiencia y
Colombia responsabilidad.
Ley 80 de sefala que las actuaciones contractuales deben
19‘;3 Articulo 4 propender por la seleccidn objetiva, la debida
planeacion y la correcta ejecucion de los contratos
. La entidad tiene la obligacion de ejercer vigilancia sobre
Ley 80 de Art. 25, num. . i
1993 12/ Art. 5 los cont.rtatos y responder por su adecuada ejecucion y
planeacion.
Establece que la gestidn fiscal debe orientarse al
Ley 1474 de cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y
Art. 3
2011 efectividad.
Toda contratacién debe tener mecanismos de
Ley 1474 de N . .
Art. 83 supervision/interventoria para asegurar calidad y
2011 L .
cumplimiento del objeto contractual.
Tabla 2 Fuentes de criterio Observacion Numero 1
Condicion

Se constatd el pago de Costos Directos por concepto de Equipo Completo de Laboratorio y Equipo
Completo de Topografia, por un valor total de $18.088.000,00 (incluido IVA). Dichos pagos exigian
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la presentacion de soportes de ejecucion (informes de Topografia y Ensayos) de manera mensual
teniendo en cuenta que estos son costos directos reembolsables.

De la revisién del expediente fisico y digital y demdas documentos allegados a la contraloria
departamental del Tolima, se evidencian las siguientes deficiencias en la documentacién que
impiden verificar la ejecucion de las actividades pagadas:

Soportes Ausentes (Ensayos de Laboratorio): No se encuentra archivo de soporte de
ejecucion para los siguientes periodos: 12/06/2021 al 11/07/2021, 12/12/2022 al
11/01/2023, y 12/01/2023 al 11/02/2023.

Soportes Ausentes (Topografia): No se encuentra archivo de soporte de ejecucion para el
periodo 12/03/2023 al 11/04/2023.

Soportes Insuficientes: Para el periodo 12/05/2021 al 11/06/2021, el soporte de Topografia
consiste solo en una tabla con coordenadas, sin mas soportes ni descripcion que valide la
ejecucion.

Soportes de Terceros (Incompletos): Para los periodos 12/07/2022 al 11/08/2022 y
12/08/2022 al 11/09/2022, solo se evidencian cartas de solicitud al subcontratista, lo cual
no constituye el informe final de Topografia requerido.

La omisidn e insuficiencia de la documentacion de soporte de ejecucidon imposibilita la verificacion
de la correcta ejecucion de las actividades de control de calidad y topograficas, a pesar de que los
pagos por la disponibilidad de los equipos se hicieron efectivos.

\
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Periodo (Inicio - Final)

Topografia
realizada

Notas

Observaciones/Archivo soporte

Ensayos realizados

Notas

Observaciones

12/05/2021 - 11/06/2021

No se valida solo es una tabla con
coordenadas, si mas soportes ni
descripcion.

Levantamiento topografico - Excel

Solo se encuentra una
cotizacion, no valida

como informe

Descripcion Y Costo De Las
Actividades (Os 3022

12/06/2021 - 11/07/2021

Levantamiento topografico - PDF

No se encuentra archivo
de soporte de ejecucion.

No se encuentra evidencia

Ensayos de laboratorio de

soporte de ejecucion.

12/07/2021 - 11/08/2021 Levantamiento topografico - PDF X agregados (Base Granulary Sub
Base Granular) - PDF
. X Informe Ensayo Resistenciaala
12/08/2021 - 11/09/2021 Levantamiento topografico - PDF X rme Stend
Compresion - PDF
Informe Ensayo Determinacion De
12/09/2021 - 11/10/2021 Informe de Topografia - PDF X Limites De Consistencia Y Analisis
Granulometrico - PDF
X Infol Ensayo Resistenciaal
12/10/2021 - 11/11/2021 Informe de Topografia - PDF X THOMME ENSAY0 “ESISIenciada
Compresion - PDF
Modelo Digital Levantamiento - Informe Ensayo Resistenciaa la
12/11/2021 - 11/12/2021 X N
PDF Compresion - PDF
. Inf Ensayo Resistenciaal
12/12/2021 - 11/01/2022 Informe de Topografia - PDF X frorme tnsayo Resistenclaa’a
Compresion - PDF
Informe Ensayo Resistenciaa la
12/01/2022 - 11/02/2022 Cartera de Campo - PDF X n .
Compresion - PDF
) Informe Ensayo Resistenciaala
12/02/2022 - 11/03/2022 Informe de Topografia - PDF X n
Compresion - PDF
. . Inf Ei Resistenciaal
12/03/2022 - 11/04/2022 Levantamiento topografico - Excel X prorme .nsa 2 Sesistenclaa’a
Compresion - PDF
. Informe Ensayo Resistenciaala
12/04/2022 - 11/05/2022 Informe de Topografia - PDF X n
Compresion - PDF
. Informe Ensayo Resistenciaa la
12/05/2022 - 11/06/2022 Informe de Topografia - PDF X )
Compresion - PDF
. X Informe Ensayo Resistenciaala
12/06/2022 - 11/07/2022 Registro Fotografica - JPEG X Stend
Compresion - PDF
No se evidencia informe, ademas
12/07/2022 - 11/08/2022 se encuentra informe Carta de Solicitud - PDF X Informe Ensayo Resistenciaala
solicitandolos a subcontratista. Compresion - PDF
No se evidencia informe, ademas
12/08/2022 - 11/09/2022 se encuentra informe Carta de Solicitud - PDF X Informe Ensayo Resistenciaala
solicitandolos aq subcontratista. Compresion - PDF
) Informe Ensayo Resistenciaala
12/09/2022 - 11/10/2022 Informe de Topografia - PDF X n
Compresion - PDF
. X Informe Ensayo Resistenciaa la
12/10/2022 - 11/11/2022 Levantamiento topografico - PDF X rme Stend
Compresion - PDF
Modelo Digital Levantamiento - Informe Ensayo Resistenciaala
12/11/2022 - 11/12/2022 X N
PDF Compresion - PDF
No se encuentra archivo
12/12/2022 - 11/01/2023 Informe de Topografia - PDF . N No se encuentra evidencia
de soporte de ejecucion.
No se encuentra archivo
12/01/2023 - 11/02/2023 Registro Fotografica - JPEG u i ,W No se encuentra evidencia
de soporte de ejecucion.
. X Informe Ensayo Resistenciaa la
12/02/2023 - 11/03/2023 Registro Fotografica - JPEG X n
Compresion - PDF
No se encuentra archivo de Informe Ensayo Resistenciaa la
12/03/2023 - 11/04/2023 No se encuentra evidencia X

Compresion - PDF

Tabla 3 Analisis por periodos de los soportes de los costos directos reembolsables.

COSTOS DIRECTOS
EQUIPOS
ITEM DESCRIPCION UND VALOR DEDICACION CANT
EQUIPO COMPLETO DE UNIDAD $ 2.000.000 |MES 4 $ 8.000.000
1|LABORATORIO
EQUIPO COMPLETO DE UNIDAD $ 1.800.000 (MES 4 $ 7.200.000
1|TOPOGRAFIA
TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 15.200.000
IVA | 19% [$  2.888.000,00
COSTO TOTAL $  18.088.000,00

Tabla 4 Costos directos reembolsables sin soporte.
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Causa

Inadecuada supervision técnica durante la ejecucién del contrato y debilidad en el control interno
del proceso de legalizacion de pagos, lo que no garantizd la existencia y completitud de los
soportes que validan la ejecucidon de las actividades de Topografia y Ensayos de Laboratorio.
Adicionalmente, se evidencia un incumplimiento por parte del contratista en la presentacion
oportuna y completa de los informes de ejecucidn contractual.

Efecto

La ausencia de los soportes de ejecucion mensual en varios de los items evaluados impide verificar
de manera objetiva la trazabilidad, avance y cumplimiento real de las actividades contratadas,
generando incertidumbre sobre la correcta aplicacion de los recursos publicos comprometidos. Esta
situacion afecta directamente la transparencia y la confiabilidad de la informacion reportada en los
informes de avance fisico y financiero, y debilita el control interno sobre la gestion contractual.

Asimismo, la falta de documentacion que respalde la ejecucién de los pagos efectuados mes a mes
podria implicar la existencia de desembolsos sin evidencia de cumplimiento, contrariando los
principios de eficiencia, economia y responsabilidad que rigen la gestién fiscal del Estado. De
mantenerse esta situacion, se configura un riesgo alto de posible detrimento patrimonial, dado que
no se cuenta con los elementos probatorios necesarios para acreditar la ejecucion efectiva de las
obligaciones contractuales.

De igual manera, esta deficiencia denota falencias en los procedimientos de supervisién e
interventoria, en la medida en que no se garantizd el seguimiento técnico, administrativo y
financiero requerido para cada uno de los periodos analizados. Lo anterior podria constituir un
presunto incumplimiento de los deberes funcionales de los servidores o contratistas encargados de
la verificacién y aprobacion de los pagos, en contravia de lo dispuesto en los articulos 209 de la
Constitucion Politica y 3y 4 de la Ley 80 de 1993.

En consecuencia, esta situacion no solo compromete la integridad y confiabilidad del proceso de
ejecucidn contractual, sino que ademas podria derivar en observaciones de tipo fiscal, disciplinario
y administrativo, en tanto se afectd la adecuada gestidn y salvaguarda de los recursos publicos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

GOBERNACION DEL TOLIMA
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En referencia @ la carla de observaciones, citandg el numeral 211 OBSERVACION DE
AUDITORIA ADMINISTRATIVA NUMERO 01 CON INCIDENCIA FISCAL E INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - Ausencia e Insuficiencia de Soportes de Ejecucion Mes a Mes para Items de
Costos Directos (Topografia y Ensayos de Laboratorio). $18.088.000

Nos permilimos indicar que el Ente Territorial ha velado por la correcta ejecucion y diligencia
velando por el cumplimiento contractual y garantizando los preceptos legales y conmutativos y que
en virtud a ello no existe afectacion legal, ni econdmica en el sentido por ustedes enunciados, ya
que las actividades de sequimiento estan debidamente ejecutadas y los soporles a sus
requerimientos se anexan para su revision, por lo que no existe ningun d?ﬁo. pérdida o no
ejecucion del valor expuesto anteriormente por el ente de control por lo anterior cual se anexan las
evidencias correspondientes a la ejecucion de topografia y ensayos de laboratario del contrato de
interventorfa N°1210 de 2017 asi como los soportes que jlustran y o aqui expuesto.

Estos archivos estan cargados en el drive para su correspondiente revision:

1. Soportes Ausentes (Ensayos de Laboratorio) No se encuentra archivo de soporte de
glecucion para los siguientes periodos. 12/06/2021 al 11/07/202]1, 1211212022 al
11101/2023, y 12/01/2023 al 11/02/2023.

Para el periodo 12/06/2021 al 11/07/2021, se anexa:

3 Laboratorios solicitados » 12-06-2021al 11-07-2021
o0+ | oo+ | et + | |
Nombre 4

{0 1. CONCRETOS VERIFICACION FT DISENO C.PUENTE RIO CABRERA pdf

@ 11DISEROS DE MEZCLA C.P RIO CABRERA pdf

Edificio Gobemacion del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11
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Para el periodo 12/12/2022 al 11/01/2023 y 12/01/2023 al 11/02/2023, se anexa:

+ » Laboratorios solicitados » 12-12-2022 al 11-01-202... ~

[(Tio - | [ Porsonas - | [ Moskcado - | Fusnta - |

¢
Nombre i '

0 2022:12-15_anillo Huis. pdf|
M Desencolrado de muestras de concreto.jpg
M Emsboracidn muestras de cONCrato.pg

(se aclara que dentro del archivo 2022-12-15_anillo huila, se evidencia que las fechas de fundicion
del 17/12/2022 y fechas de rotura del 26/12/2022, 31/12/2022, 13/01/2023 y 10/02/2023), lo
anterior correspondiendo a los dos periodos solicitados (periodo 12/12/2022 al 11/01/2023 y
12/01/2023 al 11/02/2023)

2. Soportes Ausentes (Topografia): No g encuentra archivo de soporte de ejecucion para el
periodo 12/03/2023 al 11/04/2023.

Para el periodo 12/06/2021 al 11/07/2021, se anexa:

« > Topografia > 12-03-2023 al 11-04-2023 ~

-

l?bo_;‘\il—%;sonas’ -|| Modificado ~ || Fuente -7]

Nombre 4
M 2023-12-09 Comisién Topografica Rio Cabrera 1.jpeg
M 2023-12-09 Comision Topografica Rio Cabrera 3 jpeg
M 2023-12-09 Comision Topografica Rio Cabrera 5jpeg

M 2023-12-09 Comision Topografica Rio Cabrera 6 jpeg

3. Soportes Insuficientes: Para el periodo 12/05/2021 al 11/06/2021, el soporte de Topografia
consiste solo en una tabla con coordenadas, sin mas soportes ni descripcion que valide la

ejecucion. -
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Para el periodo 12/05/2021 al 11/06/2021, se anexa:

» Topografia > 12-05-2021al11-06-2021 ~

tf; . .l.Pomfm v || Modificade { ' Fuerte
Nombve

M 2021-05-14 Coeislon topografica puente rlo cabrara 1 jpg
2021-0%-14 Comugon topografica pusate no cabrera 2 prg

2021-05-14 Comision topografica puete ro cabrera 3,p¢

2021-05-14 Comision topografica pusnia rio cabrera 4 Jpg

2021-05-14 Comision topografica puente rio cabrers 5 jpeg

4. Soportes de Terceros (Incompletos). Para los periodos 12/07/2022 al 11/08/2022 vy
12/08/2022 al 11/09/2022, solo se evidencian cartas de solicitud al subcontratista, lo cual
no constituye el informe final de Topografia requerido.

Para el periodo 12/07/2022 al 11/08/2022, se anexa:
= > Topografia » 12-07-2022 al 11-08-2022 ~

[ Tipo = || Pursonan « || Modificado « || Fuentn «

{

*

2022-07-18 Comision topografica PRio Cabrera 1 jpeg

2022-07-18 Comisian topografics PRio Cabiets 2 [peg

2022-07-18 Comision topograhea P.Rio Cabrera 3 peg

2022-07-18 Comision topografica Pfio Cabrers 4.;”9 .

2022-07-18 Comision topografica P.aio Cabrera & (3) jpeg

2022-07-12 Comigion topagraficy P.Rio Cabrera 6/peg
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Para el periodo 12/08/2022 al 11/09/2022, se anexa:
» Topografia » 12-08-2022 al 11-09-2022 ~

Tipe ¢ hmorus o | [ Moditicade i+ |

|

2022-08-22 Comision Topogrefics RCabresa 1 jpg
2022-08-22 Comislon Topografica RCobrwra 2ipg
2022-08-22 Comision Topografica R.Cabvers 3 jpg
2022-08-22 Comison Topograhea R.Cabrers 4. pg
2022-08-22 Comison Topografica R Cabrera 5jpg
2022-08-22 Commion Topografice R Cabreca & Ipg"
2022-08-22 Comision Topografica R.Cabrera 7 pg

2022-08-22 Comalon Topagrafica RCabvera 8jpg

2022-08-22 Comision Topografice R.Cabrera 9 jpeg

Se anexa el siguiente link con los documentos adjuntos solicitados:

https://drive.google.com/drive/folders/1h1 és-v4NEVeZkQStEKSDdeDPcaIF43h?usp=sharing

etaria (E) de Infraestructura y Habjtat

Reviso: ABOGADA NANCY MOYA

Reviso: ANA LORENA s:emﬁ%# /IM

Contrabista

Proyecto: Ing. PAULO ANDRES HERRERA TORRES ?
Contratista SIH
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Tal como se manifiesta en el documento de respuesta se adjuntan documentos adicionales en link
de google drive los cuales se muestran a continuacion:

CONTRATISTA: CONSORCIO PUENTE RIO CABRERA

CONSORCIO PUENTE RIO CABRERA

Bogota, D.C noviembre 25 de 2025
C-199-0280-1754-25
Sefiores:
GOBERNACION DEL TOLIMA
Att: Sandra Liliana Garcia Cobas
secretaria de Infraestructura y Habitat
Ibagué — Tolima

REF: Contrato N° 1210/2017 INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL A LA EJEUCCION DE LA OBRA DEL CONTRATO DE OBRA No. 0286 DE2017 DE
LA GOBERNACION DEL HUILA CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION DEL PUENTE
VEHICULAR COLGANTE SOBRE EL RIO CABRERA EN LIMITES ENTRE LOS MUNICIPIOS
DE ALPUJARRA (TOLIMA) Y BARAYA (HUILA)

ASUNTO: RTA REQUERIMIENTO INFORMACION OFICIO NO.1206
Respetados Senores:

En atencion a lo solicitado por la supervision del contrato de interventoria de la referencia, nos
permitimos realizar la entrega formal de la documentacién correspondiente a las actividades de
topografia y a los ensayos de laboratorio adelantados en |as fechas indicadas, en el marco de la
ejecucion del contrato suscrito entre la Gobernacion del Departamento del Tolima y el Consorcio
Puente Rio Cabrera

Es importante sefialar que, debido a que el contrato fue ejecutado hace mas de cuatro (4) afios,
se presentaron algunas dificultades para la localizacion y recopilacion de parte de la informacién
requerida. No obstante, se adelantaron las gestiones necesarias para consolidar y remitir la
documentacion disponible.

A continuacién, se relacionan los documentos anexos

* Resultados de los ensayos de laboratorio
* Registro fotografico de las actividades ejecutadas.

Quedamos atentos a cualquier observacion, comentario o requerimiento adicional que la
supervision considere pertinente.

Cordialmente,

CONSORCIO PUENTE RIO CABRERA

JORGE ENRIQGE ALFARO DE LOS RIOS

Representante Legal Interventoria

Elabord: D. Rivercs - Cocrdinadora de Proyecto

Revistd. D Riveros - Coordinadora de Proyecto

Aprobd. J. Alfaro - RL

Copla  Paifo Andrés Hemera Tores - Contratista Gobernacion del Tolima

Carrera 18 No. 116 - 24 Bogotd D.C. Teiéfono 2145190 - 2136402
consorciorocabrerna@gmaill com

https://drive.google.com/drive/folders/1h1E8-
VANEVe2k9StEKSDdxZDPcaIF43h
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PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA SOBRE LA RESPUESTA A LA OBSERVACION:

Una vez revisados los argumentos y las pruebas presentadas por la Gobernacion del Tolima y el
contratista Consorcio Puente Rio Cabrera, la Contraloria Departamental del Tolima concluye que
estos resultan pertinentes y suficientes para sustentar las acciones de correccion efectuadas. En
virtud de la medida adoptada por las partes, se establece que la situacion inicialmente observada
ha sido subsanada.

No obstante la subsanacién, la observacion se mantiene como hallazgo con beneficio de auditoria
de caracter cuantitativo, en atencion a que la gestion de control ejercida por esta Contraloria
permitio el reintegro efectivo de bienes y recursos a la entidad, generando un beneficio directo y
verificable para el patrimonio publico.

Pagina 43 de 48

T ver mctualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

‘

' @ OVO impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCALY MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF

FECHA
INFORME FINAL ACTUACION CODIGO: APROBACION:
CONTRALORIA | ESPECIAL DE FISCALIZACION F102-PM-CF-04 07-03-2025

DEPARTANEN EAL DI TOLIMA

2.12 HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2 No inclusion del profesional SISO en el
presupuesto inicial

Criterio:

La entidad contratante debia garantizar, desde la planeacién y formulacion presupuestal del
contrato, la inclusion de todos los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para el
adecuado cumplimiento del objeto contractual, incluyendo al profesional en Seguridad y Salud en
el Trabajo (SISO), de acuerdo con los principios de planeacion, eficiencia y responsabilidad
establecidos en la Ley 80 de 1993, y conforme a las obligaciones derivadas del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) contempladas en el Decreto 1072 de 2015 vy la
Resolucion 0312 de 2019.

FUENTE DE CRITERIO
Norma / Fuente | Articulo / Seccion Resumen / Aplicacion al caso
Establece que la contratacion estatal

debe orientarse por los principios de
planeacion, transparencia,

Ley 80 de 1993

— Estatuto i o .
el e Articulo 5° — (rzl(eeSliJrloch?rbéllld?gfzs?glgginsc£gbL:n0I?ISIon
Contratacion de | Principios de la relp o
iy planeacion y presupuesto inicial vulnera
la gestion contractual e .
. . <z el principio de planeacion al no prever los
Administracion . .
. recursos técnicos y humanos necesarios
Publica . : . .
para garantizar la seguridad industrial en
la obra.
Define la responsabilidad de
Ley 1562 de empleadores, contratistas e interventores

en la gestién de riesgos laborales y la
obligacién de garantizar condiciones
seguras y saludables en el trabajo. Aplica

2012 — Modifica
el Sistema de Articulos 1°y 2°

M a contratos de obra e interventoria
Laborales R X
publica que involucren personal en
campo.
Decreto 1072 de Obliga a toda entidad, contratante o

2015 — Decreto contratista a implementar el Sistema de

Libro 2, Parte 2,

Unico Titulo 4. Capitulo 6 Gestion de Seguridad y Salud en el

Reglamentario , ~ap Trabajo (SG-SST), asi como a designar
(SG-SST) - .

del Sector personal calificado en seguridad

Trabajo industrial. La no inclusién del SISO en la
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planeacion inicial incumple este deber
reglamentario.

Establece los estandares minimos del SG-
SST para empleadores y contratistas,

Resolucion 0312 ) o
incluyendo la obligacion de contar con un

a?nzigt{-a gri; del Articulos 2y 3 responsable del sistema. En la
Trabaio contratacion publica, la interventoria
] debe verificar su cumplimiento desde el
inicio del proyecto.

_ Numeral 12: “Velar DISPOSICIOI’] con_tractue_ﬂ expresa que
Pliego de - obliga a garantizar la implementacion y
. - por el cumplimiento - . :

Condiciones del supervision de medidas de seguridad
N por parte del ; . R
Contrato : industrial. La ausencia inicial del
S contratista de las . .
Obligaciones . profesional SISO constituye un
normas de seguridad |: - -,
Generales industrial.” incumplimiento de esta obligacion desde
' la etapa de planeacion.
Tabla 5 Fuente de criterio Observacion Numero 2.
Condicion

Del analisis realizado al expediente contractual se evidencid que, dentro de las obligaciones
establecidas en los pliegos de condiciones y en el contrato suscrito, se encontraba la de garantizar
la seguridad y salud en el trabajo durante la ejecucién del proyecto.

En el pliego de condiciones, dentro del apartado de “Obligaciones Generales”, se establece el
siguiente numeral:

“12. Velar por el cumplimiento por parte del contratista de las normas de seguridad
industrial.”

Dicha disposicion impone expresamente la obligacion de adoptar y supervisar el cumplimiento de
las medidas necesarias para la proteccidon y bienestar del personal vinculado a la obra, lo que
implica la participacion de un profesional competente en Seguridad y Salud en el Trabajo (SISO).

No obstante, se evidencid que en el presupuesto inicial del contrato no se incluyd el rubro
correspondiente ni la asignacion del profesional SISO, a pesar de que su intervencion resulta
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indispensable para el cumplimiento de las obligaciones contractuales en materia de seguridad
industrial.

De acuerdo con la documentacion revisada, la inclusién formal del profesional SISO se efectud
Unicamente mediante la Modificatoria N.© 3, suscrita el 14 de octubre de 2021, es decir, varios
meses después del inicio de la ejecucidn contractual. Esta situacion demuestra que desde la etapa
de planeacién no se garantizd la disponibilidad de los recursos ni la inclusion del personal técnico
requerido, evidenciando una falla en la estructuracion presupuestal y técnica del contrato.

Causa:

La situacién observada obedece a una deficiencia en la fase de planeacién contractual, donde no
se considerd oportunamente la necesidad de incluir dentro del presupuesto el rubro
correspondiente al profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo.

Esta omision denota una falta de articulacion entre los equipos técnicos, administrativos y
financieros encargados de la estructuracion del proceso, lo que derivd en la necesidad posterior de
modificar el contrato para subsanar la ausencia de este componente esencial.

Efecto:

La exclusion inicial del profesional SISO generd una debilidad temporal en el cumplimiento de las
obligaciones de seguridad industrial y salud ocupacional durante la primera etapa de ejecucién del
contrato, exponiendo al personal vinculado a la obra a potenciales riesgos sin la supervision
especializada requerida.

Aunque la situacion fue corregida con la Modificatoria Nro. 3, la omision inicial afectd la
integralidad técnica del proceso de planeacion y ejecucion, comprometiendo parcialmente la
observancia de los principios de eficiencia y responsabilidad en la gestion contractual.

No obstante, no se evidencia un detrimento patrimonial ni una irregularidad con connotacion fiscal
o disciplinaria, por cuanto la situacion fue subsanada y las obligaciones en materia de seguridad y
salud en el trabajo fueron finalmente garantizadas durante la ejecucién contractual.

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

No se presenta controversia por parte del sujeto de control.
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PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA SOBRE LA RESPUESTA A LA OBSERVACION

Dado que frente a la presente observacidén no se presentd controversia alguna ni se allegaron
argumentos que desvirtden lo observado, el equipo auditor ratifica la observacion y la mantiene
como Hallazgo Administrativo N° 02, conforme a las competencias y procedimientos establecidos
en la funcion de control fiscal.
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3. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AEF

CUADRO DE HALLAZGOS

No. ADMI | FISCAL BENEFICIOS DISCI | PENAL SANCIO PAGINA
CUALITA | CUANTITA VALOR
1 X X $18.088.000.00 20
2 X 44
TOTAL $18.088.000.00

Como resultado del proceso auditor, y con el fin de programar la fase de seguimiento, el sujeto de
control debera elaborar un Plan de Mejoramiento que consigne las acciones preventivas o
correctivas que a juicio de la administracion, permiten subsanar las deficiencias identificadas que
dieron origen a los Hallazgos que se comunican en el presente informe. De conformidad con lo
previsto en las Resoluciones 784 de 2024, la entidad cuenta con cinco (5) dias habiles
improrrogables, contados a partir del dia siguiente al recibo de este informe, para remitir el plan
de mejoramiento en el formato que para tal efecto se envia adjunto, a los correos institucionales:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co.

El Plan de Mejoramiento debera incluir acciones para todos los Hallazgos formulados sin perjuicio
de la incidencia que se les haya otorgado. Asi mismo una vez registrado, la entidad debera
presentar los informes de avance de su ejecucion, el ultimo dia habil de los meses de febrero y
julio de cada afio, hasta la total terminacion de las acciones programadas.

CAROLINA GIRALDO VELI'\SQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

ELICA DEL PILAR LIBRADO VIRU
Directora Técnica de Control Fiscal y

Medio Ambiente (E)
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