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Doctor i

HELVER GONZALEZ MORA

Alcalde
Contactenos@chaparral-Tolima.Gov.Co
Chaparral, Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite de la Actuacion Especial de Fiscalizacion en atencion a la
Denuncia D-008 del 2025 con radicado No. CDT-RE-2024-0002710.

Respetado(a) Doctor (a):
Respetado Doctor Gonzalez:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18 de 2019,
Ley 42 de 1993 y el Decreto 403 de 2020; practicd Procedimiento de Actuacidon Especial
de Fiscalizaciéon al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los hechos
puestos en conocimiento mediante la denuncia comunicada trasladada por la Contraloria
General de la Republica y mencionada en el asunto del presente documento, por
“presuntas irregularidades en la ejecucion del Contrato No. 445 de 2023, Alcaldia
Municipal de Chaparral, Objeto: “adquisicion de materiales para la ejecucion de los
programas del municipio de chaparral Tolima como lo son gestion del riesgo de
desastres, emergencias y materiales para mejoramiento de vivienda urbana y rural.”
Valor $370.529.100"; por lo que el ente de Control, luego de efectuar el andlisis de
antecedentes, posteriormente la elevd a denuncia.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la
Auditoria.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos auditados que, una vez detectados
como deficiencias por la comisién de auditoria, deberan ser corregidos por la Entidad, lo
cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

L
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1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia D-008 de 2025, en virtud a lo dado a conocer
mediante el radicado bajo el Nro. CDT-RE-2024-0002710, en el cual, se realizd la
denuncia por “presuntas irregularidades en la ejecucion del Contrato No. 445 de 2023, Alcaldia
Municipal de Chaparral, Objeto: "adquisicion de materiales para la ejecucion de los programas del
municipio de chaparral Tolima como lo son gestion del riesgo de desastres, emergencias y
materiales para mejoramiento de vivienda urbana y rural.” Valor $370.529.100".

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos expuestos en la denuncia, la comision de auditoria procedié a
verificar la informacién relacionada con los hechos puestos en conocimiento del ente de
control. Ademas, se llevd a cabo la revision de la informacidon proporcionada por la
Contraloria General de la Republica (CGR) sobre los “Hechos hallados en la Auditoria de
Cumplimiento SGP Propdsito General y FONPET, vigencias 2022 y 2023".

En el desarrollo de esa auditoria, que se centrd en los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) en los componentes de propdsito general (excepto deporte y
cultura), riberefios y asignacién especial FONPET, se incluyeron los municipios de El
Espinal, Chaparral, Saldafia y Libano. Cabe resaltar que estos municipios se evaluaron
cuatro contratos financiados con recursos propios y del SGP, donde los fondos del orden
nacional representan menos del 50% de la financiacion total. Lo anterior se enmarca en
el fuero de atraccién por cofinanciacién, establecido en el articulo 29 del Decreto 403 de
2020, lo que motivo el traslado de la informacidn a este ente de control; traslado en el
cual; se adjunto el informe realizado al contrato No. 445 de 2023 suscrito por el municipio
de Chaparral.

Con base en los hechos expuestos en la denuncia, el grupo auditor solicité a la
Administracion municipal de Chaparral mediante oficio CDT-RS-2025-000001134 de fecha
03/03/2025, la siguiente informacion:

e Copia digital de contrato No. 445 de 2023 cuyo objeto fue: "Adquisicion de materiales para
la ejecucion de los programas del municipio de Chaparral Tolima como lo son gestion del
riesgo de desastres, emergencias y materiales para mejoramiento de vivienda urbana y
rural.” (Etapa precontractual, contractual y poscontractual), incluir copia de comprobantes
de pago.

e Registro de entradas y salidas de almacén de los elementos adquiridos en marco del
contrato No. 445 de 2023.

e (Copia de las actas de entrega con firmas y €l recibo de satisfaccion de los materiales
adaquiridos en marco del contrato No. 445 de 2023, entregado a los beneficiarios finales.

La informacién fue remitida por la Alcaldia de Chaparral, mediante oficio de fecha 07 de

marzo de 2025.
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Posteriormente; se procedié a verificar la documentacion recibida; con el propdsito de
evaluar los hechos puestos en conocimiento por la Contraloria General de la Republica
(CGR). Para ello, se analizaron los soportes del expediente contractual No. 445 de 2023;
asi como la documentacion evaluada por la CGR y la remitida por la Alcaldia en el marco
de la Actuacion Especial de Fiscalizacion.

Como resultado de la evaluacion, se determind que el contrato de suministro No. 445 de
2023 fue suscrito y ejecutado conforme a la normativa vigente y dentro del plazo
establecido en la minuta contractual. Ademas, se verificd que los materiales fueron
entregados por el contratista a la Administracion Municipal de Chaparral, como se
constatd en los comprobantes de entrada y salida de almacén.

De igual manera, en la visita realizada por la CGR en abril de 2024 constaté que el
contrato No. 445 de 2023 se encuentra finalizado, liquidado y completamente pagado,
como se evidencia en los siguientes registros de pago:

Valor Pagado por Fuente de Financiacion
Contrato de Suministro 445 de 2023

Fuente de financiacion Orden de pago Subtotal Descuentos | Vr. pagado
Recursos propios 4048 210,258,000 16,922,894 193,335,107
SGP-PG-Libre Inversion (Otros sectores) 4049 83,865,076 83,865,076
SGP 42% L.A 4050 11,000,000 11,000,000
Saldos vigencia anterior SGP L.D. 42% 4050 52,000,000 52,000,000
Saldc_)s vigencia anterior Rec. Propios Gestion 4051 13,068,965 13,068,965
del riesgo
Saldos vigencia a}nterlor rend. Financieros 4051 65,058 65,058
Fondo gestion del riesgo
Saldos vigencia anterior Fondo de vivienda 4052 272,200 272,200

Vr, total pagado 370,529,299 | 16,922,894 | 353,606,406

Sin embargo, al contrastar la informacidn sobre la salida de los elementos, con las actas
de entrega a los beneficiarios, se identifico la siguiente observacion:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 001, CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL. Faltante de materiales entregados — Beneficio de

auditoria cuantitativo
Criterio

e Constitucion Politica, Articulo 209
e Ley 80 de 1993, Articulo 3, 26

e Ley 1474 de 2011, Articulo 83

e Ley 1437 de 2011, Articulo 3
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e Ley 1952 de 2019, Articulo 38

e Ley 610 de 2000, Articulo 3, 6

e G-EFSICE-02- Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria
de los contratos suscritos por las Entidades Estatales, expedido por Colombia
Compra Eficiente.

e Manual de Contratacién para el Municipio de Chaparral adoptado mediante
Resolucion No. 02404 del 31 de diciembre de 2015 - CAPITULO VII: Los
Supervisores o Interventores

Condicion:

El Municipio de Chaparral-Tolima, celebré Contrato de Compraventa No. 445 de fecha 18
de diciembre de 2023 por $370.529.100, cuyo objeto fue: “Adquisicion de materiales
para la ejecucion de los programas del municipio de Chaparral Tolima como lo son
gestion del riesgo de desastres, emergencias y materiales para mejoramiento de
vivienda urbana y rural’.

El ente de control evidencié que la Administracion municipal de Chaparral realizo salida de
bodega al total de los materiales adquiridos por valor de $370.529.100, segun consta en
el comprobante de salida de Almacén No. 000000000585 de fecha 29 de diciembre de
2023; Sin embargo, al contrastar esta informacion con las Planillas y Actas de entrega
Individuales firmadas por los beneficiarios finales, se detectd una discrepancia en la
cantidad entregada a los beneficiarios y el la cantidad de elementos relacionados en la
salida de Almacén mencionada..

Las planillas y actas detallan la cantidad, descripcidn y recepcion de los materiales por un
monto total de $368°024.450, lo que indica que, de los $370.529.100 contratados,
Unicamente se tiene evidencia documentada de la entrega de $368°024.450;
evidenciandose una diferencia de $2°504.650, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 1
Cantidad segln acta de salida de bodega Vs. Cantidades reales entregadas
Segun actas de entrega suscrita con beneficiarios

MATERIALES ENTREGADOS A
X CANTIDADES ADQUIRIDAS TOTAL Vr.
DESCRIPCION e e BENEFICIARIOS (ACTAS DE DIFERENCIA | | con e CiA
ENTREGA)

] UNID. VR. VR.

iTEM MATERIAL Mep. | CANT. | Juo | VR.TOTAL | CANT. | U | VR.TOTAL CANT. VR. TOTAL
1 | Cemento gris x 50 kls Bulto | 2001 | 36,600 | 73,236,600 | 1992 | 36,600 | 72,907,200 9 329,400
2 | Blogue H4 Unid | 61600 | 1,650 | 101,640,000 | 61500 | 1,650 | 101,475,000 100 165,000
3 | Tejacorta 2.14 Cal. 33 Unid 2053 | 34,000 | 69,802,000 | 2042 | 34,000 | 69,428,000 11 374,000
4 | Manguerade1/2x90mts | Rollo 80 40,000 3,200,000 | 80 40,000 3,200,000 0
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5 | Manguera de 1x 90 mts Rollo 30 | 82,000 2,460,000 | 25 | 82,000 | 2,050,000 5 410,000
6 | Varillade3/8 Unid 390 | 23,000 | 8,970,000 | 377 | 23,000 | 8,671,000 13 299,000
7 |Permo de 1/2 p/amarre |\ 60 | 15,600 936,000 | 60 | 15,600 936,000 0
viaducto
g |Guava almacero 1/2| ., 700 | 19,900 | 13,930,000 | 690 | 19,900 | 13,731,000 10 199,000
p/Viaducto
g |Alambredepias Cal. 14x| oo, 0 10 | 446,150 | 4,461,500 9 | 446,150 | 4,015,350 1 446,150
500 mts
10 | Alambre dulce Cal. 10 Kg 150 | 10,400 | 1,560,000 | 150 | 10,400 | 1,560,000 0
11 | Tanque de 1.000 Lts. Unid 11 | 495,000 | 5,445,000 | 11 | 495,000 | 5,445,000 0
12 \r;ar:”a Corrugada de 111 ;.4 | 1760 | 34,500 | 60,720,000 | 1760 | 34,500 | 60,720,000 0
13 Z:bgoredang”'ar A2 g 330 | 65,000 | 21,450,000 | 328 | 65,000 | 21,320,000 2 130,000
14 f;gc::l dde amarre p/teja | o iete | 110 | 11,700 | 1,287,000 | 97 | 11,700 | 1,134,900 13 152,100
15 | Tanque de 500 Lts. Unid 4 | 357,750 | 1,431,000 | 4 | 357,750 | 1,431,000 0
TOTAL 370,529,100 68,024,450 2,504,650

Fuente: Expediente Contrato 445/2023: Actas de Entrega de Materiales

Los materiales faltantes no reposan en el almacén y/o bodega como resultado de la visita
realizada por la CGR el dia 15 de abril de 2024 los cuales fueron verificados en presencia
de la Almacenista General de Chaparral Tolima; situacién esta, que genera un dano
patrimonial a las arcas del municipio de Chaparral en cuantia de DOS MILLONES
QUINIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS CIENCUENTA PESOS ($2°504.650).

Causas:

Faltante de materiales: Es posible que no se haya entregado la totalidad de los
materiales adquiridos, lo que generaria una diferencia entre el valor registrado en
el acta de salida y el valor evidenciado en las actas individuales.

Errores en el registro de la informacion: Puede haber inconsistencias en la
documentacion del proceso, como registros incorrectos en las actas de salida,
planillas o actas individuales de entrega.

Entrega parcial a beneficiarios: Cabe la posibilidad de que algunos beneficiarios no
hayan recibido la totalidad de los materiales previstos, ya sea por fallas logisticas
o distribucion incompleta.

Omision en la firma o registro de actas individuales: Si algunos beneficiarios no
firmaron o no se registraron correctamente sus actas de recepcion, podria haber
una diferencia entre lo documentado en el acta de salida y las evidencias
individuales.

Pérdida, extravio o uso indebido de los materiales: Existe la posibilidad de que una
parte de los materiales haya sido desviada, utilizada para otro fin o perdida en el
proceso de almacenamiento y distribucion.
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Efecto:

1. Presunto detrimento patrimonial: Si no se justifica adecuadamente la diferencia de
$2°504.650, entre el monto contratado y la evidencia documentada de entrega,
esto podria constituir un perjuicio econdmico para el municipio, afectando el uso
eficiente de los recursos publicos.

2. La discrepancia en la informacion puede generar desconfianza en la comunidad y
en los entes de control sobre la transparencia en la administracion de los recursos
publicos, afectando la credibilidad de la entidad.

3. Afectaciones en la ejecucién de los programas municipales

4. Necesidad de ajustes en procesos administrativos

5. Requerimiento de soportes adicionales o ajustes contables

RESPUESTA A LA OBSERVACION POR EL SUJETO DE CONTROL

Mediante certificacion de fecha 8 de mayo de 2025; la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima comunica que a la fecha desde la Administracion
Municipal de Chaparral, no se allegd respuesta o controversia a la carta de observaciones
comunicada el dia 2 de abril de 2025 mediante oficio DCD-031-2025-100 del 26 de marzo
de 2025.

Sin embargo, el 30 de abril de 2025 fue radicado en este ente de control el oficio de
fecha 28 de abril de 2025, suscrito por el sefior Hugo Fernando Arce Hernandez en
calidad de Ex Alcalde del municipio de Chaparral, remitiendo el soporte de pago de
acuerdo del valor relacionado en la carta de observaciones de la Actuacidén Especial de
Fiscalizacién, en atencidén a la denuncia 008 de 2025como observacién administrativa y
fiscal por valor de DOS MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA PESOS ($2.504.650); adjuntando también, certificacion emitida por la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Chaparral, donde confirma el ingreso de los
recursos mencionados a las arcas de ente territorial; como se evidencia en las siguientes
imagenes:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por s Stita lé
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“gé‘ Secret: \' /
\ ecretaria C

de Hacienda

gANCD DAV LV 1ENUA i -
Recaudo Empresarial
: 24/04/ Hora: 19:16:38 EL SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL
Fecha: 24/ 0a/2025 it
Jornada: b
oficina s
C11674n162
[erminals 0
Usuario:

DAI0S Dt. CONVENIO
Nombre del Convenlo:

RERLA CERTIFICA

B CHAPARRAL 1ESURETAS

HUNl(lPlU eepio'”“"“ et iu']su

Cuenta Con o G1030328 Que el dia 24 de abril de 2025 se registr6 ingreso a bancos a la cuenta corriente

Codigo Conve(m- 165030750 denominada “FONDOS COMUNES MUICIPIO DE CHAPARRAL” Ia

NoO. Refere(‘{la - suma de $2.504.650 correspondiente a reintegro efectuado por concepto de
observaciones en auditoria al contrato No. 445 de 2023

NO. Refergn(ia 2 Igualmente se hace claridad que una vez realizada la incorporacién al presupuesto
de la presente vigencia se determinara la destinacién de los recursos y se informaréa

forma de Pago: gfectivo oportunamente al ente de control.

w 10“1 ' sz ,584,650 ' % La presente certificacion se expide en Chaparral a los veintinueve (29) dias del mes de abril

. ¥ A de 2025.

Costo transaccion: i%zg? g

No. Iransaccion: ¢

Quien realiza la transaccior

Hpa s 5888959

Numero 1d:

rarsaccion exitosa en lires

por favor verifique que 13 |
inforsacion impress s correcta, D
SCEar - e HSRASEER " RPN l%ytcté/mabord: Jestis H.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA SOBRE LA RESPUESTA A LA
OBSERVACION

Analizada la respuesta aportada por el Ex Alcalde del municipio de Chaparral, se observa
que, al ser informados sobre la observacion con incidencia fiscal del presunto detrimento
patrimonial, producto de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, este procedié a reintegrar
a la Administracién el valor establecido por la Contraloria Departamental como detrimento
patrimonial, por un monto de $2 "504.650, como se puede evidenciar en la consignacion y
en la certificacion expedida por el Secretario de Hacienda con fecha 24 de abril de 2025,

adjunto a la respuesta de controversia suscrita por el Ex Alcalde, como se evidencié en la
imagenes anteriores.

Cabe resaltar que, gracias al trabajo del ente de control se logrd la recuperaciéon del
dinero relacionado en el informe de auditoria; el cual, generd un detrimento patrimonial
debido a faltante de materiales entregados en marco del contrato de Compraventa No.
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445 de fecha 18 de diciembre de 2023, lo que constituye un BENEFICIO DE
AUDITORIA CUANTITATIVO por valor de DOS MILLONES QUINIENTOS CUATRO
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS ($2.504.650). Por lo anterior; se mantiene
la observacién; elevandola a Hallazgo Administrativo, con incidencia Disciplinaria;
eliminando la incidencia Fiscal.

2. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AEF

Incidencia de las Observaciones
No. | Adminis | Beneficio | Sancion
trativo Auditoria atorio
1 X $2°504.650 X 5-10
Total 1 $2°504.650 1

Fiscal | Valor | Disciplinario | Penal | Pag.

Como resultado del proceso auditor, y con el fin de programar la fase de seguimiento, el
sujeto de control debera elaborar un Plan de Mejoramiento que consigne las acciones
preventivas o correctivas que a juicio de la administracion, permiten subsanar las
deficiencias identificadas que dieron origen a los Hallazgos que se comunican en el
presente informe. De conformidad con lo previsto en las Resoluciones 784 de 2024, la
entidad cuenta con cinco (5) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia
siguiente al recibo de este informe, para remitir el plan de mejoramiento en el formato
que para tal efecto se envia adjunto, a los correos institucionales:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

El Plan de Mejoramiento debera incluir acciones para todos los Hallazgos formulados sin
perjuicio de la incidencia que se les haya otorgado. Asi mismo una vez registrado, la
entidad debera presentar los informes de avance de su ejecucion, el ultimo dia habil de
los meses de febrero y julio de cada afo, hasta la total terminacion de las acciones
programadas.

Atentamente,

UEZ
Contralora Deparggmental del Tolima

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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