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CARTA DE CONCLUSIONES

DCD - 065 - 2025 - 100

Ibagué, 14 Mayo de 2025

Doctor

FORNEY MUNEVAR MONSALVE

Alcalde Municipal

Direccion: Calle 6 N° 3 — 90 / Palacio Municipal
Email: contactenos@falan-tolima.gov.co

Falan - Tolima

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestién y resultados
Respetado doctor:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272 de la Constitucidén Politica, practicd auditoria a los estados financieros de la
Alcaldia Municipal de Falan Tolima, por la vigencia 2025, los cuales comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la
Constitucion Politica realizd auditoria a la gestidon presupuestal y de resultados de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT 4.0 adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima mediante la Resolucion No. 774 del 26 de diciembre de 2024, este
informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los estados financieros y el concepto sobre la
gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Alcaldia Municipal de Falan
Tolima, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que la entidad emitiera respuesta.
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1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion fiscal adelantada por el Sujeto de Control durante la vigencia 2024,
profiriendo un pronunciamiento sobre la programacion, uso y disposicion de los recursos y
bienes puestos a su disposicién, buscando el cumplimiento de los fines esenciales del estado
y el bienestar general de la comunidad de Sujeto de Control (impacto); el ejercicio auditor
culminara con el Fenecimiento o no de la Cuenta, resultante de la Opinidn sobre los Estados
Financieros, Opinidon sobre el Presupuesto, los cuales se conjugan con el concepto de la
Evaluacion de la Inversién y del Gasto (inversion, operacion y funcionamiento; gestion
contractual y recepcién de bienes y servicios).

1.1. Objetivos especificos

. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

o Conceptuar sobre la inversion y el gasto.

Emitir pronunciamiento y calificacion de la evaluacion de la rendicion de la cuenta
Emitir pronunciamiento sobre el plan de mejoramiento

Evaluar la ejecucion contractual.

Dar opinidn sobre los estados contables

Evaluacion financiera.

Dar opinién sobre el presupuesto

Pronunciarse sobre el Fenecimiento de la Cuenta

2. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria Departamental del Tolima realizd Auditoria Financiera y de Gestién al
Municipio de Falan, entre los hechos de mayor relevancia se encuentra:

>  Se evidencid que en el area financiera y contable, presenta debilidades debido a que la
entidad maneja informacidon contable publica con deficiencias a lo establecido en el
marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacién financiera
expedida para los diferentes entes habilitados para su recepcion, obteniendo un
dictamen CON ABSTENCION en los Estados Financieros de la Vigencia 2024.

>  El manual de politicas contables del Municipio de Falan no se encuentra ajustado a las
Resoluciones 211 del 9 de diciembre de 2021 y la Resolucion 218 del 13 de diciembre
2021, expedidas por la Contaduria General de la Nacidn, por medio de las cuales se
establecen lineamientos contables y normas para el Reconocimiento, Medicion,

Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos.
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»  De conformidad a los contratos evaluados en la muestra seleccionada, se identificaron
deficiencias por parte de los supervisores de los contratos al certificar el estado de
avance y/o terminacion del contrato, avalando el cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el contrato a satisfaccion, sin claridad ni controles efectivos en la
aplicacion de los tributos y los soportes necesarios, ya que el formato utilizado por los
supervisores, no presenta una estructura de tal forma que detalle y dé cumplimiento al
marco juridico regulatorio (Articulo 83 Ley 1474 de 2011), justificando con ello la
cancelacion de la obligacién avalada por ellos.

>  Las carpetas de los contratos no contienen todos los soportes de los documentos que
hacen parte de la contratacidon como pagos, entradas y salidas de almacén, actas de
entrega y ausencia de la supervision de los contratos.

>  Se evidencia que el drea de almacén, no tiene identificado la totalidad de los bienes
muebles e inmuebles de la Administracion Municipal de Falan, ni marcados en forma
consecutiva, desconoce los responsables de su manejo y/o servicio, también estos
elementos devolutivos carecen de la placa de identificacion, donde los mismos puedan
reconocerse como propiedades de la Administracion Municipal de Falan.

»  La oficina de Control Interno de la Administracién Municipal de Falan, es inoperante ya
que se detectaron deficiencias en el seguimiento y monitoreo en los procesos de
Contabilidad, Contratacién Planes de Mejoramiento, Rendicion de la Cuenta Anual, que
permita mitigar el riesgo frente a la razonabilidad del componente financiero y la
inversién del gasto.

>  En el desarrollo de la auditoria, se presentaron limitantes que afectaron el alcance de la
misma; como fue la demora en el suministro de la informacién, informacion
incompleta, que hizo que se retrasara el proceso auditor.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Ley 1314 de 2009, Resoluciéon 533 de 2015, Resoluciéon 331 de 2022 vy el
marco normativo para entidades de gobierno impartidas por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacidon el Municipio de Falan Tolima es responsable de
preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria Departamental del
Tolima, se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.
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4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA

La responsabilidad de la Contraloria Departamental Del Tolima, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal.
Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

La Contraloria Departamental Del Tolima, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CDT aplica juicio profesional,
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y gestién
presupuestal y resultados, debida a fraude o error, diseha y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinién y el concepto. El riesgo de no
detectar una incorreccidn material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccidon material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusion del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias y con la
finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno de la entidad.

> Evalia la adecuacidon de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.
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> Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacién revelada, y si los estados financieros, representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

> Evaluaciéon integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

> Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la planeacion y
sus resultados.

> Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relaciéon con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificada y los
hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS
5.1. OPINION FINANCIERA 2024

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado los estados financieros de la Alcaldia
Municipal de Falan Tolima, que comprenden al balance general, estado de actividad
financiera, econdmica, social y ambiental, estado de cambios en el patrimonio, estado de
flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, asi como las
notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

Fundamento de la opinion

La totalidad de imposibilidades de los activos alcanzaron los $3.331.112.279, el 12,80% del
total de activos, es decir, estas imposibilidades son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, el
grupo 16 Propiedad Planta y Equipo con $3.291.549.763.

La totalidad de incorrecciones de los activos alcanzaron el valor de $627.760.396, siendo el
2,41% del total de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los Estados Financieros. Siendo de ellos el caso mas representativo, el Grupo
Cuentas por Cobrar, en cuantia de $549.268.621.
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También se registran hallazgos, por la desactualizacion del Manual de Politicas Contables, asi
como que el Municipio de Falan , no ha depurado las cuentas por cobrar, la propiedad planta
y equipo, lo anterior, obedece a la ausencia en el seguimiento oportuno entre las areas de
contabilidad, tesoreria y almacén. Lo cual genera impacto en la razonabilidad de las cuentas
del activo, lo que no permite una adecuada toma de decisiones lo que afecta la razonabilidad
de los Estados Financieros.

Opinion con Abstencion.

La Contraloria Departamental del Tolima, no expresa una opinidn sobre los Estados
Financieros adjuntos, debido a la significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en
“Fundamento de la abstencion de opinion”, no ha podido obtener evidencia de auditoria que
proporcione una base suficiente, adecuada y confiable, para expresar la opinién de auditoria
sobre los Estados Financieros.

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

ABSTENCION

Abstencién de opinion. La Contraloria Departamental del Tolima no expresa una opinién
sobre los estados financieros adjuntos, debido a la significatividad de la cuestién o
cuestiones descritas en “Fundamento de la abstencién de opinion”, no ha podido obtener
evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar la
opinion de auditoria sobre los estados financieros (o presupuesto).

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion publica de
fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion
examinada.

La CDT, emite Concepto sobre el Macroproceso gestidén presupuestal y de resultados, mediante la
consolidacién del Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados,
de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, asi:

Concepto consolidado
Concepto gestion y resultados | gestion presupuestal y de
resultados

Concepto gestion
presupuestal

Razonable Con observaciones Razonable

5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado la cuenta gestion presupuestal de la
vigencia 2025, que comprende:

>

>

Estados que muestren en detalle, seguin el decreto de liquidacion anual del presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del cdmputo de
cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante,
el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el
total de los gastos y reservas y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante

Detalle de los gastos pagados durante el aho fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a las

reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro.
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PRESUPUESTO

El presupuesto de las entidades territoriales tiene como finalidad gestionar los recursos
publicos de manera eficiente y transparente para el bienestar de las comunidades. El
presupuesto publico es una de las herramientas fundamental de planeacién y en él se deben
proyectar los ingresos y rentas a percibir durante la vigencia fiscal y autorizar los respectivos
gastos e inversiones; atender criterios de prioridad, de los programas y proyectos contenidos
en el plan estratégico, y alcanzar objetivos financieros, que no son otra cosa que adecuar el
comportamiento real de los ingresos a las proyecciones contenidas en dicho plan:

Presupuesto inicial de ingresos
Modificaciones al presupuesto de ingresos
Presupuesto definitivo de ingresos
Comportamiento del recaudo

Presupuesto inicial del gasto
Modificaciones al presupuesto de gastos
Presupuesto definitivo de gastos

Gastos ejecutados

ANALISIS PRESUPUESTAL

El Concejo Municipal, mediante acuerdo No. 011 del 28 de noviembre de 2023, aprueba el
presupuesto inicial de ingresos y gastos para la vigencia comprendida entre el primero (1)
de enero al treinta y uno (31) de diciembre de 2024 y mediante Decreto No. 129 del 28 de
diciembre de 2023, por medio del cual se liquida el presupuesto de ingresos recursos de
capital y apropiaciones para gastos del Municipio de Falan Tolima, por valor de ONCE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES
MIL OCHO PESOS ($11.948.483.008).

La Administracién Municipal de Falan Tolima, cumplié con lo establecido en el Decreto 111
de 1996 en sus articulos 19, 27, 44 y 45, donde contempla la inclusion de apropiaciones para
pagos de sentencias, servicio de la deuda y servicios publicos domiciliarios; la entidad
clasificd debidamente los ingresos que correspondian a tributarios como impuestos directos e
indirectos y las tasas y multas en ingresos no tributarios segun la leyes No. 38 de 1989
articulo 20 y No. 179 de 1994, articulo 55 inciso 10 y articulos 67 y 71.

VIGENCIA 2023
La Alcaldia municipal de Falan presenta un presupuesto inicial en la vigencia 2023 de

$11.551.427.961.00 millones, unas modificaciones por valor de $4.800.873.090.00, para un
presupuesto definitivo de $16.352.301.051.00.
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DESCRIPCION VALOR
PRESUPUEESTO INICIAL 11.551.427.961,00
MODIFICACIONES 4.800.873.090,00
PRESUPUESTO FINAL 16.352.301.051,00

INGRESOS - GASTOS

concepto | peroFNAL | FECOMONA | yapiacions | VAR SO
INGRESOS 16.125.358.022,56] _ 15.544.565.821,33] _ 580.793.101,23| _ 96,40
GASTOS 16.125.358.022,56] _ 13.457.036.955,32] 2.668.321.967,24 _ 83,45

La Administracion Municipal, cerré con un presupuesto definitivo de ingresos y gastos de
$16.125.358.922.56 millones, con un recaudo menor al programado de $580.793.101.23
millones, el 96.40%, para un total de ingresos de $16.125.358.922.56 millones y un total
comprometido de gastos por valor de $13.457.036.955.32 millones, el 83.45%, lo que indica
que $2.668.321.967.24 millones no fueron comprometidos en la vigencia 2023.

INGRESOS 2023

La Alcaldia Municipal de Falan Tolima, registra en la ejecucidon presupuestal de ingresos,
correspondiente a la vigencia fiscal de 2023, un Presupuesto Inicial de $11.551.427.961.00.
Unas Modificaciones Presupuestales, por valor de $4.800.873.090.98 que comprenden el
41.56%% del Presupuesto Inicial. Un Presupuesto Definitivo, que ascendid a la suma de
$16.125.358.922.56. El cierre del afio fiscal reporta un Recaudo Acumulado de
$15.544.565.821.33, equivalente al 96.40% del presupuesto definitivo y un saldo por
recaudar, por valor de $580.793.101.23, que representa el 3.6%.

Los ingresos corrientes, participaron con el 92.3% del total recaudado, correspondiéndole a
los ingresos tributarios 6.31% Y los ingresos no tributarios el 85.99%.

Los ingresos de capital, participaron con el 7.7% del total recaudado, contribuyendo en la
participacion, los recursos del balance, con el 7.7%.

= PORCENTAJE DE
DESCRIPCION TOTAL RECAUDO PARTICIPACION
INGRERSOS TOTALES 16.125.358.922,56 100
INGRESOS CORRIENTES 14.884.193.024,49 92,3
TRIBUTARIOS 1.018.303.583,00 6,31
NO TRIBUTARIOS 13.865.889.441,49 85,99
RECURSOS DE CAPITAL 1.241.165.898,07 7,7
RECURSOS DEL BALANCE 1.241.165.898,07 7,7
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GASTOS 2023

La Alcaldia Municipal de Falan Tolima, registra en la Ejecucion Presupuestal de Gastos,
correspondiente a vigencia fiscal de 2023, un Presupuesto Inicial de $$11.551.427.961.00.
Las Modificaciones Presupuestales, registran un valor total de $4.800.873.090.98 equivalente
a un 41.56% del Presupuesto Inicial. El Presupuesto Definitivo, ascendid a la suma de
$16.125.358.922.56. El cierre del afio fiscal reporta un Total de Compromisos, por la suma
de $13.457.036.955.32, correspondiente al 83.45% del Presupuesto Definitivo y un Saldo
por Comprometer, por valor de $2.012.417.171,11 equivalente al 10.80% de la Apropiacién
Definitiva. Los Gastos de Funcionamiento, participaron con el 13.10% del Total de los
Compromisos. Los Gastos de Inversidon, aportan el 86.90% del Total Comprometido.
Adquisicion de bienes y servicios representan el 58.82%

< TOTAL PORCENTAJE DE

DESCRIPCION COMPROMISOS | PARTICIPACION
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 13.569.639.048,32 100
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.600.880.103,00 11,79
CONCEJO MUNICIPL 175.463.625,00 1,29
PERSONERIA MUNICIPAL 174.000.000,00 1,28
GASTOS DE INVERSION 240.717.347,06 1,77
VIGENCIA 2024

La Alcaldia municipal de Falan presenta un presupuesto inicial en la vigencia 2024 de
$11.948.483.008 millones, unas modificaciones por valor de $6.672.989.266.05, para un
presupuesto definitivo de $18.621.472.277.05.

DESCRIPCION VALOR
PRESUPUEESTO INICIAL 11.948.483.008,00
MODIFICACIONES 6.672.989.266,05
PRESUPUESTO FINAL 18.621.472.274,05

INGRESOS - GASTOS -2024

CONCEPTO PPTO FINAL £l Ecch:EON A VARIACION $ VARIQOCION
INGRESOS 18.621.472.277,05] 18.556.137.730,12 65.334.546,93 99,65
GASTOS 18.621.472.277,05] 16.609.055.105,94] 2.012.417.171,11 89,19

s .
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La Administracion Municipal, cerrd con un presupuesto definitivo de ingresos y gastos de
$18.621.472.277.05 millones, con un recaudo menor al programado de $65.334.546.93
millones, el 99.65%, para un recaudo total de ingresos de $18.556.137.730.12 millones y un
total comprometido de gastos por valor de $16.609.055.105.94 millones, el 89.19%, lo que
indica que $2.012.417.171.11 millones no fueron comprometidos en la vigencia 2024.

INGRESOS -2024

La Alcaldia Municipal de Falan Tolima, registra en la ejecucion presupuestal de ingresos,
correspondiente a la vigencia fiscal de 2024, un Presupuesto Inicial de $11.948.483.008,00.
Unas Modificaciones Presupuestales, por valor de $6.672.989.269.05, que comprenden el
56% del Presupuesto Inicial. Un Presupuesto Definitivo, que ascendié a la suma de
$18.621.472.277.05. El cierre del afo fiscal reporta un Recaudo Acumulado de
$18.556.137.730,12, equivalente al 99.64% del presupuesto definitivo y un saldo por
recaudar, por valor de $65.334.546.93, que representa el 0.35%.

Los ingresos corrientes, participaron con el 87.75% del total recaudado, correspondiéndole a
los ingresos tributarios 7.20% vy los ingresos no tributarios el 80.54%.

Los ingresos de capital, participaron con el 12.25% del total recaudado, contribuyendo en la
participacion, los recursos del balance, con el 11.44% vy los recursos FONPET, con el
29.00%.

: PORCENTAJE DE

DESCRIPCION TOTAL RECAUDO | oy o 1o e 16N
INGRESOS TOTALES 18.556.137.730,12 100,00%
INGRESOS CORRIENTES 16.282.312.220,87 87,75%
TRIBUTARIOS 1.336.650.583,16 7,20%
NO TRIBUTARIOS 14.945.661.637,71 80,54%
RECURSOS DE CAPITAL 2.273.825.509,25 12,25%
RECURSOS DEL BALANCE 2.123.169.646,43 11,44%
RETIROS FONPET 54.640.700,00 29,00%
GASTOS 2024

La Alcaldia Municipal de Falan Tolima, registra en la Ejecucidn Presupuestal de Gastos,
correspondiente a la vigencia fiscal de 2024, un Presupuesto Inicial de $11.948.483.008.00.
Las Modificaciones Presupuestales, registran un valor total de $6.672.989.269.05,
equivalente a un 56% del Presupuesto Inicial. El Presupuesto Definitivo, ascendié a la suma
de $18.621.472.277.05. El cierre del afio fiscal reporta un Total de Compromisos, por la

suma de $16.609.055.105,94, correspondiente al 89.19% del Presupuesto Definitivo y un
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Saldo por Comprometer, por valor de $2.012.417.171,11 equivalente al 10.80% de la
Apropiacion Definitiva. Los Gastos de Funcionamiento, participaron con el 13.10% del Total
de los Compromisos. Los Gastos de Inversion, aportan el 86.90% del Total Comprometido.
Adquisicion de bienes y servicios representan el 58.82%.

z TOTAL PORCDENTAJE DE
DESCRIPCION COMPROMISOS | PARTICIPACION
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 16.609.055.105,94 100,00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.175.371.793,38 13,10
CONCEJO MUNICIPAL 209.815.086,00 1,26
PERSONERIA MUNICIPAL 195.000.000,00 1,17
GASTOS DE INVERSION 14.433.683.312,56 86,90
ADQUISICION BIENES Y SERVICIOS 9.769.247.298,70 58,82

SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL-INGRESOS Vs GASTOS 2024

Comparados los compromisos totales de la Alcaldia de Falan Tolima adquiridos durante la
vigencia 2024 (16.609.055.105.94 millones) y los ingresos acumulados del mismo periodo
($18.556.137.730.12 millones), se registra un SUPERAVIT PRESUPUESTAL de
$1.947.082.624.18 millones.

COMPROMISOS RECAUDO DIFERENCIA (RECAUDO
DENOMINACION ACUMULADOS ACUMULADO ACUMULADO-
COMPROMISOS)
PRESUPUESTO TOTAL DEL
MUNICIPIO DE FALAN 16.609.055.105,94 18.556.137.730,12 -1.947.082.624,18

CUENTAS POR PAGAR

Revisadas las cuentas por pagar del presente afio y comparado con los valores reconocidos
como adeudados por el departamento, se analizd el estado de estas con corte a 31 de
diciembre de 2024, y se obtiene el siguiente resultado:

VIGENCIA 2024
PRESUPUESTO DEFINITIVO | CUENTAS X PAGAR | EQUIVALE %

18.621.472.277,05 166.035.014,51 0,89

Las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2024, equivale al 0.89%, valor que no es muy
representativo, pero que se tiene que tener en cuenta comprendiendo que son obligaciones
contraidas por el ente a favor de terceros por conceptos diferentes, se evidencia que la
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administracion ha sido prudente en los pagos que contraen con terceros, aun asi, no dejan
de ser un pasivo al que se tiene que hacer seguimiento.

VIGENCIA 2024
RECAUDO TOTAL CUENTAS X PAGAR | EQUIVALE %
18.556.137.730,12 166.035.014,51 0,89

Frente a los recaudos estos son mayores que las cuentas por pagar, generando un alivio y
confianza para poder asumir todos los compromisos.

Fundamento del Concepto

La Contraloria Departamental del Tolima ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los
estados financieros de este informe.

La Departamental del Tolima es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Cddigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la CDT ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. CDT considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona
una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Concepto (Razonable, con salvedades, no razonable, o abstencion)

[ CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL }
Ejecucion de Ingresos RAZONABLE
RAZONABLE
Ejecucion de Gastos RAZONABLE

Concepto “Razonable”. En opinion de la Contraloria Departamental del Tolima el
presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad
con la normatividad presupuestal aplicable.

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria Departamental del Tolima, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si la planeacién, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines
esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion contractual. El
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concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecucién y en la evaluacion
la planeacion y resultados (Plan de desarrollo - Planes estratégicos - Planes de accién u
operativos) y la Gestidon de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

En la revision y evaluacion a la ejecucidon contractual se incluyd el cumplimiento de los
principios de la gestion contractual (Principios de transparencia, economia, seleccion
objetiva, publicidad e igualdad) la verificacion de la ejecucion de los contratos.

La comisién auditora realizd la revision de los objetos contractuales orientados a la mision
que tiene la entidad auditada, salvo los que fueron objeto de pronunciamiento por parte del
ente de control.

Con base en los contratos auditados se puede determinar que, en igualdad de condiciones
de calidad, los bienes y servicios de los respectivos acuerdos de voluntades fueron
adquiridos previa la realizacion de estudios del sector, propendiendo por costos adecuados
segun el mercado.

De acuerdo a los contratos auditados y segun analisis efectuado se pudo determinar, que
debido a algunas falencias en materia de contratacién, se deben adoptar los respectivos
procedimientos para subsanarlas y permitir el uso de recursos publico de tal forma que
pudiera maximizar sus resultados.

Concepto sobre el principio de Economia:

El deber de planeacion, respecto del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que
todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompafado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de factibilidad; asi como los
costos y recursos que su celebracién y ejecucion demanden.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestién contractual del sujeto de
control, obtuvo un resultado de 69,88% en el principio de Economia, en la matriz F69
adoptada por la Contraloria Departamental del Tolima, es decir que su gestion contractual
para la vigencia 2024 fue ANTIECONOMICA, de conformidad con la incidencia de los
hallazgos dejados respecto a la gestion contractual de la entidad.
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Concepto sobre el Principio de Eficacia:

El principio de eficacia hace alusién a lo relativo del cumplimiento de las determinaciones de
la administracion, el cumplimiento de los intereses generales, encaminado a la consecucién
efectiva de los fines del estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestién contractual del sujeto de
control, obtuvo un resultado de 70,32% en el principio de Eficacia en la matriz F69
adoptada por la Contraloria Departamental del Tolima, es decir que su gestion contractual
para la vigencia 2024 fue INEFICAZ.

Concepto sobre el Principio de Eficiencia:

El principio de eficiencia implica que los recursos publicos deben ser utilizados de manera
optima, logrando el mayor valor posible con el menor uso de medios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que el proceso evaluado, obtuvo un resultado de
70,51% en el principio de Eficiencia en la matriz F69 adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima, es decir que su gestidn contractual para la vigencia 2024 fue
Ineficiente.

Se fundamenta la gestidn contractual de la Alcaldia Municipal de Falan., en los hallazgos que
arroja el estudio de los contratos auditados, que son de tipo administrativo, algunos con
incidencia disciplinaria, los cuales evidencian que existen falencias frente a la contratacion
estatal, para lo cual se diligencid la matriz F69 (Gestidn Contractual), arrojando los
anteriores resultados, tal y como se ilustra a continuacion:

]

VALOR TOTAL DE LOS

CONTRATOS DE LA|7.071.503.589
CANT. CONTRATOS | 5, MUESTRA
SUSCRITOS

VALOR TOTAL AUDITADO

S S 1.116.296.988
CANT. CONTRATOS |, COMPROBACION 92,7%
EVALUADOS PONDERACION
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA
EFICIENCIA
ECONOMIA
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Concepto (favorable, con observaciones, de desfavorable)

Con observaciones. La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la Auditoria
realizada, conceptla que la Gestion y resultados del sujeto de Control Municipio de Falan es: Con
observaciones producto de la evaluacion a la contratacion y de la eficiencia y eficacia plan de

desarrollo como se describe a continuacion:

CONCEPTO
PLANEACION Y GESTION Y
RESULTADOS 30% 80,6% 81,7% RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION e
CONTRACTUAL 30% 70,3% 70,5% 69,9% observaciones

5.3. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La CDT como resultado de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados adelantada, No Fenece la
cuenta rendida por el Municipio de Falan de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinién
Financiera, (abstencion), y el Concepto de Gestion y Resultados (razonable,), como se observa en la

siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION CONCEPTOS Y
FISCAL OPINION
PONDERAC CONCEPTO
MACROPROCESO | PROCESO .
ION EFICA | EFICIENC ECONOMIA CONSOLIDADO
CIA IA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
CONCEPTO
, GESTION
EJECUCIO PRESUPUE
, N DE | 20% 100,0% STAL
GESTION | INGRESOS
PRESUPUE
STAL
o Razonable
PRESUPUE EJECUCIO
N DE | 20% 100,0%
STAL Y |60 GASTOS Razona
RESULTAD | % ble
(013 CONCEPTO
PLANEACI GESTION Y
. ON Y RESULTAD
GESTION Y | RESULTAD 30% 84,5% | 85,8% oS
RESULTAD | os
0s Con
GESTION observacio
[ 0, 0, 0, nes
CONTRACT 30% 70,3% | 70,5% 69,9%
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UAL
TOTAL
MACROPROCESO
GESTION 100% 86,4% | 78,1% | 69,9%
PRESUPUESTAL ,
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS | 100% 0,0%
GESTION | .o
FINANCIER %
A (]
TOTAL
MACROPROCESO
GESTION 100% 0,0%
FINANCIERA
TOTAL TOTALES
PONDERAD | 120 -
(o) ° | CONCEPTO DE GESTION

Fuente: Formato F69-PM-CF-03 Matriz de Gestion Hoja 10 Fenecimiento

5.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, la
Contraloria Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados adelantada evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del control se
determiné un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno arrojé un
resultado de con deficiencias.

Del1l.0al.5 Eficiente
De>1.5a< 2.0 Con deficiencias

Emite un concepto, con deficiencias, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos,
la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 1,9, como se
ilustra en el siguiente cuadro:
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MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS

Inadecuado

Parcialmente

adecuado

Critico Ineficiente

Critico Eficiente

Total General

Parcialmente

adecuado

CALIDAD Y
EFICIENCIA
DEL CONTROL
FISCAL
INTERNO

1,9

Con

Critico

deficiencias | DEFICIENCIAS

CON

Fuente: Formato F69-PM-CF-03 Matriz de Gestion Hoja 2 Prueba Recorrido-Riesgos-CFI

5.5. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2024, y reportado a la
Contraloria Departamental del Tolima, comprende tres (3 ) hallazgos, a los cuales se
les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucion interna de
planes de mejoramiento, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por la entidad Alcaldia de Falan fueron Inefectivas (menor o igual a
80 puntos) de acuerdo a la calificacién de 21.06, como se evidencia en el siguiente

cuadro:
RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 0.20 19.9
99.6

Efectividad de las acciones 1.4 0.80 1.1

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 21.06

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple
Fuente: Formato F50-PM-CF-02 Evaluacién Plan de Mejoramiento
%é) de 167
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5.6. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDAD.

El Municipio de Falan rindié la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Departamental del Tolima a través de la Resolucion N° 784 de
2024, “Por medio de la cual se reglamentan los métodos y la forma de rendicién de la
cuenta, que se presentan a la Contraloria”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto (Favorable) de acuerdo, con una calificacion de 96,4 sobre
100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 10% 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy 0
anexos) 76.0 30% 22.80
Calidad (veracidad) 106.0 60% 63.60
TOTAL PUNTAJE 96.4
Concepto informaciéon rendida a emitir Favorable

Fuente: Formato F70-PM-CF-03 Evaluacion Rendicion de la Cuenta

6. DENUNCIAS FISCALES
NO Fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente auditoria.
7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los hallazgos
contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que eliminen las
causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacién por parte del equipo auditor
no implica aprobacion de la efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria
departamental del Tolima, en el término de diez (10) dias habiles, siguientes a la
comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las acciones propuestas no debe
superar seis (06) meses contados a partir de la fecha de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo Plan de
Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo auditor, y por ende
diligenciar el formato F135-PM-CF-02. (Suscripcién Plan de Mejoramiento).
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Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual en formato Excel y PDF al
correo electronico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 784 de 2024 emitida por la CDT. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen
acciones de mejora originadas en auditorias que no evaltan el plan de mejoramiento. b. En
un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse
cumplido aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria Departamental del Tolima, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como consecuencia
de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la CDT y/o de las
actividades de control social y participacién ciudadana, cuantificables o cualificables y que
exista una relacion directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

Origen* Descripcién de Origen Acciones del sujeto de control Tipo** Descripcion del beneficio Valor

beneficio de auditoria cuantitativo,
seglin giro presupuestal No.
2025000183 del 4 de abril de 2025 y
CUANTITATIVO |consignacién a Banco Agrario de 308.500
Colombia a la cuenta No. 0-6622-

Una vez, enterada la administracién del
pago del SOAT de la motocicleta de
OBSERVACION | Pago de SOAT a placa CSS61C, e incurrir en un presunto
No. 13 Motocicleta inservible detrimento patrimonial, se efectda el
reintegro de este dinero a las arcas de

la Administracion por valor de $308.500 000033-6 Fondos Comunes por valor de

308.500

De acuerdo con la respuesta de la

entidad, se indico que la radicacién de

la escritura publica No. 1064 en la

Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos se realizé oportunamente, Una vez que el equipo auditor identificd

dentro de los plazos establecidos, y que la falencia, la administracién procedié a

OBSERRVACION |Debilidades en legalizacién |los términos y tiempos del registro del CUALITATIVO realizar el registro en la Oficina de 0

No. 19 de bien inmueble — Lote bien inmueble no dependen de la Registro de Instrumentos Publicos el 29

alcaldia, los cuales no se aceptan ya de abril de 2025, seglin documentos

que el equipo auditor evidencié que el soportes

registro no se habia concretado debido
a errores humanos, especificamente la
pérdida del recibo de pago el 20 de
junio de 2024.

El municipio recibié por parte del

Recibo de elementos sin| El municipio de Falan solicito cambio proveedor el equipo de computo

OBSERVACION |\ piir las especificaciones|del equipo de cémputo recibido CUALITATIVO  |Contratado y le dio la respectiva entrada 0
No. 21 " N P a almacén y le dio salida al equipo que
requeridas y estipuladas) inicialmente al proveedor . N L
no cumplia con las especificaciones
técnicas
Atenta

CAROLINA GI DO VELASQUEZ
Contralora Departadmental del Tolima
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DE RESULTADOS

9. MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1. EJECUCION CONTRACTUAL

El Municipio de Falan, rindié un total de Doscientos Cuatro (204) contratos por valor de
$7.071.503.588,65 suscritos en la vigencia auditada en el SIA OBSERVA y SECOP I, como
se muestra a continuacion:

CONTRATACION ALCALDIA MUNICIPAL DE FALAN TOLIMA
ENERO A DICIEMBRE 2024
% %
TIPO DE CONTRATO | CANTIDAD PARTICIPACION VALOR TOTAL PARTICIPACION
Apoyo a la Gestion 44 21.57% 397.357.000,00 5.62%
Prestacion de Servicios 120 58.82% 3.002.865.643.73 42.46%
Suministros 21 10.30% 1.168.033.215,65 16.52%
Compraventa 5 2.45% 169.102.551,00 2.39%
Contratos de Obra 5 2,45% 1.694.319.974,57 23.96%
Convenios 6 2.94% 402.048.277,70 5,69%
Consultoria 2 0,98% 138.989.700,00 1.96%
Interventoria 1 0.49% 98.787.226,00 1.40%
Total Contratos 204 100,00% $7.071.503.588,65 100,00%

De los cuales cuya fuente de financiacidon con recursos propios fueron (28) por valor de
$1.875.666.573; y para el desarrollo de la auditoria se determind una muestra de veinte
(20) contratos por valor de $1.116.296.988, equivalente al 59,51% de la ejecucién de los
de recursos propios.

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios contractuales, de
la funcion administrativa y de la gestién fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual forma, se verifico
el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los
analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacién del valor de la
contratacion, entre otros. A continuacién, se presenta la contratacion rendida, la cual fue
objeto de la muestra de contratacion:
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N Clase del Contrato Cantidad Valor
Contrato
1 Prestacidén de Servicios 9 $ 693.595.389
2 Suministro 6 $ 206.958.298
3 Convenios Interadministrativos 1 $ 54.640.700
4 Compraventa 4 $ 161.102.601
TOTAL CONTRATOS
AUDITADOS 20 $1.116.296.988

9.2.

PLANEACION Y RESULTADOS

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas Estratégicas,
(Dimensidn - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo al sector que pertenecen:

L|n_ea Est_l:ategl_ca / Nombre del Programa Meta
Dimension /Eje / Sector
Pilar aprobado en el PDT producto
Vivienda,
equipamientos y Hogares beneficiados con
saneamiento basico mejoramiento de una VIVIENDA 1
para el municipio de vivienda
Falan
Servicios de apoyo para
atencién de poblacidn
Gestion del riesgo y afectada por situaciones de GOBIERNO 1
atenciéon de desastres emergencia, desastre o TERRITORIAL
declaratorias de calamidad
publica
Gobierno territorial P : o, GOBIERNO
eficiente Adquiisicion de predios 1% TERRITORIAL 1
Cultura y su |m|'_:>ul_so Ser_V|_C|o de promocion de CULTURA 1
para su fortalecimiento | actividades culturales.
Indusion social, Servicio de atencidn
garantia de los roteccion integral alyadulto INCLUSION 1
derechos de todos los P 9 SOCIAL
- mayor
habitantes
TOTAL METAS AUDITADAS 5
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10. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

NO Fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y resultados a la
vigencia 2024.

11. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron (24) observaciones
administrativas, diez (10) con presunta Incidencia Disciplinaria y dos (2) Sancionatoria
como se relacionan a continuacion:

Tipo de observacion Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 24
2. Disciplinarios 10
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 2

11.1. MACROPROCESO FINANCIERO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 01. (Acceso y Publicacién de la Informacion publica)

Criterio

o Ley 1474 de 2011, Art. 74
. Ley 1712 de 2014 Art. 7y 9
. Ley 1952 de 2019, Art. 38 numeral 1

Condicion

Revisada la pagina WEB del Municipio de Falan — Tolima, en el vinculo Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se puede observar que no se encuentra publicada las
ejecuciones presupuestales histdricas anuales del afio 2018 a la fecha, como se observa a
continuacion:
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CODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

®'GOV.CO

=

| =
Ly

——
e

Inicio

Transparencia y acceso
a la informacién publica

ALCALDIA MUNICIPAL FALAN TOLIMA

Atencidn y Servicios a la

: Participa ~
ciudadania ~ B

Inicia sesion

Noticias Normatividad

@

Inicio > Presupuesto

Presupuesto

Todas las categorias

Ordenar por:

Recientes

Hace 2 dias
esupue

- PLAMN FINANCIERO 2024-2033
- PLANM FINANCIERO 2024-2023

PARTICIPA

Presupuesto General (2)

A-Z Fecha de expedicion

@

Filtrar por fecha ~

Hace 2 dias

Presupuesta

MARCO FISCAL DE MEDIANDO PLAZO
2024-2033

~-MARCO FISCAL DE MEDIANO FLAZO 2024-

Asi mismo no se encuentran publicados los Estados Financieros anuales del afio
2024, como se observa a continuacion:

—_—
[

St

Transparencia y acceso
a la informacian pablica

ALCALDIA MUNICIPAL FALAN TOLIMA

Atencign y Servicios a la
ciudadania «

Participa ~

Noticias Normatividad

2018 al

Inicio

Presupuesto

Presupuesto

Todas las categorias Estados Financieros (10}

Ordenar por:

J b0

Recientes A-Z Fecha de expedicién

& noviembre 2024, 8:00 am

octubre 2024, 10:16 am

20 marzo 2024, 212 pm

ACUERDO Mo. 011 DE 28 DE
NOVIEMBRE DE 2023

POR MEDIO DEL CUA
PRESUPUESTD DE INGR)
CAPITAL ¥ APROPIACION 2
MUNICIPIC DE FALAN TOLIMA PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2024.

5 septiembre 2018, 4:25 prr

INFORME FINANCIERO ¥
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE GASTOS
EJECUCION DE GASTOS
52 Kb

421 Kb

[

Filtrar por fecha ~

1 noviernbre 2024, 2:57 am

EJECUCION DE GASTOS
EJECUCION STOS AL 30 DE
024

SEFTIEMERE

EJECUCION DE INGRESOS
EJECUCION DE INGRESOS AL 30 DE
SEFTIEMERE

DE 2024,

2 octubre 2024, 12:06 prm

ESTADOS FINANCIEROS A 30 DE JUNIO
DE 2024,
ESTADOS FINANCIEROS A 30

2024

DE JUNIO DE

S septiembre 2018, 4:34 pm
; PRESUPUESTO GENERAL
: Documentos que evidencian el presupuesto
Presupuests general, ejecucién presupuestal de gastos o

egresos, adicional la informacién financiera

de ejecucién presupuestal de ingresos o
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De la misma forma, no se encuentra publicado el Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2022, 2021 y 2024 en la pagina web de la Alcaldia del Municipio de Falan —
Tolima, como se observa continuacién:

[ =S a Inicia sesién
e ‘ o ALCALDIA MUNICIPAL FALAN TOLIMA
e Transparencia y acceso Atencién y Servicios a la R—— — TR —
- a la informacién piblica ciudadania w pa s~ o N vidad =

Inicia Planes

Planes

Todas las categorias Plan Anual de Adquisiciones (3)

Ordenar por: Recientes A-Z Fecha de expedicion Filtrar por fecha w
19 julic 2023, &:31 pm 31 enero 2023, 12:28 pm
Pla lanes
PLAN INDICATIVO DEL MUNICIPIO DE PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2023
FALAN ¥ PLAN OPEARATIVO ANUAL DE A wacien se adjunta el PAA de la
INVERSIONES erdo a la

viada por cada secretaria

e las compras, adquisiciones,

ersiones. Para tener prestacién de servicios y demas.
antenido de estos planes,

16 julic 2020, 12:01 prn

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2020

AN ANUAL DE ADQUISICIONES 2020

Lo anterior demuestra que no se da cumplimiento a lo establecido en las Leyes 1712 de
2014, Ley 1474 de 2011 articulo 74.

Causa

o Falta de control y seguimiento a los procesos normativos - administrativos del
Municipio.

. Incumplimiento de las disposiciones legales de acceso a la Informacién Publica.

Efecto

. Que los usuarios externos no tengan disponibilidad de consultar la informacion
publica de la Entidad Territorial.
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Respuesta de la Entidad:

Durante la vigencia 2024 se publicaron las e€jecuciones de los periodos trimestrales en el
sigulente link

https.//www.falan-tolima.gov.co/noticias/ejecucion-presupuestal-historica-anual-328708.
Teniendo en cuenta las observaciones de la auditoria se organiza a parte la ejecucion de
ingresos y gastos para que €l ciudadano pueda tener facil acceso, segun los siguientes
link, donde se evidencia el cargue de las ejecuciones vigencias 2016 al 2024.

https.//www.falan-tolima.gov.co/noticias/ejecucion-presupuestal-gastos

https.//www.falan-tolima.gov.co/noticias/ejecucion-presupuestal-ingresos

De igual forma se realizo el cargue de los estados financieros 2016 al 2024 en el siguiente
link: https.//www.falan-tolima.gov.co/noticias/estados-financieros-969080 El plan anual de
adaquisicion se encuentra publicado en los siguientes link

2022

https.//www.falan-tolima.qgov.co/planes/plan-anual-de-adquisiciones-2022

2021

https.//www.falan-tolima.qgov.co/planes/paa--plan-de-adquisicion-anual--2021

2024

https.//www.falan-tolima.gov.co/noticias/resolucion-no-012-de-31-de-enero-de-2024

Ahora bien, expuesto lo anterior y hecha la controversia respecto del hallazgo
administrativo, me permito presentar controversia contra la incidencia disciplinaria
efectuada por el auditor:

DE LA ILICITUD SUSTANCIAL Para comenzar, es importante recordar lo que el Codigo
General Disciplinario, consagra sobre la ilicitud sustancial: El articulo 9° de la Ley 1952 de
2019, modificado por €l articulo 2 de la Ley 2094 de 2021, refiere la concepcion de ilicitud
sustancial y evidencia la literalidad del bien juridico que protege el derecho disciplinario:
"La conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmente el deber funcional
sin justificacion alguna.” (Se destaca). Se advierte de la lectura detenida de la literalidad
de la norma, que, en primer lugar, el derecho disciplinario castiga la comision de
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conductas que afectan el deber funcional, como bien juridico tutelado por el Derecho
Disciplinario, es decir, que, al menos en teoria, €l derecho disciplinario no es un derecho
"peligrosista”, por cuanto no castiga la puesta en peligro del bien juridico tutelado, sino,
todo lo contrario, esta disefado para sancionar las conductas que efectivamente han
representado un dano en el bien juridico tutelado. En sintesis, podemos concluir sobre el
articulo de la flicitud sustancial que esta exigencia que recae sobre el operador disciplinario
consiste en estimar unica y exclusivamente una falta como antijuridica, cuando
verdaderamente se encuentra probado que la misma ha afectado el deber funcional como
bien juridico objeto de tutela. El derecho disciplinario es una de las ramas del derecho
administrativo sancionador, entendido aquel como el derecho que permite al Estado
sancionar a los servidores publicos o particulares que cumplen funciones administrativas,
en uso de las prerrogativas que sobre éste recaen, derivadas del contrato social, la nocion
de Estado social de Derecho, los fines del Estado, y la adaptacion constitucional brindada
por el constituyente primario de 1991. En tal sentido, para la operancia del derecho
disciplinario se deben observar en conjunto los elementos de la responsabilidad de
necesaria concurrencia para la viabilidad de la imposicion de una pena o sancion, estos
son: la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad; igualmente, el derecho sancionador
administrativo debe guardar celosamente la aplicacion de los principios de legalidad,
debido proceso, derecho de defensa, proporcionalidad, entre otros. De la lectura de los
cargos endilgados, por el asunto de la referencia, se evidencia claramente que [os
requisitos exigidos para determinar la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios del
ente de control fiscal, no se encuentran configurados, siendo loable que se desestime su
alcance disciplinario. Es claro que el Codigo Disciplinario previo esta situacion y consagro
las conductas tipicas (taxativamente las gravisimas y a criterio las graves y leves), la
antijuridicidad (de la “ilicitud sustancial”) y la culpabilidad, en las formas o titulos de culpa
con los cuales se puede incurrir en una falta (culpa leve, grave, gravisima) y las causales
de exclusion de responsabilidad (articulo 31). La flicitud sustancial ha sido catalogada
como la consagracion de la antijuridicidad en materia de derecho disciplinario, por
multiples doctrinantes autorizados en la materia. Sin duda alguna, fue loable la intencion
del legislador, y ademas acertada, por cuanto de la lectura del articulo 9° ya citado, se lee
que se pacto la antijuridicidad en su sentido material, mas no formal. Antes de concluir es
importante manifestar que en Derecho administrativo no es solo establecer que una
conducta sea tjpica, es decir que se enmarque como una omision a los deberes
funcionales del servidor publico, si no que esta conducta debe generar un dafio, ya sea
por que alguien lo manifesto y es cuando nos encontramos frente al elemento de la
responsabilidad disciplinaria conocido con ANTIJURIDICIDAD O ILICITUD SUSTANCIAL, e/
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cual para el presente caso no existio. En conclusion, queda claro que mi funcionalidad
dentro del hallazgo no se enmarca dentro de una incidencia disciplinaria, esto atendiendo
qgue no hay un dafo consumado, y el alcance del derecho disciplinario es sobre el dafio y
no sobre las actuaciones que han generado un riesgo, pues supongo que la administracion
Municipal mostrard en su defensa que a la fecha ya se han tomado los correctivos;
Adiicionalmente en el informe se especifica que presuntamente hubo una omision en el
cargue, sin embargo en el transcurso de la auditoria y en la presente controversia se da
por sentado que ya esta disponible toda la informacion para que sea de libre acceso de
todos los ciudadanos. De lo anterior es importante mencionar que en el desarrollo de las
auditorias realizadas por esta Contraloria se ha evidenciado en sus rendiciones de cuentas
y quien dirige la entidad a especificado mucho sobre los BENFICIOS DE AUDITORIA, que
para el caso concreto podemos dejar el presente hallazgo como un BENEFICIO DE
AUDITORIA CUALITATIVO y reducir o eliminar la incidencia disciplinaria de acuerdo a esta
exposicion. De esta manera espero defender de la observacion que me afecta dentro del
informe preliminar que me fue trasladado por la administracion Municipal de Falan en
virtud de garantizar mi derecho a la defensa dentro del proceso de auditoria y
controversias. Por lo anterior, se solicita al Ente Auditor, tener en cuenta que ante la
controversia presentada por el Municipio de Falan, no existe motivo de mantener la
observacion, ya se cumplio en su totalidad, los requerimientos establecidos por la
normatividad vigente, especialmente en lo que corresponde a la vigencia 2024, lo que
permite al equipo auditor no elevar a rango de hallazgo la presente observacion.

Analisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta dada por la Alcaldia Municipal de Falan se observo la
pagina WEB del municipio y se encuentra que posterior a la carta de observaciones se
actualizo parte de la informacién publica como los estados financieros y ejecuciones
presupuestales, pero no se actualizo el plan anual de adquisiciones de la vigencia 2024
como se muestra a continuacion:
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Es deber de la administracién municipal publicar en plan anual de adquisiciones tanto en la
pagina web de la alcaldia como en el SECOP, en este caso solo se encuentra publicado en
el SECOP 1 el de la vigencia 2024.

Respecto a la controversia planteada en relacion con una posible incidencia disciplinaria,
este despacho se permite precisar que, conforme al marco constitucional y legal vigente,
es competencia exclusiva y propia de la Contraloria Departamental del Tolima ejercer el
control fiscal territorial y adelantar las actuaciones correspondientes para el
establecimiento de la responsabilidad fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
272 de la Constitucidn Politica.

En ese sentido, cuando del analisis técnico-juridico de los hechos se infiere que la
conducta del gestor fiscal, mas alla del ambito estrictamente fiscal, podria implicar una
omision de los deberes funcionales propios del cargo, esta Contraloria procede a dejar la
respectiva constancia de la presunta incidencia disciplinaria, como lo prevé el articulo 21
de la Ley 610 de 2000 y en armonia con los principios de colaboracidn entre autoridades.

Sin embargo, debe dejarse claro que esta Entidad carece de competencia para emitir
pronunciamiento alguno respecto a la ilicitud sustancial, entendida esta como uno de los
elementos estructurales de la responsabilidad disciplinaria, la cual es materia de valoracion
exclusiva dentro del proceso disciplinario adelantado por la Procuraduria, en su calidad de
organo competente para ejercer la potestad disciplinaria conforme al articulo 277 de la
Constitucion Politica, el articulo 2 de la Ley 1952 de 2019 y demas normas concordantes.

Por tanto, la actuacion de esta Contraloria se limita a dejar la constancia objetiva de los
hechos que presuntamente podrian configurar una falta disciplinaria, siendo
responsabilidad de la autoridad disciplinaria evaluar, con base en su autonomia funcional,
la existencia o no de una conducta reprochable en el plano disciplinario y adelantar el
procedimiento correspondiente con todas las garantias procesales.

Por todo lo anterior la presente observacion se confirma en todos sus aspectos para que
haga parte del plan de mejoramiento respectivo que suscriba la entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 02 (Desactualizacién del Manual
de Politicas Contables).

Criterio:

e Resolucion 211 del 9 de diciembre de 2021 Contaduria General de la Nacion

e Resolucion 218 del 13 de diciembre de 2021 Contaduria General de la Nacion

e Resolucion 277 del 31 de agosto de 2017, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Falan.
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Condicion:

Mediante la Resolucion N° 277 del 31 de agosto de 2017, el Municipio de Falan expidié el
Manual de Politicas Contables, al revisarlo este se encuentra desactualizado, toda vez que
no se encuentra ajustado a las Resoluciones N° 211 del 9 de diciembre de 2021 y la
Resolucién 218 del 13 de diciembre 2021, expedidas por la Contaduria General de la
Nacion, por medio de las cuales se establecen lineamientos contables y normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacidn y Presentacion de los Hechos Econdmicos.

Las entidades deben mantener actualizados el manual de politicas contables, de manera
que permitan presentar y revelar los Estados Financieros, segun lo establecido en las
normas como: la Resolucién 533 en su articulo 3° incorpora el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelaciéon y
Presentacion de los Hechos Econdmicos, dispuestos en el anexo de la Resolucidn
expresada; estas normas, han sido modificadas por las resoluciones expedidas por la
Contaduria General de la Nacion Nos. 113 de 2016 y 484 de 2017, la Resolucidon 425 de
noviembre de 2019, y esta a su vez fue modificada por la Resolucion 211 del 9 de
diciembre de 2021 y Resolucion 218 del 13 de diciembre de 2021, es decir, que para la
vigencia 2024, el Municipio de Falan, debié aplicar las normas establecidas en estas dos
Ultimas resoluciones y modificar su manual de politicas contables para ajustarlo a la
normatividad vigente por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad publica, el
marco normativo aplicable para Entidades de Gobierno y demas Resoluciones e
instructivos de la Contaduria General de la Nacidn y de acuerdo al manual de politicas
contables de la entidad.

Causas:

o Manejo de normas obsoletas e inadecuadas.

. Falencias en los mecanismos de seguimiento y monitoreo por inaplicabilidad de las
normas vigentes.

Efectos:

. Incumplimiento de disposiciones generales.
. Presentacion de informes erroneos e irracionales.

Respuesta de la Entidad:

Al inicio de la gestion de la actual administracion, efectivamente se reporto la Resolucion
N° 277 del 31 de agosto de 2017, por medio del cual se expidio el Manual de Politicas
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Contables siendo este el que se encuentra vigente para la vigencia 2024. Teniendo en
cuenta que para la actual vigencia se tiene proyectado la implementacion de acciones en
la actualizacion de todos los manuales que se han encontrado desactualizados, para lo
cual ya se formalizo el proceso de contratacion de los manuales de Cartera — Procesos y
procedimientos y contratacion y para el segundo semestre de 2025 se espera formalizar e/
contrato para la actualizacion del manual de presupuesto y MANUAL DE POLITICAS
CONTABLES. Por lo anterior se puede evidenciar que se estan tomando las medidas
administrativas para subsanar las falencias planteadas en la actualizacion de manuales de
la alcaldia, entre los cuales se encuentra el de Politicas contables. Es de anotar, que este
para llegar a buen fin esta accion se requiere de recursos financieros y presupuestales los
cuales en la vigencia 2024 no se encontraban apropiados de acuerdo con el presupuesto
aprobado en el afio 2023, ya que la actual administracion empezo a ejecutar recursos
acordes a su plan de desarrollo después del segundo semestre de 2024. Por lo anterior,
solito se tenga en cuenta estas aclaraciones a la observacion planteada por el equipo de
auditoria ya que no fue negligencia administrativa de la presente administracion en la
actualizacion del manual de politicas contables, y se plantee el seguimiento a un plan de
mejoramiento en consonancia con la presente observacion.

Analisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta dada por la administraciéon municipal, se confirma que el
Manual de Politicas Contables se encuentra desactualizado, por lo cual la presente
observacién se confirma en todos sus aspectos y se eleva a hallazgo administrativo para
que el ente territorial suscriba el plan de mejoramiento respectivo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 03 (Inoperatividad del Comité de Sostenibilidad Contable)

Criterio

Ley 1314 de 2009 Art. 1.

Ley 1739 de 2014 Art. 59, modificado por la Ley 1753 de 2015 articulo 261.

Ley 1819 de 2016 Art. 355

Ley 1952 de 2019, Art. 38 numeral 1

La Resolucién 193 del 05 de mayo de 2016 expedida por la Contaduria General de
la Nacién, Articulo 1, 2 y 3 Numeral 3.2.2. y 3.2.15.

e Circular Conjunta N° 001 del 20 de febrero de 2017 Expedida por la Auditoria
General de la Republica y Contaduria General de la Nacion.
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e Resolucion N° 008 del 18 de enero de 2022 Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable del Municipio de Falan

Condicion

En el desarrollo de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados, el grupo auditor logro
constatar que la Alcaldia Municipal de Falan Tolima, tiene conformado el Comité Técnico
de Sostenibilidad Contable mediante la Resolucién N° 008 del 18 de enero de 2022, pero
en el afio 2024 no se reunieron en ninguna oportunidad, tal como lo demuestra la
certificacion expedida por el Alcalde Municipal de Falan, expedida el 02 de abril de 2024
como se muestra a continuacion:

ALCALDIiA MUNICIPAL DE FALAN
NIT: 800100054-9

EL ALCALDE DEL MUNICIFIO DE FALAN

CERTIFICA QUE:

Para la vigencia 2024, no se redlizaron actas de comité de sostenibilidad
contable, en el municipio de Falan Tolima.

Se expide a solicitud del interesado, el dia 02 de abril de 2025.

47 ,’\_,——1 —_— ./-“_’,‘ o
FORNEY MUNEVAR MONSALVE
Alcalde Municipal.

Se detectaron deficiencias en los saldos de inventarios de consumo, de bienes muebles e
inmuebles, deficiencias en el software SYSCAFE, en la depuracién contable y conciliacion
entre las diferentes areas, temas que debieron ser objeto de analisis y de implementacién
por el Comité de Sostenibilidad Contable si operara en forma diligente y eficiente.

La Ley 716 de 2001, con la cual se ordenaba a las entidades publicas adelantar el proceso
de saneamiento de la informacion contable para establecer la existencia real de bienes,
derechos y obligaciones que tenia como plazo el 31 de diciembre de 2003, fue prorrogada

Pagina 38 de 167

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

en su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2005, con los Articulos 65 y 66 de la Ley 863
de 2003, Posteriormente la Ley 901 de 2004 modifico el articulo 4 de la ley 716 de 2001, a
cerca de la obligatoriedad de la depuracion de los saldos contables para las entidades y
por ultimo la Ley 1819 de 2016 en su articulo 355 determino: Las entidades territoriales
deberan adelantar el proceso de depuracion contable a que se refiere el articulo 59 de la
Ley 1739 de 2014 el cual tenia plazo de 4 afos, modificado por el articulo 261 de la Ley
1753 de 2015. El término para adelantar dicho proceso sera de dos (2) afios contados a
partir de la vigencia de la presente ley. El cumplimiento de esta obligacién debera ser
verificado por las contralorias territoriales.

El grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima pudo verificar que el
municipio de Falan Tolima no ha realizado el saneamiento contable de las cuentas por
cobrar y de su propiedad planta y equipo, como tampoco de los demas activos con que
cuenta la entidad, durante la vigencia fiscal 2024, se pudo comprobar que existen cifras
que no reflejan la realidad financiera del Ente Territorial, incumpliendo de igual forma la
Circular Conjunta N° 001 del 20 de febrero de 2017 expedida por la Auditoria General de
la Republica y la Contaduria General de la Nacién y el numeral 3.2.15 del Procedimiento
Para la Evaluacion del Control Interno Contable expedido por la Contaduria General de la
Naciéon, anexo de la Resoluciéon 193 de 2016 “Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para
la evaluacion del control interno contable”.

Causa

. Ausencia de controles a los procesos administrativos del Ente Territorial.

o Falta de seguimiento al proceso de Implementacion del Nuevo marco normativo para
entidades de Gobierno.

. No realizar el saneamiento contable como lo estipulaban las normas.

Efecto

o Desactualizacion de los inventarios y deficiencias en la presentacién de la
informacién financiera del Municipio de Falan.

o Que la informacidn financiera no sea real y fidedigna para la toma de decisiones.

. Reportar informacion inexacta a los usuarios y beneficiarios de la informacién
contable.

Respuesta de la Entidad:

Durante la vigencia 2024 el municipio de Falan, no adelanto procedimiento de
saneamiento de las cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo y otros activos debido a
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los siguientes inconvenientes: CUENTAS POR COBRAR — Dentro de la informacion contable
recibida el cierre de la vigencia 2023 se establece la cuenta del grupo contable 13 —
Cuentas por Cobrar la cual registro partidas globalizados es decir no tercerizadas, situacion
que conlleva a que en el afo 2024 fue dispendioso realizar el cruce de informacion con el
software de control que se tenia en dicha vigencia ( Sistema IPUSA) suministrado por
cortolima, realizando por parte del municipio el proceso inicial de establecer que cuentas
por cobrar son cobrables y cuales son incobrables, para esto se adquirio el modulo de
impuestos SYSCAFE proceso realizado bajo el contrato No. 092 de mayo 24 de 2024, de
igual forma se recibe apoyo profesional en cobro de impuesto tributaros, por profesional
especializado.

Al cierre de la vigencia 2024 el proceso de seguimiento y depuracion de contribuyentes
activos no se habia culminado y una vez se establezca la totalidad de que contribuyentes
tienen obligaciones tributarias vigentes con la alcaldia municipal, se procedera a realizar
los ajustes en la contabilidad del municipio por el mecanismo de sostenibilidad contable.

PROPIEDAD PLANTA,EQUIPO Y OTROS ACTIVOS — Respecto a este grupo contable,
durante la vigencia 2024 no se pudo adelantar proceso de saneamiento por cuanto existen
algunos bienes que ya estan fuera de servicio y para poder darlos de bajo se requiere un
concepto técnico que evalué el estado de los mismos asi' como su valorizacion, esto con el
fin de poder establecer las bajas de bienes y poder sustentar el proceso de saneamiento
contable a los estados financieros, esta situacion no se pudo llevar a cabo en la vigencia
2024 por cuanto como es de conocimiento, hasta el segundo semestre de la vigencia 2024
inicio la ejecucion de nuestro plan de desarrollo y es de entender que es nuestro primer
ano de este cuatrienio y para la accion requerida anteriormente no se conto con recursos
disponibles en el presupuesto del municipio en dicha vigencia y aprobado en la vigencia
Ahora bien, expuesto lo anterior y hecha la controversia respecto del hallazgo
administrativo, me permito presentar controversia contra la incidencia disciplinaria
efectuada por el auditor:

DE [A ILICITUD SUSTANCIAL

Para comenzar, es importante recordar lo que el Codigo General Disciplinario, consagra
sobre la ilicitud sustancial: El articulo 9° de la Ley 1952 de 2019, modiificado por el articulo
2 de la Ley 2094 de 2021, refiere la concepcion de ilicitud sustancial y evidencia la
literalidad del bien juridico que protege el derecho disciplinario: “La conducta del
disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion
alguna.” (Se destaca). Se advierte de la lectura detenida de la literalidad de la norma, que,
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en primer lugar, el derecho disciplinario castiga la comision de conductas que afectan el
deber funcional, como bien juridico tutelado por el Derecho Disciplinario, es decir, que, al
menos en teoria, el derecho disciplinario no es un derecho 'peligrosista”, por cuanto no
castiga la puesta en peligro del bien juridico tutelado, sino, todo lo contrario, estd
disefiado para sancionar las conductas que efectivamente han representado un dano en e/
bien juridico tutelado. En sintesis, podemos concluir sobre el articulo de la ilicitud
sustancial que esta exigencia que recae sobre el operador disciplinario consiste en estimar
Unica y exclusivamente una falta como antijuridica, cuando verdaderamente se encuentra
probado que la misma ha afectado el deber funcional como bien juridico objeto de tutela.
El derecho disciplinario es una de las ramas del derecho administrativo sancionador,
entendido aquel, como el derecho que permite al Estado sancionar a los servidores
publicos o particulares gue cumplen funciones administrativas, en uso de las prerrogativas
que sobre éste recaen, derivadas del contrato social, la nocion de Estado social de
Derecho, los fines del Estado, y la adaptacion constitucional brindada por el constituyente
primario de 1991. En tal sentido, para la operancia del derecho disciplinario se deben
observar en conjunto los elementos de la responsabilidad de necesaria concurrencia para
la viabilidad de la imposicion de una pena o sancion, estos son: la tipicidad, la
antijuridicidad y la culpabilidad; igualmente, el derecho sancionador administrativo debe
guardar celosamente la aplicacion de los principios de legalidad, debido proceso, derecho
de defensa, proporcionalidad, entre otros. De la lectura de los cargos endilgados, por el
asunto de la referencia, se evidencia claramente que los requisitos exigidos para
determinar la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios del ente de control fiscal, no
se encuentran configurados, siendo loable que se desestime su alcance disciplinario. Es
claro que el Codigo Disciplinario previo esta situacion y consagro las conductas tipicas
(taxativamente las gravisimas y a criterio las graves y leves), la antijuridicidad (de la
“ilicitud sustancial”) y la culpabilidad, en las formas o titulos de culpa con los cuales se
puede incurrir en una falta (culpa leve, grave, gravisima) y las causales de exclusion de
responsabilidad (articulo 31). La ilicitud sustancial ha sido catalogada como la
consagracion de la antijuridicidad en materia de derecho disciplinario, por multjples
doctrinantes autorizados en la materia. Sin duda alguna, fue loable la intencion del
legislador, y ademads acertada, por cuanto de la lectura del articulo 9° ya citado, se lee
que se pacto la antijuridicidad en su sentido material, mas no formal. Antes de concluir es
importante manifestar que en Derecho administrativo no es solo establecer que una
conducta sea tjpica, es decir que se enmargue como una omision a los deberes
funcionales del servidor publico, si no que esta conducta debe generar un dafio, ya sea
porque alguien lo manifesto y es cuando nos encontramos frente al elemento de la
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responsabilidad disciplinaria conocido con ANTIJURIDICIDAD O ILICITUD SUSTANCIAL, e/
cual para el presente caso no existio. En conclusion, queda claro que mi funcionalidad
dentro del hallazgo no se enmarca dentro de una incidencia disciplinaria, esto atendiendo
qgue no hay un dano consumado, y el alcance del derecho disciplinario es sobre el dafio y
no sobre las actuaciones que han generado un riesgo, pues se demuestra que Ia
administracion Municipal a la fecha ya se ha tomado los correctivos. De lo anterior es
importante mencionar que en el desarrollo de las auditorias realizadas por esta Contraloria
se ha evidenciado en sus rendiciones de cuentas y quien dirige la entidad ha especificado
mucho sobre los BENFICIOS DE AUDITORIA, que para €l caso concreto se logra demostrar
que esta administracion ha realizado las labores necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones legales y es por ocasion del cambio de vigencia y de presupuesto gue no se
ha cumplido a cabalidad con lo solicitado por el ente de control, sin embargo hay
gestiones que dan cuenta del avance y del compromiso; asi mismo, respecto de la
incidencia disciplinaria no es viable mantener la misma, toda vez que no hay dafio
consumado, son actuaciones que se pueden enmendar con planes de mejoramiento y que
deben dar una solucion a un problema solo de cardcter administrativo al interior de la
Alcaldia.

Por lo anterior considero que si bien es cierto durante el afo 2024 no se evidencia
acciones finales de saneamiento contable, si se puede identificar que esta administracion
ha iniciado el proceso y una vez se tengan las acciones definitivas se procederd a
socializarlas y pedir autorizacion al comité de sostenibilidad contable para realizar ajustes
a la informacion financiera, por tal motivo solicito respetuosamente se reconsidere la
observacion con INCIDENCIA DISCIPLINARIA ya que no ha sido negligencia en la tomas
de decisiones para realizar acciones de mejora que conlleven a final termino la veracidad
de la informacion contable, lo cual se pretende culminar en la presente vigencia.

Analisis de la Respuesta:

Analizada la respuesta por parte de la Administracion municipal, corrobora lo expuesto por
la Contraloria Departamental, ya que no existen evidencias de la operatividad del comité
de sostenibilidad contable, y la justificacién presentada no desvirtta la observacion.

Respecto a la controversia planteada en relacion con una posible incidencia disciplinaria,
este despacho se permite precisar que, conforme al marco constitucional y legal vigente,
es competencia exclusiva y propia de la Contraloria Departamental del Tolima ejercer el
control fiscal territorial y adelantar las actuaciones correspondientes para el
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establecimiento de la responsabilidad fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
272 de la Constitucién Politica.

En ese sentido, cuando del analisis técnico-juridico de los hechos se infiere que la
conducta del gestor fiscal, mas alla del ambito estrictamente fiscal, podria implicar una
omisidn de los deberes funcionales propios del cargo, esta Contraloria procede a dejar la
respectiva constancia de la presunta incidencia disciplinaria, como lo prevé el articulo 21
de la Ley 610 de 2000 y en armonia con los principios de colaboracion entre autoridades.

Sin embargo, debe dejarse claro que esta Entidad carece de competencia para emitir
pronunciamiento alguno respecto a la ilicitud sustancial, entendida esta como uno de los
elementos estructurales de la responsabilidad disciplinaria, la cual es materia de valoracion
exclusiva dentro del proceso disciplinario adelantado por la Procuraduria, en su calidad de
organo competente para ejercer la potestad disciplinaria conforme al articulo 277 de la
Constitucion Politica, el articulo 2 de la Ley 1952 de 2019 y demds normas concordantes.

Por tanto, la actuacion de esta Contraloria se limita a dejar la constancia objetiva de los
hechos que presuntamente podrian configurar una falta disciplinaria, siendo
responsabilidad de la autoridad disciplinaria evaluar, con base en su autonomia funcional,
la existencia o0 no de una conducta reprochable en el plano disciplinario y adelantar el
procedimiento correspondiente con todas las garantias procesales.

Por todo lo anterior la presente observacidon se confirma en todos sus aspectos para que
haga parte del plan de mejoramiento respectivo que suscriba la entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 04. (Deficiencias en las
revelaciones a los estados financieros).

Criterio:

. Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, articulo 1

. Manual de procesos y procedimientos contables expedidos por la Contaduria General
de la Nacién.

. Resolucion 277 del 31 de agosto de 2017, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Falan.

Condicion:

Revisadas las Notas a los Estados Financieros del municipio de Falan Tolima vigencia
2024, estas carecen de informacidon adicional sobre las cifras presentadas, asi como
aspectos cualitativos o cuantitativos fisicos que permitan interpretar las cifras registradas
que coadyuven a la toma de decisiones en cabeza del Representante legal y de cualquier
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ente de control, funcionario o ciudadano pueda comprender la situacién financiera del
Municipio.

Por otra parte, las notas especificas son muy generales, por lo que no permiten obtener
elementos sobre el tratamiento contable, andlisis de las cifras y determinar a su
composicion en detalle.

Asi mismo se presentan errores que generan ambigliedad en la informacion ya que en el
parrafo 1.4 Forma de Organizacion y/o cobertura se dice que no se tienen entidades
agregadas y en el cuadro se informa que existen 2 agregadas como se observa a
continuacion:

1.4. Forma de Organizacion|y/o Cobertura

La entidad Alcaldia Municipio de Falan en sus procesos contables v Estados Financieros
presentados no agregan o consolidan informacion de otras entidades.

ENTIDADES
AGREGADAS NO AGREGADAS TOTAL
2 1] 2

El municipio informa en las notas que tiene 17 cuentas corrientes como se observa a
continuacion

5.1. DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

La entidad cuenta con 17 cuentas corrientes de la mayoria de convenios que se encuentran
listos para ser depurados y un nuevo convenio con invias cuenta 046-5 de Bancolombia.

1.1. 1005 Cuenta corrviemite 207, 745.451.76
111005002 Db 165-03508-0 2.219.201.00
111005006 Db 422-176473-62 2.840.810.75
111005009 Db GG52-000082-0 223.098.77
111005010 Db G652-000108-3 100.546.303 .63
111005011 Db G652-000114-1 153.359.00
111005012 Db G652-001226-2 20.935,787.46
11100501S Db B836-137190 G0, 742 00
111005022 Db 165-03600-5 F51.02
111005024 Db 165-03637-7 415.75
111005026 Db 165-03520-5 4.50
111005028 Db 167-4699979-3 3.250.85
111005030 Db G6652-001049-8 33B.56
111005031 Db G6652-000102-6 20.001.00
111005038 Db G6652-001292-4 2. 756.00
111005040 Db G6652-000827-8 5.295.79
111005042 Db 36652-000114-5 F03.531.00
111005043 Db 422-000004-65 B80.,029.804.68
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El anterior reporte genera incertidumbre sobre la veracidad de la informacién puesto que
al revisar los auxiliares de tesoreria y auxiliar de contabilidad reportados en la cuenta
anual de movimientos de cuentas bancarias se encuentran 12 cuentas corrientes como se
observa a continuacion:

MUNICIPIO DE FALAN

NIT. 800100054-9

LIBRO AUXILEAR DE TESORERIA

Desde Enero-2024 Hasta Diciembre-2024

mm” CUENTA NOMBRE CTA
0 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

,li
f
f
f

W
[ = I I — R — R — I — I — R R Y R —— I I
—_— ™

Causa:

005002001
005002005
005005001
005005002
005005004
005005005

=3
=1
<
p=—3
=1

Cuenta corriente

0-66:22-000033-6 Fondos Cormunes

0-6622-000034-4 Acreedores varios

0-6622-000659-8 Fondo de Sequridad Ciudadana
4-6622-201230-8 Estampila 150 afio ESTA EN 0
3+662-20-00081-9 MUNICIPIO DE FALAN SUBSIDIO 20 HOGARES
366220000645 MEJORAMIENTO DE FALAN VISR2017
363-31947-6 Impuesto Vehiculos

363433962 Convenio Cooperacion Alemania

389-7454-84-00 Creditos de los $800 milones Bancol Inversion GP
38984796382 Fondos Comune nueva

389-000006-32 Mejoramientos Vias Rurales colobia Rural
389-000007-26

SALDO ANT

3455,531,900.26
956,130,765.40
1,0,12251
4449373981
54577,25745
855853150
13.996,675.00
000
7,835,93100
168274201
43000000
5,277 44863
435,015,08782
383,06032967

NUEVO SALDO

3,381,569,881.13
793,141,13991
3,621,990.54
10,862,672.59
260,126,636.88
0.00
45221199
0.0
10,822,510.80
3,164,961.56
133,628.70
100
262,794,506.77
241,162,019.08

o La no revelacion de toda la informacion necesaria para el entendimiento de las notas
a los Estados Contables.
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. debilidades en los procedimientos en la elaboracién de las mismas y limitan su
efectividad como mecanismos de control y garantia sobre las caracteristicas
cualitativas de comprensibilidad de la informacion.

Efecto:

e Poco andlisis y entendimiento de la situacion financiera del municipio de Falan.

Respuesta de la Entidad:

El municipio esta de Falan Tolima, estd dando cumplimiento a la resolucién No. 533 de
2015 de acuerdo a lo establecido en el marco conceptual para la preparacion y
presentacion de la informacion financiera del sector publico colombiano.

Para subsanar la observacién que establece la contraloria, se tiene contemplado para la
presente vigencia iniciar el respectivo plan me mejoramiento donde se eviten estos errores
de transcripcion en la elaboracion de las Notas a los estados financieros de la entidad para
la vigencia 2025.

Analisis de la Respuesta:

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la administracién municipal, donde informa que
iniciara un plan de mejoramiento, la presente observacion se confirma en todos sus
aspectos y se eleva a hallazgo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 05 (cuentas bancarias sin extracto y sin conciliacion bancaria

Criterio:

. Ley 87 de 1993, articulo 2 literal cy e.

o Ley 1952 de 2019, Art. 38 numeral 1

. Resolucién 193 de 2016 Contaduria General de la Nacion, Numeral 3.2.4. Andlisis,
verificacién y conciliacion de la informacion.

. Resolucién 277 del 31 de agosto de 2017, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Falan.
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Condicion

La administracion debe llevar el control del efectivo a través de sus controles internos
como es la realizacién de la conciliacién bancaria de manera mensual, procedimientos que
deben tenerse en cuenta para velar por la correcta administracion de los recursos de
conformidad con la Ley 87 de 1993.

Segun la informacion rendida en la cuenta anual el municipio de Falan Tolima posee 12
cuentas corrientes y 59 cuentas de ahorro, para un total de 71 cuentas bancarias como se
observa a continuacion:

MUNICIPIO DE FALAN

NIT. 800100054-9

LIBRO AUXILIAR DE TESORERIA

Desde Enero-2024 Hasta Diciembre-2024

Afo NHI CUENTA NOMBRE CTA SALDO ANT NUEVO SALDO
0 1 DEPOSITOS EN NSTTUCIONES FIVNCIERAS 355,531,006 3,381,569,881.13
0 rit00g Clenta corriente 956,130,76540  793,141,13991
0 L100S00000t (662000033 Fondos Comures 120212251 362199054
0 "LLI0S001003  -6622-000034-4 Aceedores varis 4449373981 1086267259
0 LL005000082 016622000850 Fondo de Sequrdad Ccacang 5457125745 260,126,636.88
0 "L100S000007  46620-J01230 Etamola 150 a0 ESTA BN 8,558,531.50 0.0
0 "E1005001020  3662-20-00081- MUNICIPIO DE FALAN SUBSIDIO 20 HOGARES 13,996,675.00 45221199
0 SL1005004001 3662200645 NEJORAMIENTO DE FALANVISR20(7 0.00 0.0
0 "LLI00SO02001  363-3147-6 Inpuesto Vefcus 783593100 1082251080
0 "LL1005002005 363433962 Converio Cooperacion Aeenia 1682,742.01 3,164,961.56
0 100005001 380- 7454400 Credos e s 4800 ilonesBanco Inverin S 430,000.00 133,628.70
0 "LL1005005002 38964796382 Fondos Come ez 5,277 443,63 100
0 EL10S00S004  38%-00006:32 Meforamietos Vs Rurals coonba R 43501598782 262,794506.77
0 rrio0sonsDns 3800000726 38300032067 241,162,098
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0 11006 CUENTA DE AHORRO 2,499,401,134.86 2,588,428,741.22
0 111006001001  46622300260-8 Cuentas Maestras - SGP Calidad Educacion 42,268,778.26 76,447,546.26
0 111006001002  0-6622-000660-6 Vivienda De Interes Social 1,752,787.00 0.00
0 111006001003  0-6622-007250-1 Adquisicion Area de Interes 93,419,924.50 63,514,497.65
0 11006001004  4-6622-300255-1 Cuenta maestra SGP 466,807,746.37 649,712,675.91
0 111006001005 466223002543 Cueta maestra Alimentacion Escolar 5,865,737.33 20,912,188.33
0 111006001007  4-6622-202636-8 Convenio Inter Administrativo-Proyectos Agropuecuari 209,752.00 210,804.00
0 11006001011 4-6622-300191-1 Otros Gastos en salud Funcionamiento 73270 12,604.00 12,821.00
0 111006001013  4-6622-201676-1 Otros Gastos en salud -Inversion 74,489.00 75,057.00
0 111006001014  4-6622-300005-2 Estampilla Procultura 45,753,118.74 2,146.03
0 11006001015  4-6622-300055-9 Gestores Culturales Conv 1334 44,915,042.69 60,255,519.55
0 111006001016  4-6622-300056-7 Fondo de Pensiones 172,654,329.42 194,034,131.57
0 11006001017  4-6622-300078-8 Cuenta Maestra Salud 342,795.01 481,441.01
0 111006001018  4-6622-300089-3 288,557.00 100,426.00
0 111006001022  0-6622-300112-1 Etesa 12,784,970.00 7,291,667.27
0 111006001023  4-6622-300187-3 SGP Inversion Otros Sectore Primera Infancia 4,723,233.40 4,889,153.40
0 111006001024 4-6622-300123-7 Alumbrado Publicp 36,719,087.35 25,953,417.15
0 111006001029  4-6622-300146-6 Cuenta maestra prest servi de Salud cubierto 960,380.00 1,847,457.00
0 11006001030  4-6622-300147-4 Cuenta maestra Salud Publica 15,139,129.22 20,416,966.27
0 11006001031  4-6622-300152-0 Agua Potable y Saneamiento Basico 740,339,955.56 818,050,305.49
0 111006001032  4-6622-300163-6 Servidos de transporte Escolar estu 54,367,060.00 55,239,433.00
0 111006001033  4-6622-300162-8 metales preciosos y transporte escolar 6,059,858.00 11,696,028.00
0 11006001034  4-6622-300195-4 Bibliotecas Publicas 10% Estam Procutt 27,711,545.12 42,271,727.26
0 11006001035  4-6622-300166-0 Estampilla Pro-anciano 204,452,733.47 97,740,687.51
0 11006001036  4-6622-300173-3 Sobretasa Bomberil 1,870,912.82 4,707,869.82
0 111006001038  4-6622-300180-6 Trasn Impto al Cigarrilo -Indeportes Juegos Camp 354,665.38 0.00
0 111006001039 466223002691 Cuenta maestras pagadora 7,605,232.00 35,682,245.00
0 111006001046  4-6622-300271-3 Cinv 450 2019 Gobernacion del Tolima 121,789.00 0.00
0 111006001047  4-6622-300272-1 Conv 477 2019 Gobernacion del Tolima Placa 5,450,683.64 5,521,837.64
0 11006001048  4-662-23-00280-2 FIESTAS TRADICIONALES UNIENDO FALANENCES 18,055,396.00 0.00
0 111006001049  4-662-22-04632-6 IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLO 26,558,008.04 3,988,936.21
0 11006001050  4-662-23-00284-5 Recursos Pro-Bienestar Adulto Mayor ( Dotacin y Fto A 7,100,713.50 16,235,277.94
0 11006001051  4-6622-3000287-1 ESTAMPILLA PRO DEPORTE 941,360.00 22,517,742.86
0 11006001052  662-23-00298-5 CONVENIO 3319 TRANSPORTE ESCOLAR 82,749,600.00 3,547,575.00
0 111006001053  46622300282-9 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 0.00 2,237,232.00
0 11006001054  4-6622-204-087-5 Transporte de Hidrocarburos 0.00 37,191,191.94
0 111006001055  4-6622-300-109-1 Estampila Justicia Familiar 0.00 20,167,717.10
0 111006001056  4-6622-300-135-0 Convenio 714 24 Transporte Escolar 0.00 2,019,857.00
0 11006001057  4-6622-30029-50 cta aho conv. 2338 2021 0.00 0.00
0 11006002001  363-36509-9 Municipio de Falan Conv 119- Gobernacion del -Tolima 2,035,806.00 2,042,431.00
0 11006002003 363422056 Conve 1366 2015 Unidades Sanitarias 1,233,860.00 1,238,098.00
0 111006002004 363426412 Desahorro de FONPET 7,702,976.21 0.00
0 111006002005 363-41924-3 Centro de Integracion Ciudadana 3,655,816.00 3,667,727.00
0 111006002008  363-06606-9 CONVENIO 1181 GOBERNACION DEL TOLIMA 1,326,917.00 1,329,317.00
0 11006002010 363363292 fnr carpeta #171 cta 2,733,286.00 2,733,286.00
0 11006002011  363-31916-1Fondos comunes carpetas 77,149,153.38 232,510,111.62
0 11006002013  363-48679-6 PROPOSITO GENERAL DESAHORRO FONPET 0.00 905,074.00
0 111006003004  220-39172048-9 713,546.20 713,546.20
0 11006004001 8769102017203 289,201.19 430,396.75
0 111006004006  0013-0410-04010005196-5 138,400.90 138,400.90
0 111006005001  Bancolombia Cta No 38981002153 32,692,506.17 33,075,524.23
0 11006005002  Bancolombia CtaNo 38966156691 Iva Telefonia Celular 13,836.61 13,836.61
0 111006005005 38990755776 Convenio ICA 1,544,138.77 0.00
0 111006005006  389-000226-35 cuota pago emprestito 130,770,682.13 0.00
0 111006005009 38900000632 Anuar esfuerzos Colombia Rural convenio 1783 0.00 45,987.72
0 111006005010 38900000726 Colombia Rural convenio 1806 3,782.00 23,600.86
0 11006005011 38953614232 Conv 2098 Transporte Escolar . 0.00 0.00
0 111006006003 24071124478 Codigo de policia 1,13Bagine 48 de 463%,336.71
0 111006006004  240554280-92 751.79 751.79
0 11006006005  2409675966-4 Desahorro de FONPET 107,831,219.43
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DE RESULTADOS

Se observa que existen cuentas que no tuvieron movimiento o movimiento minimo y
cuentas que tienen saldo 0 desde el inicio del afio 2024, cuentas que deben ser sometidas
a depuracion.

Revisadas las cuentas bancarias del municipio de Falan, se observa que la informacion
rendida en el SIA Contraloria, no fueron reportados el extracto y conciliacion de los
cédigos contables 111005001017, 111005001021, 111006001002, 111006001018,
111006002024, 111006002010, 111006004006, 111006006004 como se muestra a
continuacion:

MUNICIPIO DE FALAN
. 00100544

LIBRO AUXILIAR DE CONTABILIDAD
Desde Enero-2024 Hasta Diciembre-2024

A0 N;ET CUENTA NOMBRECTA SALDO ANT DEBITO (REDITO NJEVO SALDO
01t DPOSTOSENINSTITUCIONES W 348553100026 1044855048509 10815512222 338156386113
00 Clenta corente 056,130,76540 174445447037 190744409586 79314113991
0 HOSO00 4662000 e S00f 855853150 18617300 814410450 0.00
0 "SHOSIOI02 36622000064 NEXORAMENTO DE 000 714484559 TLA44845.59 0.00
0 iiog CUENTA DE AHORRO 4040113486 869709571472 860806810836 25884287412
0 HOMOIN (G000 rdaelters 175278700 000 175278100 000
0 HOROI0IS 446123000853 288|557.00 0.0 188|131.00 100i26.00
0121006002004 363426412 Desahorro de FONPET 11029761 2467000 1727 646.21 0.0
0 "HOW00NI0 3336300 frcamea 171 273328600 0.0 0.00 ,733,286.00
0 "HOBO0IE 0 EAOMONEI9%S 13840090 0.00 0.00 13840090
0 HIOWO0I 0550801 15109 0.00 0.00 5L

Asi mismo se pudo observar que el saldo registrado en libros de la cuenta de ahorros
466223001628 metales preciosos y transporte escolar en libros a 31 de diciembre de
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2024 presenta un saldo de $11.696.028, mientras que en la conciliacion bancaria el saldo
en libros y el extracto presenta un valor de $12.221.028, generando una diferencia de

$525.000.

- T O D A
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= ACTIVQ Nibetiderd -
NOMBRE  ALCALDIA MUNICIPAL DE FALAN ALGALDIA MUN , NUMERD DE CUBNTA:
OIRECCION  CALLE 5436 ’ 466223001628
OFNA: 6622 FALAN

CIUDAD TOLIMA, FALAN

ESTIMADO CLIENTE: PARA SU COMODIDAD,
AHORA USTED PUEDE ACTUALIZAR SUS
DATOS BASICOS COMO TELEFONOS DE
CONTACTO Y DIRECCIONES, A TRAVES DE
NUESTRA LINEA GRATUITA DE CONTAGTO
BANAGRARIO 018000 215000 O DESDE
BOGOTA AL 5848500, SERVICIO 24 HORAS.

_
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Lo anterior demuestra que en la conciliacién bancaria del mes de diciembre de 2024 de
esta cuenta quedaron mal registrados los valores del libro de bancos y del extracto
bancario.

Se toma como imposibilidad la suma de $2.972.864.69, ya que no fueron reportadas la
totalidad de conciliaciones y extractos para poder verificar las cifras registradas en los
libros de bancos.

Debe fortalecerse el control y seguimiento administrativo interno o externo con los
funcionarios responsables del proceso; para establecer la veracidad del saldo del efectivo
de la entidad; con el fin de verificar y aclarar el movimiento histérico de las mismas y
obtener saldos ajustados a la realidad financiera y evitar posibles riesgos Yy
responsabilidades a futuro.

Causa

. Inobservancia de procedimientos técnicos para la realizacion de conciliacién de las
cifras.

. falta de seguimiento a las cuentas sin movimiento de saldos durante la vigencia

auditada, lo cual evidencia falencias en los controles del efectivo y falta de control
y seguimiento de las cifras registradas en las conciliaciones bancarias.

Efecto

. Las falencias en los mecanismos de conciliacién en los reportes de informacién en
los diferentes soportes de las cuentas crean incertidumbre y ponen en riesgo la
certeza y calidad de la informacién contable.

o La no presentacion de saldos ajustados a la realidad financiera y evitar posibles
riesgos y responsabilidades a futuro.

Respuesta de la Entidad:

Respecto a las cuentas bancarios que el grupo auditor evidencia que no tienen movimiento
durante el ano 2024 que tienen saldo 0 desde del inicio de afo y se recomienda su
depuracion, nos permitimos aclarar que las mismas corresponden a cuentas creadas en el
software de vigencias anteriores y que no pueden ser eliminadas del sistema en un
proceso de depuracion contable ya que son cuentas creadas con codigos que tuvieron
movimiento y si se llegasen a liminar del sistema generarian error al momento de verificar
el movimiento de las mismas durante el periodo que estuvieron activas.
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Dentro de las cuentas que presentan movimiento durante la vigencia 2024 y que reportan
saldos 0 al cierre fiscal, se aclara que las mismas no se les realiza conciliacion bancaria ya
qgue son cuentas que se cierren en dicho periodo y la entidad financiera no emite extracto
bancario, es de anotar que estas cuentas presentan la misma condicion establecida en la
aclaracion anterior.

En cuanto a la diferencia que se establece en la cuenta de ahorros del banco agrario de
Colombia No. 466223001628 metales preciosos y transporte escolar por la suma de
$525.000,00 corresponde al registro realizado en nota contable No. 052 de diciembre 31
de 2024 que se deriva de una cuenta por cobrar a la estudiante Yesica Nayely Alvarado
Olaya por concepto de pago doble en subsidio de transporte escolar, es de anotar que una
vez realizado el seguimiento al caso especifico se ha tomado la decision que este recurso
sea reintegrado por parte de la secretaria de hacienda del municipio el cual ya ha sido
devuelto a la cuenta de ahorros del banco agrario de Colombia No. 466223001628 metales
preciosos y transporte escolar como se evidencia en la operacion No. 617698557 adjunta.

En lo que tiene que ver con las cuentas bancarias con codigo contable 111006001018,
11006002010, 111006004006, 111006006004 que presentan saldo en el balance general
al cierre de la vigencia, estas se encuentran en proceso de depuracion contable ya que ha
sido dispendioso realizar el seguimiento de los libros auxiliares de contabilidad de
vigencias anteriores para poder determinar el ajuste a proponer en el comité de
sostenibilidad contable y hasta tanto no se tenga certeza de estos movimiento no se
puede ajustar la informacion contable. Ahora bien, expuesto lo anterior y hecha la
controversia respecto del hallazgo administrativo, me permito presentar controversia
contra la incidencia disciplinaria efectuada por el auditor: DE LA ILICITUD SUSTANCIAL
Para comenzar, es importante recordar lo que el Codigo General Disciplinario, consagra
sobre la ilicitud sustancial: El articulo 9° de la Ley 1952 de 2019, modiificado por el articulo
2 de la Ley 2094 de 2021, refiere la concepcion de ilicitud sustancial y evidencia la
literalidad del bien juridico que protege el derecho disciplinario: “"La conducta del
disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion
alguna.” (Se destaca). Se advierte de la lectura detenida de la literalidad de la norma, que,
en primer lugar, el derecho disciplinario castiga la comision de conductas que afectan el
deber funcional, como bien juridico tutelado por el Derecho Disciplinario, es decir, que, al
menos en teoria, el derecho disciplinario no es un derecho 'peligrosista”, por cuanto no
castiga la puesta en peligro del bien juridico tutelado, sino, todo lo contrario, estd
disenado para sancionar las conductas que efectivamente han representado un dafo en e/
bien juridico tutelado. En sintesis, podemos concluir sobre el articulo de la ilicitud
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sustancial que esta exigencia que recae sobre el operador disciplinario consiste en estimar
Unica y exclusivamente una falta como antijuridica, cuando verdaderamente se encuentra
probado que la misma ha afectado el deber funcional como bien juridico objeto de tutela.
El derecho disciplinario es una de las ramas del derecho administrativo sancionador,
entendido aquel, como el derecho que permite al Estado sancionar a los servidores
publicos o particulares gue cumplen funciones administrativas, en uso de las prerrogativas
que sobre éste recaen, derivadas del contrato social, la nocion de Estado social de
Derecho, los fines del Estado, y la adaptacion constitucional brindada por el constituyente
primario de 1991. En tal sentido, para la operancia del derecho disciplinario se deben
observar en conjunto los elementos de la responsabilidad de necesaria concurrencia para
la viabilidad de la imposicion de una pena o sancion, estos son: la tipicidad, la
antijuridicidad y la culpabilidad, igualmente, el derecho sancionador administrativo debe
guardar celosamente la aplicacion de los principios de legalidad, debido proceso, derecho
de defensa, proporcionalidad, entre otros. De la lectura de los cargos endilgados, por el
asunto de la referencia, se evidencia claramente que los requisitos exigidos para
determinar la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios del ente de control fiscal, no
se encuentran configurados, siendo loable que se desestime su alcance disciplinario. Es
claro que el Codigo Disciplinario previo esta situacion y consagro las conductas tjpicas
(taxativamente las gravisimas y a criterio las graves y leves), la antijuridicidad (de la
“ilicitud sustancial”) y la culpabilidad, en las formas o titulos de culpa con los cuales se
puede incurrir en una falta (culpa leve, grave, gravisima) y las causales de exclusion de
responsabilidad (articulo 31). La ilicitud sustancial ha sido catalogada como la
consagracion de la antijuridicidad en materia de derecho disciplinario, por multjples
doctrinantes autorizados en la materia. Sin duda alguna, fue loable la intencion del
legislador, y ademds acertada, por cuanto de la lectura del articulo 9° ya citado, se lee
que se pacto la antijuridicidad en su sentido material, mas no formal. Antes de concluir es
importante manifestar que en Derecho administrativo no es solo establecer que una
conducta sea tipica, es decir que se enmarque como una omision a los deberes
funcionales del servidor publico, si no que esta conducta debe generar un dafo, ya sea
porque alguien lo manifesto y es cuando nos encontramos frente al elemento de la
responsabilidad disciplinaria conocido con ANTIJURIDICIDAD O ILICITUD SUSTANCIAL, el
cual para el presente caso no existio. En conclusion, queda claro que mi funcionalidad
dentro del hallazgo no se enmarca dentro de una incidencia disciplinaria, esto atendiendo
qgue no hay un dafno consumado, y el alcance del derecho disciplinario es sobre el dafio y
no sobre las actuaciones que han generado un riesgo, pues se demuestra que la
administracion Municipal mostraré en su defensa que a la fecha ya se han tomado los
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correctivos. Para el caso concreto, es importante resaltar que explicados cuales fueron las
causas que generaron la observacion y al verificar que se trato de un error de lectura
sobre las cuentas u conciliaciones bancarias expuestas, como también de un error humano
en el giro de un recurso adicional que también ya fue solucionado, se solicita a la
Contraloria tener como valido los argumentos y en su defecto de admitir lo agui expuesto
retire la observacion administrativa, como la incidencia disciplinaria, esto por no ocasionar
un dafno a la administracion publica, o en su defecto con un plan de mejoramiento se
pueda subsanar la observacion. Con las explicaciones anteriores a cada caso especifico
establecido en esta observacion, comedidamente solicito se elimine la incidencia
disciplinaria de la misma ya que como se pude evidenciar lo planteado en la observacion
no se deriva de malos procedimientos en la vigencia 2024.

Analisis de la Respuesta:

Teniendo en cuenta la respuesta y los anexos presentados por la administracion municipal
estos no desvirtlan la observacién ya que no fueron presentadas las conciliaciones y
extractos de las cuentas bancarias que se mencionaron en la observacién, asi mismo es
deber permanente del ente territorial tener una informacion financiera fidedigna, asi
mismo de las cuentas que no tienen movimiento que se encuentran en 0, en la cuenta
anual la administracién no certifico por qué no se aportaron dichos documentos para
claridad del ente de control, la misma alcaldia reconoce que algunas cuentas estan en
proceso de depuracion que viene de vigencias anteriores lo que representa que
probablemente los saldos de estas cuentas no sean reales.

Respecto a la controversia planteada en relacion con una posible incidencia disciplinaria,
este despacho se permite precisar que, conforme al marco constitucional y legal vigente,
es competencia exclusiva y propia de la Contraloria Departamental del Tolima ejercer el
control fiscal territorial y adelantar las actuaciones correspondientes para el
establecimiento de la responsabilidad fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
272 de la Constitucion Politica.

En ese sentido, cuando del analisis técnico-juridico de los hechos se infiere que la
conducta del gestor fiscal, mas alla del ambito estrictamente fiscal, podria implicar una
omision de los deberes funcionales propios del cargo, esta Contraloria procede a dejar la
respectiva constancia de la presunta incidencia disciplinaria, como lo prevé el articulo 21
de la Ley 610 de 2000 y en armonia con los principios de colaboracion entre autoridades.

Sin embargo, debe dejarse claro que esta Entidad carece de competencia para emitir
pronunciamiento alguno respecto a la ilicitud sustancial, entendida esta como uno de los
elementos estructurales de la responsabilidad disciplinaria, la cual es materia de valoracion
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exclusiva dentro del proceso disciplinario adelantado por la Procuraduria, en su calidad de
organo competente para ejercer la potestad disciplinaria conforme al articulo 277 de la
Constitucion Politica, el articulo 2 de la Ley 1952 de 2019 y demds normas concordantes.

Por tanto, la actuacion de esta Contraloria se limita a dejar la constancia objetiva de los
hechos que presuntamente podrian configurar una falta disciplinaria, siendo
responsabilidad de la autoridad disciplinaria evaluar, con base en su autonomia funcional,
la existencia o0 no de una conducta reprochable en el plano disciplinario y adelantar el
procedimiento correspondiente con todas las garantias procesales.

Por todo lo anterior la presente observacion se confirma en todos sus aspectos y se eleva
a hallazgo para que haga parte del plan de mejoramiento respectivo que suscriba la
entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 06 (Inversiones e Instrumentos
Derivados)

INVERSIONES EN NEGOCIOS CONJUNTOS CONTABILIZADAS POR EL METODO DE
PARTICIPACION PATRIMONIAL

Criterio:

. Ley 1952 de 2019, Art. 38 numeral 1

o 4.1.2. Representacion fiel Numeral 21; Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentaciéon de Informacidon Financiera, Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Condicion

Una vez revisado el Estado de Situacion Financiera del Municipio de Falan de la vigencia
2024, se puede visualizar que existe un saldo de $32.000.000 en la cuenta 1233
Inversiones en negocios conjuntos contabilizadas por el método de participacion
patrimonial, pero al revisar la certificacién expedida el 25 de febrero de 2025 sobre
inversiones rendida en la cuenta anual, se certifico0 que el municipio no cuenta con
inversiones como se muestra a continuacion:
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Contralora .
CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departarmental
Contraloria Departamental del Tolima
Ibague Tolima
REF: ANEXQO j Certificado de Inversiones del FORMATO F-127
MOVIMIENTOS INVENTARIOS PPE
Respetada Dra Carolina:
Con la presente me permmito informarle que luego de verificar la informacion a
rendir el anexo de la referencia NO aplica ni se tienen inversiones (Titulos
wvalores acciones o participaciones enitre otros) para nuestro el municipio de
Falan Tolima con Nit. 800.100.054-9_
Por lo anterior, la entidad con corte a 31 de diciembre del 2024 no tiene ningJdn
titulo valor en entidades financieras.
FO@KIEY MUNEVAR MONSALVE
Alcalde municipal .
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Lo anterior demuestra que no se tiene claridad de donde esta constituida la inversion que
tiene el municipio en esta cuenta, lo que arroja una incertidumbre sobre la veracidad de
lo reportado por la Entidad a los distintos usuarios de la informacién contable, derivando
en una imposibilidad por valor de $32.000.000 en el Estado de Situacién Financiera.
Causa

. Falta de control y seguimiento a los procesos normativos - administrativos del
Municipio.

Efecto

. Reportes de informacidn financiera inexacta por parte de la Entidad Territorial.
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Respuesta de la Entidad:

El municipio de Falan Tolima tiene participacion en el patrimonio de la empresa de
servicios publicos de Falan "AGUAS DE FALAN S.A.S. E.S.P.” con un porcentaje del 31% a
lo que corresponde el valor registrado en la contabilidad del municipio por valor en pesos
de $32.000.000,00

Se establece, que para la rendicion de la cuenta de la vigencia 2024 en el formato
127 PM_CF_02_MOVIMIMIENTOS INVENTARIOS PPE - Anexo J, la administracion actual
interpreto que en anexo que se debia adjuntar correspondia a que si la entidad posee
inversfones en entidades financieras como CDT, Titulos valores entre otros, que cumplan
la condicion de rentabilidad econdmica, por tal razon la certificacion emitida por el
representante legal se suscribio debido a que la entidad receptora de los recursos (ESP
Aguas de Falan) es una empresa con capital 100% publico, cuya naturaleza y
funcionamiento no estan orfientados a la generacion de rentabilidad economica, si no al
cumplimiento de objetivos sociales o de intereses general.

De acuerdo con la definicion técnica, una inversion financiera corresponde a la adquisicion
de activos que generan incrementos de valor en el tiempo y proporcionan rendimientos en
forma de ingresos o ganancias de capital. En este caso particular, la empresa publica
donde se realizo la inversion no produce rendimientos financieros directos, ni incrementos
de valor susceptibles de generar retorno economico para la entidad territorial. Ahora bien,
expuesto lo anterior y hecha la controversia respecto del hallazgo administrativo, me
permito presentar controversia contra la incidencia disciplinaria efectuada por el auditor:

DE LA ILICITUD SUSTANCIAL Para comenzar, es importante recordar lo que el Codigo
General Disciplinario, consagra sobre la ilicitud sustancial: El articulo 9° de la Ley 1952 de
2019, modificado por €l articulo 2 de la Ley 2094 de 2021, refiere la concepcion de ilicitud
sustancial y evidencia la literalidad del bien juridico que protege el derecho disciplinario:
"La conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmente el deber funcional
sin justificacion alguna.” (Se destaca). Se advierte de la lectura detenida de la literalidad
de la norma, que, en primer lugar, el derecho disciplinario castiga la comision de
conductas que afectan el deber funcional, como bien juridico tutelado por el Derecho
Disciplinario, es decir, que, al menos en teoria, €l derecho disciplinario no es un derecho
"peligrosista”, por cuanto no castiga la puesta en peligro del bien juridico tutelado, sino,
todo lo contrario, esta disefado para sancionar las conductas que efectivamente han
representado un dafo en el bien juridico tutelado. En sintesis, podemos concluir sobre el
articulo de la flicitud sustancial que esta exigencia que recae sobre el operador disciplinario
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consiste en estimar unica y exclusivamente una falta como antijuridica, cuando
verdaderamente se encuentra probado que la misma ha afectado el deber funcional como
bien juridico objeto de tutela.

El derecho disciplinario es una de las ramas del derecho administrativo sancionador,
entendido aquel, como el derecho que permite al Estado sancionar a los servidores
publicos o particulares gue cumplen funciones administrativas, en uso de las prerrogativas
que sobre éste recaen, derivadas del contrato social, la nocion de Estado social de
Derecho, los fines del Estado, y la adaptacion constitucional brindada por el constituyente
primario de 1991.

En tal sentido, para la operancia del derecho disciplinario se deben observar en conjunto
los elementos de la responsabilidad de necesaria concurrencia para la viabilidad de la
imposicion de una pena o sancion, estos son: la tipicidad, la antijuridicidad y la
culpabilidad; igualmente, el derecho sancionador administrativo debe guardar celosamente
la aplicacion de los principios de legalidad, debido proceso, derecho de defensa,
proporcionalidad, entre otros. De la lectura de los cargos endilgados, por el asunto de la
referencia, se evidencia claramente que [os requisitos exigidos para determinar Ia
responsabilidad disciplinaria de los funcionarios del ente de control fiscal, no se
encuentran configurados, siendo loable que se desestime su alcance disciplinario. Es claro
qgue el Codigo Disciplinario previo esta situacion y consagro las conductas tjpicas
(taxativamente las gravisimas y a criterio las graves y leves), la antijuridicidad (de la
“ilicitud sustancial”) y la culpabilidad, en las formas o titulos de culpa con los cuales se
puede incurrir en una falta (culpa leve, grave, gravisima) y las causales de exclusion de
responsabilidad (articulo 31).

La ilicitud sustancial ha sido catalogada como la consagracion de la antijuridicidad en
materia de derecho disciplinario, por multiples doctrinantes autorizados en la materia. Sin
duda alguna, fue loable la intencion del legislador, y ademas acertada, por cuanto de la
lectura del articulo 9° ya citado, se lee que se pacto la antijuridicidad en su sentido
material, mas no formal. Antes de concluir es importante manifestar que en Derecho
administrativo no es solo establecer que una conducta sea tipica, es decir que se
enmarque como una omision a los deberes funcionales del servidor publico, si no que esta
conducta debe generar un dafo, ya sea porque alguien lo manifesto y es cuando nos
encontramos frente al elemento de la responsabilidad disciplinaria conocido con
ANTIJURIDICIDAD O ILICITUD SUSTANCIAL, €l cual para el presente caso no existio. En
conclusion, queda claro que mi funcionalidad dentro del hallazgo no se enmarca dentro de
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una incidencia disciplinaria, esto atendiendo que no hay un dafio consumado, y el alcance
del derecho disciplinario es sobre el dafio y no sobre las actuaciones que han generado un
riesgo, pues se demuestra que la administracion Municipal mostrara en su defensa que a
la fecha ya se han tomado los correctivos. Para el caso concreto, se considera que un
error de interpretacion en la generacion de una certificacion no puede tener un alcance
disciplinario, en atencion a que la contraloria no puede demostrar el dafio que se pretende
hacer ver, pues en la sustentacion de la observacion administrativa queda claramente
explicados los motivos por los cuales se generd la certificacion, mas no por que no existan
faltas al deber funcional de los servidores del Municipio. En virtud de lo anterior, y
conforme a las disposiciones normativas que rigen la administracion de los recursos
publicos, esta inversion no puede ser clasificada ni certificada como una inversion
financiera que genere rentabilidad, sino como una asignacion de recursos con fines
institucionales y estratégicos, conforme a las competencias del ente territorial,

Analisis de la Respuesta:

La respuesta dada por la administracion municipal desvirtia lo observado por la
contraloria departamental, como quiera que el sujeto de control interpreto erréneamente
lo solicitado por la Contraloria, al entender que se trataba de inversiones en entidades
financieras como CDT, titulos valores entre otros, por lo tanto se elimina la incidencia
disciplinaria y se deja con incidencia administrativa para que a futuro la administracién al
expedir certificaciones tenga certeza de la informacién a reportar, y sea tenida en cuenta
para una accién de mejora en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 07 (Grupo Rentas por cobrar)

Criterio

. Constitucion politica de Colombia, Art. 209.

Ley 716 de 2001, reglamentada por el decreto nacional 1282 de 2002, reglamentada
parcialmente por el decreto nacional 1914 de 2003.

Ley 1066 del 29 de julio de 2006, Articulo 2 numeral 1

Ley 1952 de 2019, Art. 38 numeral 1

Resolucién 533 de 2015 numeral 6.1.1. Activos. Articulo 3°

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelaciéon y Presentacion de los Hechos
Econdmicos establece Capitulo 1 Activos 2. Cuentas por Cobrar numeral 2.1
Reconocimiento modificada por la Resolucion 331 de 2023 expedida por la
Contaduria General de la Nacion.
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Condicion

Resolucion 277 del 31 de agosto de 2017, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Falan.

Examinado el Estado de Situacion Financiera del afio 2024, el grupo 13 Cuentas por
Cobrar presenta un saldo de $5.385.310.793.73, con respecto a la subcuenta 130507
Impuesto Predial Unificado, se encuentra que esta presenta un saldo a 31 de diciembre de
2024 de $ 1.777.130.537,06 al compararlo con el informe de Deudores de impuesto
predial suministrado por la Alcaldia Municipal de Falan (Software SYSCAFE), el cual
comprende saldos desde 1983 a 2024 de Impuesto Predial e Intereses Impuesto Predial,
por un valor de $738.691.602 y de $1.587.707.556 respectivamente para un total de
$2.326-.399.158, lo cual arroja una incorrecciéon de $549.268.620,94 como se puede
observar a continuacion:

INTERESES
INTERESES INTERESES SOBRETASA | SOBRETASA

ANO | PREDIAL PREDIAL CORTOLIMA | CORTOLIMA | BOMBERIL BOMBERIL

1983 2,018 20,688 864 8,895 0 0

1984 12,274 121,557 5,260 52,324 0 0

1985 29,588 286,839 12,680 123,224 0 0

1986 39,232 370,276 16,814 159,266 0 0

1987 | 41,644 383,848 17,806 164,983 0 0

1988 58,538 524,842 24,352 219,185 0 0

1989 112,594 983,067 47,354 416,245 0 0

1990 165,200 1,404,358 69,242 590,169 0 0

1991 411,994 3,405,040 174,666 1,450,173 0 0

1992 628,810 5,055,331 234,160 1,894,084 0 0

1993 860,638 6,740,906 324,134 2,551,141 0 0

1994 1,278,354 9,712,372 453,868 3,467,029 0 0

1995 1,735,646 12,785,140 293,406 2,174,653 0 0

1996 | 2,631,814 18,774,346 434,660 3,120,052 0 0

1997 |3,163,026 21,805,428 522,990 3,626,108 0 0

1998 | 3,846,476 25,694,846 624,484 4,196,971 0 0

1999 | 4,577,846 29,555,817 746,688 4,850,317 0 0

2000 | 4,670,698 29,100,944 761,928 4,776,806 0 0

2001 4,698,388 28,211,261 766,986 4,635,653 0 0

2002 | 4,859,832 28,078,837 812,986 4,728,218 0 0

2003 6,005,594 32,486,445 996,252 5,436,668 0 0

2004 | 6,969,108 36,884,796 1,143,178 6,093,186 0 0

2005 8,093,208 41,221,318 1,309,598 6,717,868 0 0

2006 | 9,911,531 48,234,264 1,585,287 7,771,843 0 0

2007 10,991,726 51,157,683 1,746,022 8,189,934 0 0

2008 12,130,272 53,049,048 1,913,581 8,436,100 0 0

2009 15,593,253 64,207,499 2,231,221 9,269,006 1,559,329 6,418,738

2010 16,767,165 64,833,032 2,406,399 9,402,336 1,676,735 6,481,811

2011 19,768,002 70,729,041 2,769,162 10,098,728 1,976,813 7,072,088

2012 22,043,454 75,990,004 3,100,362 10,709,124 2,204,342 7,597,733

2013 22,804,628 72,400,138 3,224,232 10,257,028 2,280,450 7,237,556
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2014 | 28,111,692 81,019,756 3,445,109 9,954,913 2,811,181 8,100,375
2015 29,868,686 77,285,681 3,701,912 9,607,282 2,986,880 7,726,502
2016 | 30,694,844 72,667,946 3,937,226 9,334,205 3,069,506 7,265,201
2017 | 34,343,438 70,732,776 4,447,498 9,167,339 3,434,345 7,072,636
2018 | 36,992,518 64,046,069 4,807,909 8,323,711 3,699,260 6,404,393
2019 | 40,854,960 58,513,294 5,348,221 7,640,337 4,085,493 5,851,902
2020 | 49,385,180 78,061,812 6,279,694 9,957,784 4,938,522 7,806,588
2021 58,929,976 79,797,203 7,548,208 10,225,099 5,892,984 7,981,829
2022 66,403,090 73,262,181 8,711,323 9,575,486 6,670,956 7,330,741
2023 79,449,594 62,917,130 10,376,836 8,195,976 7,975,460 6,296,229
2024 | 98,755,073 35,194,697 12,727,167 4,515,897 9,907,949 3,523,143
TOTAL | 738,691,602 |1,587,707,556 | 100,101,725 | 232,085,346 | 65,170,205 | 110,167,465

De igual forma se pudo constatar que el municipio de Falan cuenta con reglamento interno
para el recaudo de cartera por concepto de impuestos, mediante decreto sin nimero
fechado el 23 de octubre de 2019 como se muestra a continuacion:

T REPUBLICA DE COLOMBIA e
DEPARTAMENTO DEL To;mp. @ 0
MUNICIPIO DE FAL. — A

SECRETARIA DE HACIENDA

DECRETO
( 23-10-2019)

Por medio del cual se establece el Nuevo Mam{al de Cobro y Rﬁglamamo
Interno de Recaudo de Cartera del Municipio de Falan Tolima.

n uso de sus facultades legales y en especial las que
1066 del veintinueve (28) de Julic de 2006
ce (15) de Diciembre de 2006 y

El Alcalde de Falan Tolima,
le confiera el Articulo 2 de la Ley ‘
reglamentado por el Decreto 4473 del quin

Se pudo establecer que el municipio durante el afio 2024 no realizo comité de cartera,
motivos para que la gestién de recuperacién de cartera sea deficiente, de igual forma no
se cumple con la politica contable de cuentas por cobrar.

El municipio reporto en la cuenta anual archivos con notificaciones de cobro persuasivo y
coactivo.

Es de resaltar que segun la informacién reportada en la cuenta anual de la vigencia 2024
la administracion municipal solo reporto un acuerdo de pago de impuesto de industria y
comercio como se muestra a continuacion:
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ACUERDOS DE PAGO INDUSTRIA
CEDULA NOMBRE VALOR VIGENCIAS FECHA ACUERDO
93436269[LUIS HERNANDO MASIAS HINCAPIE[ 37,771,500{2019, 2020, 2021, 2022 Y 2023 11/25/2024

Segun certificaciones realizadas por la administracion municipal de Falan y que fueron
rendidas en la presentacion del cuenta anual, se certificd que el municipio no realizo
durante la vigencia 2024 mandamientos de pago, lo que confirma poca gestién en el
cobro de los tributos municipales.

Revisados los estados financieros comparativos de los periodos 2023-2024 no se
evidenciaron registros de deterioro acumulado, de las rentas por cobrar, incumpliendo lo
establecido en el Manual de Politicas Contables del Municipio.

Causa

o No se han realizado adecuadamente los procesos y procedimientos para identificar y

hacer un buen recaudo de los impuestos, desconociendo la facultad que otorga la
Ley (jurisdiccidn coactiva) para hacer efectivas las obligaciones exigibles a favor de
la entidad territorial.

Inadecuada aplicacién del reglamento interno de recaudo de cartera y lo descrito en
el Estatuto Tributario, ademas de los lineamientos y normatividad establecidos para
recaudar rentas y hacer efectivas las obligaciones exigibles en favor de las entidades
publicas.

Inexistencia de un sistema integrado entre rentas y contabilidad, que permita
confrontar en tiempo real la informacion contable del Municipio de Falan.

Falta de gestidn administrativa durante varias administraciones, donde no han
implementado estrategias efectivas, para el recaudo, control y seguimiento de las
cuentas por cobrar de la entidad.

Efecto

Valor subestimado en los estados financieros y en la base de datos de la cartera
registrada en la entidad.

No se logré una mayor eficacia y eficiencia en el recaudo de la cartera por concepto
de impuesto predial, lo que afecté considerablemente la normalizacion del flujo de
recursos de la Alcaldia Municipal.
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o Saldos que no reflejan la realidad econdmica, como tampoco sirve de herramienta
para analisis financiero y toma de decisiones.

Respuesta de la Entidad:

En respuesta a esta observacion, me permito precisar nuevamente que las diferencias
planteadas en la informacion contable en el grupo de rentas por cobrar se derivan que al
cierre de la vigencia 2023 se establece la cuenta del grupo contable 13 — Cuentas por
Cobrar la cual registro partidas globalizados es decir no tercerizadas, situacion que
conlleva a que en el ano 2024 fue dispendioso realizar el cruce de informacion con el
software de control que se tenia en dicha vigencia ( Sistema IPUSA) de propiedad de
cortolima, realizando por parte del municipio el proceso inicial de establecer que cuentas
por cobrar son cobrables y cuales son incobrables, para esto se adquirio el modulo de
impuestos SYSCAFE proceso realizado bajo el contrato No. 092 de mayo 24 de 2024, de
igual forma se recibe apoyo profesional en cobro de impuesto tributaros, por profesional
especializado.

Una vez se establezca las acciones definitivas para determinar la cartera que esta bajo la
responsabilidad de cada contribuyente, se procederd a socializarlas y pedir autorizacion al
comité de sostenibilidad contable para realizar ajustes a la informacion financiera, por tal
motivo solicito respetuosamente se reconsidere la observacion con INCIDENCIA
DISCIPLINARIA ya que no ha sido negligencia en la tomas de decisiones para realizar
acciones de mejora que conlleven a final termino la veracidad de la informacion contable,
lo cual se pretende culminar en la presente vigencia.

En cuanto a la observacion donde se establece que segun certificaciones realizadas por la
administracion municipal de Falan y que fueron rendidas en la presentacion de la cuenta
anual, se certifico que el municipio no realizo durante la vigencia 2024 mandamientos de
pago, lo que confirma poca gestion en el cobro de los tributos municipales.

De acuerdo con la afirmacion que realiza la Contraloria Departamental, en que la
secretaria de Hacienda no realizo mandamientos de pago, en la cual confirman la poca
gestion en el cobro de los tributos, podemos manifestar que se erro en esta apreciacion
por parte de los auditores, de acuerdo con lo siguiente:

No solo el cobro coactivo (Mandamientos de pago) se puede catalogar como gestion en e/
cobro de los tributos municipales, esta accion solo es un paso posterior para la aplicacion
de medidas cautelares a los contribuyentes que se encuentren en mora con los impuestos
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municipales. Ahora para demostrar que esta administracion si realizo gestion en el cobro
de tributos municipales relacionamos el siguiente recaudo de impuestos. Recaudado
Impuesto predial Impuesto de industria y comercio 2025 200,261,445.00 310,466,827.00
2024 194,594,448.00 411,898,035.00 2023 161,845238.00 276,259,472.00 2022
162,501,849.00 146,673,958.00 Como pueden observar desde que inicio esta
administracion se han realizado acciones tributarias con la intension de generar cultura
tributaria y adicionalmente en incrementar y fortalecer el recaudo de nuestros ingresos
propios, es por eso que pueden observar que en cuatro meses del afio 2025 ya se supero
lo presupuestado y en el afio 2024, historicamente se obtuvo el mayor recaudo en e/
impuesto de industria y comercio. Para sustentar el incremento en impuestos y las
acciones realizadas por esta secretaria, se realizo lo siguiente:

e Se realizaron 1624 liquidaciones oficiales del Impuesto predial unificado, las cuales la
gran mayoria se encuentran notificadas.

e Se realizaron mdas de 10 persuasivos a empresas grandes del Municipio de Falan, en /a
cual colocamos una de ejemplo Minerales Santa Ana, desde el mes de octubre empezaron
a declarar retenciones en ica que mensualmente, en promedio ascienden a $10.000.000 y
adicionalmente para este afo nos realizaron la presentacion de las declaraciones de
retencion en industria y comercio de los anos 2020 al 2024, por mdas de $500.000.000, los
cuales los estan pagando de forma mensual en mas de $100.000.000.

Con esto queda demostrado que la secretaria de hacienda, si ha tomado acciones en
temas tributarios y que no solo por la emision de un mandamiento de pago se puede
mostrar gestion en cobro. Adicionalmente es importate resaltar que el mandamiento de
pago no es solo el acto administrativo que suspende la prescripcion de la accion:

Art. 817. Término de prescripcion de la accion de cobro.

La accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) anos,
contados a partir de: 1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el
Gobierno Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente. 2. La fecha de
presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma extemporanea. 3.
La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores. 4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o
discusion. La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los
servidores publicos de la respectiva administracion en quien estos deleguen dicha facultad
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y serd decretada de oficio o a peticion de parte. Como pueden observar el acto
administrativo de determinacion o discusion, una vez notificado suspende el término de la
prescripcion, como lo realizo esta administracion notificando el acto administrativo, para
suspender este término, posteriormente, a esta accion tenemos otros 5 afos mas para
realizar mandamiento de pago para implementar las medidas cautelares a los deudores
morosos, por lo cual estamos dentro de los términos legales para realizar estas
actuaciones.

Anexos:

e Ejecucion presupuestal de ingresos anos 2023, 2023, 2024 y 2025.
e Planillas de notificacion liguidaciones oficiales predial,

e Muestras de las liquidaciones oficiales de impuesto predial.

Ahora bien, expuesto lo anterior y hecha la controversia respecto del hallazgo
administrativo, me permito presentar controversia contra la incidencia disciplinaria
efectuada por el auditor:

DE [A ILICITUD SUSTANCIAL

Para comenzar, es importante recordar lo que el Codigo General Disciplinario, consagra
sobre la ilicitud sustancial: El articulo 9° de la Ley 1952 de 2019, modiificado por el articulo
2 de la Ley 2094 de 2021, refiere la concepcion de ilicitud sustancial y evidencia la
literalidad del bien juridico que protege el derecho disciplinario: “La conducta del
disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion
alguna.” (Se destaca).

Se advierte de la lectura detenida de la literalidad de la norma, que, en primer lugar, el
derecho disciplinario castiga la comision de conductas que afectan el deber funcional,
como bien juridico tutelado por el Derecho Disciplinario, es decir, que, al menos en teoria,
el derecho disciplinario no es un derecho "peligrosista”, por cuanto no castiga la puesta en
peligro del bien juridico tutelado, sino, todo lo contrario, estd disefiado para sancionar las
conductas que efectivamente han representado un darfio en el bien juridico tutelado.

En sintesis, podemos concluir sobre el articulo de la ilicitud sustancial que esta exigencia
que recae sobre el operador disciplinario consiste en estimar unica y exclusivamente una
falta como antijuridica, cuando verdaderamente se encuentra probado que la misma ha
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afectado el deber funcional como bien juridico objeto de tutela. El derecho disciplinario es
una de las ramas del derecho administrativo sancionador, entendido aquel, como el
derecho que permite al Estado sancionar a los servidores publicos o particulares que
cumplen funciones administrativas, en uso de las prerrogativas que sobre éste recaen,
derivadas del contrato social, la nocion de Estado social de Derecho, los fines del Estado, y
la adaptacion constitucional brindada por el constituyente primario de 1991.

En tal sentido, para la operancia del derecho disciplinario se deben observar en conjunto

los elementos de la responsabilidad de necesaria concurrencia para la viabilidad de la
imposicion de una pena o sancion, estos son: la tipicidad, la antijuridicidad y la
culpabilidad; igualmente, el derecho sancionador administrativo debe guardar celosamente
la aplicacion de los principios de legalidad, debido proceso, derecho de defensa,
proporcionalidad, entre otros.

De la lectura de los cargos endilgados, por el asunto de la referencia, se evidencia
claramente que los requisitos exigidos para determinar la responsabilidad disciplinaria de
los funcionarios del ente de control fiscal, no se encuentran configurados, siendo loable
que se desestime su alcance disciplinario. Es claro que el Codigo Disciplinario previo esta
situacion y consagro las conductas tipicas (taxativamente las gravisimas y a criterio las
graves y leves), la antjjuridicidad (de la “flicitud sustancial”) y la culpabilidad, en las
formas o titulos de culpa con los cuales se puede incurrir en una falta (culpa leve, grave,
gravisima) y las causales de exclusion de responsabilidad (articulo 31).

La ilicitud sustancial ha sido catalogada como la consagracion de la antijuridicidad en
materia de derecho disciplinario, por multiples doctrinantes autorizados en la materia. Sin
duda alguna, fue loable la intencion del legislador, y ademas acertada, por cuanto de la
lectura del articulo 9° ya citado, se lee que se pacto la antijuridicidad en su sentido
material, mas no formal. Antes de concluir es importante manifestar que en Derecho
administrativo no es solo establecer que una conducta sea tjpica, es decir que se
enmarque como una omision a los deberes funcionales del servidor publico, si no que esta
conducta debe generar un dano, ya sea porque alguien lo manifesto y es cuando nos
encontramos frente al elemento de la responsabilidad disciplinaria conocido con
ANTIJURIDICIDAD O ILICITUD SUSTANCIAL, €l cual para €l presente caso no existio.

En conclusion, queda claro que mi funcionalidad dentro del hallazgo no se enmarca dentro
de una incidencia disciplinaria, esto atendiendo que no hay un dafio consumado, y e/
alcance del derecho disciplinario es sobre el dafio y no sobre las actuaciones que han
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generado un riesgo, pues se demuestra que la administracion Municipal mostrara en su
defensa que a la fecha ya se han tomado los correctivos.

Para el caso concreto, se considera que un error de interpretacion en la generacion de una
certificacion no puede tener un alcance disciplinario, en atencion a que la contraloria no
puede demostrar el dafio que se pretende hacer ver, pues en la sustentacion de la
observacion administrativa queda claramente explicados los motivos por los cuales se
genero la certificacion, mas no por que no existan faltas al deber funcional de los
servidores del Municipio.

Analisis de la Respuesta:

Revisada la respuesta a la observacion presentada por la Administracion Municipal, no
desvirtla lo expuesto por el ente de control, ya que la justificacion de la migracion de
informacidn ratifica las deficiencias existentes en la presentacién de informacion de las
rentas por cobrar.

Respecto a la controversia planteada en relacidon con una posible incidencia disciplinaria,
este despacho se permite precisar que, conforme al marco constitucional y legal vigente,
es competencia exclusiva y propia de la Contraloria Departamental del Tolima ejercer el
control fiscal territorial y adelantar las actuaciones correspondientes para el
establecimiento de la responsabilidad fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
272 de la Constitucion Politica.

En ese sentido, cuando del analisis técnico-juridico de los hechos se infiere que la
conducta del gestor fiscal, mas alld del ambito estrictamente fiscal, podria implicar una
omision de los deberes funcionales propios del cargo, esta Contraloria procede a dejar la
respectiva constancia de la presunta incidencia disciplinaria, como lo prevé el articulo 21
de la Ley 610 de 2000 y en armonia con los principios de colaboracion entre autoridades.

Sin embargo, debe dejarse claro que esta Entidad carece de competencia para emitir
pronunciamiento alguno respecto a la ilicitud sustancial, entendida esta como uno de los
elementos estructurales de la responsabilidad disciplinaria, la cual es materia de valoracién
exclusiva dentro del proceso disciplinario adelantado por la Procuraduria, en su calidad de
organo competente para ejercer la potestad disciplinaria conforme al articulo 277 de la
Constitucion Politica, el articulo 2 de la Ley 1952 de 2019 y demas normas concordantes.

Por tanto, la actuacion de esta Contraloria se limita a dejar la constancia objetiva de los

hechos que presuntamente podrian configurar una falta disciplinaria, siendo
responsabilidad de la autoridad disciplinaria evaluar, con base en su autonomia funcional,
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la existencia o0 no de una conducta reprochable en el plano disciplinario y adelantar el
procedimiento correspondiente con todas las garantias procesales.

Por todo lo anterior la presente observacién se confirma en todos sus aspectos y se eleva
a hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria para que haga parte del plan de
mejoramiento respectivo que suscriba la entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 08 (Prescripciones de impuesto predial vigencia 2024).

Criterio

e Constitucion politica de Colombia, Art. 209.

e Ley6de 1992 art. 112, reglamentado por el decreto 2174 de 1992.

e Ley 716 de 2001, reglamentada por el decreto nacional 1282 de 2002,
reglamentada parcialmente por el decreto nacional 1914 de 2003.

e Ley 1066 de 2006, art.2 numeral 1

e Ley 1952 de 2019, Art. 38 numeral 1

Condicion

El Municipio de Falan durante la vigencia 2023, concedié prescripciones mediante 41
resoluciones a algunos contribuyentes, por medio de las cuales declard la prescripcion
extintiva de la accién de cobro del impuesto predial unificado a solicitud de parte; por un
valor total de $156.020.986, valores que incluyen prescripcion sobre deudas de las
vigencias de 1991 a 2018 respectivamente como se observa en el siguiente cuadro:

Tipo de | No. Fecha de | Valor de Ia | Nombre del | Vigencias OBSERVACION
impuesto | Resolucion | aprobacion prescripcion contribuyente prescritas

PREDIAL | 1 7/2/2024 $ JUAN  ALBERTO | 2012 A 2018 NO SE DISCRIMINA
2,937,680.00 NAVARRO AVILA EL VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 2 23/02/2024 $ MARCOLINO 2015 A 2018 NO SE DISCRIMINA
981,164.00 AGUIRRE EI: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 3 23/02/2024 $ URIAS OTALORA | 2016 A 2018 NO SE DISCRIMINA
702,570.00 HERNANDEZ EI: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 4 28/02/2024 $ ROSARIO 2015 A 2018 NO SE DISCRIMINA
7,392,620.00 ALFONSO EI: VALOR POR
BARRAGAN ANOS A PRESCRIBIR
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PREDIAL | 5 6/3/2024 $ ROSALBINA 1995 A 2018 NO SE DISCRIMINA
7,769,344.00 RAMIREZ LEON E|: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 6 8/3/2024 $ URIAS OTALORA | 1995 A 2018 NO SE DISCRIMINA
109,006.00 HERNANDEZ E|: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 7 8/3/2024 $ CENON SUC | 2011 A 2018 NO SE DISCRIMINA
1,406,526.00 BARBOSA E|: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 8 13/03/2024 $ JOSE  LISIMACO | 2014 A 2018 NO SE DISCRIMINA
5,209,294.00 BONILLA EI: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 9 19/03/2024 $ ANGEL MARIA | 2006 A 2018 NO SE DISCRIMINA
2,256,202.00 CUBILLOS GOMEZ EI: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 10 19/03/2024 $ LUIS GUILLERMO | 2006 A 2018 NO SE DISCRIMINA
2,218,792.00 PARRA ROJAS EI: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 11 19/03/2024 $ SAMUEL 2011 A 2018 NO SE DISCRIMINA
595,020.00 GUTIERREZ E|: VALOR POR
BULLA ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 12 3/4/2024 $ ADRIANA 2011 A 2018 NO SE DISCRIMINA
214,940.00 GUZMAN REINA E|: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 13 12/4/2024 $ HUGO DIAZ 2011 A 2018 NO SE DISCRIMINA
135,282.00 El: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 14 16/04/2024 $ ORLANDO 2016 A 2018 NO SE DISCRIMINA
331,154.00 VERGARA E|: VALOR POR
OSORIO ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 15 19/04/2024 $ ANGELA NATALIA | 2015 A 2018 NO SE DISCRIMINA
1,489,800.00 PUENTES E|: VALOR POR
VASQUEZ ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 16 19/04/2024 $ AIDEE FLOREZ 2007 A 2018 NO SE DISCRIMINA
992,234.00 E|: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 17 23/04/2018 $ PAOl.A XIOMARA | 2010 A 2018 NO SE DISCRIMINA
961,028.00 BRINEZ GALLEGO E|: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 18 26/04/2024 $ DIDIMA NOVOA 1991 A 2018 NO SE DISCRIMINA
1,987,504.00 EL VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 19 8/5/2024 $ RAMON 2013 A 2018 NO SE DISCRIMINA
955,530.00 PERDOMO E|: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
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PREDIAL | 20 2/5/2024 $ TELMO ROMERO | 2014 A 2018 NO SE DISCRIMINA
1,021,288.00 HERNANDEZ EL VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 21 2/5/2024 $ TELMO ROMERO | 2009 A 2018 NO SE DISCRIMINA
488,920.00 HERNANDEZ E|: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 22 10/5/2024 $ JHON FREDY | 2004 A 2018 NO SE DISCRIMINA
3,892,104.00 CALDERON E|: VALOR POR
SUESCA ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 23 22/05/2024 $ LUz ENIDT | 1996 A 2018 NO SE DISCRIMINA
631,282.00 MARTINEZ E|: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 24 28/05/2024 $ PEDRO HERRERA 2013 A 2018 NO SE DISCRIMINA
647,902.00 EI: VALOR  POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 25 30/05/2024 $ MIGUEL BUSTOS | 2004 A 2018 NO SE DISCRIMINA
441,264.00 RODRIGUEZ EI: VALOR  POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 26 31/05/2024 $ HU?ERNEY 1995 A 2018 NO SE DISCRIMINA
1,077,102.00 CANAVERAL EL VALOR POR
OSPINA ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 27 7/6/2024 $ EDUARDO 2004 A 2018 NO SE DISCRIMINA
1,188,528.00 HERNAN E|: VALOR POR
BELTRAN ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 28 7/6/2024 $ MARIA ANTONIA | 2012 A 2018 NO SE DISCRIMINA
4,209,932.00 AYALA E|: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 29 12/6/2024 $ MIRIAM LEAL | 2013 A 2018 NO SE DISCRIMINA
9,966,914.00 ENCISO EL VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 30 24/06/2024 $ CELESTINO 2002 A 2018 NO SE DISCRIMINA
9,770,298.00 URREGO URREGO EI: VALOR  POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 31 16/07/2024 $ FLOR NEVI | 2011 A 2018 NO SE DISCRIMINA
226,480.00 RIVERA POVEDA EI: VALOR  POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 32 25/07/2024 $ JAIRO PEREZ | 2017 A 2018 NO SE DISCRIMINA
1,404,818.00 OTALORA E|: VALOR  POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 33 23/08/2024 $ ADRIAN 2014 A 2018 NO SE DISCRIMINA
2,223,320.00 MAHECHA E|: VALOR POR
OVALLE ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 34 18/09/2024 $ ADRIAN 2005 A 2018 NO SE DISCRIMINA
1,339,376.00 MAHECHA E|: VALOR POR
OVALLE ANOS A PRESCRIBIR
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PREDIAL | 35 26/09/2024 $ OTILIA 2008 A 2018 NO SE DISCRIMINA
1,303,170.00 SANDOVAL MORA E|: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 36 8/10/2024 $ REINALDO 2008 A 2018 NO SE DISCRIMINA
1,350,181.00 MARTINEZ E|: VALOR POR
ESTRADA ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 37 9/10/2024 $ LUIS ALFONSO | 2011 A 2018 NO SE DISCRIMINA
4,298,514.00 CARO ROJAS E|: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 38 16/10/2024 $ ARGEMIRA 2016 A 2018 NO SE DISCRIMINA
427,332.00 WELGOS AROS E|: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 39 5/11/2024 $ ARGILIO 2007 A 2018 NO SE DISCRIMINA
69,126,053.00 MONTEALEGRE E|: VALOR POR
CARDONA ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 40 12/11/2024 $ LUIS ALBERTO | 2015 A 2018 NO SE DISCRIMINA
1,849,793.00 PRIETO GUZMAN E|: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
PREDIAL | 42 11/12/2024 $ ALONSO 2011 A 2018 NO SE DISCRIMINA
490,725.00 CARDONA E|: VALOR POR
ANOS A PRESCRIBIR
TOTAL PRESCRIPCION $
156,020,986.00

Una vez revisados los actos administrativos de la prescripcion puestos a disposicion el
grupo auditor concluye que la resoluciones no discriminan el valor a prescribir por afios,
asi mismo generaron una disminucién al patrimonio por parte de los gestores publicos que
tenian a cargo la administracion del Municipio; evidenciando un actuar omisivo y
negligente los cuales permitieron que se llevara a cabo las prescripciones realizadas en la
vigencia fiscal 2024,

Causa

o Esta situacién se presenta por la falta de gestién oportuna y permanente en el
proceso de cobro tributario del municipio, lo que impide el recaudo de los recursos
por concepto de impuesto predial.

Efecto

. Menores ingresos para prestar el servicio social de la entidad.

Respuesta de la Entidad:
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De acuerdo con lo anterior es importante resaltar: La administracion actual rige desde el
01 de enero de 2024, la cual en ningiin momento recibié procesos tributarios activos, ni
persuasivamente, ni coactivos, que suspendieran términos de prescripcion como o
manifiesta el articulo 817 del estatuto tributario Nacional. Por esta razon, se brindd las
prescripciones que fueron remitidas por esta dependencia, asi mismo las prescripciones
que se brindaron ascienden a la suma de $153.500.118 y no a los $227.717.820, que
manifiestan en su informe de auditoria. Igualmente ustedes pueden analizar que de
acuerdo al articulo 817 del estatuto tributario Nacional, manifiesta que solo se pueden
cobrar los ultimos 5 anos, si no existe un proceso tributario, en contra del contribuyente,
por lo cual en vista que estdbamos en la vigencia 2024; 5 afios hacia atras nos daria
brindar la prescripcion desde el afio 2019 hacia atras y de acuerdo a nuestras resoluciones
solo brindamos desde el afio 2018, ganando asi un afio mas y evitando ese detrimento
patrimonial que ustedes sugieren. Por lo cual, si analizan este detrimento, no se realizd en
nuestra vigencia, mas bien la anterior administracién, no realizo procesos tributarios
persuasivos o coactivos, los cuales sirvieran de insumo para que esta administracion
realizara medidas cautelares, tendientes a recuperar esta cartera. Como pueden observar
en la relacién anexa por ustedes que hay vigencias desde 1995 al 2018, que si nos
negamos a brindar la prescripcion recaeriamos en una falta grave a nuestras funciones,
por eso actuamos conforme a la ley. De acuerdo con lo anterior y buscando suspender el
termino de prescripcién se realizaron 1624 liquidaciones oficiales del Impuesto predial
unificado, las cuales la gran mayoria se encuentran notificadas. Que, de acuerdo con lo
antes sefialado, anexamos copia de las planillas de notificacion de las liquidaciones
oficiales del Impuesto predial unificado, en la cual pueden evidenciar que realizar la
notificacion personal o por correo certificado se hace en algunos casos imposible, por los
siguientes motivos: ¢ No hay matricula mercantil o la que informa el igac, no concuerda
con el propietario e Las direcciones que reportan es lote 1, mejoras, y asi demasiados
casos. e En muchos casos no reportan cedula del propietario, por lo cual no se pueden
embargar cuentas de ahorros. e En ocasiones reportan una matricula mercantil, para
fiscalizacion por medio del VUR (Ventanilla Unica de registro de la Superintendencia de
Notariado) sin que concuerden los propietarios y en sus anotaciones el propietario
reportado por el igac no aparece en el certificado. Lo anterior es por citar algunos casos
de lo dificil que es realizar las notificaciones sin incurrir en una nulidad y restablecimiento
del derecho, por indebida notificacién de la liquidacién oficial. Asi mismo pueden
corroborar que de 42 resoluciones de prescripcion, 41 contribuyentes pusieron al dia sus
bienes inmuebles. De acuerdo con lo anterior sefialado, se solicita a su equipo de
auditores exonerar a esta administracion, por detrimento patrimonial, la cual es la primera
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administracion que ha empezado a realizar procesos tributarios en contra de los deudores
morosos Yy asi poder evitar este tipo de causales disciplinarias a futuro. Anexamos: Copias
de las 1600 resoluciones emitidas por esta dependencia y los formatos de Para el presente
caso, consideramos que se queda corto el auditor en esta observacion, si bien lo que se
debe valorar a esta administracion en la buena funciéon de dar aplicacién taxativa a la
normatividad vigente y en cuanto a los términos de prescripcion no podemos nosotros
como funcionarios publicos generar errores en nuestros procedimientos; si bien se puede
hablar de wuna incidencia disciplinaria, la misma aplicaria contra funcionarios de
administraciones anteriores, quienes faltaron al deber funcional que les asistia y no
indilgar responsabilidades subjetivas a esta administracién municipal. Como consecuencia,
consideramos que perdié la Contraloria Departamental del Tolima, la oportunidad de
recuperar esos dineros, debido a que la observacion pudo haber sido fiscal, pero habiendo
identificado oportunamente esta negligencia que hace que el Municipio perdiera las
posibilidades de tener ese recurso, entendiendo esta defensa que también la Contraloria
Del Tolima perdié por caducidad de la accion fiscal, iniciar procesos contra funcionarios
que tenian esta responsabilidad.

Analisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta dada por la administraciéon municipal de Falan, esta es
aceptada en cuanto a valor total de las prescripciones ya que por error involuntario se
totalizo erroneamente el valor total de las 41 resoluciones de prescripcion ya que la suma
correcta es el valor de $ 156,020,986.00, pero no es cierto que el valor de las
prescripciones sea de 153.500.118 como lo menciona el ente territorial en la respuesta.

De otro lado es de aclarar que el ente de control no configuro una observacién con
incidencia fiscal, puesto que no se tiene certeza del dafio, ya que las resoluciones no
especifican cuanto es lo prescrito por cada afio, y al preguntar por estos datos la
administracion al momento de la visita de campo no tenia los datos especificos de cuanto
se prescribié por afio, asi mismo cuando se habla de la omisidn es de todas las
administraciones afnos anteriores, puesto que omitieron el deber de ejercer la funcidn
coactiva y no se esta diciendo que sea solo responsabilidad de la administracion actual.

Por lo demas la respuesta no desvirtlia lo expresado por el ente de control y se configura
un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, para que se suscriba el plan de
mejoramiento respectivo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 09 (No existe certeza en los
saldos de Inventarios grupo 15)
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Criterio

o Ley 1952 de 2019, Art. 38 numeral 1

o Decreto N° 135 del 30 de octubre de 2024 Manual de almacén e inventarios
Municipio de Falan.

o NICSP 12—INVENTARIO

o Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos establece capitulo 1 Activos 9 Inventarios Numeral 9.1 Reconocimiento,
modificada por la Resolucién 331 de 2023 expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

Condicion

Una vez revisado el Estado de Situacidn Financiera de la Alcaldia Municipal de Falan de la
Vigencia 2024, se puede constatar que en el informe financiero el grupo 15 Inventarios
presenta un saldo 10.498.907,56, representados en la cuentas 1510 Mercancias en
Existencia con un saldo de $3.805.784,49 y 1514 Materiales y Suministros con un saldo de
$6.693.123,07, como se observa a continuacion:

1.5 INVENTARIOS 10.498.907,56
1.5.10 MERCANCIAS EN EXISTENCIA 3.805.784,49
1.5.10.90 OTRAS MERCANCIAS EN EXISTENCIA 3.805.784,49
1.5.14 MATERIALES Y SUMINISTROS 6.693.123,07
1.5.14.09 REPUESTOS 0,00
1.5.14.17 ELEMENTOS Y ACCESORIOS DE ASEO 6.693.123,07

Se compar6 la anterior informacion con la suministrada por el area contable y almacén
para verificar la cantidad de elementos que existian a 31 de diciembre de 2024 que fue la
siguiente:
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A5 INVENTARIOS 10,498,907.56
1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA 3,805,784.49
151090 Otras mercancias en existencia 3,805,784.49
" 00001 RESMA DE PAPEL TAMARIO CARTA X CAJA 2,150,000.00
" 00005 SOBRE DE MANILA TAMARIO CARTA 15,565.20
¥ 00006 SOBRE DE MANILA TAMARIO OFICIO 37,984.80
" 00024 TAJALAPIZ METALICO 3,498.60
¥ 00049 CAJA LAPICAERO OFFI -ESCO 0.7 2,499.00
F 00052 GANCHO ESTANDAR PARA COSEDORA -3,058.30
" 00054 MARCADOR PERMANENTE 3,919.86
7 00057 BORRADOR NATA GRANDE -1,618,001.44
" 00067 SELLO FECHADOR NUMERADOR 9,999.57
" 00068 SELLO NUMERADOR MANUAL 6 DIGITOS 29,999.90
" 00070 GANCHO LEGAJADOR PAQUETE TRITON 37,502.85
" 00074 CAJA PARA ARCHIVO EN CARTON 191,999.36
" 00075 FOLDER AZ TAM. OFICIO 40,012.56
F 00076 CARPETAS PARA ARCHIVAR DOBLE SOLAPA 139,944.00
¥ 00082 BLOCK IRIS CARTA 4,500.58
7 00085 PILA AA 614.04
7 00099 FOLDER AZ CARTA AZUL 49,501.62
7 00102 SEPARADOR PLASTICO 105IPP PLASTICO 2,300.27
" 00133 TINTA LIQUIDA PARA RECARGA DE COLORES 70,000.56
" 00134 CARTUCHO TINTA NEGRA EPSON M205 140,001.12
" 00137 CARTULINA 1/8 X 100 17,000.34
" 00142 COFRE EXEQUIALES TIPO PLAN EN MADERA 2,480,000.00
1514 MATERIALES Y SUMINISTROS 6,693,123.07
51417 Elementos y accesorios de aseo 6,693,123.07
F 00106 CHUPA PARA BARO 7,999.18
7 00107 CEPILLO PARA BARO 15,614.39
" 00108 ESCOBILLA LIMPIAVIDRIOS 8,000.37
" 00118 BOLSA PARA BASURA YUMBO PAQUETE 272,803.56
" 00119 PAPELERA CON TAPA 70,210.00
" 0121 RECOGEDORES 13,030.00
" 00123 CERA PARA LIMPIAR ESCRITORIOS 212,700.00
" 00128 QUITATELARANAS 9,999.57
¥ 00576 LIMPIDO EN GALONES 82,800.00
¥ 00593 JABON EN POLVO 1000G 729,066.00
7 00594 JABON EN BARRA PARA LAVAR ROPA 300G 323,900.00
7 00595 LIMPIDO FRASCO 2 LITROS 784,000.00
" 00596 MECHA PARA TRAPERO 556,000.00
" 00597 RASTRILLO ESCOBA 655,000.00
" 00598 DESINFECTANTES 5 LITROS 2,952,000.00

Dado lo anterior solo se puedo verificar las cantidades que existian por cada elemento
que se registra en el anterior listado, en la cuenta 151090 otras mercancias en existencia
por valor de 3.805.784,49 contrastado con el siguiente listado:
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MUNICIPIO DE FALAN

NIT. 800100054-9

SALDOS DE INVENTARIO A Diciembre de 2024
Bodega : TODAS
CAJA UND

REFERENCIA  CUENTA DETALLE UNIDAD ~ CANTIDAD ~ ¢ s VR/UNIT VR/TOTAL

" 00001 151090 RESMA DE PAPEL TAMANO CARTA X CAJA UNIDAD 1.00 0.00 0.00 528,940.26 528,940.26
" 00005 "151090 SOBRE DE MANILA TAMARO CARTA UNIDAD 1.00 0.00 0.00 15,565.20 15,565.20
" 00006 "151090 SOBRE DE MANILA TAMARO OFICIO UNIDAD 1.00 0.00 0.00 37,984.80 37,984.80
" 00024 151090 TAJALAPIZ METALICO UNIDAD 1.00 0.00 0.00  3,498.60 3,498.60
" 00049 "151090 CAJA LAPICAERO OFFI -ESCO 0.7 UNIDAD 1.00 0.00 0.00  2,499.00 2,499.00
" 00054 "151090 MARCADOR PERMANENTE UNIDAD 1.00 0.00 0.00 3,919.86 3,919.86
" 00067 "151090 SELLO FECHADOR NUMERADOR UNIDAD 1.00 0.00 0.00 9,999.57 9,999.57
" 00068 "151090 SELLO NUMERADOR MANUAL 6 DIGITOS UNIDAD 1.00 0.00 0.00 29,999.90 29,999.90
" 00070 "151090 GANCHO LEGAJADOR PAQUETE TRITON UNIDAD 1.00 0.00 0.00 37,502.85 37,502.85
" 00074 151090 CAJA PARA ARCHIVO EN CARTON UNIDAD 1.00 0.00 0.00 191,999.36 191,999.36
" 00075 "151090 FOLDER AZ TAM. OFICIO UNIDAD 1.00 0.00 0.00 40,012.56 40,012.56
" 00076 "151090 CARPETAS PARA ARCHIVAR DOBLE SOLAPA UNIDAD 1.00 0.00 0.00 139,944.00 139,944.00
" 00082 "151090 BLOCK IRIS CARTA UNIDAD 1.00 0.00 0.00 4,500.58 4,500.58
" 00085 151090 PILA AA UNIDAD 1.00 0.00 0.00 614.04 614.04
" 00099 "151090 FOLDER AZ CARTA AZUL UNIDAD 1.00 0.00 0.00 49,501.62 49,501.62
" 00102 "151090 SEPARADOR PLASTICO 105IPP PLASTICO UNIDAD 1.00 0.00 0.00  2,300.27 2,300.27
" 00133 "151090 TINTA LIQUIDA PARA RECARGA DE COLORES  UNIDAD 1.00 0.00 0.00 70,000.56 70,000.56
" 00134 "151090 CARTUCHO TINTA NEGRA EPSON M205 UNIDAD 1.00 0.00 0.00 140,001.12 140,001.12
" 00137 "151090 CARTULINA 1/8 X 100 UNIDAD 1.00 0.00 0.00 17,000.34 17,000.34
" 00142 "151090 COFRE EXEQUIALES TIPO PLAN EN MADERA UNIDAD 8.00 0.00 0.00 310,000.00  2,480,000.00

Por consiguiente se presenta una imposibilidad en el grupo de inventarios en la subcuenta
151417 elementos y accesorios de aseo por valor de $6.693.123.07, ya que este listado no
fue puesto a disposicién de la comision auditora.

De igual forma, en el trabajo de campo, no se pudo realizar prueba de inventarios fisicos
ya que la sefora almacenista de la Actual administracion no entrego a tiempo los listados
de elementos devolutivos y de consumo a la fecha del trabajo de campo por parte de la
Comision auditora, lo que demuestra que no se tiene informacidn actualizada y precisa
sobre los bienes de consumo que posee el ente territorial, situacion que genera
incertidumbre sobre el correcto manejo de los bienes de consumo de la Entidad Territorial.

Es de anotar que el municipio dentro del manual de politicas contables no tiene estipulado
el manejo de esta clase de bienes, es decir no se cuenta con politica del grupo 15
inventarios.

Causa

o Inexistencia de seguimiento y supervision a los procesos de la entidad, asi como
desconocimiento y aplicacion de los procedimientos identificados del proceso de
Almacén.

. Falta de actualizacidn de los inventarios en Mercancias, Materiales y Suministros.

Efecto

o Que la informacidn financiera no sea real y fidedigna para la toma de decisiones.
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. Reportar informacion inexacta a los usuarios de la informacion contable.
o Desorden y confusion en el inventario prestandose para errores de contabilizacion y
desatencién por el cruce de cuentas entre contabilidad y almacén.

Respuesta de la Entidad:

Para la presente observacion se contempla dentro de la planeacidon establecida para la
presente vigencia, realizar inventario fisico de bienes muebles e inmuebles donde se
encuentran incluidos los bienes reportados en el grupo de 15 — INVENTARIOS, donde se
realizardn las acciones pertinentes para determinar los bienes para dar de baja y
establecer la actualizacidn del listado de los mismos ajustados en el software de almacén.
Igualmente, para el segundo semestre de la vigencia 2025, se tiene contemplado la
actualizacion del manual de politicas contables que servird de base y herramienta para el
saneamiento del grupo de inventarios.

Analisis de la Respuesta:

De acuerdo a la respuesta dada por el ente territorial donde informa la acciones que
emprendera para subsanar las deficiencias encontradas, la presente observacion se
confirma y se configura como hallazgo administrativo para que haga parte del plan de
mejoramiento que suscriba la entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 10 (Incertidumbre en los saldos registrados en el grupo Propiedad
planta y equipo grupo 16)

Criterio

. Ley 594 de 2000, articulo 11

. Ley 1383 de 2010, articulo 21, que modifica el articulo 131 de la Ley 759 de 2022,
inciso B3.

o Ley 1952 de 2019, Art. 38 numeral 1

o Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos establece capitulo 1 Activos 10 Propiedad Planta y Equipo Numeral 10.1
Reconocimiento, modificada por la Resolucién 331 de 2023 expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

. NICSP 17—PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO.

. Resolucién 277 del 31 de agosto de 2017, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Falan

Condicion
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APROBACION:
31-03-2025

Revisado el Estado de Situacion Financiera del Municipio de Falan en cuanto al grupo 16
propiedad planta y equipo se encuentra que a 31 de diciembre de 2024 este presentaba
un saldo total de $7.918.432.657,65 representado en las siguientes cuentas:

16

PROPIEDADES,

PLANTA Y

7,918,432,657.65

CODIGO SLEE SALIEOSS DIFERENCIA
FINAL(Pesos) ALMACEN
1.6.05 TERRENOS 1.750.372.400,00( 1,750,372,400.00 0.00
1.6.05.01 |URBANOS 521.624.000,00 521,624,000.00 0.00
1.6.05.02 |RURALES 1.164.748.400,00 1,164,748,400.00 0.00
1.6.05.03 TERRENOS CON DESTINACION AMBIENTAL 64.000.000,00 64,000,000.00 0.00
1.6.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 1.307.051.657,37 0.00| 1,307.051,657.37
1.6.15.01 EDIFICACIONES 85.000.000,00 0.00 85,000,000.00
1.6.15.04 |PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 434.477.392,00 0.00| 434,477,392.00
1.6.15.90 |OTRAS CONSTRUCCIONES EN CURSO 787.574.265,37 0.00| 787,574,265.37
1.6.25 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO 22.372.874,72 22,372,874.72 0.00
1.6.25.08 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 22.372.874,72 22,372,874.72 0.00
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 392.842.423,89 366,981,217.93 25,861,205.96
1.6.35.01 MAQUINARIA Y EQUIPO 1.738.000,00 1,738,000.00 0.00
1.6.35.03 |MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 59.159.568,42 25,303,577.47 33,855,990.95
1.6.35.04 |EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 3.613.520,00 3,613,520.00 0.00
1.6.35.90 |OTROS BIENES MUEBLES EN BODEGA 328.331.335,47 336,326,120.46 -7,994,784.99
1.6.40 EDIFICACIONES 3.795.690.008,00| 3 795,690,008.00 0.00
1.6.40.01 |EDIFICIOS Y CASAS 873.880.000,00 873,880,000.00 0.00
1.6.40.04 |LOCALES 213.600.000,00 213,600,000.00 0.00
1.6.40.06 |MATADEROS 18.000.000,00 18,000,000.00 0.00
1.6.40.09 |COLEGIOS Y ESCUELAS 1.739.050.000,00| 1,739,050,000.00 0.00
1.6.40.19 |INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREACIONALES 951.160.008,00 951,160,008.00 0.00
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 909.741.088,00 909,741,088.00 0.00
1.6.45.02 |PLANTAS DE TRATAMIENTO 1.380.000,00 1,380,000.00 0.00
1.6.45.13 |ACUEDUCTO Y CANALIZACION 904.889.577,00 004,889,577.00 0.00
1.6.45.90 |OTRAS PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 3.471.511,00 3,471,511.00 0.00
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 71.127.200,00 71,127,200.00 0.00
1.6.55.04 |MAQUINARIA INDUSTRIAL 58.220.000,00 58,220,000.00 0.00
1.6.55.12 |EQUIPO PARA ESTACIONES DE BOMBEO 4.278.000,00 4,278,000.00 0.00
1.6.55.90 |OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO 8.629.200,00 8,629,200.00 0.00
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 439.063.824,38 439,063,824.38 0.00
1.6.65.01 |MUEBLES Y ENSERES 67.907.200,00 67,907,200.00 0.00
1.6.65.02 |EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 19.090.214,00 19,090,214.00 0.00
1.6.65.90 |OTROS MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 352.066.410,38 352,066,410.38 0.00
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 96.045.552,00 96,045,552.00 0.00
1.6.70.01 |EQUIPO DE COMUNICACION 6.318.552,00 6,318,552.00 0.00
1.6.70.02 |EQUIPO DE COMPUTACION 89.322.000,00 89,322,000.00 0.00
1.6.70.90 |OTROS EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 405.000,00 405,000.00 0.00
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1.118.930.000,00| 1,118,930,000.00 0.00
1.6.75.02 |TERRESTRE 1.118.930.000,00| 1 ,118,930,000.00 0.00
1685 EEEI;EOCI(QCRI)ON ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y @osagssrosen| | oo 506.265.10
1.6.85.01 EDIFICACIONES (201.362.281,40) -201,362,281.40 0.00
1.6.85.02 |PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES (475.291.693,80) _475,291,693.80 0.00
1.6.85.04 |MAQUINARIA Y EQUIPO (30.945.040,22) -30,945,040.22 0.00
1.6.85.06 |MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA (61.678.435,75) -61,181,473.75 496,962.00
1.6.85.07 |EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION (76.270.417,89) _77,073,644.99 -803,227.10
1.6.85.08 |EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION (1.118.930.000,00)| _1,118,930,000.00 0.00
1.6.85.09 |EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA (16.458.586,00) -16,458,586.00 0.00
1.6.85.13 BIENES MUEBLES EN BODEGA (3.561.650,55) -3,561,650.55 0.00
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Al pedir los auxiliares contables de las respectivas cuentas se verificaron los saldos de
las cuentas auxiliares que componen el grupo 16 Propiedad Planta y Equipo, arrojando las
siguientes inconsistencias:

La cuenta 1615 construcciones en curso con un valor total de $1.307.051.657,37,
conformadas por las subcuentas 161501 Edificaciones con un saldo de $85.000.000,
161504 Plantas, Ductos y Tuneles $434.477.392 y 161590 Otras Construcciones en curso
$787.574.265.37, no fue posibles compararlas porque no se presentd relacion donde se
discrimine las obras en curso que estan inmersas en estas subcuentas. Lo que presenta
una imposibilidad por valor de $1.307.051.657, 37.

Asi mismo se presentd diferencia entre contabilidad y almacén en la cuenta 1635 Bienes
Muebles en Bodega por valor de $25.861.205.96, representada en las subcuentas 163503
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina $33.855.990.55 que arroja un mayor valor en
contabilidad y con almacén, y verificando la informacion de las entidades agregadas
personeria y concejo estas entidades no tienen saldo en estas cuentas, de igual forma se
presenta una diferencia de -7.994.784,99 en la subcuenta 163590 Otros Bienes Muebles
en Bodega, presentando un mayor valor en el almacén que en contabilidad. Lo que arroja
una incorreccion de $25.861.205.96.

En la subcuenta 163590 otros bienes muebles en bodega se encuentra contabilizado el
valor de 12.192.699 correspondiente a 1.227 galones de ACPM a un valor unitario de
9.937, lo que genera incertidumbre de que si la alcaldia guardo en sus instalaciones 1.227
galones de combustible a 31 de diciembre de 2024.

MUNICIPIO DE FALAN
NIT. 8001000549

SALDOS DE INVENTARIO A Diciembre de 2024
Bodega : TODAS

CATA UNn
REFERENC ,  CUENTA ¢ DETALLE . UNDAD , CANTID, ~, ", VR/UNT . VR/TOTAL,
00599 163590 ACPM UNIDAD 1,227.00 0.00 0.00 9,937.00 12,192,699.00
Se encuentra inconsistencia en la cuenta 163507 redes, lineas y cables, donde
contablemente la cuenta aparece en $0 pero en el almacén aparecen unos elementos que

se asemejan a unos lotes veredales ya que tienen ndimeros de matricula catastral donde
hay cantidades pero el valor es también $0, como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE FALAN
. 800100054-9

INVENTARIO FISICOA DICIEMBRE DE 2024

Vid
Ubicacio Refere i Ma e a
Linea Cuenta . Refer Detalle del Elemento No.Serie Placa Adquisicio ... = Vr. Unitario Total
n ncia . rca Uti idad

encia n i
¥ ,T ¥ ¥ v ¥ Al ¥ Al ¥ T v Al ¥
TOA 163701  BODEGA PR10115 00-01-003-0142-000-000 Y 00-01-003-0270-000VEREDA LA RICA HOYO 1 .00-01-003- 0 200 0.00 0.00
T4 163701 BODEGA PR10117 00-04-012-0230-000VEREDA EL TOPACIO-LAS MARGARITAS .00-04-012- 0 200 0.00 0.00
T4 163701 BODEGA PR10114 00-04-013-0018-000VEREDA BUENAVISTA - EL MANGO .00-04-013- 0 200 0.00 0.00
T4 63701 BODEGA PR10116 0002-0002-0008-000VERDA PIEDRA NEGRA-EL PLACER .0002-0002: 0 2.0 0.00 0.00

Se pudo observar de igual manera que estan clasificando errdbneamente en el almacén
maquinaria agricola en la subcuenta 167002 Equipo de Computacién, como es el caso de 2
Guadaina de Espalda, las cuales deberian estar clasificadas en alguna subcuenta de la
cuenta 1655 Maquinaria y Equipo, arrojando una incorreccion por valor $4.641.000 como
se muestra a continuacion

MUNICIPIO DE FALAN

NIT. 800100054-9

INVENTARIO FISICOA DICIEMBRE DE 2024

Depre .

Ubicacio Refere & Ma i , s . De\ir\;al by Defi:;m Depr’ec Falta por

Linea Cuenta . Refer ™ Detalle delElemento No.Serie Placa Adquisicio ,.. .~ VrUnitario Total  Valoi . nMes iacion :
noonia . ra Uti idad ., Orizaci Acumula Depreciar

encia o zacion in Anter i Mes

¥ ,.T ¥ ¥ ¥ r ¥ ¥ ¥ ¥ T ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ioV ¥ ¥ ¥
O 6702 SECREFAR]:A06334 S'HHGUADA@ADEESPALDA Sepd0-2021 #4100 23050000 23050000 000 000 000  0.00 000 232050000
OME 167002 SECRETARIAGG33S STIH GUADANA DE ESPALDA Sep20-2021 #4100 23050000 23050000 000 000 000 0.00 000 2,320,500

Se revisaron aleatoriamente algunas carpetas de los vehiculos que posee la entidad a
cargo del almacenista, las cuales no cuentan con la totalidad de documentos, hacen falta,
copia de los mantenimientos realizados, informacidn de los responsables de los vehiculos,
responsabilidades actualizadas, tarjetas de propiedad, copias de seguros, asi mismo se
encontrd carpeta de un bus que no esta registrado contablemente, situacion que podria
aumentar el valor de la propiedad del equipo de transporte terrestre.

En la evaluacién a las hojas de vida de los vehiculos se observaron las siguientes
inconsistencias:
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VEHICULOES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO

Las carpetas estan desactualizadas y no contienen la totalidad
de los documentos, Entre los documentos faltantes se incluyen
copias de los seguros de automdviles, el SOAT, las improntas, la
revisiéon tecnomecanica, los mantenimientos preventivos, las
responsabilidades de asignacion a los conductores y otros
documentos relevantes que forman parte del historial de cada
vehiculo.

Las motocicletas de placas CSS61C, CSS72C, no se tiene
individualizada la carpeta de las hojas de vida., sin servicio
carecen de las placas,

El automdvil Aveo con placa MNS-576 fue entregado al Municipio
el 18 de diciembre de 2015. Desde esa fecha hasta la realizacion
de la auditoria han transcurrido aproximadamente 10 afios, sin
que se haya llevado a cabo el traspaso oficial por parte de la
Alcaldia Municipal, de acuerdo con la Resolucién 3027 del 18 de
diciembre de 2015 de la Gobernacién del Tolima. En el oficio SA-
180-139 del 26 de marzo de 2021, asi como en la respuesta
enviada a la Gobernacién, se explican las razones por las cuales
no se ha podido realizar el traspaso. Sin embargo, desde la
vigencia de 2021 no se ha evidenciado ninguna accién adicional
para resolver esta situacion. A la fecha de la auditoria, el
vehiculo se encuentra inservible, segun la certificacién de la
almacenista fechada el 1 de abril de 2025.

La motocicleta con placa CSS61C, no aparece en los estados
financieros, se ecuentra sin placa y en mal estado sin servicio
segun certificaciéon de la Almacenista, verificada en la bodega
por el grupo auditor.

La Gobernacion del Tolima entregd al Municipio de Falan un
vehiculo destinado para el cuerpo de bomberos mediante un
acta en marzo de 2015. Sin embargo, no se ha encontrado un
acta de entrega formal al cuerpo de bomberos ni un contrato de
comodato correspondiente. Ademas, se observd que este
vehiculo no esta incluido en los inventarios del Municipio.

La moto con placa No. JCA84D no cuenta con la carpeta de la
HDV; Unicamente se entrego la licencia de transito.

El bus con placa No. OTI489 no esta registrado en los estados
financieros y no se dispone de informacion sobre la
responsabilidad del vehiculo ni de la persona a quien se le
asigno.

Motocicleta CSS72C se encuentra sin el seguro de automoviles,
sin placa e inservible por mal estado,

No se elaboran las responsabilidades a los conductores de los
vehiculos

También se pudo constatar en fisico que los bienes devolutivos no se encuentran codigos
de identificacion de inventarios, lo anterior indica que la entidad debe actualizar sus
inventarios de bienes muebles (con su nimero respectivo de inventarios) e inmuebles ya
que la contabilizacién debe hacerla en forma individual y no general, de la misma forma
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no se tiene certeza de la veracidad de las cifras de la depreciacion acumulada generando
una incertidumbre debido a que en el inventario no se identifica la vida Util, fecha de
adquisicion de cada bien pudiendo generar una sobre depreciacién en la propiedad planta
el patrimonio de la entidad por lo expuesto anteriormente.

Dado todo lo anterior, a la fecha no se encuentran actualizados y depurados los
Inventarios de Propiedad, Planta y Equipo de la Administraciéon Municipal de Falan,
situacién que dificulto verificar la veracidad de las cifras reportadas en el Estado de
Situacion Financiera del ano 2024; que en la contabilidad estan reflejando bienes que ya
no estan en uso y estan pendientes de dar de baja, porque no se ha realizado de manera
diligente el proceso de depuracién y de bajas de bienes muebles, lo que demuestra que la
informacién no es real y fidedigna, lo que conlleva a concluir, que la propiedad, planta y
equipo del Municipio, esta se encuentra sobrevalorada, generando incertidumbre sobre la
veracidad de la informacién contable reportada a las diferentes entidades.

De igual manera durante una inspeccion realizada con la almacenista y el funcionario que
conduce la moto con placa No. JCA84D, se observd que esta carece de la placa. El
conductor manifestd que se percatd de su pérdida en dias recientes, cuando se dirigia al
municipio de Palocabildo, y que no ha informado de este incidente a la Administracion.
Debido a que la Administracién desconoce lo sucedido, no se ha presentado la denuncia
correspondiente por la pérdida ni se ha iniciado el proceso para su recuperacion ante el
organismo competente. Esta situacion podria dar lugar a una infraccion y a la imposicion
de una multa.

Causa

o Falta de actualizacion y depuracion de los inventarios de bienes muebles e
inmuebles, por parte de los lideres y responsables del proceso.
o Desconocimiento de normas
. Falta de capacitaciones a los conductores de los vehiculos de la Alcaldia
o Control interno deficiente (controles, procedimientos, manuales)
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Efecto

. Impedimento de que la entidad tenga un conocimiento real de los documentos
soportes y estado de sus bienes muebles e inmuebles.

. Reporte de cifras inexactas en los informes contables.

o Falta de seguimiento y supervision a los procesos de la entidad.

o Incurrir en una infraccién, lo que podria resultar en el pago de una multa y la
inmovilizacion del vehiculo, generando asi un presunto detrimento patrimonial.

. Desconocimiento del historial de los vehiculos.

o Pérdida de documentos, al no encontrarse debidamente organizada y archivada, con
los documentos que se generen con relacion a la vida del vehiculo.

Respuesta de la Entidad:

Las diferencias reportadas en la presente observacion obedecen a que para la vigencia
2024 el municipio de falan no culmino la depuracion de los bienes adscritos a la propiedad
planta y equipo adscrito a la entidad, esto como lo he planteado anteriormente obedece a
que existen bienes que ya estan fuera de servicio y para poder darlos de bajo se requiere
un concepto técnico que evalué el estado de los mismos asi como su valorizacion, esto con
el fin de poder establecer las bajas de bienes y poder sustentar el proceso de saneamiento
contable a los estados financieros. Lo anterior no se pudo llevar a cabo en la vigencia
2024 por cuanto como es de conocimiento, hasta el seqgundo semestre de la vigencia 2024
inicio la ejecucion de nuestro plan de desarrollo y es de entender que es nuestro primer
afo de este cuatrienio y para la accion requerida anteriormente no se conto con recursos
disponibles en el presupuesto del municipio en dicha vigencia y el personal adscrito a la
alcaldia que asumiera la direccion y control de este proceso ya que hasta el dia 01 de
marzo de 2025 se pudo nombrar en propiedad la persona responsable que lidere el
almacén del municipio, estando estas funciones en encargo bajo la coordinacion de la
secretaria de hacienda del municipio. Para la actual se tiene programado la asignacion de
recursos y bajo la direccion de la sefiora almacenista en propiedad, se adelantaran las
acciones pertinentes para la depuracion y control individual de cada uno de los bienes, asi
como la responsabilidad a cargo de cada uno de ellos. Ahora bien, expuesto lo anterior y
hecha la controversia respecto del hallazgo administrativo, me permito presentar
controversia contra la incidencia disciplinaria efectuada por el auditor:

DE [A ILICITUD SUSTANCIAL Para comenzar, es importante recordar lo que el Codigo
General Disciplinario, consagra sobre la ilicitud sustancial: El articulo 9° de la Ley 1952 de
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2019, modificado por €l articulo 2 de la Ley 2094 de 2021, refiere la concepcion de ilicitud
sustancial y evidencia la literalidad del bien juridico que protege el derecho disciplinario:

"La conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmente el deber funcional
sin justificacion alguna.” (Se destaca). Se advierte de la lectura detenida de la literalidad
de la norma, que, en primer lugar, el derecho disciplinario castiga la comision de
conductas que afectan el deber funcional, como bien juridico tutelado por el Derecho
Disciplinario, es decir, que, al menos en teoria, el derecho disciplinario no es un derecho
"peligrosista”, por cuanto no castiga la puesta en peligro del bien juridico tutelado, sino,
todo lo contrario, esta disefiado para sancionar las conductas que efectivamente han
representado un dafo en el bien juridico tutelado. En sintesis, podemos concluir sobre el
articulo de la flicitud sustancial que esta exigencia que recae sobre el operador disciplinario
consiste en estimar unica y exclusivamente una falta como antijuridica, cuando
verdaderamente se encuentra probado que la misma ha afectado el deber funcional como
bien juridico objeto de tutela. El derecho disciplinario es una de las ramas del derecho
administrativo sancionador, entendido aquel, como el derecho que permite al Estado
sancionar a los servidores publicos o particulares que cumplen funciones administrativas,
en uso de las prerrogativas que sobre éste recaen, derivadas del contrato social, la nocion
de Estado social de Derecho, los fines del Estado, y la adaptacion constitucional brindada
por el constituyente primario de 1991. En tal sentido, para la operancia del derecho
disciplinario se deben observar en conjunto los elementos de la responsabilidad de
necesaria concurrencia para la viabilidad de la imposicion de una pena o sancion, estos
son. la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad, igualmente, el derecho sancionador
administrativo debe guardar celosamente la aplicacion de los principios de legalidad,
debido proceso, derecho de defensa, proporcionalidad, entre otros. De la lectura de los
cargos endilgados, por el asunto de la referencia, se evidencia claramente que los
requisitos exigidos para determinar la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios del
ente de control fiscal, no se encuentran configurados, siendo loable que se desestime su
alcance disciplinario. Es claro que el Codigo Disciplinario previo esta situacion y consagro
las conductas tipicas (taxativamente las gravisimas y a criterio las graves y leves), la
antijuridicidad (de la “ilicitud sustancial”) y la culpabilidad, en las formas o titulos de culpa
con los cuales se puede incurrir en una falta (culpa leve, grave, gravisima) y las causales
de exclusion de responsabilidad (articulo 31). La ilicitud sustancial ha sido catalogada
como la consagracion de la antijuridicidad en materia de derecho disciplinario, por
multiples doctrinantes autorizados en la materia. Sin duda alguna, fue loable la intencion
del legislador, y ademas acertada, por cuanto de la lectura del articulo 9° ya citado, se lee
que se pacto la antijuridicidad en su sentido material, mas no formal. Antes de concluir es
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importante manifestar que en Derecho administrativo no es solo establecer que una
conducta sea tjpica, es decir que se enmarque como una omision a los deberes
funcionales del servidor publico, si no que esta conducta debe generar un dano, ya sea
porque alguien lo manifesto y es cuando nos encontramos frente al elemento de la
responsabilidad disciplinaria conocido con ANTLJURIDICIDAD O ILICITUD SUSTANCIAL, el
cual para el presente caso no existio. En conclusion, queda claro que mi funcionalidad
dentro del hallazgo no se enmarca dentro de una incidencia disciplinaria, esto atendiendo
qgue no hay un dafio consumado, y el alcance del derecho disciplinario es sobre el dafio y
no sobre las actuaciones que han generado un riesgo, pues se demuestra que la
administracion Municipal a la fecha ya se ha tomado los correctivos. De lo anterior es
importante mencionar que en el desarrollo de las auditorias realizadas por esta Contraloria
se ha evidenciado en sus rendiciones de cuentas y quien dirige la entidad ha especificado
mucho sobre los BENFICIOS DE AUDITORIA, que para €l caso concreto se logra demostrar
que esta administracion ha realizado las labores necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones legales y es por ocasion del cambio de vigencia y de presupuesto que no se
ha cumplido a cabalidad con lo solicitado por el ente de control, sin embargo hay
situaciones que justifican y dan cuenta del avance y del compromiso,; asi mismo, respecto
de la incidencia disciplinaria no es viable mantener la misma, toda vez que no hay dafo
consumado, son actuaciones que se pueden enmendar con planes de mejoramiento y que
deben dar una solucion a un problema solo de cardcter administrativo al interior de la
Alcaldia.

Analisis de la Respuesta:

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la alcaldia de Falan, esta corrobora lo expuesto
por la Contraloria Departamental, por lo tanto la presente observacidon se confirma en
todos sus aspectos y se eleva a hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
para que se suscriba el plan de mejoramiento respectivo.

Respecto a la controversia planteada en relacion con una posible incidencia disciplinaria,
este despacho se permite precisar que, conforme al marco constitucional y legal vigente,
es competencia exclusiva y propia de la Contraloria Departamental del Tolima ejercer el
control fiscal territorial y adelantar las actuaciones correspondientes para el
establecimiento de la responsabilidad fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
272 de la Constitucion Politica.

En ese sentido, cuando del analisis técnico-juridico de los hechos se infiere que la
conducta del gestor fiscal, mas alld del ambito estrictamente fiscal, podria implicar una
omision de los deberes funcionales propios del cargo, esta Contraloria procede a dejar la
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respectiva constancia de la presunta incidencia disciplinaria, como lo prevé el articulo 21
de la Ley 610 de 2000 y en armonia con los principios de colaboracion entre autoridades.

Sin embargo, debe dejarse claro que esta Entidad carece de competencia para emitir
pronunciamiento alguno respecto a la ilicitud sustancial, entendida esta como uno de los
elementos estructurales de la responsabilidad disciplinaria, la cual es materia de valoracion
exclusiva dentro del proceso disciplinario adelantado por la Procuraduria, en su calidad de
organo competente para ejercer la potestad disciplinaria conforme al articulo 277 de la
Constitucion Politica, el articulo 2 de la Ley 1952 de 2019 y demas normas concordantes.

Por tanto, la actuacién de esta Contraloria se limita a dejar la constancia objetiva de los
hechos que presuntamente podrian configurar una falta disciplinaria, siendo
responsabilidad de la autoridad disciplinaria evaluar, con base en su autonomia funcional,
la existencia o0 no de una conducta reprochable en el plano disciplinario y adelantar el
procedimiento correspondiente con todas las garantias procesales.

Por todo lo anterior la presente observaciéon se confirma en todos sus aspectos y se eleva
a hallazgo para que haga parte del plan de mejoramiento respectivo que suscriba la
entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 11. (Incertidumbre en el saldo registrado
contablemente en la cuenta depreciacion acumulada).

Criterio

. Manual de procesos y procedimientos contables expedidos por la Contaduria General de la
Nacion, método de depreciacion.

o Resolucion 277 del 31 de agosto de 2017, Manual de Politicas Contables del Municipio de
Falan

Condicion

Verificado el Estado de Situacion Financiera del afio 2024, la cuenta 1685 - Depreciacion Acumulada
de Propiedades, Planta y Equipo presento un saldo de $1.984.498.105.61 y en la vigencia 2023
esta cuenta tenia un saldo de $1.989.394.500.86 lo que arroja una disminucion en $4.896.395,25,
como se observa a continuacion:

CODIGO NAT CONCEPTO 2024 2023 VALOR
CONTABLE VARIACION
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1.6.85 Cr  Depreciacion -1.984 498 10561 -1,989,394 50086 4 896,395.25
acumulada de
PPE (cr)

Revisados los saldos discriminados por subcuenta contable de la depreciacion acumulada a 31 de
diciembre de 2024 como se observa a continuacion:

16.85 E(EQEEDEOCI(AC%ON ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y (1.984.498.105.61)
1.6.85.01 |EDIFICACIONES (201.362.281,40)
1.6.85.02 |PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES (475.291.693,80)
1.6.85.04 |MAQUINARIA Y EQUIPO (30.945.040,22)
1.6.85.06 |MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA (61.678.435,75)
1.6.85.07 |EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION (76.270.417,89)
1.6.85.08 |EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION (1.118.930.000,00)
1.6.85.09 |EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA (16.458.586,00)
1.6.85.13 |BIENES MUEBLES EN BODEGA (3.561.650,55)

Se compard con el auxiliar contable de la cuenta 1685, y se encuentra diferencia de $306.265,10,
tal como se habia referenciado anteriormente.

DEPRECTACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTE -1,941,506,370.67 43,298,000.04 -1,984,804,370.71
Fdficaciones -181,942,725.92 19,419,555.48 -201,362,281.40
Plantas, ductos y tineles -475,291,693.80 0.00 -475,291,693.80
Maquinaria y equipo -30,771,240.26 173,799.9% -30,945,040.22
Muebles, enseres y equipo de oficina -45,443,930.95 15,737,542.80 -61,181,473.75
Equipos de comunicacion y computacion -71,343,835.19 5,729,809.80 -77,073,644.99
Equipos de transporte, traccion y elevacion -1,118,930,000.00 0.00 -1,118,930,000.00
Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria -14,221,294.00 2,237,292.00 -16,458,586.00
Bienes muebles en bodega -3,561,650.55 0.00 -3,561,650.55

Se pudo establecer que por ejemplo la cuenta 168508 los equipos de Transporte Terrestre se
encuentran totalmente depreciados, con la salvedad de que los datos de los vehiculos no son reales
puesto que no estd incluido un bus propiedad del municipio, asi mismo los movimiento de
depreciacion que se observan son minimos, por lo anterior se genera incertidumbre sobre la
veracidad de la informacién reportada en los Estados Financieros ya que probablemente los valores
consignados en la cuentas de la depreciacion no sean reales, puesto que se observa que no se
realiza depreciacion a la totalidad de los bienes depreciables que posee el ente territorial, como el
caso de las guadafas clasificadas erroneamente en otra cuenta y en el movimiento no tiene
aplicaciéon de depreciacion.
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Lo anterior demuestra una imposibilidad de la cuenta 1685 depreciacidon acumulada por valor de
$1.984.498.105,61.

Causa

. Falta de actualizacion e individualizacion del inventario de la Propiedad, Planta y Equipo, por
parte de los administrativos responsables.

Efecto

o Incertidumbre sobre la veracidad en el saldo de la cuenta 1685 Depreciacion Acumulada de
Propiedades, Planta y Equipo, registrada en el Estado de Situacion Financiera a 31/12/2024.

Respuesta de la Entidad:

El municipio de Falan Tolima para la vigencia 2024 registro dentro de los estados contable
la depreciacion de manera individual de cada uno de los bienes reportados en la base de
datos del almacén, con el proceso gue se tiene programado en la actualizacion y bajas de
inventarios se procedera a realizar los ajustes pertinentes en el grupo contable 1685 —
DEPRECIACION ACUMULADA.

Analisis de la Respuesta:

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la alcaldia de Falan, esta confirma lo expuesto
por el ente de control, por lo tanto la presente observacion se confirma en todos sus
aspectos y se eleva a hallazgo administrativo para que se suscriba el plan de
mejoramiento respectivo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°. 12 Inoperancia del Comité Evaluador de
Bajas y Procedimientos Para Baja de Bienes Muebles

Criterio

Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 269

Ley 42 de 1993, articulo 101

Ley 87 de 1993 Control Interno, articulo 12, literal g)

NICSP 17—PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del Marco

Normativo para Entidades de Gobierno 6.1.1 activos

. Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos establece Capitulo 1 Activos 10. Propiedad Planta y Equipo 10.1 Reconocimiento,
modificada por la Resolucion 331 de 2023 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

. Resolucion 277 del 31 de agosto de 2017, Manual de Politicas Contables del Municipio de

Falan

Pagina 88 de 167

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




< o DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&'& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
'@@‘ INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APR';E:A'::‘;()N
, | FINANCIERA, DE GESTION Y ’ :
F61-PM-CF- -03-
e DE RESULTADOS 6 CF-03 31-03-2025
. Decreto N° 135 del 30 de octubre de 2024 "por medio del cual se actualiza el manual de

almacén e inventarios del municipio de Falan Tolima
Condicion

El Municipio de Falan actualizo el Manual de Almacén e Inventarios el 30 de octubre de 2024,
donde se estipula el procedimiento para dar de baja los bienes inservibles, pero no tiene constituido
el comité evaluador de bajas de bienes, se pudo observar que existe una gran cantidad de bienes
muebles (vehiculos, equipos de computo, sillas, etc) que se encuentran en algunas bodegas del
municipio y en una bodega que posee el area del almacén en el sotano del edificio municipal,
aparecen inservibles, que tienen un alto grado de deterioro y/o obsolescencia, bienes que segln
informacion de la almacenista, aun se reflejan en la contabilidad y por ende hacen parte del Estado
de Situacion Financiera, a continuacién se observan algunos bienes referenciados anteriormente:
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Lo anterior demuestra que la entidad, no ha sido diligente para realizar la baja de bienes
devolutivos.

Causa
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e Falta de seguimiento y control de los bienes muebles del Municipio de Falan.
e La no realizacién de bajas de bienes muebles que se encuentran en deterioro.

Efecto

e Incertidumbre sobre la veracidad en el saldo de la cuenta Propiedad Planta y Equipo
registrado en el Estado de Situacion Financiera a 31/12/2024.

Respuesta de la Entidad:

La respuesta a esta observacion va ligada a la elaboracion y toma fisica de inventarios, /a
cual por falta de asignacion de recursos y personal idoneo no se pudo realizar en la
vigencia 2024 de conformidad a la falta de asignacion presupuestal derivada de la
aprobacion del ano 2023, una vez se culmine tal accion en la presente vigencia y se
establezcan los bienes que serén clasificados como inservibles, se procedera a realizar
todas acciones conjuntas con el comité de bajas que se establece por parte de la entidad
con fin de poder sanear los estados financieros de la misma.

Analisis de la Respuesta:

De acuerdo a la respuesta dada por la administracion municipal de Falan se confirma lo
expuesto por la Contraloria Departamental del Tolima, ya que no se tienen inventarios
actualizados de la propiedad planta y equipo, por consiguiente la presente observacién se
confirma en todos sus aspectos para que haga parte del plan de mejoramiento respectivo
que suscriba la entidad territorial.

11.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
11.2.1. PRESUPUESTO

No se presentan hallazgos al proceso de presupuesto.

11.2.2. PLANEACION Y RESULTADOS

No se presentan hallazgos al proceso de planeacion y Resultados.
11.2.3. GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO CUANTITATIVO
N° 13- Pago de SOAT a motocicleta con placa CSS61C sin estar en servicio
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Criterio

. Proceso SAMC-01 de 2024
Condicion

En el proceso de contratacidon de los seguros a los vehiculos de propiedad de la Alcaldia,
en proceso de seleccidon abreviada de minima cuantia SAMC-01-2024, se evidencid en la
poliza No. 4800008107 la adquisicién del SOAT de la motocicleta de placa No. CSS61C, la
cual se encuentra sin servicio segun certificacion expedida por la Almacenista el dia 1 de
abril de 2025, y verificada en bodega por la auditoria.

Asi mismo, se constatd que este vehiculo no se encuentra reflejado en los estados
financieros, incurriendo en el pago de seguros de SOAT de vehiculos en mal estado asi:

- VIGENCVIA
No. POLIZA-
VEHICULO PLACA
SOAT
DESDE HAA VALOR
MOTOCICLETA AKT
150TT MODELO Ccsse1C 4800008107| 29/06/2024| 28/06/2025 308.500,00
2011
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Una vez, enterada la administracion del pago del SOAT de la motocicleta de placa CSS61C,
e incurrir en un presunto detrimento patrimonial, se efectia el reintegro de este dinero a
las arcas de la Administracion por valor de $308.500, con la finalidad de subsanar dicha
inconsistencia, generandose un beneficio de auditoria cuantitativo, segin giro
presupuestal No. 2025000183 del 4 de abril de 2025 y consignacién a Banco Agrario de
Colombia a la cuenta No. 0-6622-000033-6 Fondos Comunes.

Causa

e Inventarios desactualizados
e Inexistencia de un Manual de procedimientos actualizado

Efecto
e Pagos innecesarios de seguros de SOAT a vehiculos inservibles.

Respuesta de la Entidad:
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CONTRALORIA DE RESULTADOS

La presente observacion cuenta desde el informe con un beneficio de auditoria
cuantitativo, segun giro presupuestal No. 2025000183 del 4 de abril de 2025 y
consignacion a Banco Agrario de Colombia a la cuenta No. 0-6622-000033-6 Fondos
Comunes, en donde se reintegro en recurso para tal efecto se solicita no se eleve a
hallazgo administrativo teniendo en cuenta la metodologia descrita por el equipo auditor.

Analisis de la respuesta:

La respuesta del sujeto de control, no es de recibo, toda vez que si bien es cierto existe un
beneficio de auditoria al efectuarse el respectivo reintegro del SOAT cancelado a la
motocicleta de placa CSS61C, se deben implementar controles para que a futuro no vuelva
a suceder, por consiguiente la observacion se mantiene y debe ser tenida en cuenta en el
plan de mejoramiento que se suscriba con el ente de control.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 14, Debilidades en la planeacidn contractual

Criterio

e Constitucion Politica Articulo 209 de los Principios de la Funcién Administrativa.
e Decreto 1082 articulo 2.2.1.1.2.1.1. Planeacion

e Ley 42 de 1993, articulo 107

e Ley 1952 de 2019, Art. 38 numeral 1

e Decreto 1793 de 2021, articulo 45

e Ley 80 de 1993 articulo 3

e Estudios previos y Contrato MC 017 y 048 de 2024

Condicion

En el proceso de seleccién abreviada de menor cuantia SAMC-001-2024, tanto en los
estudios previos como en la invitacion publica y el contrato, no se incluye ni se evidencia
un anexo que detalle las edificaciones de propiedad del municipio que deben ser
aseguradas de acuerdo con los estados financieros. Esta informacién se presenta de
manera global, lo que genera incertidumbre sobre los bienes y avallos que los oferentes
deben considerar al presentar sus propuestas para la expedicion de las pdlizas
correspondientes y sus coberturas.

También se presentan debilidades en los en los contratos 017 y 048 de 2024, como se o
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Contrato N° 017-2024
SUMINISTRO DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y ELEMENTOS DE

Objeto: FERRETERIA PARA MITIGAR LOS EFECTOS DE
LA OLA INVERNAL EN EL MUNICIPIO DE FALAN
TOLIMA

Contratista:
FARDIDONEY ESCOBAR CALDAS

Valor:

$ 36.197.420.00

Plazo: 29 Dia(s)
Supervisor: OSCAR EDUARDO GUZMAN MEDINA
Contrato N° 048-2024

SUMINISTRO DE MATERIAL DE CONSTRUCCION PARA
Objeto: EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

DISPERSA EN EL MUNICIPIO DE FALAN TOLIMA.
Contratista: IARMEC SAS
Valor: $ 36,292,000.00
Plazo: 39 Dia(s)
Supervisor: OSCAR EDUARDO GUZMAN MEDINA

En el expediente contractual, tanto en los estudios previos como en el contrato MC-017 y
048 de 2024, se constatd que no se realizd la cuantificacion de la poblacidén beneficiaria.
Ademas, no se identificd ni priorizd la poblacion y las familias beneficiarias en relacion con
el objeto del contrato. Tampoco se proporciond una descripcién detallada de la cantidad
de personas en comparacion con los elementos a entregar, lo que impide determinar las
cantidades necesarias para cada familia. Esta omisidn sugiere una falta de planeacion en
la identificacion y priorizacidén de los beneficiarios para la entrega de los elementos, como
se detalla a continuacion.

Estudio previo MC-017:

Pagina 97 de 167

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consult: ) \ﬂ
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




.o Q@ - DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
Q\ﬁw@ PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

Q@‘%“?@

CONTRALORIA

MENTAL DEL TOI

INFORME FINAL - AUDITORIA FECHA

FINANCIERA, DE GESTION Y F61c?=[|~)/|IGc?=:o3 APROBACION:
DE RESULTADOS 31-03-2025

En los aitimos anos, nuestro muniicipio ha sido testigo ae Tenomenos rsiacionaaos Con =)
cambio climatico global, experimentando periodos de sequias y liuvias de una magnitud,
intensidad y duracién excepcionales. Estas condiciones extremas han desencadenado
deslizamientos, inundaciones y avalanchas, afectando tanto a la poblacion como a la
infraestructura local.

Segun lo establecido en la Ley 1523 de 2012, y en linea con sus principios de gestidn del
riesgo, se destaca el Principio de Proteccidn. Este principio establece que los residentes en
Colombia deben recibir proteccién por parte de las autoridades en su vida, integridad fisica
y mental, bienes y derechos colectives relacionados con la seguridad, la tranguilidad y la
salubridad plblicas. Ademas, se garantiza el derecho a disfrutar de un ambiente sano,
protegiéndolos de posibles desastres o fendmenos peligrosos gque puedan amenazarios o
causariles dafio. Este enfoque también se aplica en el manejo de desastres.

Se hace evidente la necesidad de contar con los materiales requeridos como apoyo para
recuperar o construir nuevas viviendas e infraestructuras afectadas por fendmenos
naturales o antrépicos, tanto en la zona urbana como en la rural, incluyendo escuelas y
otros edificios publicos. Esta situacion fue abordada en el comité de Gestion de Riesgo
Municipal adelantado del 26 de abril de 2024 donde se aprobd la compra de material de
ferreteria para apoyar la poblacion afectada por la ola invernal.

Considerando la importancia de estas obras, que forman parte de las labores de
recuperacién del municipio, es necesario unir esfuerzos técnicos, administrativos,
economicos y de gestion para continuar con su construccidn. Estas iniciativas no solo
buscan restaurar lo afectado, sino también prevenir futuros eventos y proteger la vida y los
bienes de las personas, en linea con lo establecido en la Ley 1523 de 2012.

Con relacién a la competencia se cita el ARTICULO So. INSTANCIAS DE DIRECCION DEL
SISTEMA NACIOMAL. Son instancias de direccion del sistema nacional: 1. El Presidente
de la Republica. 2. El Director de la Unidad Macional para la Gestion del Riesgo de
Desastre. 3. Ei Gobernador en su respectiva jurisdiccion. 4. El Alcalde distrital o municipal
en su respectiva jurisdiccidn.

ARTICULO 14, LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los alcaldes como jefes de
la administracién local representan al Sistema Macional en el Distrito y el municipio. EI
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion
de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento
y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccién.
PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberan integrar en la
planificacién del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestidon
del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial,
de desarrollo municipal o distrital ¥ demas instrumentos de gestion puablica.

Contrato MC 017-2024

Tal como lo certifico el supervisor del contrato, se encontraron elementos comprados
desde el mes de junio de 2024 a la fecha del trabajo de campo, aun no han sido
entregados a los beneficiarios y se mantiene en una bodega de la Alcaldia Municipal como
se evidencia a continuacion:
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Causa

. Posibles errores en la determinacidn de las coberturas y los valores a asegurar de los
bienes que forman parte del patrimonio de la entidad.

. Falta de planeacién de las diferentes actividades requeridas para la atenciéon de los
personas beneficiadas.

Efecto

. Pérdida total o parcial de cada uno de los bienes en caso de siniestro, si no estan
incluidos en la poliza.
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o Posible desaparicion de elementos e insumos.
o Informes o registros poco Utiles, poco significativos o inexactos.
. Control inadecuado de recursos.

Respuesta de la Entidad:

En atencion a la observacion formulada sobre la presunta falta de identificacion y
priorizacion de la poblacion beneficiaria en los contratos MC-017-2024, MC-048-2024 y
SAMC-001-2024 Nos permitimos informar, con fundamento en lo dispuesto en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y demds
normas aplicables al régimen de contratacion publica, las cuales establecen que la
identificacion de la necesidad constituye un requisito esencial dentro de la planeacion
contractual, garantizando la pertinencia, eficiencia y transparencia de la contratacion, en
concordancia con los principios de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia. En los documentos previos de los procesos de
seleccion, se llevo claramente la identificacion de la necesidad, al contener una descripcion
clara y precisa del problema o situacion que se pretende resolver mediante la
contratacion, permitiendo comprender de manera inequivoca €l objetivo de la misma.
Adlicionalmente, se incluyo el marco normativo que respalda la actuacion de la entidad,
sefialando las disposiciones legales que fundamentan la obligacion o facultad de contratar
y las normas especificas que sustentan la necesidad identificada. La identificacion de la
necesidad también tubo en cuenta los beneficiarios directos de la contratacion,
evidenciando el impacto social, econdmico o administrativo que tendrd la ejecucion del
contrato, asi como, la estimacion preliminar del valor del contrato, basada en estudios de
mercado, precios historicos u otras fuentes confiables, con el fin de dimensionar el alcance
economico de la contratacion. En relacion con el Contrato MC-017-2024, la administracion
municipal a través de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura, se realizo el Comité
Extraordinario de Gestion del Riesgo Municipal el 26 de abril de 2024, en el cual se
socializo el censo de la poblacion afectada por la ola invernal, dando cumplimiento a las
funciones establecidas en la Ley 1523 de 2012 sobre gestion del riesgo de desastres. Es
importante sefalar que, dada la naturaleza de la emergencia, cada familia presento
distintos niveles de afectacion en sus bienes y viviendas, lo cual imposibilito establecer una
cantidad uniforme de elementos a entregar. En consecuencia, la distribucion de los
elementos se realizo de manera proporcional y ajustada a las condiciones especificas de
afectacion de cada nucleo familiar, garantizando una atencion equitativa y prioritaria,
acorde con los principios de eficiencia y responsabilidad contemplados en el articulo 26 de
la Ley 80 de 1993. Respecto al Contrato MC-048-2024, la Secretaria de Planeacion e
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Infraestructura, llevo a cabo la convocatoria publica para €l programa de Mejoramientos
de Vivienda Rural Dispersa en el municipio de Falan, Tolima, €l dia 1 de octubre de 2024,
en /as instalaciones de la Oficina de Planeacion. En esta convocatoria, se seleccionaron los
beneficiarios a partir de la documentacion presentada por los interesados, aplicando los
criterios previamente establecidos para garantizar la focalizacion de la ayuda a las familias
con mayores necesidades. Este proceso se realizo en cumplimiento de los principios de
transparencia (articulo 24 de la Ley 80 de 1993), seleccion objetiva y planeacion
contractual previstos en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. En cuanto a la
estimacion descrita para los bienes muebles del proceso de seleccion SAMC-001-2024, se
tiene que la misma se realizo de manera global teniendo en cuenta el historico del proceso
de seleccion adelantado por la entidad y las descripciones descritas en el empalme con la
administracion saliendo, siendo imperante por parte de los supervisores para la vigencia
2024 no perder vigencia de los amparos requeridos en pleno cumplimiento de mantener
protegidos los bienes muebles e inmuebles de la entidad. En virtud de lo anterior, se
resalta que, en ambos contratos, la entidad cumplio con los procedimientos de
identificacion y priorizacion de la poblacion beneficiaria, a través de actuaciones
debidamente documentadas, participativas y ajustadas al marco normativo vigente, en
coherencia con los principios y fines de la contratacion estatal, conforme a lo sefialado en
el articulo 3° de la Ley 80 de 1993. Se adjunta a la presente, la siguiente documentacion
que respalda la respuesta: e Comité Extraordinario de Gestion de Riesgo de 26 de abril de
2024. ¢ Aviso de Convocatoria de Mejoramiento de Vivienda Rural Dispersa. Por lo
anterior, se solicita al Ente Auditor, tener en cuenta que ante la controversia presentada
por el Municipio de Falan, no existe motivo de mantener la observacion, ya se cumplio en
su totalidad, los requerimientos establecidos por la normatividad vigente. Ahora bien,
expuesto lo anterior y hecha la controversia respecto del hallazgo administrativo, me
permito presentar controversia contra la incidencia disciplinaria efectuada por el auditor:

DE [A ILICITUD SUSTANCIAL Para comenzar, es importante recordar lo que el Codigo
General Disciplinario, consagra sobre la ilicitud sustancial: El articulo 9° de la Ley 1952 de
2019, modificado por el articulo 2 de la Ley 2094 de 2021, refiere la concepcion de ilicitud
sustancial y evidencia la literalidad del bien juridico que protege el derecho disciplinario:
"La conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmente el deber funcional
sin justificacion alguna.” (Se destaca). Se advierte de la lectura detenida de la literalidad
de la norma, que, en primer lugar, el derecho disciplinario castiga la comision de
conductas que afectan el deber funcional, como bien juridico tutelado por el Derecho
Disciplinario, es decir, que, al menos en teoria, €l derecho disciplinario no es un derecho
"peligrosista”, por cuanto no castiga la puesta en peligro del bien juridico tutelado, sino,
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todo lo contrario, esta disefado para sancionar las conductas que efectivamente han
representado un dano en el bien juridico tutelado. En sintesis, podemos concluir sobre el
articulo de la ilicitud sustancial que esta exigencia que recae sobre el operador disciplinario
consiste en estimar unica y exclusivamente una falta como antijuridica, cuando
verdaderamente se encuentra probado que la misma ha afectado el deber funcional como
bien juridico objeto de tutela. El derecho disciplinario es una de las ramas del derecho
administrativo sancionador, entendido aquel, como el derecho que permite al Estado
sancionar a los servidores publicos o particulares que cumplen funciones administrativas,
en uso de las prerrogativas que sobre éste recaen, derivadas del contrato social, la nocion
de Estado social de Derecho, los fines del Estado, y la adaptacion constitucional brindada
por el constituyente primario de 1991.

En tal sentido, para la operancia del derecho disciplinario se deben observar en conjunto
los elementos de la responsabilidad de necesaria concurrencia para la viabilidad de la
imposicion de una pena o sancion, estos son: la tipicidad, la antijuridicidad y la
culpabilidad; igualmente, el derecho sancionador administrativo debe guardar celosamente
la aplicacion de los principios de legalidad, debido proceso, derecho de defensa,
proporcionalidad, entre otros.

De la lectura de los cargos endilgados, por el asunto de la referencia, se evidencia
claramente que los requisitos exigidos para determinar la responsabilidad disciplinaria de
los funcionarios del ente de control fiscal, no se encuentran configurados, siendo loable
que se desestime su alcance disciplinario. Es claro que el Codigo Disciplinario previo esta
situacion y consagro las conductas tipicas (taxativamente las gravisimas y a criterio las
graves y leves), la antjjuridicidad (de la “ilicitud sustancial”) y la culpabilidad, en las
formas o titulos de culpa con los cuales se puede incurrir en una falta (culpa leve, grave,
gravisima) y las causales de exclusion de responsabilidad (articulo 31). La ilicitud
sustancial ha sido catalogada como la consagracion de la antijuridicidad en materia de
derecho disciplinario, por multiples doctrinantes autorizados en la materia. Sin duda
alguna, fue loable la intencion del legislador, y ademds acertada, por cuanto de la lectura
del articulo 9° ya citado, se lee que se pacto la antijuridicidad en su sentido material, mas
no formal. Antes de concluir es importante manifestar que en Derecho administrativo no
es solo establecer que una conducta sea tipica, es decir que se enmarque como una
omision a los deberes funcionales del servidor publico, si no que esta conducta debe
generar un dano, ya sea porque alguien lo manifesto y es cuando nos encontramos frente
al elemento de la responsabilidad disciplinaria conocido con ANTLJURIDICIDAD O
ILICITUD SUSTANCIAL, el cual para el presente caso no existio. En conclusion, queda
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claro que mi funcionalidad dentro del hallazgo no se enmarca dentro de una incidencia
disciplinaria, esto atendiendo que no hay un dafo consumado, y el alcance del derecho
disciplinario es sobre el dafio y no sobre las actuaciones que han generado un riesgo, pues
se demuestra que la administracion Municipal a la fecha ya se ha tomado los correctivos.
De lo anterior es importante mencionar que en el desarrollo de las auditorias realizadas
por esta Contraloria se ha evidenciado en sus rendiciones de cuentas y quien dirige la
entidad ha especificado mucho sobre los BENFICIOS DE AUDITORIA, que para €l caso
concreto se logra demostrar que esta administracion ha realizado las labores necesarias
para dar cumplimiento a las disposiciones legales y es por ocasion del cambio de vigencia
y de presupuesto que no se ha cumplido a cabalidad con lo solicitado por el ente de
control, sin embargo hay situaciones que justifican y dan cuenta del avance y del
compromiso,; asi mismo, respecto de la incidencia disciplinaria no es viable mantener la
misma, toda vez que no hay dafio consumado, son actuaciones que se pueden enmendar
con planes de mejoramiento y que deben dar una solucion a un problema solo de caracter
administrativo al interior de la Alcaldia.

Analisis de la Respuesta:

Con relacién al proceso SAMC-001-2024, la respuesta del sujeto de control, no es de
recibo toda vez que, si bien es cierto, se tuvo en cuenta para la contratacion de los
seguros de los bienes del Municipio el histdrico de los bienes que vienen siendo objeto de
ser asegurados, asi como el proceso de empalme; no obstante el grupo auditor no
evidencid la relacion detallada de los bienes muebles de propiedad del Municipio,
generando incertidumbre y perdida de confiabilidad de los bienes de su propiedad y que
hace parte de los estados financieros del Municipio, lo anterior, como quiera que se
pueden presentar cambios y modificaciones de una vigencia a otra, y se requiere de su
actualizacion y certeza de la propiedad planta y equipo asegurar.

Segun lo indicado por el sujeto de control, no se aceptan los argumentos presentados
respecto al contrato MC 017-2024. Se evidencia una deficiente planificacion, ya que, para
la fecha del trabajo de campo, aun no se habian entregado los elementos de ferreteria
adquiridos en junio de 2024. Esto se debid a la imposibilidad de determinar la cantidad
requerida y la priorizacién para cada familia, tal como lo sefiala el mismo sujeto de
control.

En el contrato MC-048-2024 tampoco se llevd a cabo, desde los estudios previos, una
identificacion de los beneficiarios ni se menciond el nimero de personas que serian
beneficiadas. Esto resulta ain mas preocupante, considerando que desde octubre de 2024
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se contaba con el censo realizado por el sujeto de control y, aun asi, los estudios previos,
efectuados en noviembre del mismo afio, no incorporaron esta informacion. Tal como se
menciona en la controversia, esto evidencia, una vez mas, una deficiente planificacion
contractual. Por tal motivo se mantiene la observacion y se eleva a Hallazgo de
auditoria administrativa con incidencia disciplinaria.

DE LA ILICITUD SUSTANCIAL

Respecto a la controversia planteada en relacion con una posible incidencia disciplinaria,
este despacho se permite precisar que, conforme al marco constitucional y legal vigente,
es competencia exclusiva y propia de la Contraloria Departamental del Tolima ejercer el
control fiscal territorial y adelantar las actuaciones correspondientes para el
establecimiento de la responsabilidad fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
272 de la Constitucién Politica.

En ese sentido, cuando del analisis técnico-juridico de los hechos se infiere que la
conducta del gestor fiscal, mas alla del ambito estrictamente fiscal, podria implicar una
omision de los deberes funcionales propios del cargo, esta Contraloria procede a dejar la
respectiva constancia de la presunta incidencia disciplinaria, como lo prevé el articulo 21
de la Ley 610 de 2000 y en armonia con los principios de colaboracidn entre autoridades.

Sin embargo, debe dejarse claro que esta Entidad carece de competencia para emitir
pronunciamiento alguno respecto a la ilicitud sustancial, entendida esta como uno de los
elementos estructurales de la responsabilidad disciplinaria, la cual es materia de valoracién
exclusiva dentro del proceso disciplinario adelantado por la Procuraduria, en su calidad de
organo competente para ejercer la potestad disciplinaria conforme al articulo 277 de la
Constitucion Politica, el articulo 2 de la Ley 1952 de 2019 y demas normas concordantes.

Por tanto, la actuacion de esta Contraloria se limita a dejar la constancia objetiva de los
hechos que presuntamente podrian configurar una falta disciplinaria, siendo
responsabilidad de la autoridad disciplinaria evaluar, con base en su autonomia funcional,
la existencia o no de una conducta reprochable en el plano disciplinario y adelantar el
procedimiento correspondiente con todas las garantias procesales.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 15 Debilidades en los contratos
del adulto mayor

Criterio

o Proceso MC-001-2024-Etapa Precontractual y Contractual
. Convenio 001-2024--Etapa Precontractual y Contractual

Pagina 1\(Zde 167

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o udo.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




CONTRALORIA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y
DE RESULTADOS

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

Condicion

En la evaluacidn efectuada a los expedientes de los procesos contractuales MC-001-2024 y
Convenio 001 de 2024, se establecieron algunas inconsistencias asi:

No. CTO

CONTRATISTA

OBJETO

OBSERVACION

MC-001-2024

FUNDACION CON

CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE UN OPERADOR
LOGISTICO PARA BRINDAR LA

Los estudios previos y los registros fotograficos
adjuntos de las respectivas actividades

CONVENIO-001

FUTURO ASISTENCIA INTEGRAL DEL adelantadas conforme a las obligaciones del
ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO |contrato, carecen de las fechas de su emisién.
DE FALAN TOLIMA.
Los estudios previos y los registros fotograficos
de las actividades adelantadas conforme a las
obligaciones del convenio, carecen de las fechas
AUNAR ESFUERZOS CON LA de los dias en que se adelantaron,
FUNDACION "HOGAR SAN
ANTONIO DE LA CONGREGACION La justificacidn del otrosi si bien es cierto
MARIA DEL DE LAS HERMANITAS DE LOS

CARMEN ORTIZ
CARDONA, "HOGAR
SAN ANTO IO DE LA
CONGREGACION
DE LAS
HERMANITAS DE
LOS ANCIANATOS

ANCIANOS DESAMPARADOS" EN
BRINDAR ATENCION
(ALIMENTACION Y ALOJAMIENTO)
EN UN CENTRO DE BIENESTAR
PARA LOS ADULTOS MAYORES EN
ESTADO DE VULNERABILIDAD,
QUE SE ENCUENTRAN EN

manifiestan que el nimero de adultos mayores
que requieren los servicios ha aumentado,
debido a factores de desplazamiento, abandono
familiar y el impacto socioeconémico, no se
especificd el nimero de adultos beneficiados al
que iba dirigido la adicién.

DESAMPARADOS" |CONDICION DE DESPROTECCION En los formatos de supervisién disefiados para
SOCIAL Y FAMILIAR describir las actividades, se realiza seguimiento
PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE |trimestral y no mensual, lo que imposibilita
FALAN TOLIMA. ejercer un mayor control de su ejecucién, si
bien es cierto se adjuntan los soportes y
registros fotograficos no describen la fecha y
actividad a que corresponde,
Causa
. Falta de seguimiento y control por la supervision
. Controles deficientes
Efecto

. Inefectividad en la supervision

Respuesta de la Entidad:
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15.2 La justificacion del otresi, sibien es | Inicialmente, el conwenio tenia como

cierto manifiestan que el ndmero
de adultos mayores gue requieren
los servicios ha aumentado, debido
a factores de desplazamiento,
abandono familiar y el impacto
socioecondmico, no se especificd
el nidmero de adullos beneficiados
al que iba dirigido la adicidn.

beneficiarios a 6 adultos mayores y una
duracién de 10 meses. Posteriormenie, se
realizd una adicion de $8 millones debido al
aumento gradual de beneficiarios hasta
llegar a 14 adultos mayores. En la
descripcidn de la necesidad se dejd
indicado de forma general gque el convenio
estaba dirigido a los adultos mayores del
municipio de Falan, previendo que podrian
llegar mas beneficiarios durante su
ejecucion. La adickdn se hizo respetando la
normativa, ya que fue dnica y no superd el
50% del wvalor inicial, conforme fuere
descrito en los informes de supervision del

confrato, imformando claramente los

beneficiarios del proceso.
15.3 En los formatos de supervision | Los formatos de supervision estan
disefiados para describir las | acompafiados por las cuentas de cobro, v

actividades, se realiza seguimiento
trimestral vy mo mensual, lo que
imposibilita ejercer wun  mayor
control de su ejecucidn. Si bien es
cierto se adjuntan los soportes y
registros fotograficos, no describen
la fecha ni la actividad a la que
ocorresponde.

oomo se establecid en la minuta vy demas
documentos del proceso precontractual y
contractual, las cuentas deben presentarse
en actas parciales seglin el informe de
aclividades. En dichas cuentas se
discrimina el periodo a cobrar. Aungue las
fotografias mno lleven l|la fecha escrita
directamente, s& entiende que las
actividades gue lustran fueron ejecutadas
dentro del pericdo reportado en el informe
v la cuenta de cobro comespondiente.

Ohbservvacionas N°

Ohbservacion (tal como aparece en
&l informe)

Controversia

151

MC-001-2024

Se evidencian debilidades en el
confrate MC-001-2024 con la
Fundacién con Futuro: no se
establecen fechas claras para la
ejacucidn en el objeto del contrato,
[y cual podria generar
ambigledades en el cumplimiento
de las obligaciones.

Las fechas de ejecucidn estan claramente
eslablecidas en los documentos soporte
del confrato, tales como las cuentas de
cobro y los informes de supervision, donde
s& especifican los periodos a cobrar y las
aclividades realizadas. Esto permite
verificar con claridad los tiempos de
ejecucion, aungue no estén descritos en el
objeto del contrato.

15.2

COMNVENIO 001

Los estudios previos y los regisiros
fotogréficos de las  actividades
adelantadas conforme a las
obligaciones del convenio carecen
de las fechas de los dias en gue se
adelantaron.

Las fechas estan daramenie establecidas
en las cuentas de cobro y en los informes
de supervision, en los cuales se indica el
periodo al que comesponde cada cobro.
Ademas, la forma de pago establecida en
el convenio especifica gue el municipio
realizara desembolsos a fravés de actas
parciales, con base en el informe de
aclividades, cuentas de cobro vy
certificacidon del respectivo supervisor.
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Por lo anterior, se solicita al Ente Auditor, tener en cuenta que ante la controversia presentada por
el Municipio de Falan, no existe motivo de mantener la observacién, ya se cumplié en su totalidad,
los requerimientos establecidos por la normatividad vigente.

Analisis de la Respuesta:

La respuesta del sujeto de control, no desvirtia la observacién, como quiera que los
estudios previos y documentos que se generen en el proceso contractual deben contar con
la fecha en que fueron realizados, de igual manera los registros fotograficos deben
detallar las fechas en que fueron ejecutadas las actividades, por lo tanto la observacién se
mantiene para que se adelante la mejora en adelante en los informes para que sea objeto
de suscricion en el plan de mejoramiento, asi mismo, lo referente al otrosi y el
seguimiento por la supervision, deben ser objeto de una accién de mejora que se suscriba
en el respectivo plan de mejoramiento, por lo tanto la observacion se mantiene.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 16 Inconsistencias en la
numeracion a los contratos suscritos por la Administracién

Criterio

e Expedientes contractuales
Condicion
En la seleccion de la muestra, se pudo observar que la relacién de contratos con recursos
propios registrada en el SIAOBSERVA, en la columna nimero del contrato se relacionan
unos numeros que se repiten, los cuales no coinciden con la modalidad de contratacion
relacionados en los expedientes contractuales, como son MC, SAMC entre otros.
Lo anterior, dificulta la identificacion del nimero que se le asigna al contrato del proceso
adelantado segun la modalidad que aplique, toda vez que en el expediente no relacionan
el nimero del consecutivo que se le asigne al contrato independiente del proceso
adelantado como un control de la administracion y facilite su identificacion.
Causa

e Falta de procedimientos definidos
e Falta de capacitacién a los funcionarios responsables del proceso

Efecto
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e Inefectividad en el proceso
o Dificultad para identificar el nUmero del contrato a que corresponde por modalidad.

Respuesta de la Entidad:

En atencién a la observacidon realizada por la Contraloria respecto al manejo de la
numeracion de los contratos durante la vigencia 2024, nos permitimos informar que el
sistema implementado por la oficina de contratacion municipal contempla dos tipos de
numeracion: 1. Numeracion interna por modalidad contractual: Cada modalidad de
contratacion (minima cuantia, seleccion abreviada, licitacion publica, contratacion directa,
convenios, entre otras) lleva un conteo individual desde el nimero 001 en adelante, por
cada vigencia fiscal. Esta numeracidon permite identificar de forma especifica y organizada
los procesos segun su naturaleza. 2. Numeracién general consecutiva: Ademas de la
numeracion por modalidad, se lleva un conteo general y consecutivo que agrupa todos los
contratos sin importar la modalidad, generando asi un control integral desde la oficina de
contratacion. Esta numeracién también comienza desde 001 y continla de forma
cronoldgica a lo largo de la vigencia. De este modo, cada contrato cuenta con dos
numeros de referencia: ¢ El nimero correspondiente a su modalidad especifica, y * El
numero del conteo general de la oficina de contratacién. Este sistema ha sido
implementado para garantizar mayor trazabilidad, control y facilidad en los procesos de
verificacion interna y externa, evitando duplicidades y permitiendo un mejor seguimiento por
parte de los entes de control.

Analisis de la Respuesta:

Analizada la respuesta del sujeto de control, esta no desvirtlo la observacidon, como quiera
que lo manifestado no fue lo observado tanto en el aplicativo SIAOBSERVA y en los
mismos expedientes puestos a disposicion de la auditoria, por consiguiente la observacion
se mantiene para que sea tenida en cuenta en el plan de mejoramiento que se suscriba
con la Contraloria.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 17 (Debilidades en supervision)

Criterio

. Articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011: Supervisidn e interventoria contractual.
. Ley 1952 de 2019, Art. 38 numeral 1
o Contratos: MC — 003, 012, 014, 017 Y 022 de 2024
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Condicion

El Municipio, no cuenta con herramientas adecuadas y lineamientos unificados minimos
para la presentacion de informes de supervision que reflejen el adecuado cumplimiento de
la labor de supervision, si bien los contratos son ley para las partes y se rigen por una
serie de derechos y obligaciones contraidas por las mismas, es también cierto que dentro
de las labores que ejerce el supervisor, asi no estén expresamente escritas en el contrato
es necesario hacer el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico tal
y como esta establecido en la Ley 1474 de 2011 con el fin de salvaguardar los recursos a

invertir, velar por el desarrollo del objeto del contrato y con ello el cumplimiento de los
fines del Estado.

La entidad no tiene ningun tipo de control por parte de los supervisores ya que solo se
limitan a las fotos suministradas por el contratista sin la verificacién de la ejecucién del
contrato en donde se indique que cantidades de elementos recibieron.; es necesario que
se tenga en cuenta efectuar de manera adecuada la revisidon de los informes que le son
allegados, asi como adelantar las exigencias de rigor al contratista en procura que estos
guarden relacion con el correspondiente periodo tal como ocurrié con los contratos MC-
003-012, 014, 017 Y 022 de 2024.

Asi mismo es imperioso que frente a las obligaciones que estan contempladas adelantar y
es posible hacer una descripcion de las actividades desarrolladas en cumplimiento de las
mismas el contratista realice una especificacidn mas concreta de lo que efectivamente
realizd para dar cumplimiento a las mismas y estas no se reduzcan sencillamente a la
expresion “SE CUMPLIO”".

Causa

. Falta de seguimiento, controles y monitoreo por parte del supervisor a los informes
entregados por el contratista.

. Falta de procedimientos y controles en el area responsable Desconocimiento y falta
de del manual de supervision.

Efecto

. Generar incertidumbre frente a la certeza de la informacidon que se acredita para
demostrar la ejecucion contractual.

o Informes o registros poco Utiles, poco significativos o inexactos.

. Control inadecuado de recursos o de actividades.
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Respuesta de la Entidad:

En atencion a la observacion formulada sobre las presuntas deficiencias en las
herramientas y lineamientos para la presentacion de informes de supervision, asi como
sobre la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento a la ejecucion contractual
en el Municipio, nos permitimos manifestar lo siguiente.: De conformidad con lo dispuesto
enla Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015
y, en particular, lo sefialado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la supervision de los
contratos estatales constituye una funcion esencial para garantizar la correcta ejecucion
de los mismos, la proteccion de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines del
Estado. En este marco normativo, es claro que el supervisor tiene la responsabilidad de
ejercer un control integral técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, con €l fin
de verificar la adecuada ejecucion del contrato y asegurar que las actividades contratadas
correspondan efectivamente con lo ejecutado. En ese sentido, informamos al Ente de
Control que, respecto a los bienes adquiridos en los contratos No. 017 de 2024 y No. 022
de 2024, la supervision valido y acepto el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
previa certificacion expedida por el almacén municipal, que acredito el ingreso total de los
bienes adquiridos, junto con la presentacion del informe de ejecucion del contratista. A la
fecha, la supervision contractual se ha realizado conforme a los procedimientos internos
establecidos, mediante instrumentos que garantizan uniformidad, rigor y trazabilidad en
los reportes, en concordancia con los principios de planeacion, transparencia,
responsabilidad y eficiencia contemplados en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Como
evidencia de lo manifestado, aportamos la siguiente documentacion:

e Certificacion de ingreso al almaceén municipal de los contratos No. 017 de 2024 y No.
022 de 2024.

e Informe de ejecucion de parte de los contratistas (contratos No. 017 de 2024 y No. 022
de 2024).

e Planifla de entrega a la comunidad de los bienes adquiridos dentro de los contratos No.
017 de 2024 y No. 022 de 2024.

e Entrada de almacén No. 012-017-022 de 2024 En ese mismo orden de ideas se tiene
que el contrato Mc-003-2024 y MC-014-2024 se tiene que se realizo la supervision de
acuerdo a objeto contractual y a las actividades establecidas y que esto se desarrolla en
concordancia con lo evidenciado en dichas actividades u obligaciones y justificado Por el
contratista y lo observado por el supervisor con los soportes obtenidos que permiten

Pagina 111 de 167

L

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

dilucidar la cantidad de items entregados en el marco de la ejecucion contractual. Por lo
anterior, solicitamos al Ente Auditor tener en cuenta que, frente a la controversia
presentada por el Municipio de Falan, no existe motivo para mantener la observacion, toda
vez que se ha dado cumplimiento total a los requerimientos establecidos en Ila
normatividad vigente.

Analisis de la Respuesta:

Tras revisar los argumentos mencionados por el sujeto de control, estos no fueron
aceptados. Durante el trabajo de campo, se realizaron varias observaciones a los
funcionarios debido a que los contratos no contaban con los soportes requeridos.
Asimismo, se evidencid6 que algunos elementos entregados no cumplian con las
caracteristicas contratadas y este aspecto no habia sido detectado previamente por el
supervisor para el caso del contrato MC-003-012, gracias al trabajo de auditoria, se
identificaron estas falencias, lo que permitid el cambio del equipo de cdmputo. Ademas, se
constatd que las salidas de almacén y los ingresos se llevan a cabo de manera manual, lo
que puede generar incertidumbre en la gestidon y control de los registros, conforme a lo
anterior se mantiene la observacion y se eleva a Hallazgo de auditoria administrativa con
incidencia disciplinaria.

Respecto a la controversia planteada en relacion con una posible incidencia disciplinaria,
este despacho se permite precisar que, conforme al marco constitucional y legal vigente,
es competencia exclusiva y propia de la Contraloria Departamental del Tolima ejercer el
control fiscal territorial y adelantar las actuaciones correspondientes para el
establecimiento de la responsabilidad fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
272 de la Constitucion Politica.

En ese sentido, cuando del analisis técnico-juridico de los hechos se infiere que la
conducta del gestor fiscal, mas alla del ambito estrictamente fiscal, podria implicar una
omisidn de los deberes funcionales propios del cargo, esta Contraloria procede a dejar la
respectiva constancia de la presunta incidencia disciplinaria, como lo prevé el articulo 21
de la Ley 610 de 2000 y en armonia con los principios de colaboracion entre autoridades.

Sin embargo, debe dejarse claro que esta Entidad carece de competencia para emitir
pronunciamiento alguno respecto a la ilicitud sustancial, entendida esta como uno de los
elementos estructurales de la responsabilidad disciplinaria, la cual es materia de valoracion
exclusiva dentro del proceso disciplinario adelantado por la Procuraduria, en su calidad de
organo competente para ejercer la potestad disciplinaria conforme al articulo 277 de la
Constitucion Politica, el articulo 2 de la Ley 1952 de 2019 y demds normas concordantes.
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Por tanto, la actuacion de esta Contraloria se limita a dejar la constancia objetiva de los
hechos que presuntamente podrian configurar una falta disciplinaria, siendo
responsabilidad de la autoridad disciplinaria evaluar, con base en su autonomia funcional,
la existencia 0 no de una conducta reprochable en el plano disciplinario y adelantar el
procedimiento correspondiente con todas las garantias procesales.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 18 Inexistencia de salidas de
almacén

Criterio

¢ Manual de Almacén e Inventarios de la entidad
e Contratos MC-017-022-048 de 2024

Condicion
Contrato N° 017-2024
SUMINISTRO  DE  MATERALES  DE
CONSTRUCCION Y  ELEMENTOS  DE
Objeto: FERRETERIA PARA MITIGAR LOS EFECTOS DE
LA OLA INVERNAL EN EL MUNICIPIO DE FALAN
TOLIMA
Contratista:
FARDIDONEY ESCOBAR CALDAS
Valor:
$ 36.197.420.00
Plazo: 29 Dia(s)
Supervisor: OSCAR EDUARDO GUZMAN MEDINA
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Durante la revisién documental de las compras de elementos de ferreteria y agropecuarios
identificadas como MC-017-022-048 de 2024, adquiridas por el sujeto de control, se
constatd que aunque se realizd el ingreso a almacén, no se registr6 la salida
correspondiente al momento de su entrega. Esto provoca que los articulos no sean
descargados del sistema contable Syscafe, lo que a su vez implica que sigan figurando en
el inventario de la entidad.

Causa
e Falta de capacitacion.
e Falta de controles que permitan dar trazabilidad a los diferentes procesos
contables.
Efecto

e Sobreestimacion de estados financieros.
e Informacion desactualizada.

Respuesta de la Entidad:
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En respuesta a la presente observacion se tiene que por la necesidad de dar tramite a la
entrega de los elementos se realizo de manera manual la salida de almacén, debido a
fallas en el sistema y/o software del programa de syscafe, a fecha 7 de abril del afio 2025
se realizo el ajuste al sistema de almacén como consta en las salidas que se aportan.
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Por lo anterior, se solicita al Ente Auditor, tener en cuenta que ante la controversia
presentada por el Municipio de Falan, no existe motivo de mantener la observacion, ya se
cumplio en su totalidad, los requerimientos establecidos por la normatividad vigente.

Analisis de la Respuesta:

Una vez analizados los argumentos del sujeto de control, estos no fueron aceptados,
dado que, a la fecha del trabajo de campo, la situacién no habia sido corregida. De no
haber sido detectada por el grupo auditor, la falencia habria permanecido sin solucion, por
lo que resulta imprescindible implementar un plan de mejoramiento que evite su
reiteracion.

Aunado a lo anterior, una vez identificada la falencia por parte del equipo auditor, de la
administracion realizo la correccidn de elaborar las salidas de almacén de fecha 07 de abril
de 2025, lo que se establece como un Beneficio de auditoria cualitativo.

Asimismo, se considera inaceptable que las fallas en el sistema de software SYCAFE hayan
persistido durante 10 meses (junio de 2024 a abril de 2025) desde su adquisicion, lo que
plantea interrogantes sobre como se llevo a cabo el cierre contable de la vigencia 2024. En
consecuencia, se mantiene la observacion y se eleva a Hallazgo de auditoria
administrativa.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO CUALITATIVO
N° 19 (Debilidades en legalizacién de bien inmueble — Lote)

Criterio:

Ley 1579 art 4

Estudio previo — Obligaciones del Municipio Contrato 097 de 2024

Condicion:

Contrato N°

097-2024

Objeto:

ADQUISICIN A TITULO DE COMPRAVENTA DE
PREDIO DONDE EXISTEN NACIMIENTOS DE
FUENTES HIDRICAS QUE SURTEN ACUEDUCTOS
MUNICIPALE

Contratista:

GERMAN CORREAMURILLO

Valor:

$ 80,823,691.00
Plazo: 30 Dia(s)
Supervisor: OSCAR EDUARDO GUZMAN MEDINA

La Alcaldia Municipal de Falan adquiri6 el predio con cédula catastral No.
73270000400009003400 y matricula inmobiliaria No. 362-39138 mediante el contrato No.
097-2024. La adquisicidn se formalizd mediante la escritura publica No. 1064, fechada el 6
de junio de 2024. Sin embargo, al momento del trabajo de campo, se constatd que dicha
escritura no habia sido registrada en la Oficina de Instrumentos Publicos. Esta falta de
registro impide que el predio se refleje en la propiedad, planta y equipo de la entidad, y
por lo tanto, no se incluye en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2024. Tal

como fue certificado:

Pagina 117 de 167

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o udo.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




.& &5.

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

'@@' INFORME FINAL - AUDITORIA| o APR';E:A'::‘;()N
;| FINANCIERA, DE GESTION Y ) :
e DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
T T S e e -

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

DEL MUNICIPIO DE FALAN TOLIMA

CERTIFICA:

aula en ia
Gue Mediante i3 presente se informa que PO UN ErTor HUMano., e oxtrand \a wﬂ -
cual estaba pegado el rocibo de pago de ImpL ae ber con umerc
0345081314 correspondhente al concepto ya cancelado

nda. se Ingreso
Se cenfica que el dia 20 de juno de 2024 me::&rg:h oﬁzo‘n:‘ool Banco D.vtv:‘.
pago impuesto a la cuenta de ahomos -TO48- . penteneciente GONM Mm
:.cl Tol::‘a por un walor de $578 000. segun taion 950620. Este pago

registral S embargo. por razones atribuibles a la pérdida del recibo de b

posibie realzar ol tramite correspondmente

udacion y cance
e sera proceder con la nueva -
Elll&lwlr—‘”nun‘;:sosc solcita al Banco Davivienda que mediante e
: del pago reakzado nacendo referencia al recibo menco

Causa

lacion respectiva del smpuesio
oficio formal. emitta un repone

B certificacion se expide a solcitud de la parte interesada el dia 2 abni del 2025

( \_
Ghl
 OSCAR ARDO GUZMAN MEDINA

Secretano de Planeacion & infraestructura

B

. Falta de seguimiento, controles y monitoreo de las areas responsables de
planeacion, contabilidad, y almacén.

Efecto

. Subestimacion de los estados financieros.
. No legalizacién de los bienes de la entidad.

Respuesta de la Entidad:

En atencion a la observacion formulada respecto a la escritura publica No. 1064 de fecha 6
de junio de 2024, mediante la cual se formalizo la adquisicion del predio identificado con
cédula catastral No. 73270000400009003400 y matricula inmobiliaria No. 362-39138,
suscrita en virtud del contrato No. 097-2024, me permito manifestar lo siguiente: Es
importante precisar que, conforme al Decreto 1250 de 1970 y demdas normas aplicables al
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registro inmobiliario en Colombia, los términos y tiempos del tramite de registro ante /a
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos no dependen directamente de la Alcaldia
Municipal de Falan, dado que corresponden a la gestion propia de dicha entidad registral.
No obstante, la Alcaldia Municipal de Falan realizo oportunamente la radicacion de /a
escritura publica No. 1064 ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
competente, dentro de los plazos legales establecidos, cumpliendo asi con las obligaciones
contractuales y administrativas a su cargo. Adicionalmente, me permito informar que a la
fecha ya se cuenta con el respectivo registro de la escritura publica en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, por lo cual €l predio quedo formalmente inscrito a
nombre del Municipio de Falan. En consecuencia, se adelantard la incorporacion del bien
en los Estados Financieros de la entidad, en cumplimiento de las disposiciones contables y
patrimoniales vigentes. Por lo anterior, se solicita al Ente Auditor tener en cuenta que la
Alcaldia Municipal ha dado cumplimiento a las gestiones necesarias para formalizar la
adaquisicion del predio y que actualmente ya se cuenta con el titulo debidamente
registrado, eliminando la causal que motivo la observacion inicial

Analisis de la Respuesta:

De acuerdo con la respuesta de la entidad, se indicd que la radicacion de la escritura
publica No. 1064 en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos se realizd
oportunamente, dentro de los plazos establecidos, y que los términos y tiempos del
registro del bien inmueble no dependen de la alcaldia, los cuales no se aceptan ya que el
equipo auditor evidencid que el registro no se habia concretado debido a errores
humanos, especificamente la pérdida del recibo de pago el 20 de junio de 2024. A la fecha
del trabajo de campo, el inconveniente seguia sin solucién, situacion que fue certificada
por el supervisor del contrato. Por tal motivo se mantiene la observacion y se eleva
Hallazgo de auditoria administrativa.

Una vez que el equipo auditor identific la falencia, la administracién procedio a realizar el
registro en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos el 29 de abril de 2025, segun
documentos soportes constituyéndose lo que se establece como un Beneficio de
auditoria cualitativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 20 Extemporaneidad en la publicacién en el Secop I

Criterio

o Articulo 2.2.1.1.1.7.1 y 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015
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CODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

Condicion

Circular externa No.1 del 21 de junio de 2013
Articulo 83 y s.s del Ley 1474 de 2022

Manuel de contratacion de la entidad

Ley 1952 de 2019 Art 26

Consultada la informacion en el SECOP I relacionada con los contratos celebrados por el
municipio de Falan en la vigencia fiscal 2024, se verifico que no se dio cumplimiento a la
obligacion estatal de la publicacion en el Secop al no publicar algunos documentos del
proceso y actos administrativos del procesos de contratacion dentro de los tres (3) dias
siguientes a la expedicién de igual forma no se encuentra publicada la totalidad de la
informacidon de acuerdo a la normatividad vigente aplicable y otros fueron publicados de

manera extemporanea, tal como se ilustra en el cuadro:

PUBLICACION SECOP 2024
FECHA DE DIAS TRANSCURRIDOS DE
Contrato No. DOCUMENTOS FECHA DE CREACION |  PUBLICACION  |MORA

RP 16/05/2024 11/06/2024 26
OTROSI 24/05/2024 17/06/2024 24
MC-012 ACTA DE LIQUIDACION 29/08/2024 28/03/2025 211
MC-014 ACTADE LIQUIDACION 11/06/2024 28/03/2025 290
MC-017 (Dp 17/05/2024 28/06/2024 4
MC-022 OTROSI 25/07/2024 9/08/2024 15
SAMC-003-2024 ACTADE LIQUIDACION 14/08/2024 31/03/2025 229
CONTRATO 5/06/2024 18/06/2024 13
RP 5/06/2024 18/06/2024 13
ACTADEINICIO 5/06/2024 18/06/2024 13
CD-C-097-2024 |ACTADE LIQUIDACION 14/06/2024 31/03/2025 290

RP NO PUBLICADO

MC-048 Cbp NO PUBLICADO
ACEPTACION DE LA OFERTA 16/10/2024 28/10/2024 12
MC-033 RP 22/10/2024 28/10/2024 6

Causa
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e Elincumplimiento a la normatividad en materia contractual establecida, en virtud al
principio de publicidad se presenta por la ausencia de la gestion y la falta de
control y seguimiento a partir de las diferentes etapas del proceso contractual de
los responsables del mismo.

Efecto

e Impide que los ciudadanos accedan a la informacién, conozcan las necesidades
detectadas por el municipio y que se pretenden satisfacer a través de la
contratacion limitando la participacion oportuna de proponentes, veedurias y de la
comunidad en general.

e Incumplimiento de deberes funcionales de los servidores publicos que tenian a
cargo dicha responsabilidad.

Respuesta de la Entidad:

La Secretaria General y de Gobierno brindo especial seguimiento a las demoras en la
publicacion de algunos documentos contractuales en el SECOP I. Sin embargo, esta
situacion obedecio a multiples factores externos e imprevistos, como los reiterados cortes
en el servicio de energia por parte de CELSIA, fallas en el servicio de Internet del anterior
proveedor, y la transicion a un nuevo operador de conectividad en el municipio. Ademas,
en varias oportunidades se registro baja sefial o nula conectividad en la zona
administrativa del municipio, lo que impidio el cargue oportuno de documentos en el
sistema. Como soporte, se anexa certificacion de falla en el servicio en internet expedida
por en enlace de tics del municipio y queja dirigida a la super intendencia de servicios
publicos. Ahora bien, expuesto lo anterior y hecha la controversia respecto del hallazgo
administrativo, me permito presentar controversia contra la incidencia disciplinaria
efectuada por el auditor:

DE [A ILICITUD SUSTANCIAL

Para comenzar, es importante recordar lo que el Codigo General Disciplinario, consagra
sobre la ilicitud sustancial: El articulo 9° de la Ley 1952 de 2019, modiificado por el articulo
2 de la Ley 2094 de 2021, refiere la concepcion de ilicitud sustancial y evidencia la
literalidad del bien juridico que protege el derecho disciplinario: “"La conducta del
disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion
alguna.” (Se destaca). Se advierte de la lectura detenida de la literalidad de la norma, qgue,
en primer lugar, el derecho disciplinario castiga la comision de conductas que afectan e/
deber funcional, como bien juridico tutelado por el Derecho Disciplinario, es decir, que, al
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menos en teoria, el derecho disciplinario no es un derecho 'peligrosista”, por cuanto no
castiga la puesta en peligro del bien juridico tutelado, sino, todo lo contrario, estd
disefiado para sancionar las conductas que efectivamente han representado un dano en e/
bien juridico tutelado. En sintesis, podemos concluir sobre el articulo de la ilicitud
sustancial que esta exigencia que recae sobre el operador disciplinario consiste en estimar
Unica y exclusivamente una falta como antijuridica, cuando verdaderamente se encuentra
probado que la misma ha afectado el deber funcional como bien juridico objeto de tutela.
El derecho disciplinario es una de las ramas del derecho administrativo sancionador,
entendido aquel, como el derecho que permite al Estado sancionar a los servidores
publicos o particulares que cumplen funciones administrativas, en uso de las prerrogativas
que sobre éste recaen, derivadas del contrato social, /a nocion de Estado social de
Derecho, los fines del Estado, y la adaptacion constitucional brindada por el constituyente
primario de 1991. En tal sentido, para la operacion del derecho disciplinario se deben
observar en conjunto los elementos de la responsabilidad de necesaria concurrencia para
la viabilidad de la imposicion de una pena o sancion, estos son: la tipicidad, la
antijuridicidad y la culpabilidad; igualmente, el derecho sancionador administrativo debe
guardar celosamente la aplicacion de los principios de legalidad, debido proceso, derecho
de defensa, proporcionalidad, entre otros. De la lectura de los cargos endilgados, por el
asunto de la referencia, se evidencia claramente que los requisitos exigidos para
determinar la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios del ente de control fiscal, no
se encuentran configurados, siendo loable que se desestime su alcance disciplinario. Es
claro que el Codigo Disciplinario previo esta situacion y consagro las conductas tipicas
(taxativamente las gravisimas y a criterio las graves y leves), la antijuridicidad (de la
“ilicitud sustancial”) y la culpabilidad, en las formas o titulos de culpa con los cuales se
puede incurrir en una falta (culpa leve, grave, gravisima) y las causales de exclusion de
responsabilidad (articulo 31). La ilicitud sustancial ha sido catalogada como /a
consagracion de la antijuridicidad en materia de derecho disciplinario, por mdultiples
doctrinantes autorizados en la materia. Sin duda alguna, fue loable la intencion del
legislador, y ademads acertada, por cuanto de la lectura del articulo 9° ya citado, se lee
que se pacto la antijuridicidad en su sentido material, mas no formal. Antes de concluir es
importante manifestar que en Derecho administrativo no es solo establecer que una
conducta sea tjpica, es decir que se enmarque como una omision a los deberes
funcionales del servidor publico, si no que esta conducta debe generar un dafo, ya sea
porque alguien lo manifesto y es cuando nos encontramos frente al elemento de la
responsabilidad disciplinaria conocido con ANTIJURIDICIDAD O ILICITUD SUSTANCIAL, e/
cual para el presente caso no existio. En conclusion, queda claro que mi funcionalidad
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dentro del hallazgo no se enmarca dentro de una incidencia disciplinaria, esto atendiendo
qgue no hay un dafo consumado, y el alcance del derecho disciplinario es sobre el dafio y
no sobre las actuaciones que han generado un riesgo, pues se demuestra que Ia
administracion Municipal a la fecha ya se ha tomado los correctivos. De lo anterior es
importante mencionar que en el desarrollo de las auditorias realizadas por esta Contraloria
se ha evidenciado en sus rendiciones de cuentas y quien dirige la entidad ha especificado
mucho sobre los BENFICIOS DE AUDITORIA, que para el caso concreto se logra demostrar
que esta administracion ha realizado las labores necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones legales y es por ocasion del cambio de vigencia y de presupuesto que no se
ha cumplido a cabalidad con lo solicitado por el ente de control, sin embargo hay
situaciones que justifican y dan cuenta del avance y del compromiso,; asi mismo, respecto
de la incidencia disciplinaria no es viable mantener la misma, toda vez que no hay dafo
consumado, son actuaciones que se pueden enmendar con planes de mejoramiento y que
deben dar una solucion a un problema solo de cardcter administrativo al interior de la
Alcaldia. Por lo anterior, se solicita al Ente Auditor, tener en cuenta que ante la
controversia presentada por el Municipio de Falan, no existe motivo de mantener la
observacion, ya se cumplio en su totalidad, los requerimientos establecidos por la
normatividad vigente.

Analisis de la Respuesta:

Una vez revisados los argumentos del sujeto de control, no se aceptan teniendo en
cuenta que varios de los documentos que fueron cargados de manera extemporanea con
muchos dias de diferencia, como por ejemplo 290 y 229 dias de mora y otros no fueron
cargados, en donde es increible o inimaginable que se haya mantenido por tanto tiempo
sin servicio de energia o internet, por lo anterior la observacién se mantiene y se eleva a
Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Respecto a la controversia planteada en relacion con una posible incidencia disciplinaria,
este despacho se permite precisar que, conforme al marco constitucional y legal vigente,
es competencia exclusiva y propia de la Contraloria Departamental del Tolima ejercer el
control fiscal territorial y adelantar las actuaciones correspondientes para el
establecimiento de la responsabilidad fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
272 de la Constitucion Politica.

En ese sentido, cuando del analisis técnico-juridico de los hechos se infiere que la
conducta del gestor fiscal, mas alld del ambito estrictamente fiscal, podria implicar una
omision de los deberes funcionales propios del cargo, esta Contraloria procede a dejar la
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respectiva constancia de la presunta incidencia disciplinaria, como lo prevé el articulo 21
de la Ley 610 de 2000 y en armonia con los principios de colaboracion entre autoridades.

Sin embargo, debe dejarse claro que esta Entidad carece de competencia para emitir
pronunciamiento alguno respecto a la ilicitud sustancial, entendida esta como uno de los
elementos estructurales de la responsabilidad disciplinaria, la cual es materia de valoracion
exclusiva dentro del proceso disciplinario adelantado por la Procuraduria, en su calidad de
organo competente para ejercer la potestad disciplinaria conforme al articulo 277 de la
Constitucion Politica, el articulo 2 de la Ley 1952 de 2019 y demas normas concordantes.

Por tanto, la actuacién de esta Contraloria se limita a dejar la constancia objetiva de los
hechos que presuntamente podrian configurar una falta disciplinaria, siendo responsabilidad
de la autoridad disciplinaria evaluar, con base en su autonomia funcional, la existencia o no
de una conducta reprochable en el plano disciplinario y adelantar el procedimiento

correspondiente con todas las garantias procesales.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO DE AUDITORIA
CUALITATIVO N° 21 (Recibo de elementos sin cumplir las especificaciones requeridas y
estipuladas)

Criterios:

o Constitucion Politica de Colombia Articulo 209

. Ley 80 de 1993 articulo 4 y 25

o Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Planeacion

Condicion:

Contrato N° 012-2024

COMPRAVENTA DE ELEMENTOS TECNOLOGICOS Y DE OFCINA
Objeto: DESTINADO AL FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL FALAN TOLIMA

Contratista: LA NACIONAL DE SERVICIOS SAS
Valor:
$ 26.151.500.00
Plazo: 15 Dia(s)
Supervisor: DEYANIRA TELLEZ TARQUINO

Fecha de Inicio: |27/05/2024
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En el Contrato MC- 012-2024, se adquirié un (1) equipo de cdmputo portatil Core 17 -
1165G7 con las siguientes caracteristicas:

COMPUTADOR PORTATIL

- Procesador Intel Core I17-1165G7 4 nicleos / 8 subprocesos 4. 70 GHz
- Memoria Total 8GB DDR4 on board 3200 MHz

- Almacenamiento SSD de 512 GB M.2 NvVMe PCle 3.0

- Tarjeta de video Intel Iris X Graphics

- Teclado tipo chiclet, Recorrido de tecla de 1.4 mm.

sensor de huella integrado en el touchpad

- Pantalla 14", FHD 1920 x 1080, 16:9, TN, Anti-glare display, LED
Backlit, 220 nits, NTSC: 45, Screen-to-body ratio:82

Audio y altavoces SonicMaster, Audio de ICEpower, Altavoz incorporado,
Micréfono incorporado

Camara 720p HD

Conexion inalambrica Wi-Fi 5(802.11ac) (Dual band) 2*2

Bluetooth® 5.1

Wireless Card

1 afic de garantia por defectos de fabricacidn

Und 1

Durante la revision fisica de los equipos de computo, el grupo auditor constatd que el
computador entregado por el contratista no coincide con las caracteristicas del equipo
inicialmente adquirido. Esto se debe a que el procesador es de menor capacidad, siendo
un Intel Core i5, mientras que se habia comprado un equipo con un procesador Intel Core
i7 como se documenta en el registro fotografico correspondiente.

& acl 1203
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Por lo que se concluye que la Administracion Municipal de Falan, incurrié en el error de
recibir un equipo
correspondiente al valor de un (1) Computador Portatil del Contrato N°MC-012-2024,
segun factura AE176 emitida por el contratista La Nacional de Servicios S.A.S.

‘ LA NACIONAL DE SERVICIOS 5.A.8
NIT 801.200,362.8
CRATNTO-24
. Tel (8) 3202651828 Detalle de producto
Ibagué - Colombia No. AE 176
lanacisnaldeserviciossas@gmail com

Sefores

NIT

Direccién

item

1

800.100.054-9

que no cumplia las especificaciones técnicas contratadas,

ALCALDIA MUNICIPAL DE FALAN

Fecha
Teléfono (8) 2528282

CALLE 6 N 3-98 Cludad Falan - Colombia 2024-05-31

Descripcidn Cantidad Vr. Unitario Vr. Total

ESCALESILLA 2 PASOS

200 99,159.66 235,000.00

-Procesador Intel Celeron J4025 (Fracuencia base da 2 GHz, hasta
2,9 GHz, 4 MB de caché L2, 2 nicleos y 2 subprocesos)

- 8 GB de RAM DDR4-2400 MHz (1xBGB)

- Unidad de estado sélido PCle NVME TM M.2 de 256 GB

- Tarjeta grafica Integrada.

- Pantalla FHD de 54,6 CM (21 ) en diagonal. 1.00 1.520,000.00 1,520,000.00
-Conectividad Combinacién de Realiek RTLE8822CE

802.11*7bigin/ac (2¢2) WFiy
- Teclado USB 125 con cabls,
- Garantia 1 afio de garantia

Bluetooth 5
negro. Teclado en Espariol,

-Procesador Intel Core TM i3-1215U (Hasta 4.4 GHz con tecnalogia
Intel Turbo Boost, 10 MB de caché L3, 6 nicleos y 8 subprocesas)
- Memoria RAM DDR4-3200 MHz de 8 GR(118GE)

- Almacenamiento Unidad de estado solido de 512 GB PCle NVME

TMM.2
- Tarjela grafica Integrada.

4.00 1,278,000.00 5,112,000.00

- Pantalla FHD de 546 CM (21,5) en diagonal, ’
- Garanlia 1 afo de garantia limitada de hardware (a partrr de la {

fecha de compra),

-Procesador Intel Core i7-1165G7 4 nucleos / B subprocesos 4,70
GHz

- Memoria Total 8 GB DDR4 on board 3200 MHz

= Almacenamiento SSD de 512 GB M.2 NVMe PCle 3.0
- Tarjeta de video Intel Iris X Graphics

- Teclado tipo chiclet, Recorrido de tecla de 1.4 mm.

Sensor de huella integrado en

&ltouchpad

- Pantalla 14 FHD 1920 x 1080, 16:9, TN, Anti-glare display, LED

Backlit, 20 nits, NTSC: 45, Screen-to-body ratio 82 109 leazw2 A675,000.00
Audio y atavoces SonicMaster, Audio de ICEpower, Alavaz

incarporado, Mierdfono ncorporads

Camara 720p HD

Conexidn inalambrica W-Fi 5 (802.11 ac) (Dual band) 2°2

Bluetooth 5.1
Wireless Card
1 afia de garantia por defectos

de fabricacion

2
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Posteriormente el dia 23 de abril de 2024, posterior a lo visualizado por el grupo auditor,
la Administracion Municipal de Falan mediante el acta N° 001-2025 realiza la autorizacion
para el proceso de reintegro y cambio de equipo de sistemas con las especificaciones
técnicas que fueron contratadas, asi mismo anexa copia de los comprobantes de almacén
donde se realizan los respectivos tramites como se observa a continuacion:

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL DE FALAN
NIT: 800.100.054-9

ACTA MODIFICACION BIENES ALMACEN
FALAN TOLIMA

ACTA NUMERO: 001 -2025

Feche: abril 23 de 2028

Asuoadiscuir ~ INFORME DE REINTEGRO Y CAMBIO DE EQUIPO DE SISTEMAS EN LA
SECRETARIA DE PLANEACION E INVENTARIO GENERAL DE LA ALCALDIA

MUNICIPAL.
PARTICIPANTES

FORNEY MUNEVAR MONSALVE ALGALDE MUNICIPAL

DILSA MARIA PALOMA TOVAR TECNICO ADMINISTRATIVO - ALMACEN (E)
DEYANIRA TELLEZ TARQUINO SECRETARIA DE HACIENDA

OSCAR EDUARDO GUZMAN MEDINA  SECRETARIO DE PLANEACION

JERSON HERNANDO OVALLE ROMERQ JEFE DE CONTROL INTERNO - INVITADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL DE FALAN

NIT: 800.100.054-9

En la revision realizada por el ente de control en la adquisicién de los equipos, se pudo determinar que las
caracteristicas requeridas en la invitacion de minima cuantia Mo, 012 de mayo 15 de 2024 no corresponden al
equipo de sistemas que esta adscrito a la secretaria de planeacion, ya que en fa imvitacion publica se solicito
equipos con las siguiarrtas caracteristicas:

COMPUTADOR PORTATIL

-Procesador Intel Core i7-1165G7T 4 nucleons /7 B subprocesos
GHez

- Memona Total 8 GB DDR4 on board 3200 MHs

- Almacenamiento SSD de 512 GB M2 NVMe PCle 3.0

- Tarjeta de video Intel Ins X Graphics

- Teclado hpo checlet, Recorndo de tecla de 1,4 mm.,

Sensor de huella integrado en el touchpad

- Pantalla 147 FHD 1920 x 1080, 16:9, TN, Anti-glare cisplay.
Backht, 20 mits,. NTSC: 454, Screen-to-body ratio: 82

Audio y altavoces SonicMaster, Audio de ICE power, Altavos
mcorporado, Microfono incorporado

Camara 720p HD

Conexiaon malamibrica We-Fir S (802,11 ac) (Dual band) 2°2
Bluetoothre H 7

Wireless Card

EVIDENCIA FOTOGRAFICA EQUIPO INICALMENTE ADQUIRIDO QUE NO CUMPLE REQUERIMIENTOS
EXIGIDOS EN LA INVITACION DE MINIMA CUANTIA No. 012 DE MAYO 15 DE 2024,

alle 6 N 3-98 Palacio Municipal
ELEFONO: 8-2528282 CODIGO POSTAL: 732001 7
ontactenos@falan-tolima.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL DE FALAN
NIT: 800, 100.054-9

En la actualidad, se procedid por parte de la funcionana técnico administrativo - almacén | e) a realizar el
seguimiento y revision de los equipos adquiidos y se llegd a la conclusion que por ermor involuntario en la
supervision del confrato el cual estaba a cargo de la doctora DEYANIRA TELLEZ TARQUINO quien
desempefia el cargo de secretaria de hacienda y encargada del almacén en la vigencia 2024, se omiti6 la
revision eslricta de los requerimientos exigidos en los equipos, esto debido a las mltiples funciones que
desempena la funcionaria que estaba en encargo del almacén del municipio, para lo cual la funcionana
encargada asume la responsabilidad de subsanar tal emor, soficitando al proveedor de los equipos reemplazar
el equipo inicialmente suministrado, situacion a la cual fa doctors DEYANIRA TELLEZ TARQUINO expresa
que para la actualidad se suministra un equipo con mejores caracteristicas ya que con las condiciones
inicialmente requeridas no se contempia en el mercado.

Por lo anterior se determina que a la fecha se debe realizar la devolucion del equipo que actusimente esta en
uso y bajo la responsabilidad del secretario de planeacion a la bodega principal del almacén, el cual se evidencia
en la nota de reintegro de blenes No. EB1-2025000001 la cual se adjunia a la presente acta.

Sequidamente, se realiza la Nota de Modificacién al almacén Mo, NAT 4 bodega principal (Se Adjunta
Documento) donde se evidencia la entrega del equipo iniciaimente adquirido a la doctora DEYANIRA TELLEZ
TARQUINO, para que se proceda a realizar et cambio de equipo, para lo cual se suministra un equipo con
mejores caracteristicas segun a siguients ficha técnica.

PORTATIL ASUS EXPERTBOOK, B1402CVA-NK2263, INTEL CORE I7 1355U, S5D
512GB, DDR4 16GB, NO DVD, PANTALLA 14" LED FHD W11PRO 1 00T008 LICENCIA
KASPERSKY STANDARD 1 DISPOSITIVO.

EVIDENCIA FOTOGRAFICA DEL NUEVA EQUIFO OBJETO DE CAMBIO

——

I Calle 6 N 3-98 Palacio Municipal
} TELEFONO: 8-2528282 CODIGO POSTAL: 732001 7
} Contactenos@falan-tolima.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL DE FALAN
o "- b NIT: 800.100.054-9
La situacion anterior se evidencia con la Entrada al almacén No. NA1 5 (Se Adjunta Documento) donde se

contempla el ingreso nuevamente a la bodega principal del equipo con las caracterisicas mejoradas y
contermpladas en la invitacién de minima cuantia No. 012 de mayo 15 de 2024

Por ditimo, la Sra. DILSA MARIA PALOMA TOVAR Almacenista general del municipio, informa que una vez
realizado el cambio del equipo el cual cumple con las exigencias establecidas, se procede nuevamente a
redlizar la salida el mismo a la secretaria de planeacion y bajo la responsabilidad ded sefior OSCAR EDUARDO
GUZMAN MEDINA quien ostenta el cargo de jefe de planeacion del municipio.

El Sefior alcalde FORNEY MUNEVAR MONSALVE, solicita se de tramite v se informe a la Contraloria
Departamental del Tolima este proceso realizado con el fin de subsanar tal imegularidad y se ienga en cuenta
para las observaciones planteadas por el ente de control en su informe preliminar y que sean tomadas como
BENEFICIO DE AUDITORIA al mismo.

2. ESTABLECIMIENTO DE COMPROMISOS

1. Se establecen compromiscs por parte de la Sra. DILSA MARIA PALOMA TOVAR Almacenisia
general del municipio, para elaborar el acta comespondients del proceso realizado.

2 Suministrar copia de la presenta acta, as/ como todos los documentos objeto de modificaciones en el
almacén a la Contraloria departamental del Tolima para lo de su competencia.

3. Coordinar e informar con el drea de contabilidad del municipio para que se realizan los ajustes
pertinentes a la informacidn contable objeto del ajuste realizado en el &rea de Almacén del municipio.

3. PROPOSICIONES Y VARIOS
El Sefior alcalde FORNEY MUNEVAR MONSALVE, indaga sobre si existe algn otro comentario al respecto y
debido a que no existe otro particular, agradece |a asistencia y participacion de los secretarios convocados e
invitados y da por terminada la reunidn siendo las 11:45 am.

Para constancia firman quienes en ella intervinieron.

’
[oan = o Debon Yirtofild ]
FO MONSALVE DILSA MARIA FALOMA BUSTOS
A _ Almacenista General
= |
D TELLEZ TARQUINO OSCAR'EDARDO GUZMAN MEDINA
Secretaria de Hacienda secretana de Planeacion

(i
!

Elaboro: Dilsa Maria Paloma Bustos — Almacenista general

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta \L
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REPUBLICA DE COLOMBILA
REINTEGRO DE ALMACEN
MUNICIPIO DE FALAN
MUNICIPFIO DE FALAN
NIt 800100054-9
_TEEOWKLG2
REINTEGRO DE BIENES
CIUDAD: CL6 3 98 PALACIO MUNICIPAL FALAN TOLIMA Tel, 2528282 FECHA: Abr-01-2025
UNIDAD: MUNICIPIO DE FALAN HORA:

Grupo Cuenta Referencia Descripcién del Elemento Cantidad Madida Vr/Unit Vr/Total
163503 Ref: AD7240 COMPUTADOR PORTATIL 1 UNIDAD 3,675,000.00 3,675,000.00
TOTAL: 3,675,000.00

Reintegra
CC/Nit: 1110507326~
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REPUBLECA DE COLOMBIA
ENTRADA DE ALMACEN
NOMBRE DE LA FUERZA O UNIDAD EJECUTORA: MUNICIPIO DE FALAN

PROVEEDOR: TELLEZ TARQUING DEYANIRA NIT. C.C PROVEEDOR: 28722579
FACTURA N©; FECHA FACTURA:

ENTREGA PARCIAL: ULTIMA ENTREGA:

RECIBIDO DE: NIT.OC.C.:

e

)
AT,

Fidaes
CoMPUTADD

R PO

SysCafe F_NA_NAL 04-22-2025 15:26:15 TERESA PALOMO Pég 11
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"__ REPUBLICA DE COLOMBIA
ENTRADA DE ALMACEN
NOMBRE DE LA FUERZA O UNIDAD EJECUTORA: MUNICIPIO DE FALAN

Nit: BDDL100054-9

_TSTOYEPSY

CIUDAD: FALAN TOLIMA

UNIDAD: MUNICIPIO DE FALAN FECHA: Abr-22-
NUMERC I £°7 'ADA: MAL1S HORA:
ALMACE -, ZIBE:  BODEGA PRINCIPAL

COMCEPTL v . ENTRADA: CAMBIO COMUTADOR PORTATIL

TIPD DE DTN . ZNTO: Nota De Activos Fijos

NUMERQ D D UMENTO:

PROVEEDOR: TELLEZ TARQUING DEYANIRA NIT. C.C PROVEEDOR;: 28722570
FACTURA N©; FECHA FACTURA:
ENTREGA PR 7uAL: ULTIMA ENTREGA:
RECIBIDO M NIT.OC.C.:

138490001
163503

dlg.

ase

7301 PORTATIL ASUS EXPERTBOOK 100 UNIDAD 3,675,000.00 E,EFS,MD.EIEI
402CVA-NK2 263, INTELCOREI7 13550, 55051 2GB,
R 16‘5.14?

Otras cuentas por cobrar 3,675,000.00
Muebles, enseres y equipo de oficina 3,575,000.00
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Dado lo anterior y por la gestion realizada por la Administracién municipal del Municipio de
Falan, se configura un Beneficio Cualitativo, es de resaltar que los supervisores y el mismo
almacenista deben tener presente al momento de recibir los elementos, que estos
cumplan con las especificaciones técnicas relacionadas en los estudios previos y que estas
mismas sean las que facture y entregue en forma fisica por el contratista.

Causa

. Falta de individualizacion de bienes por el software contable SYSCAFE.
. Falta de actualizacidon de procedimientos
o Inventarios desactualizados

Efecto

. Perdida de equipos de cdmputo de la entidad
o Cambios de equipos de computo de la entidad
e Posible dafo patrimonial

Respuesta de la Entidad:

La presente observacion cuenta desde el informe con un beneficio de auditoria
cuantitativo, segun el acta de dia 23 de abril de 2024, posterior a lo visualizado por el
grupo auditor, la Administracion Municipal de Falan mediante el acta N° 001-2025 realiza
la autorizacion para el proceso de reintegro y cambio de equipo de sistemas con las
especificaciones técnicas que fueron contratadas para tal efecto se solicita no se eleve a
hallazgo administrativo teniendo en cuenta la metodologia descrita por el equipo auditor.
Por lo anterior, se solicita al Ente Auditor, tener en cuenta que ante la controversia
presentada por el Municipio de Falan, no existe motivo de mantener la observacion, ya se
cumplio en su totalidad, los requerimientos establecidos por la normatividad vigente.

Analisis de la Respuesta:

Una vez revisados los argumentos del sujeto de control, estos no son aceptados, ya que
se confirmd la existencia de la omisién. Por ello, es necesario establecer un plan de
mejoramiento que prevenga la reiteracion del hallazgo. Si bien se explicé el beneficio de
auditoria para evitar que la incidencia fuera elevada a fiscal, en ningin momento se indico
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DE RESULTADOS

que la observacion seria eliminada. Por lo expuesto anteriormente, se mantienen la
observacion y se eleva a Hallazgo administrativo.

11.3 RENDICION DE LA CUENTA ANUAL

Asi mismo se adelantd el examen de la informacion registrada en los formatos requeridos y su
correspondencia con los anexos informacion en el SIA Contralorias, cuyos resultados se
sintetizan en la observacidn que se presenta a continuacion de acuerdo a las variables
evaluadas:

A. OPORTUNIDAD

Verificada la informacidon rendida de la cuenta del Municipio de Falan - Tolima, se pudo
verificar que fue llegada dentro del plazo limite de rendicion hasta el 28 de febrero de 2024,
establecido segln la Resolucion No 784 del de 2024.

B. SUFICIENCIA Y CALIDAD

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA
N° 22, La entidad rindié parcialmente anexos a los formatos solicitados por la resolucién de la
rendicion de cuenta.

Criterio

. Resolucion No 784 de 2024 Contraloria Departamental del Tolima.

CONDICION:

En la verificacion de los anexos cargados por la entidad en la rendicion de la cuenta anual
vigencia 2024, se evidenciaron falencias al cumplir de forma parcial o incumplir con las
variables de suficiencia en algunos anexos que son requeridos como lo establece la Resolucion
No. 784 de 2024 expedida por la Contraloria Departamental del Tolima; observandose que el
Municipio presentd inconsistencias en la informacidn reportada en los siguientes formatos:
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Cédigo del % Correctos
N° | Nombre del formulario o documento formalo mportancia | OPortunidad | Suficiencia | Calidad OBSERVACIONES
relativa
NO SUBIERON INFORMACION DEL
LCF-07- . 0/
1 |PM-CF-02-BASE DE DATOS F-119 6% 2 0 0 ALCALDE
) |PVFCF-02-SISTEMAUNIFICADO DE DEUDA E120 ” ) 0 0 LOS ARCHIVOS APORTADOS NO SE
PUBLICA SEUD ! PUDIERON ABRIR, PRESENTAN ERROR
OULCE-02 NOVMENTO DE CUENTES NO SE APORTARON LA TOTALIDAD DE
3 Al;l c Am As F-121 6% 2 0 0 EXTRACTOS Y CONCILIACIONES
BANCARIAS
PM-CF-02- CONTRATACION URGENCIA NO ESTAN RENOMBRADOS LOS
. 0/
Y lvaniresTa F12 % 2 2 2 ANEXOS
: PM-CF-02-CONTRATACION RECURSOS 1 o ) 0 0 NO SE RINDIO LA INFORMACION
PROPIOS ' CONSOLIDADA POR CONTRATO
NO ESTAN RENOMBRADOS LOS
LCF-02- " 0/
6 |PM-CF-02-LEGALIDAD F-124 6% 2 2 2 ANEYOS
7 |PMCF-02-INVERSION SECTOR AVBIENTAL F-125 6% 2 2 2 NO ESTAN RENOMBRADOS LOS
ANEXOS
8 |PM-CF-02-CONTRATACION 1% ICLD F-126 6% 2 2 2 NOESTANRENOMBRADOS LOS
ANEXOS
9 |PM-CF-02-MOVIMIENTO DE INVENTARIOS PPE | F-127 6% 2 2 2 NOESTAN RENOMBRADOS LOS
ANEXOS
10 |PM-CF-02-CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA F-128 6% 2 2 2 NO ESTAN RENOMBRADOS LOS
ANEXOS
PMLCF-02- INFORME PLAN DE INVERSION Y NO ESTAN RENOMBRADOS LOS
- 0/
1 lesecucion F129 g 2 2 2 ANEXOS
12 |PM-CF-02- CONTROVERSIAS JUDICIALES F-130 5% 2 2 2 NOESTAN RENOMBRADOS LOS
ANEXOS
13 |PM-CF-02- ACCIONES DE REPETICION AGR F-131 5% 2 2 2 N ESTANRENOMBRADOS LOS
ANEXOS
. NO ESTAN RENOMBRADOS LOS
LCF-02- . 0/
14 |PN-CF-02- PLAN DE ACCION F132 5% 2 2 2 ANEYCS
15 |PM-CF-02- POLIZAS DE ASEGURAMIENTO F-134 5% 2 2 2 NOESTANRENOMBRADOS LOS
ANEXOS
NO REGISTRA ACTO ADMINISTRATIVO
) DE ADOPCION DEL PLAN DE
PM-CF-02- SUSCRIPCION PLAN DE
18 | EIORAMENTO F-135 50 0 2 2 AUDITORIAS, NO SE EVIDENCIA
SEGUIMIENTO A LOS RIESGOS POR
PLANEACION EN LA VIGENCIA.
PM-CF-02- AVANCE AL PLAN DE NO ESTAN RENOMBRADOS LOS
TV EI0RAVIENTO 13 % 2 2 2 ANEX0S
PM-CF-02- INFORME DE RENTAS POR NO ESTAN RENOMBRADOS LOS
B |cosrar F137 5% 2 2 2 |4gina 137 de 167
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De igual forma la Alcaldia no estéd dando cumplimiento a lo relacionado al articulo 15
de la Resolucion N° 784 de 2024, Paragrafo 2 expedida por la Contraloria
Departamental del Tolima, tal como sucedid con la rendicion de la cuenta de la
vigencia 2024, donde no se coloca el hombre de los anexos, solo se hombraron los
archivos con el hombre anexo y la letra del item requerido, a modo de ejemplo se
expone imagen de la cuenta rendida en el afo 2025:

ADMINISTRADOR DE EXPEDIENTES (AUDITOR)
ALCALDIA MPAL. DE FALAN
Contenido del Expediente Mo. 000017

Refrescar | Listar Expediente || Ingresar a otro Expediente |

rl:.

FORMATO_202501.IMF
FORMATO_ 202501.JPG
FORMATO_202501_F02_CDT_MNOAPLICA.JPG

= FORMATO 202501 _F119 CDT.FMT
FORMATO_202501_F119_ CDT.LOG
FORMATO_202501_F119_ CDT_ANEXOA.PDF
FORMATO_202501_F119_CDT_ANEXOB.PDF
FORMATO_202501_Fi119_ CDT_ANEXOC.PDF
FORMATO_202501_F119_ CDT_ANEXOD.PDF
FORMATO_ 202501 _F119_ CDT_AMNMEXOE_COMPRESSED.PDF
FORMATO_202501_F119_ CDT_AMNEXOF.PDF
FORMATO_ 202501_F119_ CDT_ANEXOG.PDF
FORMATO_202501_F119_ CDT_ANEXOH_COMPRESSED.PDF

Es de resaltar que esta observacién ya se habia realizado el afo anterior en la
Auditoria de Cumplimiento a la Revisidon y Rendicidn de la Cuenta vigencia 2023.

También se presentd la informacion de los contratos de recursos propios separados
por documentos, lo que dificulto la revision de los mismos, ya que estos debian en un
solo archivo por contrato donde contuviera los anexos solicitados.

Causa
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o Debilidad en el seguimiento por parte de la oficina de control interno frente a la
obligatoriedad de presentar informes ante las instancias competentes en forma
oportuna.
Efecto
o Obstaculizacion de las funciones de vigilancia y control atribuidas a la Contraloria por

la falta de informacion para evaluar la gestion fiscal de la entidad.

Respuesta de la Entidad:

La Alcaldia Municipal manifiesta que si’ se dio cumplimiento al envio de la informacion
requerida en la rendicion de la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2025,
incluyendo todos los anexos exigidos por la Resolucion No. 784 de 2024 expedida por esa
honorable Contraloria. Si bien los archivos fueron denominados de forma genérica (por
ejemplo, "Anexo A”, "Anexo B”), €llo no implico en ningun momento omision o
incumplimiento sustancial, puesto que el contenido de cada archivo corresponde
integramente con los items exigidos, y fueron entregados en los plazos y medios
establecidos por la normativa. En este sentido, continuar con el hallazgo formulado sobre
la base exclusiva de una denominacion formal — aun cuando la informacion fue
efectivamente entregada, accesible y verificable— constituiria un exceso ritual manifiesto,
contrario a lo dispuesto por €l principio de prevalencia del derecho sustancial consagrado
en el articulo 228 de la Constitucion Politica. La Corte Constitucional ha reiterado gue los
procedimientos no deben convertirse en barreras que desconozcan el cumplimiento
material de los fines del Estado, entre ellos el control fiscal. El enfoque debe estar en la
veracidad, completitud y oportunidad de la informacion, no en formalidades secundarias
que no afectan el ejercicio efectivo del control. Adicionalmente, de conformidad con el
principio de eficacia administrativa (articulo 209 de la Constitucion), los actos de la
administracion publica deben orientarse al logro de resultados y no al cumplimiento
mecanico de formas. En consecuencia, considerar como incumplimiento la entrega efectiva
de la informacion por una cuestion meramente formal, cuando no se ha vulnerado el
contenido ni los términos establecidos, desnaturaliza la funcion preventiva y correctiva de
la labor fiscalizadora. Por lo tanto, respetuosamente solicitamos reconsiderar el hallazgo
formulado, en atencion al cumplimiento sustancial demostrado. En cuanto al numeral 16
se tiene que en cuanto a que no se registra Acto Administrativo de adopcion del Plan de
Auditorias, me permito manifestar lo siguiente: De conformidad al literal b) del Articulo
2.2.21.1.6, que trata sobre las Funciones del Comité Institucional de Coordinacion de
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Control Interno, senala, que el Plan Anual de Auditoria, debe ser aprobado por este
organo asesor e instancia decisoria en los asuntos del control interno, pero en ninguna
parte del Decreto 1083 de 2015, en donde se encuentra compilado la normatividad del
Sector de la funcion Publica, se encuentra establecido, que se debe aprobar mediante
resolucion, sin embargo, en un caso analogo que se consultd, y se resolvio mediante
concepto 197271 del 2 de junio de 2021, el Departamento Administrativo de la funcion
Publica "DAFP", indico respecto a la aprobacion de las politicas de gestion y desemperio y
los planes estratégicos e institucionales, contemplados en el decreto 612 de 2012, lo
siguiente: (...) Finalmente, dado que estos planes se revisan y aprueban en el Comité
Institucional de Gestion y Desemperfio, n o se considera necesario elevarlos a resoluciones
internas, ya que esto tiende a volver muy estaticos temas que deben ser dinamicos y
flexibles frente a posibles cambios, acorde con los seguimientos que se adelanten. Dada la
naturaleza juridica de un acta y de una Resolucion, que vendria siendo un acto
administrativo, esta dltima, me permito, hacer mencion frente a lo conceptuado por la
DAFP, de lo que es un acta: (....) Asi las cosas, respecto al acta de posesion la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, mediante sentencia del 9 de marzo de 2000 al analizar la
naturaleza juridica del acta de posesion, estimo que no es un acto administrativo, sino que
es un simple acto formal: “El acta de posesion demandada no es un acto administrativo
strictu sensu, sino un documento escrito en el que se relatan en forma clara,
pormenorizada y veraz, los hechos relativos a la toma de posesion de un cargo publico. La
posesion de un empleo publico no es por lo mismo un elemento fundamental para probar
el ejercicio de un cargo, por cuanto es un simple acto formal que tiene por objeto
demostrar que se ha prometido el cumplimiento de los deberes que el cargo impone, de
acuerdo con la ley, y que se han llenado determinadas exigencias legales que autorizan el
ejercicio del mismo.

El acta donde consta, no es un acto administrativo, sino que es un documento que prueba
la existencia de una diligencia en la cual el funcionario se comprometio a cumplir fielmente
sus funciones. Ahora bien, expuesto lo anterior y hecha la controversia respecto del
hallazgo administrativo, me permito presentar controversia contra la incidencia
disciplinaria efectuada por el auditor:

DE [A ILICITUD SUSTANCIAL Para comenzar, es importante recordar lo que el Codigo
General Disciplinario, consagra sobre la ilicitud sustancial: El articulo 9° de la Ley 1952 de
2019, modificado por €l articulo 2 de la Ley 2094 de 2021, refiere la concepcion de ilicitud
sustancial y evidencia la literalidad del bien juridico que protege el derecho disciplinario:
"La conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmente el deber funcional
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sin justificacion alguna.” (Se destaca). Se advierte de la lectura detenida de la literalidad
de la norma, que, en primer lugar, el derecho disciplinario castiga la comision de
conductas que afectan el deber funcional, como bien juridico tutelado por el Derecho
Disciplinario, es decir, que, al menos en teoria, €l derecho disciplinario no es un derecho
"peligrosista”, por cuanto no castiga la puesta en peligro del bien juridico tutelado, sino,
todo lo contrario, esta disefado para sancionar las conductas que efectivamente han
representado un darfo en el bien juridico tutelado. En sintesis, podemos concluir sobre el
articulo de la flicitud sustancial que esta exigencia que recae sobre el operador disciplinario
consiste en estimar unica y exclusivamente una falta como antijuridica, cuando
verdaderamente se encuentra probado que la misma ha afectado el deber funcional como
bien juridico objeto de tutela. El derecho disciplinario es una de las ramas del derecho
administrativo sancionador, entendido aquel, como el derecho que permite al Estado
sancionar a los servidores publicos o particulares que cumplen funciones administrativas,
en uso de las prerrogativas que sobre éste recaen, derivadas del contrato social, la nocion
de Estado social de Derecho, los fines del Estado, y la adaptacion constitucional brindada
por el constituyente primario de 1991. En tal sentido, para la operancia del derecho
disciplinario se deben observar en conjunto los elementos de la responsabilidad de
necesaria concurrencia para la viabilidad de la imposicion de una pena o sancion, estos
son. la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad, igualmente, el derecho sancionador
administrativo debe guardar celosamente la aplicacion de los principios de legalidad,
debido proceso, derecho de defensa, proporcionalidad, entre otros. De la lectura de los
cargos endilgados, por el asunto de la referencia, se evidencia claramente que [os
requisitos exigidos para determinar la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios del
ente de control fiscal, no se encuentran configurados, siendo loable que se desestime su
alcance disciplinario. Es claro que el Codigo Disciplinario previo esta situacion y consagro
las conductas tipicas (taxativamente las gravisimas y a criterio las graves y leves), la
antijuridicidad (de la “ilicitud sustancial”) y la culpabilidad, en las formas o titulos de culpa
con los cuales se puede incurrir en una falta (culpa leve, grave, gravisima) y las causales
de exclusion de responsabilidad (articulo 31). La ilicitud sustancial ha sido catalogada
como la consagracion de la antijuridicidad en materia de derecho disciplinario, por
multiples doctrinantes autorizados en la materia. Sin duda alguna, fue loable la intencion
del legislador, y ademas acertada, por cuanto de la lectura del articulo 9° ya citado, se lee
que se pacto la antijuridicidad en su sentido material, mas no formal. Antes de concluir es
importante manifestar que en Derecho administrativo no es solo establecer que una
conducta sea tjpica, es decir que se enmarque como una omision a los deberes
funcionales del servidor publico, si no que esta conducta debe generar un dafio, ya sea
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porque alguien lo manifesto y es cuando nos encontramos frente al elemento de la
responsabilidad disciplinaria conocido con ANTLJURIDICIDAD O ILICITUD SUSTANCIAL, e/
cual para el presente caso no existio. En conclusion, queda claro que mi funcionalidad
dentro del hallazgo no se enmarca dentro de una incidencia disciplinaria, esto atendiendo
gue no hay un dafo consumado, y el alcance del derecho disciplinario es sobre el dafio y
no sobre las actuaciones que han generado un riesgo, pues se demuestra que la
administracion Municipal a la fecha ya se ha tomado los correctivos. De lo anterior es
importante mencionar que en el desarrollo de las auditorias realizadas por esta Contraloria
se ha evidenciado en sus rendiciones de cuentas y quien dirige la entidad ha especificado
mucho sobre los BENFICIOS DE AUDITORIA, que para €l caso concreto se logra demostrar
que esta administracion ha realizado las labores necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones legales y es por ocasion del cambio de vigencia y de presupuesto gue no se
ha cumplido a cabalidad con lo solicitado por el ente de control, sin embargo hay
situaciones que justifican y dan cuenta del avance y del compromiso,; asi mismo, respecto
de la incidencia disciplinaria no es viable mantener la misma, toda vez que no hay dafo
consumado, son actuaciones que se pueden enmendar con planes de mejoramiento y que
deben dar una solucion a un problema solo de cardcter administrativo al interior de la
Alcaldia. Por lo anterior, se solicita al Ente Auditor, tener en cuenta que ante la
controversia presentada por el Municipio de Falan, no existe motivo de mantener la
observacion, ya se cumplio en su totalidad, los requerimientos establecidos por la
normatividad vigente.

Analisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta dada por la administracién municipal de Falan, no desvirtta
la observacién, ya que la informacidon presentada en la cuenta anual no cumplié las
caracteristicas de suficiencia y calidad, ya que se presentaron errores en la presentacion
que se habian cometido en la presentacion de la cuenta anterior, asi como se presentd
alguna informacién incompleta y otra carente de veracidad tal como se referencio
anteriormente.

Es de aclarar que esta observacién no tiene la incidencia disciplinaria y por lo tanto la
respuesta de la ilicitud sustancial no tiene sentido para la respuesta brindada por el ente
territorial.

Respecto a la controversia planteada en relacion con una posible incidencia disciplinaria,
este despacho se permite precisar que, conforme al marco constitucional y legal vigente,
es competencia exclusiva y propia de la Contraloria Departamental del Tolima ejercer el
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control fiscal territorial y adelantar las actuaciones correspondientes para el
establecimiento de la responsabilidad fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
272 de la Constitucion Politica.

En ese sentido, cuando del andlisis técnico-juridico de los hechos se infiere que la
conducta del gestor fiscal, mas alla del ambito estrictamente fiscal, podria implicar una
omision de los deberes funcionales propios del cargo, esta Contraloria procede a dejar la
respectiva constancia de la presunta incidencia disciplinaria, como lo prevé el articulo 21
de la Ley 610 de 2000 y en armonia con los principios de colaboracidn entre autoridades.

Sin embargo, debe dejarse claro que esta Entidad carece de competencia para emitir
pronunciamiento alguno respecto a la ilicitud sustancial, entendida esta como uno de los
elementos estructurales de la responsabilidad disciplinaria, la cual es materia de valoracion
exclusiva dentro del proceso disciplinario adelantado por la Procuraduria, en su calidad de
organo competente para ejercer la potestad disciplinaria conforme al articulo 277 de la
Constitucion Politica, el articulo 2 de la Ley 1952 de 2019 y demds normas concordantes.

Por tanto, la actuacion de esta Contraloria se limita a dejar la constancia objetiva de los hechos
qgue presuntamente podrian configurar una falta disciplinaria, siendo responsabilidad de la
autoridad disciplinaria evaluar, con base en su autonomia funcional, la existencia o no de una
conducta reprochable en el plano disciplinario y adelantar el procedimiento correspondiente
con todas las garantias procesales.

Por todo lo anterior la presente observacion se eleva a hallazgo administrativo con
incidencia sancionatoria, para que la entidad suscriba el plan de mejoramiento respectivo.

11.4 PLANES DE MEJORAMIENTO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA N° 23 (Incumplimiento del plan de mejoramiento suscrito vigencia
2024).

Criterio

. Resolucién 784 de 2024, Art 30 al 37
o Ley 42 de 1993 Art 101

Condicion:
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Tras la revision el plan de mejoramiento suscritos por la Administracion Municipal de
Falan, se identificé un plan de mejoramiento firmado con la Contraloria Departamental del
Tolima. Este plan incluye tres hallazgos administrativos y fiscales, los cuales contemplan
tres acciones de mejora con un plazo de implementacion hasta el 31 de diciembre de
2024, derivados de la Auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2022 y 2023 como se
relaciona a continuacion:

(F|FechaDe  |(N] Vigendia (F|Fecha  (IF)Fecha  [[N)Meta (] Indicador De
Suseripeion~~ (Auditada (C) Hallago () Acidn De Mejora (C) Responsable Inicio~ (Terminiacio Cuantificable |Cumplimiento
Identificacion delimitacion y pririzacian de as dreas
(e importancia estratégica y seleccion de predios de
importancia estratégica parala conservacion de

PR 2022|  2105001]recursos hidricos Secretaria de Planeacion e Infraestructura 2012004 31122004 10 %
Elaborar formatos documentados en el cual se
evidencie el regitro de ngresoy salidade los
elemetos adguirdos de s procesos contractuales
tealizados por 3 Entidad Territorial ol Almcén
/s 3| 2105001)General Secretara de Hacienda y Tesoreria {08204 31122004 10 10
La Entdad Terrtoril realizaa as gestiones

administrativas y legales pertinentes en contra de a
s A3 1701010(empresa Latin American Capital Corp A Secretara de Hacienda y Tesoreria /0120041 30062004 10 5

Una vez revisados los seguimientos al plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria
Departamental del Tolima, realizados por la oficina de control interno de la Alcaldia de
Falan se puedo evidenciar que no se cumplié con la acciones de mejora No. 3 y la No. 2
no fue efectiva ya que se reitera. Acciones establecidas para mitigar, eliminar o evitar que
se reiteren los hallazgos establecidos en la vigencia 2023.

Causa

. Falta de seguimiento y controles a las acciones establecidas en el plan de
mejoramientos suscrito por la entidad

. Deficiencias en control interno

Efecto:

. Incumplimiento del plan de mejoramiento suscrito por la Alcaldia.
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o Reiteracién de hallazgos administrativos
o Pago de sanciones por incumplimiento al plan de mejoramiento.

Respuesta de la Entidad:

La Contraloria Departamental del Tolima, a través de su comision auditora, no puede ser
tan tajante y ligeros, al sefalar, en esta observacion, que de acuerdo a su apreciacion y
posicion personal, que €l plan de mejoramiento derivados de las auditorias de los afos
2022 y 2023, suscrito a cumplirse al 31 de diciembre de 2024, no se cumplieron, en razon,
que 2 de los 3 hallazgos, la 2 y 3, no fueron efectivas, por tanto son reiterativas: Al
respecto, podemos primero que todo podemos sefialar lo siguiente: El Hallazgo 2,
corresponde a la compra de un predio de un predio de importancia estratégica, para la
conservacion del recurso hidrico, que de acuerdo al seguimiento que hizo la oficina de
control interno, esta se cumplio en un 86%, quedando pendiente solo el 14%
representado en que estaba pendiente del registro de la escritura de la compra del predio
en la oficina de instrumentos publicos de Honda. Accion que a la fecha ya se obtuvo, por
lo gue anexamos el respectivo certificado de tradicion del registro de la escritura a nombre
del municipio, por lo que solicitamos se tome como beneficio de auditoria y desaparezca
para el informe definitivo, como sancionatoria y pase al informe definitivo como hallazgo
administrativo. El Hallazgo 3, que corresponde a un cobro de una a acreencia por recaudo
del Alumbrado publico, de la empresa American Capital Corp S.A, por $ 16012.299, la
oficina de control interno le otorgo un 50% de cumplimiento en razon a que si bien es
clerto, la entidad hizo la gestion de expedir el acto administrativo, resolucion No. 001 de
abril 25 de 2024, donde se liquido la obligacion de pago a cargo de esa empresa, el dia 16
de mayo de 2024 la Entidad Territorial envio version libre a un proceso de responsabilidad
fiscal al Dr. Jairo Esteban Robayo Valbuena de las acciones adelantadas por la Entidad
para la gestion de cobro, Adicional a esto se solicito un concepto directamente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para tener mas herramientas juridicas para poder
adelantar este proceso de cobro, el cual ya tuvo respuesta por esta Entidad. Por ultimo, se
va solicitar al Ente de Control declare responsable de este hallazgo a Latin Corp, para asi
para poder finalizar con los procesos administrativos (Cobro Persuasivo y Coactivo) y
poder dar cumplimiento del 100%, por lo que solo se le dio un porcentaje de
cumplimiento de esa accion de mejora del 50%. Como se puede observar, la entidad ha
hecho lo administrativamente posible dentro de su autonomia de la voluntad, para que se
cumpliera dentro del término suscrito, pero cuando en el ejercicio de las gestiones
administrativas, se debe contar, con la voluntad de otras entidades para lograrse el
cumplimiento al 100%, desborda las facultades de la alcaldia municipal de falan para
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obtenerse ese resultado como en este caso se presenta. Es importante aclarar, que aca se
presenta lo que el articulo 64 del Codigo Civil, define la fuerza mayor o caso fortuito como
un evento imprevisto y que no puede ser resistido; por lo tanto, solicitamos muy
respetuosamente, esta observacion pase al informe definitivo, como un hallazgo
administrativo, y no se considere reiterativa, ampliandose el plazo para que un término de
unos 6 meses mas, la entidad cumpla al 100%, con estas 2 acciones de mejora. Por lo
anterior, se solicita al Ente Auditor, tener en cuenta que ante la controversia presentada
por el Municipio de Falan, no existe motivo de mantener la observacion, ya se cumplio en
su totalidad, los requerimientos establecidos por la normatividad vigente.

Analisis de la Respuesta:

Una vez revisados los argumentos del sujeto de control no se aceptan, es de indicar que
las acciones de mejora fueron planteadas por la Alcaldia de Falan y se evalua el plan de
mejoramiento con la informacidon suministrada por ustedes, que la Oficina de Control
Interno fue quien asigno los porcentajes en el aplicativo SIA CONTRALORIAS, tal como se
ilustra a continuacion:

(N)
Indicador
De
Cumplimie
(F) Fecha De|(N) Vigencia|(C) Hallazgo |(C) Accion De Mejora (C) Responsable (F) Fecha Inicio ~ |(F) Fecha Teq(N) Meta Cuantificable ~ |nto

Identificacion delimitacion y priorizacion

de las dreas de importancia estratégicay

seleccion de predios de importancia

estratégica parala conservacion de Secretaria de Planeacion

27/12/2003 2022  2105001|recursos hidricos e Infraestructura 2/01/2024| 31/12/2024 100 86

Elaborar formatos documentados en el

cual se evidencie el registro de ingreso y
salida de los elemetos adquiridos de los
procesos contractuales realizados porla |{Secretaria de Hacienday
27/12/203 2023 2105001|Entidad Territorial al Almacén General  |Tesoreria 2/01/2024| 31/12/2024 100 100
La Entidad Territorial realizard las

gestiones administrativas y legales
pertinentes en contrade laempresa  |Secretaria de Hacienday
27/12/2003 2023|  1701010{Latin American Capital Corp SA Tesoreria 2/01/2024) 30/06/2024 100 50

Y la evaluacién posterior a lo reportado al plan de mejoramiento estd basada en una
matriz de calificacion a la que le incluimos la informacién suministrada por ustedes y no se
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elabora a juicio o apreciacién personal como lo manifestado por ustedes.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 0.20 19.9
99.6
Efectividad de las acciones 1.4 0.80 1.1
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 21.06
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Ustedes mismos son conscientes del incumplimiento del Hallazgo No. 03, razén por la cual
asignaron un porcentaje del 50%, a pesar de las gestiones adelantadas. En consecuencia,
no podemos modificar dicho porcentaje, dado que la accién planteada no ha sido cumplida
y, por lo tanto, no ha sido efectiva para superar el hallazgo.

En cuanto al Hallazgo No. 02, ustedes no presentaron ninguna controversia, pero es un
aspecto de vital importancia. Se evidencié que registraron un 100% de cumplimiento, sin
embargo, tras la evaluacion se determind que esto no es preciso. El informe actual refleja
varios hallazgos relacionados con el mismo tema, en los que se identifican multiples
debilidades. Por lo tanto, se puede verificar que la accion de mejora propuesta no fue
efectiva, ya que el hallazgo reiterativo. Por tal motivo se mantiene la observacion y se
eleva a Hallazgo de auditoria administrativa con presunta incidencia
sancionatoria.

11.5 EVALUACION DE CONTROL INTERNO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 24 - Deficiencias en el proceso de control interno

Criterio
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. Constitucion Politica de Colombia Articulo 209

o Ley 87 de 1993, articulo 1,2,3,4,8 y 12 demas que le apliquen modificados por los
articulos 2.2.21.3.4, 2.2.21.5.4, 2.2.21.3.6 del Decreto 1083 de 2015

o Ley 1952 de 2019, Art. 38 numeral 1

. Resolucién No. 193 de 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacién
“Por la cual se Incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable” articulos 3° y 4°.

Condicion

La Contraloria Departamental del Tolima en el desarrollo de Auditoria Financiera de
Gestion y Resultados de acuerdo a las diferentes muestras realizadas por el equipo de
auditoria, se evaluaron los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control en
donde se evidenciaron debilidades en los controles establecidos, maxime cuando en la
vigencia fiscal 2024, no se realizaron auditorias internas lo que debilita gravemente el
sistema de control interno, incrementa los riesgos de corrupcion, ineficiencia y pérdida de
recursos, y limita la capacidad de mejora institucional.

Con la evaluacion realizada por el grupo auditor, se evidencian la importancia de contar
con procesos de auditoria interna robustos y periddicos para garantizar la transparencia, la
eficiencia y la rendicion de cuentas en la gestién publica que permitieran evidenciar las
debilidades de los diferentes procesos y establecer acciones de mejora que permitieran
mitigar o eliminar los hallazgos o la reiteracion de los mismos.

Causa

e No realizar auditorias internas.

e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

e Deficiencias en el diseno de controles dentro de sus procesos que le permitan la
evaluacion de la efectividad de los mismos en la mitigacion de los riesgos, y con
ello las acciones administrativas necesarias para evitar la reiteracion de los
hallazgos.

Efecto

e No contar con mecanismos de control adecuados.
e Reiteracion de hallazgos.
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Respuesta de la Entidad:

En cuanto a esta observacion, es importante hacer las precisiones que mas adelanten se
detallan, en el marco constitucional, legal y reglamentario del sistema de control interno
de gestion, en un estado social de derecho. Para tal fin tendremos en cuenta el marco
constitucional y legal que citan, como criterio, para dejar la observacion con incidencia
disciplinaria; y si la condicion que se sefala, de que, al no haberse realizado auditorias
internas, debilita gravemente el sistema de control interno, incrementa los riesgos de
corrupcion, ineficiencia y pérdida de recursos, y limita la capacidad de mejora institucional;
como de haberse evidenciado debilidades de los diferentes procesos, la importancia de
contar con procesos de auditoria interna robustos y periodicos, al igual, la de establecer
acciones de mejora que permitieran mitigar o eliminar los hallazgos o la reiteracion de los
mismos, para garantizar la transparencia, la eficiencia y la rendicion de cuentas en la
gestion publica. Por lo que se analizard, en conjunto, con las causas que se mencionan de:
(i) No realizar auditorias internas; (i) f alta de mecanismos de seguimiento y monitoreo; y
(iii) la deficiencia en el disefio de controles dentro de los procesos no permite la
evaluacion de la efectividad de los mismos en la mitigacion de los riesgos, y con €llo las
acciones administrativas necesarias para evitar la reiteracion de los hallazgos; para ver si
esa realidad que expone el grupo auditor, gue no es otra que la condicion, le son aplicable
los criterios de orden legal, que relacionan, como elemento clave en el proceso auditor,
para que se siga manteniendo esta observacion, como hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria, por no contarse con mecanismos de control adecuados, y ser estos
reiterativos. En contexto, con esto que se describe, por parte de la comision de auditoria;
la oficina de control interno presentara las siguientes aclaraciones y descargos, aportando
unos documentos, como valor probatorio, que no se solicitaron en la prueba de recorrido
de la entrevista realizada, de conformidad al ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley 87 de
1993, que contempla lo siguiente: ARTICULO 14. Reportes del responsable de control
interno. (...) Los informes de los funcionarios del control interno tendrén valor probatorio
en los procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades
pertinentes asi lo soliciten. Si bien es cierto, que durante la vigencia 2024, no se
adelantaron Auditorias Internas, por parte de la oficina de Control Interno, este incurso de
una sancion disciplinaria por desatender un deber funcional, contemplado en el numeral
1° del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por que tampoco es menos cierto, que la razon
de ser fue, que el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, en cabeza del
sefor Alcalde y como maxima instancia decisoria; donde se aprueban el Plan de Accion o
Plan de Auditoria, para cada vigencia, en este caso 2024 (Decreto 1083 de 2015: Articulo
2.2.21.1.5 y 2.2.21.1.6 Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y sus
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funciones), en sesion del dia 25 de enero y agosto 1 de 2024 (Anexo 1 - Actas de comité),
priorizara, realizar el seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento suscritos
con €l ente de control, y estar pendiente de los procesos internos en la Entidad Territorial,
asi como, que se rindiera los informes que por mandato de Ley, se tiene que adelantar
cada aflo, ademads de los seguimientos, asesorias y acompafiamientos a procesos internos
que demandars las diferentes dependencias de la administracion municipal, que no solicito
la comision de auditorias. Lo anterior, por cuanto en el primer afo del periodo
constitucional de gobierno (2024-2027), se tiene que formular el Plan de Desarrollo, y
concomitantemente, rendir los informes de ley a los organismos de control, de una
administracion saliente, en la que en ese proceso de acomodamiento de los nuevos
directivos del Municipio, es clave, la oficina de control interno, para la orientacion de
donde y como quedan el estado de los procesos y cosas, siendo esta una de /as razones,
para que este cargo sea de perfodo, y el funcionario, este 2 afios del Alcalde que termina
y 2 anos del Alcalde que llega. Articulo 2.2.21.4.1 del Decreto 1083 de 2015 - Designacion
de responsable del control interno, articulo 8 de la Ley 1474 de 2011, concepto 226161 de
Junio de 2022 y concepto Consejo de Estado, con Radicacion numero: 11001-03-06-000-
2010-00095-00(2032) de fecha 29 de octubre de 2010, Consejero ponente: William
Zambrano Cetina. Ahora bien, es importante, hacer claridad, respecto a las funciones de la
oficina de control interno, que en cumplimiento del Articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de
2015, compilatorio del Sector de la Funcion Publica, su labor se debe desarrollarén a
través de los siguientes roles: (i) liderazgo estratégico, (fi) enfoque hacia la prevencion,
(iii) evaluacion de la gestion del riesgo, (iv) evaluacion y seguimiento, (v) relacion con
entes externos de control, para lo cual es importante consultar la Version 3 - Septiembre
2023 de la Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, donde contiene para
cada uno de esos roles, que actividades se debe tener en cuenta. De ahi, primero que
todo, sefnalar que en ninguna parte del ordenamiento juridico colombiano, se establezca
que es un deber funcional, el hacer Auditorias internas, por parte de la Oficina de control
interno de gestion, esto por cuanto, que no solo las auditorias Internas, es el uUnico
mecanismo o componente infalible de control interno para, que el Sistema de Control
interno, se fortalezca, pues de conformidad al articulo 8 del Decreto 648 de 2017,
compilado en el articulo 2.2.21.3.1 del decreto 1083 de 2015, el Sistema Institucional de
Control Interno, estara integrado por el esquema de controles de la organizacion, la
gestion de riesgos, la administracion de la informacion y de los recursos y por el conjunto
de planes, métodos, principios, normas, procedimientos, y mecanismos de verificacion y
evaluacion adoptados por la entidad, dentro de las politicas trazadas por la direccion y en
atencion a las metas, resultados u objetivos de la entidad. Por eso, se trato en /a
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entrevista con la comision de auditoria de explicarles, lo anteriormente citado, y allegarles
los informes que, por mandato de la ley (articulo 2.2.21.4.9 del Decreto 1083 de 2015),
debe ejecutar la oficina de control interno, asi como los seguimientos al plan
anticorrupcion (articulo 73 de la Ley 1474), el mapa de riesgos (articulo 2.2.21.5.4 del
Decreto 1083 de 2015), los informes de seguimiento al cumplimiento a los Planes
Institucionales y Estratégicos (decreto 612 de 2018), PQRS (articulo 76 de la Ley 1474), si
se trataba de evidenciar, que se viene cumpliendo y garantizando la transparencia
(articulo 76 de la Ley 1712 de 2014), la eficiencia y la rendicion de cuentas en la gestion
publica (Literal ¢, del articulo 9° de la Ley 87 de 1993), le corresponde a la oficina de
control interno de gestion, pero esta insinuacion, no fue de buen recibo por la comision,
entendiendo que, lo que ellos queria obtener, era informes de auditoria de la gestion fiscal
y financiera, que hacen parte del Control interno fiscal, constitucionalmente, legal y
normativamente recae en las Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Territoriales, de conformidad a los articulos 267, 268 y 272, Ley 42 de 1993, y Ley 1474
de 2011 y no en las unidades u oficinas de control interno de gestion de las entidades
territoriales (articulo 209y 269 de la Constitucion Nacional y Ley 87 de 1993), de ahi’ que
la evaluacion de estos 2 sistemas de control interno, son diferentes, pues el uno lo realiza
de acuerdo una matriz las Contralorias y el de control interno de gestion, lo realiza la
oficina de control interno de conformidad al articulo 2.2.21.1.4 del Decreto 1083 de 2015-
Informe ejecutivo anual, y lo valida el departamento de la funcion publica, a través del
Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion (FURAG), con el indice de
desemperio institucional. De otras parte, el Plan Anual de Auditorias, es la Planeacion de la
oficina de Control Interno, y se constituye en el plan de accion, de esta dependencia, que
debe aprobarse el 31 de Enero de cada vigencia por parte de la maxima autoridad de la
Alcaldia, en esa materia, que es del Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 2.2.21.1.6 del Decreto compilatorio del
sector de la Funcion Publica 1083 de 2015 y articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. Para las
entidades publicas, tal como lo indica el concepto 197271 de junio 2 de 2021, de la
funcion publica "DAFP” (Anexo 2 — Concepto DAFP), comienza, con la formulacion del Plan
de Desarrollo y sus instrumentos de Planeacion, veamos: (...) El proceso de planeacion de
las entidades publicas debe partir de lo establecido en los Articulos 26 y 29 de la Ley 152
de 1994, en lo referente a elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo, un Plan Indicativo Cuatrienal, con Planes de Accion Anuales, instrumentos que
se constituyen en la base para la evaluacion de resultados. Adicionalmente, en la
€elaboracion del Plan de Accion se deben tener en cuenta los principios generales de
autonomia, ordenacion de competencias, coordinacion, consistencia... estructura a partir
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de la cual se definen los seguimientos a sus avances y las mejoras que puedan darse
durante el curso de su ejecucion. Por lo anteriormente, expuesto, se considera, que se
tiene coherencia de orden legal, la posicion del Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno, en cabeza del sefior Alcalde FORNEY MUNEVAR MOSANVE, al haber
considerado, que para el Plan Anual de Auditoria, vigencia 2024, solo se priorizarda por
parte del Jefe de la Oficina de control Interno, el seguimiento al cumplimiento de los
planes de mejoramiento suscritos con el Ente de Control y estar pendiente de los
procesos internos en la Entidad Territorial, tal como esta probado con Acta del dia 25 de
enero de 2024, que se estd anexando, y al tenor sefala: (...) Se dio a conocer los
resultados obtenidos producto de las Auditorias realizadas por la Oficina de Control
Interno a la oficina de Contratacion y Secretaria de Hacienda y Tesoreria, Auditorias
realizadas por la Contraloria Departamental del Tolima lo cual dio origen a suscribir Planes
de mejoramiento con el Ente de Control Externo de acuerdo a los hallazgos presentados
en el informe final. El Alcalde FORNEY MUNEVAR MOSANVE puso como prioridad realizar
el seguimiento al cumplimiento de estos planes de mejoramiento suscritos con el Ente de
Control, y estar pendiente de los procesos internos en la Entidad Territorial. De hecho, en
coherencia con el anterior concepto, existe el concepto 052441 de enero 30 de 2024 de la
DAFP (Anexo 3 — Concepto DAFP), que tiene demasiada relacion con los planes de
mejoramiento y la viabilidad que se defina otras actividades de asesoria y
acompanamiento en el Plan Anual de Auditoria de cada vigencia fiscal, que al respecto
aclaro: (...) Es por esto, que la Oficina de Control Interno debe presentar al inicio de cada
vigencia el Plan Anual de Auditorias, el cual, bajo los lineamientos de la Guia de Auditoria
debe establecer acciones para los 5 roles que a esta oficina le competen, por lo tanto, es
completamente viable que se definan actividades de asesoria y acompafamiento en
materia de andalisis de causas, lo que en ningun caso va a afectar la independencia de la
oficina, toda vez que se trata de propuestas de mejora a través de metodologias que
permitan a la entidad avanzar en estos procesos, que seguramente se han evidenciado
como débiles y recurrentes en sus procesos auditores, asi como por parte del organismo
de control, por lo que se hace relevante este tipo de acompafamientos para la entidad.
Los anteriores conceptos de la DAFP, los traigo a colacion, toda vez, que, en esta misma
observacion, se dice como condicion, que: (...) establecer acciones de mejora que
permitieran mitigar o eliminar los hallazgos o la reiteracion de los mismos Habiéndose
demostrado, y sin que exista norma expresa en el ordenamiento juridico sobre el Sistema
de Control Interno, u oficina de Control Interno, que sefale, las auditorias internas, como
un deber u obligacion constitucional o legal, que se deban hacer, o incluir en los Planes de
Accion (Plan Anual de Auditorias) de la oficina de control interno, pasaria a demostrar y
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precisar, que las otras 2 causa de la observacion, que se sefala, como son: (...) Falta de
mecanismos de seguimiento y monitoreo, y; (...) Deficiencias en el disefio de controles
dentro de sus procesos que le permitan la evaluacion de la efectividad de los mismos en la
mitigacion de los riesgos, y con €llo las acciones administrativas necesarias para evitar la
reiteracion de los hallazgos. A la Luz del articulo 230 del Decreto Ley 019 de 2012, se
interpreta que, a la oficina de Oficina de control Interno, le esta obligado presentar los
informes y realizar los seguimientos previstos en la Ley, como el de los seguimientos a los
planes de mejoramiento, solicitados por los organismos de control, como la Contraloria
General de la Republica y las territoriales, aspecto que se ha cumplido dentro de los
términos reglados en la resolucion 254 de Julio 9 de 2013, hoy Resolucion 784 de 2024.
Por lo anterior, el hecho de observarse, por el organo de control, que no se han cumplido
con las acciones de mejoras No. 2 y la No. 3, del plan de mejoramiento de la vigencia
2023, al no ser efectiva y ser reiterativas, se sale de la voluntad y responsabilidad de la
oficina de control interno, pues precisamente, tal como lo sefala el ente de control, en la
pagina 81 del informe de observaciones, fue por el seguimiento que hizo la oficina de
control interno, que la comision auditora, pudo evidenciar que no se cumplieron en su
totalidad. Ahora, frente a que esas acciones de mejora, que no fueron cumplidas en el
porcentaje total y se mantiene reiterativas, sefialadas en la observacion 23 (pagina 80 y
81), para dejarla como un hallazgo disciplinario, al no haberse alcanzado al 100%, y solo
haberse logrado el 86%, en lo que corresponde al registro de un predio de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos, se allega como (Anexo 4 —
Certificado de Tradicion) de que el proceso administrativo ya fue realizado con la OFICINA
DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS en el Municipio de Honda, y que por ende
se estaria cumpliendo con el 100% de las actividades programadas en el Plan de
Mejoramiento suscrito con el Ente de Control, por lo que se solicita se deje como Beneficio
de Auditoria. La otra accion de mejora que no se ha cumplido corresponde a un cobro de
una a acreencia por recaudo del Alumbrado publico, de la empresa American Capital Corp
S.A, por $ 16012.299, de la cual, mediante resolucion No. 001 de abril 25 de 2024, se
expidio la liguidacion de la obligacion de pago a cargo de esa empresa, €l dia 16 de mayo
de 2024 la Entidad Territorial envio version libre a un proceso de responsabilidad fiscal al
Dr. Jairo Esteban Robayo Valbuena de las acciones adelantadas por la Entidad para la
gestion de cobro, Adicional a esto se solicito un concepto directamente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para tener mas herramientas juridicas para poder adelantar
este proceso de cobro, el cual ya tuvo respuesta por esta Entidad. Por ultimo, se va
solicitar al Ente de Control declare responsable de este hallazgo a Latin Corp, para asi para
poder finalizar con los procesos administrativos (Cobro Persuasivo y Coactivo) y poder dar
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cumplimiento del 100%, por lo que solo se le dio un porcentaje de cumplimiento de esa
accion de mejora del 50%. Entonces si se cita, por parte de la comision de auditoria, como
normas incumplidas, para determinarse la observacion administrativa con incidencia
disciplinaria, el articulo Art, 38 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019, que senala: AR TicuLo
38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente. Al respecto, hay que manifestar, que para que una observacion o
hallazgo, se configure como una falta disciplinaria, tiene que haber:

e Un incumplimiento normativo, que se tiene que evidenciar en una violacion de normas
legales o reglamentarias aplicables, que para este caso seria, el numeral 1° del articulo 38
de la Ley 1952 de 20189.

e Debe demostrarse, que la falta afecta la transparencia, eficiencia o legalidad de la
administracion publica, que no es otra cosa que el Impacto en la gestion publica.

e Debe identificar a los funcionarios responsables de la irregularidad, estableciendo su
posible falta disciplinaria.

e Se requiere Pruebas documentales, como documentos, testimonios o registros, que
evidencien con suficiencia la accion u omision por parte del sujeto disciplinado.

e La conducta debe contrariar de manera sustancial los deberes funcionales, las
prohibiciones, las incompatibilidades, los impedimentos o los confiictos de intereses, sin
Justificacion alguna. No cualquier incumplimiento formal constituye una falta disciplinaria.

e La conducta debe ser el resultado de la decision libre y consciente del sujeto
disciplinado. Esto implica que la persona actuo con dolo (intencion) o culpa (negligencia,
imprudencia o impericia). La responsabilidad disciplinaria es subjetiva.

e Relacion de Causalidad; esto es que debe establecerse la relacion entre la accion u
omision del funcionario y el incumplimiento normativo. Entonces, si sobre esos hallazgos,
que se dejaron en el Plan de Mejoramiento del 2023, se plantearon unas acciones de
mejora y unas metas, que si bien es cierto, una de esta, se encuentra cumplida en un
86% y la otra en un 50%, sin que se haya establecido por parte de la comision de
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auditoria, que se hubiera dado un detrimento patrimonial o un dafio a la entidad estatal,
entonces el problema juridico a resolver, es, si se dan la concurrencia de los anteriores
elementos sefalados, que se resumen en: (i) la capacidad, (i) la conducta, (ifi) /a
tipicidad, (iv) la ilicitud sustancial y (v) la culpabilidad, organizados entre si' y de forma
sistemdtica. En nuestro criterio, para el caso indilgado, no se evidencia, que se haya
configurado un incumplimiento normativo, pues el plan de mejoramiento se realizo, otra
cosa es que no se encuentre cumplido en su totalidad, tampoco se observa en las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, que se haya configurado una conducta omisiva, o
negligente, y con dolo, contrariar de manera sustancial a los deberes funcionales,
consagrados en el Manual de funciones, por lo que no hay una relacion de casualidad,
entre la presunta accion u omision del funcionario y el incumplimiento normativo. En ese
sentido, la jurisprudencia de las altas cortes colombianas ha desarrollado y precisado e/
alcance de estos elementos, como el de la ilicitud sustancial; no cualquier incumplimiento
formal constituye falta disciplinaria, sino aguel que afecta los principios de la funcion
publica. Ver sentencias C-948 de 2002, C-530 de 2003, Sentencia C-038 de 2020,
Sentencia 2014-00154 del 26 de septiembre de 2019, Sentencia 2017-00073 del 23 de
Julio de 2020, sentencia Radicacion numero. 25000-23-42- 000-2013-06021-01(3003-17)
del 6 de febrero de 2020 del Consejo de Estado entre otras. Por los argumentos juridico y
facticos, anteriormente expuestos, muy respetuosamente, solicitamos que las
observaciones 23 y 24 del informe de observaciones, no pase al informe definitivo de
auditoria como hallazgos con incidencia disciplinaria, y se mantengan, como hallazgos
administrativos. A manera conclusiva tenemos lo siguiente: En virtud de los argumentos
expuestos, se concluye que las observaciones realizadas por esa honorable Contraloria
Departamental no configuran una falta disciplinaria en los términos exigidos por el Codigo
General Disciplinario, toda vez que no se encuentra acreditada la afectacion sustancial al
deber funcional, elemento esencial para la configuracion de la ilicitud sustancial, conforme
a lo previsto en el articulo 9 de la Ley 1952 de 2019, modificado por €l articulo 2 de la Ley
2094 de 2021. Desde una perspectiva doctrinal, diversos tratadistas han sefalado que e/
derecho disciplinario no sanciona el simple riesgo o la mera infraccion formal de deberes,
sino la afectacion material y concreta del deber funcional como bien juridico protegido. En
este sentido, el profesor Rodrigo Uprimny ha sefalado que la ilicitud sustancial representa
"una garantia para el disciplinado, pues impide que pueda ser sancionado por una
conducta que, si bien podria estar descrita en abstracto en una norma, no genero
afectacion real al servicio publico”. Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sido reiterativa al establecer que: “"No toda infraccion al deber funcional genera
responsabilidad disciplinaria, sino unicamente aquellas que comportan una afectacion
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sustancial al servicio publico y al interés general” (Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Sentencia No. 11001-03-25-000-2014-00484-00 (2017)). Desde esta perspectiva, en el
caso que nos ocupa, no se evidencia un dafio efectivo ni consumado al bien juridico
tutelado, y por tanto, no se configura el elemento de antijuridicidad material que legitime
una sancion disciplinaria. Por el contrario, se constata que la administracion municipal ha
adoptado medidas correctivas eficaces, dentro del marco de planes de mejoramiento, lo
cual evidencia voluntad institucional, compromiso con la legalidad, y gestion efectiva de
los recursos publicos. Adicionalmente, como ha sido reconocido en los procesos de
auditoria, la entidad ha logrado avances concretos y verificables, lo que refuerza el
caracter meramente administrativo y subsanable de las situaciones observadas, sin que
estas hayan tenido repercusion negativa comprobada en el funcionamiento del servicio
publico o en los fines del Estado. En consecuencia, se solicita respetuosamente que las
observaciones realizadas sean valoradas a la luz de los principios que rigen el derecho
disciplinario, particularmente la legalidad, la culpabilidad, la tipicidad y, en especial, la
ilicitud sustancial. Por ello, y en ausencia de dafio consumado y afectacion al deber
funcional, no resulta viable mantener la incidencia disciplinaria atribuida, siendo esta una
situacion que debe ser abordada en el marco del mejoramiento institucional continuo, mas
no del reproche disciplinario.

- Documentos relacionados como anexos remitidos en link Google Drive.

Analisis de la Respuesta:

Revisados por argumentos del sujeto de control es de indicar que se presentan varias
debilidades en el proceso de Control interno que los deferentes informes fueron subidos al
aplicativo STA CONTRALORIAS, otros fueron solicitados y revisados, envié que realizo el
jefe de control interno tal como se evidencia a continuacion:
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Desmintiéndose lo que argumenta el sujeto de control, donde se menciona que dicha
informacién no fue solicitada por una parte del grupo auditor, por otra parte en al Acta
No. 001 de fecha 25 de enero de 2024, se indica lo siguiente:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL DE FALAN
NIT: 800.100.054-9

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO
ACTA No 001 DEL 2024

AR Mes Dia
2024 01 25
SALA DE
LUGAR: | JUNTAS HORA: 10:00 AM | DURACION: || HORA
JERSOMN OVALLE - JEFE OFICINA CONTROL INTERMO DE
RESPONSABLE (S): GESTION
Presentacion y aprobacion Plan de Accion oficina de
OBJETICO DE LA REUNION: | Control Inferno Vigencia 2024.

ORDEN DEL DIA:

1 | Llamado asistencia y verificacion Guorum

s Presentacion y aprobacion Plan de Accion y

Auditoria vigencia 2024,

Socializacion Planes Institucionales y Estratégicos -
Decreto 612/2018.

4 | Proposiciones y varios.

y
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL DE FALAN
NIT: 800.100.054-9

DESARROLLO DE LA REUMION

1. Llamado asistencia y verificacién quorum: Siendo las 10:00 am del 30 de enero del
2024, el secretario del Comité llamo lista v constatd que hacen presencia el sefor
Alcalde: FORNEY MUNEVAR MOMNSALVE, Lo Secretario General v de Gobierno,
Yesica Acosta, La Secretaio de Haociendo v Tesoreria, DEYAMIRA TELLEZ, el
Secretario de Planeacién e Infraestructura OSCAR GUIMAN y el lefe de la Oficing
de Confrol Intermo de Gestidn JERSON OVALLE, s& constatd quorum deliberatorio v
decisono para dar inicio a la reunién v desarrollo del orden del dia.

2. Presentacién y Aprobacién Plan de Accién y Auditoria Oficina de Contral Interno
vigencia 2024: Torma la palabra el jefe de la Oficing de Confral Interno y de Gestidn
quign procede a socializar el plan de accidn y auditoria para la vigencia 2024, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.21.1.5 del Decreto 448 de 2017,

Auditorias: 5e dio a conocer los resultodos obtenidos producto de las Auditorios
realizadas por la Oficing de Control Intermo a la oficing de Confratacién v
Secretaria de Hocienda y Tesoreric, Auditorias realizadas por la Contraloria
Departarmental del Tolima lo cual dio origen a suscribir Planes de mejoramienta con
el Ente de Control Externo de acuerdo a los hallazgos presentados en el informe
final. B Alcalds FORNEY MUNEVAR MOSANVE pusc como pricridad realizar elg
seguimiento al cumplimiento de estos planes de mejoramienta suscritos con el Ente
de Control, y estar pendiente de los procesos intemos en la Entidad Territarial.

Informes de Ley: Elaboracion vy socializacion de informes de obligatorio
cumplmiento en cabera de lo Oficing de Confral Infemo de Gestion en

cumplimiento a la nomatividad vigente, y a los Roles de la Oficing de Control
Interno de Gestidn de la Alcaldia Municipal de Falan, Tolima.

SN
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL DE FALAN
NIT: 800.100.054-9

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO
ACTA No 001 DEL 2024

Ao Mes Dia
2024 01 25
SALA DE
LUGAR: JUNTAS HORA: 10:00 AM | DURACION: || HORA

RESPONSAGBLE (S):

GESTION

JERSOMN OVALLE - JEFE OFICINA CONTROL INTERNO DE

OBJETICO DE LA REUNION:

Presentacién y aprobaocién Plan de Accién oficina de
Confrol Interno Vigencia 2024.

ORDEN DEL DIA:

1

Liomado asistencia y verificocion Quorum

2

Presentacion y aprobacidon Plan de Accion vy

Auditoria vigencia 2024,

Socializacion Planes Institucionales y Estratégicos -

Decreto 612/2018.

Proposicionas y varios.

En la mencionada acta en el numeral 2, no se indicd en ninguna parte por el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno que no se debian realizar auditorias
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internas para la vigencia 2024 ya que una de las funciones del comité es aprobar el
plan de auditorias para cada vigencia, sold6 que menciono la importancia de priorizar,
realizar el seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento suscritos con el
ente de control, y estar pendiente de los procesos internos en la Entidad Territorial, asi
como, que se rindiera los informes que se hacen por mandato de Ley.

Es importante sefialar que el jefe de control interno proviene de periodos anteriores y
conoce de primera mano las debilidades de la administracion municipal. Por ello, esta
experiencia debid servir como insumo para detectar falencias y formular procesos de
evaluacién, tarea que que llevd a cabo el grupo auditor conforme a las falencias
encontradas.

Asimismo, al igual que los jefes de control interno de las demas entidades del pais,
desempefia diversas actividades propias de la oficina, las cuales cumple a cabalidad. Sin
embargo, esto no significa que se descuiden las auditorias internas, fundamentales para
identificar falencias y tomar medidas correctivas, mitigarlas y fomentar avances en los
procesos de mejora continua, que deben ser la esencia de las entidades publicas.

Tal como se evidencid en los hallazgos, persisten grandes vacios en el conocimiento de los
diferentes procesos y no se cuenta con controles efectivos, situacion que se refleja en el
informe de esta auditoria. Por lo anterior se mantiene la observacion y se eleva hallazgo
de auditoria administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Respecto a la controversia planteada en relacion con una posible incidencia disciplinaria,
este despacho se permite precisar que, conforme al marco constitucional y legal vigente,
es competencia exclusiva y propia de la Contraloria Departamental del Tolima ejercer el
control fiscal territorial y adelantar las actuaciones correspondientes para el
establecimiento de la responsabilidad fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
272 de la Constitucion Politica.

En ese sentido, cuando del analisis técnico-juridico de los hechos se infiere que la
conducta del gestor fiscal, mas alla del ambito estrictamente fiscal, podria implicar una
omision de los deberes funcionales propios del cargo, esta Contraloria procede a dejar la
respectiva constancia de la presunta incidencia disciplinaria, como lo prevé el articulo 21
de la Ley 610 de 2000 y en armonia con los principios de colaboracion entre autoridades.

Sin embargo, debe dejarse claro que esta Entidad carece de competencia para emitir
pronunciamiento alguno respecto a la ilicitud sustancial, entendida esta como uno de los
elementos estructurales de la responsabilidad disciplinaria, la cual es materia de valoracion
exclusiva dentro del proceso disciplinario adelantado por la Procuraduria, en su calidad de
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organo competente para ejercer la potestad disciplinaria conforme al articulo 277 de la
Constitucion Politica, el articulo 2 de la Ley 1952 de 2019 y demds normas concordantes.

Por tanto, la actuacion de esta Contraloria se limita a dejar la constancia objetiva de los
hechos que presuntamente podrian configurar una falta disciplinaria, siendo
responsabilidad de la autoridad disciplinaria evaluar, con base en su autonomia funcional,
la existencia o0 no de una conducta reprochable en el plano disciplinario y adelantar el
procedimiento correspondiente con todas las garantias procesales.

12. RESUMEN DE HALLAZGOS
ALCALDIA MUNICIPAL DE FALAN TOLIMA
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y DE RESULTADOS
VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal SANC: Sancionatorio

NO

- FISCAL
DESCRIPCION ADTVO DISCP |(Cuantia |PENAL SANC

$)

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 01.

(Acceso y Publicacion de la Informacion | X X
publica)

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
No. 02 (Desactualizacion del Manual de|X
Politicas Contables).

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
No. 03 (Comité de Sostenibilidad Contable) |X

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
N° 04. (Deficiencias en las revelaciones a los
estados financieros).

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 05
(cuentas bancarias sin extracto y sin|X X
conciliacion

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
N° 06 (Inversiones e Instrumentos

Derivados)

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO | X X
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NO

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP

FISCAL
(Cuantia

$)

PENAL

SANC

CON INDICENCIA DISCIPLINARIA N° 07
(Rentas por cobrar)

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 08
(Prescripciones de impuesto predial vigencia
2024).

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 09 .(No
existe certeza en los saldos de Inventarios
grupo 15)

10

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 10
(Incertidumbre en los saldos registrados en el
grupo Propiedad planta y equipo grupo 16)

11

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
No. 11. (Incertidumbre en el saldo registrado
contablemente en la cuenta depreciacién
acumulada).

12

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
N°. 12 Inoperancia del Comité Evaluador de
Bajas y Procedimientos Para Baja de Bienes
Muebles

13

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
CON BENEFICIO CUANTITATIVO N° 13- Pago
de SOAT a motocicleta con placa CSS61C sin
estar en servicio

14

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
No. 14, Seguro de bienes de propiedad del
Municipio, Debilidades en la planeacion
contractual

15

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
N° 15 Debilidades en los contratos del adulto
mayor
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NO

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP

FISCAL
(Cuantia

$)

PENAL SANC

16

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
N° 16 Inconsistencias en la numeracion a los
contratos suscritos por la Administracion

17

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°¢ 17
(Debilidades en supervision)

18

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
N° 18 Inexistencia de salidas de almacén

19

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
CON BENEFICIO CUALITATIVO N° 19
(Debilidades en legalizaciéon de bien inmueble
— Lote)

20

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 20
Extemporaneidad en la publicacion en el
Secop I

21

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
N° 21, CON BENEFICIO DE AUDITORIA
CUALITATIVO (Recibo de elementos sin
cumplir las especificaciones requeridas vy
estipuladas)

22

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
Y SANCIONATORIA N° 22. La entidad rindié
parcialmente anexos a los formatos solicitados
por la resolucion de la rendicion de cuenta

23

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA
SANCIONATORIA N° 23 (Incumplimiento del
plan de mejoramiento suscrito vigencia 2024).

24

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N° 24 - Deficiencias en el proceso de control
interno
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NO

) FISCAL
DESCRIPCION ADTVO |DISCP |(Cuantia |PENAL |SANC

$)

TOTAL HALLAZGOS 24 10 0 (%) 0 2

13.

FISCAL

o .
N DESCRIPCION ADTVO DISCP (Cuantia $)

PENAL SANC

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 0o1. (Acceso Yy
Publicacién de la Informacion publica)

HALLAZGO DE AUDITORIA
2 ADMINISTRATIVO No. 02 (Desactualizacion X
del Manual de Politicas Contables).

HALLAZGO DE AUDITORIA
3 ADMINISTRATIVO No. 03 (Comité de X
Sostenibilidad Contable)

HALLAZGO DE AUDITORIA
4 ADMINISTRATIVO N° 04. (Deficiencias en X
las revelaciones a los estados financieros).

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 05 (cuentas bancarias
sin extracto y sin conciliacién

HALLAZGO DE AUDITORIA
6 ADMINISTRATIVO N° 06 (Inversiones e X
Instrumentos Derivados)

HALLAZGO DE AUDITORIA
7 ADMINISTRATIVO CON INDICENCIA X X
DISCIPLINARIA N° 07 (Rentas por cobrar)

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 08 (Prescripciones de
impuesto predial vigencia 2024).

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 09 .(No existe certeza en
los saldos de Inventarios grupo 15)
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NO

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP

FISCAL
(Cuantia $)

PENAL SANC

10

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 10 (Incertidumbre en los
saldos registrados en el grupo Propiedad
planta y equipo grupo 16)

11

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO No. 11. (Incertidumbre en
el saldo registrado contablemente en la
cuenta depreciacion acumulada).

12

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO N°. 12 Inoperancia del
Comité Evaluador de Bajas y Procedimientos
Para Baja de Bienes Muebles

13

HALLAZGO DE AUDITOR{A
ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO
CUANTITATIVO N° 13- Pago de SOAT a
motocicleta con placa CSS61C sin estar en
servicio

14

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO No. 14, Seguro de bienes
de propiedad del Municipio, Debilidades en la
planeacién contractual

15

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO N° 15 Debilidades en los
contratos del adulto mayor

16

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO N° 16 Inconsistencias en
la numeracion a los contratos suscritos por la
Administracion

17

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 17 (Debilidades en
supervision)

18

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO N° 18 Inexistencia de
salidas de almacén
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NO

DESCRIPCION

FISCAL

SRENO (Cuantia $)

DISCP

PENAL

SANC

19

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO N° 20 (Debilidades en
legalizacion de bien inmueble — Lote)

20

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 20 Extemporaneidad en
la publicacion en el Secop I

21

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO N° 21, CON BENEFICIO
DE AUDITORIA CUALITATIVO (Recibo de
elementos sin cumplir las especificaciones
requeridas y estipuladas)

22

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIA N°
22. La entidad rindi6 parcialmente anexos a
los formatos solicitados por la resolucion de
la rendicién de cuenta

23

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA SANCIONATORIA N° 23
(Incumplimiento del plan de mejoramiento
suscrito vigencia 2024).

24

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO N° 24 - Deficiencias en el
proceso de control interno

TOTAL HALLAZGOS

24

10

0%

Pagina 167 de 167

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o yso \L

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




